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Мцасир дилимиздя ян эениш йайыл-
мыш терминлярдян бири демокра-
тийадыр. Антик дцнйада йара-

нан вя 2500 илдян чох тарихи олан демократи-
йа термини бу эцн ижтимаи щяйатын мцхтялиф
сащяляриндя истифадя олунан сосиал варлыгдыр.
Щятта  жямиййятин ижтимаи, бядии фикринин вя
зювгцнцн формалашмасында мцщцм рол
ойнайан инжясянят ясярляринин демократикли-
йи барядя йанашмалара да раст эялинир. Бу
мяфщумун семантикасында фикир плцрализми-
нин мювжудлуьуна бахмайараг мцасир
сийаси лексиконда демократийа даща чох
цмумбяшяри дяйярляр системиня ясасланан
идеал ижтимаи гурулуш вя она уйьун дцнйа-
эюрцшцдцр.

сийаси вя щцгуги тялимляр тарихи елминин
мцлащизяляриня эюря гядим вя зянэин тарихя
малик олан демократийа термини мцтярягги
инкишаф йолу кечмишдир. лакин диалектика тяли-
миня ясасян инкишаф щямишя бир кейфиййят
вязиййятинин башгасы иля явяз едилмяси, ейни
заманда инкишафын сонракы мярщялясиндя
яввялки мярщялялярдя мейдана эялян мцяй-
йян хцсусиййятлярин вя механизмлярин ирсян
гябул едилмясини нязярдя тутур ки, бу да юз
нювбясиндя инкишафын ардыжыллыьыны вя мцтя-
ряггилийини мцяййян едир. Якс щалда, тярягги
цмумиййятля мцмкцн олмазды.

Бу контекстдя демократийа нязяриййяси-
нин дя тарихиндя кечмишин диалектик инкишафы-
на  ясасланан варислик ялагясини мцшащидя
етмяк олар. Беля ки, щяр бир тарихи дюврдя
йаранан демократийа нязяриййяляри юзлярин-
дян яввял эялян тялимляря ясасланыр, онлардан
истифадя едир, бязян дя тянгид едир. лакин
бцтцн щалларда бу ялагя мювжуддур. Бу
мцстявидя бяшяр тарихинин мцхтялиф дюврлярин-
дя йаранан демократийа моделляри консеп-
туал демократийа  нязяриййясинин мязмуну-
ну йени-йени мцтярягги идейаларла зянэинляш-
диряряк демократик дювлят гуружулуьу йолу-
на гядям гойан вя ону инкишаф етдирян юлкя-
ляря явязсиз тющфяляр вермишдир. она эюря дя
демократийанын эенезиси вя тарихи инкишафы,
айры-айры демократик институтларын формалаш-
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масы щаггында нязяри биликлярин юйрянилмяси
конститусийалы дювлят гуружулуьу йолунда
инкишаф едян юлкяляр цчцн мцщцм ящямиййят
кясб едир.  

Дцнйа тяжрцбяси ону эюстярир ки, мцасир
дюврдя демократик дювлятлярин конститусийа-
лары цчцн мцхтялиф тарихи вахтларда йаранан
демократийа моделляринин конверэенсийасы
характерикдир. лакин конверэенсийа нязя-
риййяси йалныз щадисялярин мцтярягги харак-
терли кейфиййятляринин интеграсийасыны нязярдя
тутур. Бу мянада вурьуламаг олар ки,
демократийа моделляринин конверэенсийасы
Азярбайжан Республикасы конститусийасынын
да приоритет принсипляриндяндир. Бу просесин
мащиййятини мцяййян етмяк цчцн щямин
демократийа моделляринин диалектиканын
ганунлары методолоэийасы ясасында тящлилини
зярури щесаб едирям.

Чохлуьун щакимиййятиня ясасланан дювлят
идарячилийинин илк тарихи формасы бирбаша
демократийадыр. Гядим дюврцн Афина поли-
синдя мящз щямин демократийа модели
щюкмранлыг едирди (2). Бурада щакимиййятин
ясас институту сайылан халг йыьынжаьы партийа,
парламент, йахуд бцрократийа кими щеч бир
васитячи институтлар олмадан ганунлар вя
гярарлар гябул етмяк сялащиййятиня малик иди.
Антик демократийа ня гядяр ки мцдрик вя
нцфузлу башчыларын тясири алтында иди, сосиал
зиддиййятляр арадан галдырылыр, чохлуьун там
щакимиййяти мцхтялиф ряйлярля, сюз азадлыьы иля
щесаблашараг, фярди мараглары да тямин едир-
ди. лакин нцфуз сащибляринин дяйишмяси, щаки-
миййятин тотал характери, игтисади зиддиййятля-
рин артмасы, цмуми мяняви позьунлуг Афина
демократийасына сарсыдыжы зярбя вурду вя
дювлятдя охлократийа (гара кцтлянин щаки-
миййяти) реъими йаранды. 

Антик демократийа тяжрцбяси бяшяр ювла-
дына эюстярди ки, базар мейданында, кцчяляр-
дя кцтля ядалятли, расионал гярарлар гябул едя
билмяз. Тарихи реаллыглара эюря демократийа
мцяййян щалларда (яэяр ганунла мящдудлаш-
мазса, идарячилик апаратына сяриштясиз инсан-
лар эятирилярся вя с.) айры-айры гцввяляря
демократик институтлардан суи-истифадя етмяк
имканы йарада биляр.

орта ясрляр дюврцндя бязи шящяр республи-
калары истисна олмагла, Авропада вя бцтцн
дцнйада узун ясрляр бойу авторитар, монар-
хийа идарячилик формасы иля жямиййят цзяриндя
щюкмранлыг щяйата кечирилирди. «Де мок ра ти -
йа» сюзц Авропанын сийаси лексиконунда аз
гала ики мин ил мцддятиня йоха чыхды вя
йахуд Аристотелин дцшцндцйц мянада дцз -
эцн олмайан идарячилик формасы кими ишлядил-
ди (2). лакин щямин дюврдя мцтляг щаки-
миййятин мящдудлашдырылмасы, щабеля азад-
лыг, бярабярлик вя щуманистлик идейалары
гядим вя орта ясрлярин демократик дяйярляри
кими гиймятляндириля биляр.

сийаси вя демократик тяфяккцрцн инкиша-
фында йени дюврдя йаранан либерализм кон-
сепсийасынын да мцяййян ролу олмушдур.
Беля ки, мящз либерализм сосиал тяфяккцр тари-
хиндя илк дяфя конститусийа вя диэяр институт-
лар васитясиля сийаси щакимиййятин сялащиййят-
лярини мящдудлашдырыр, азлыьын щцгугларыны
чохлуьун деспотийасындан мцдафия едяряк
шяхсиййятя айрылмаз, фундаментал щцгуглар
верир вя ону сийаси системин ясас елементи гис-
миндя тясдиг едир.

Мцасир конститусийалара конверэенсийа
олунан конститусионализм, щакимиййятляр
бюлэцсц, халг суверенлийи, парламентаризм
вя диэяр демократик характерли консепсийа-
лар либерализмин ясас идейалары щесаб олунур.
Бу мянада либерализм демократийанын инки-
шафына юз мцщцм тющфялярини верся дя, анжаг
онун идейалары узун илляр демократийа прак-
тикасы иля мцтянасиблик тяшкил етмяди. Беля ки,
классик либерал демократийанын ясас принсип-
ляри антик демократийадакы кими ящалинин
щамысына – ашаьы тябягяйя, фящля синфиня,
гадынлара шамил едилмирди вя она эюря дя хал-
гын щакимиййяти ола билмязди. сюзсцз ки, бу
жцр йанашма либерализмин реаллашдыьы юлкяляр-
дя сосиал зиддиййятлярин эетдикжя кяскинляш-
мясиня сябяб олду.

Беля бир шяраитдя либерал демократийанын
гцсурларыны арадан галдырмаг вя щягиги халг
щакимиййяти йаратмаг жящди сосиал демокра-
тийа моделинин формалашмасына тясир эюстяр-
ди. Бязян елмдя сосиал демократийа модели
марксизмдян вя хцсусиля дя ленин демокра-
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тийасы нязяриййясиндян гайнагланан «сосиа-
лист демократийасы» анлайышы иля гарышыг салы-
ныр. Щягигятдя ися «сосиалист демократийасы»
онун акломасион (йухарынын гябул етдийи
гярарларын йалныз защирян бяйянилмяси) инсти-
тутлары иля жямиййятин тоталитар структуруну
эизлятмяк цчцн бир пярдя ролуну ойнайыр,
фактики щакимиййяти реал демократийанын
дейил, коммунист партийасы рящбярлийинин
ялиндя жямляшдирирди. онун щяйата кечирилмя-
си жящди ися номенклатуранын, тоталитаризмин
йаранмасына, щяр жцр шяхси азадлыьын боьул-
масына, гейри-дцшцнжялиляря гаршы террора
эятириб чыхарды. Бу жцр «сосиалист демократи-
йасы» коммунист партийасынын рящбярлийи
алтында  ХХ ясрин сонунда Газахыстанда,
Балтикйаны юлкялярдя, Тифлисдя, 20 йанвар
щадисяляри заманы Бакыда халгы гырмагла
юзцнцн ясл мащиййятини бир даща цзя чыхарды.

«сосиалист демократийасы»ндан фяргли ола-
раг ХыХ ясрин икинжи йарысында йаранан соси-
ал демократийа идеолоэийасы либерализмя
мцнасибятдя  варислийи инкар етмядян демо-
кратийа мяфщумунун еволйусийасында юзц-
нямяхсус рол ойнады. сосиал демократийа
моделинин сосиал дювлят, цмуми рифащ дювля-
ти, сосиал йюнцмлц базар игтисадиййаты идейа-
ларынын инкишаф етмяси сосиал-игтисади щцгуг-
ларын йаранмасына эятириб чыхартды. Икинжи
нясил инсан щцгугларынын тялябляриня эюря,
дювлят бу принсипя ясасланараг жямиййятдя
сосиал ядалятин бяргярар едилмясиня хидмят
етмялидир (3).

сосиал демократийа юзцнцн принсиплярини,
мягсяд вя вязифялярини щцгуги дювлятчилик
формасында щяйата кечирмякля инсанлары
мцхтялиф амилляр сябябиндян бу вя йа диэяр
мясялядя шяхсиййятиня вя ляйагятиня мянфи
тясир едяжяк дяряжядя башгаларынын асылылыьын-
да олмагдан хилас етмиш олду.

Цмумиликдя, сосиал демократийа модели
жямиййятин щуманистляшмясиня, гаршыдурма-
нын азалмасына вя вятяндашлар арасында
щямряйлийин формалашмасына эениш имканлар
йаратды. Дювлятин игтисади вя сосиал мцнаси-
бятляря фяал мцдахиля етмяси щесабына конс -
титусион – щцгуги тянзиметмянин предмети
эенишлянди, сийаси системин йени елементляри-
нин конститусион статусу мцяййян едилди,

Ясас Гануна инсан вя вятяндашларын щцгуг
вя азадлыгларынын йени групу (сосиал-игтисади
щцгуглар) дахил едилди. сосиал демократийа
моделинин мцтярягги идейаларынын Азяр бай -
жан Республикасынын конституси йа сын да тяс-
бити юлкямиздя сосиал-игтисади сийасят приори-
тетляринин дцзэцн мцяййянляшдирилмясиня,
ящалинин сосиал мцдафиясинин эцжляндирилмяси-
ня, глобал бир проблем олан йохсуллуьун
арадан галдырылмасына вя юлкя ящалисинин
лайигли щяйат сявиййясинин тямин едилмясиня
шяраит йаратмышдыр. 

Демократийанын кямиййят вя кейфиййят
дяйишмяляри ХХ ясрдя йени плцралист вя репре-
зентатив характерли демократийа моделляри-
нин йаранмасыны шяртляндирди. 

Плцралист демократийа модели мцхтялиф,
бязян бир-бириня зидд гцввялярин, групларын,
партийаларын, ижтимаи тяшкилатларын сийаси про-
сеслярдя юз програмларына уйьун олараг сяр-
бяст иштирак етмясинин зярурилийини мцяййян
едир (3). Чцнки бу групларын мцхтялиф консти-
тусион васитялярля юз сийаси мягсядлярини
щюкумятя, парламентя, сечижиляря чатдырмаг
имканлары даща бюйцкдцр.

Плцрализм идейалары демократийанын инки-
шафына юзцнямяхсус тющфяляр верся дя тарихи
тяжрцбя эюстярир ки, ондан суи-истифадя
мцяййян негатив щадисялярин йаранмасына
сябяб ола биляр. 

Диалектиканын мцлащизяляриня эюря зид-
диййят дцнйаны щярякятя эятирян  варлыьын
цмуми формасы, мцбаризя ися инкишафын гай-
наьыдыр. Бу зиддиййятлярин, мцбаризянин
мцтлягляшдирилмяси философларын чоху тяряфин-
дян бу эцн дя тящлцкяли амил кими гиймят-
ляндирилир. 

Бу бахымдан, сийаси вя идеолоъи плцрализ-
мин тязащцрц кими йаранан вя сийаси щяйатда
иштирак едян ижтимаи бирликляр тяряфиндян
цмумхалг марагларына хидмят едян ващид
принсиплярин инкары вя онларын йеритдийи ради-
кал мцбаризя сийасяти щеч бир вахт демокра-
тийанын инкишафына хидмят едя билмяз.
Азярбайжанын 1991-1992-жи иллярдяки «демо -
к ратийа» тяжрцбяси йухарыда гейд етдийимиз
фикрин яйани эюстярижисидир. Беля ки, щямин
дюврдя мцхтялиф сийаси гцввялярин вязифя
уьрунда апардыглары гейри конститусион
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мцбаризяси, идарячилик габилиййяти, сяриштяси
олмайан шяхслярин популист чыхышларла дювлят
идарячилийиндя вязифя газаныб дювлятчилик ирси-
ни тотал инкар етмяси юлкядя демократийанын
тамамиля якси олан клептократийа (сийаси
щакимиййятдя тямсил олунан рящбярляр юз
шяхси марагларыны цмумхалг мараглардан
цстцн тутур) реъиминин йаранмасына сябяб
олду. 

1993-жц илдя халгын тякидли тяляби иля йени-
дян сийаси щакимиййятя эялян улу юндяр
Щейдяр Ялийевин рящбярлийи иля юлкямиздя бу
ре ъимя сон гойулду. Азярбайжан халгы
цмум милли лидер ятрафында бирляшяряк демо-
кратик, щцгуги дювлят гуружулуьу йолуна
гя дям гойду вя щазырда бу йолда инамла
ад дымлайыр.

Бу эцн Азярбайжан Республикасынын
конститусийасына конверэенсийа олунан
плцралист демократийа моделинин мцтярягги
идейалары ясасында жямиййятимиз улу юндяр
Щейдяр Ялийевин халгымыза бяхш етдийи азяр-
байжанчылыг мяфкуряси, онун дювлятчилик ирси,
мцстягил дювлятимизин милли консти ту си йа сы -
нын идейалары ятрафында сых бирляшяряк игтисади
сащядя кечид дюврцнц уьурла баша вуруб,
постиндустриал, информасийа жямиййяти гуру-
жулуьуна гядям гоймушдур.

ХХ яср репрезентатив характерли демокра-
тийа моделляринин мейдана эялмяси електорат
проблеминин дя йени сявиййядя актуаллашма-
сына сябяб олду.

Мцасир дцнйада демократик жямиййятдя
инкишаф вя идаряетмя мясяляляринин даща чох
елитарлыг принсипиня ясасланмасы, йцксяк
интеллектя вя габилиййятя малик елитанын щялле-
дижи рол ойнамасы елми щягигятдир.

Демократик дювлят гуружулуьунун уьур-
ла щяйата кечирилмяси цчцн йцксяк сийаси вя
щцгуги мядяниййятя малик олан, бажарыглы,
пешякар кадрларын, сийаси елитанын формалаш-
масы хцсуси юням кясб едир. Тяжрцбя эюстя-
рир ки, меритократийа, йяни  рящбяр вязифяляря
сосиал-игтисади вязиййятиндян асылы олмайараг
савадлы, бажарыглы инсанларын сечилмяси принси-
пи демократийанын ясасыны тяшкил едир.

Демократик дювлят суверен, сийаси елитайа
малик олмалыдыр. Милли дювлятчилийя хидмят

едян вя интеллектуал габилиййятляри иля фяргля-
нян бу елита милли лидер ятрафында бирляшя, хал-
гын потенсиал енеръисини бир арайа эятиря вя
ону гуружулуг ишляриня сяфярбяр едя биляр.

етираф етмяк лазымдыр ки, жямиййятин ян
лайигли инсанларыны сийаси щакимиййятя эятир-
мяк цчцн садяжя сечки мянтягясиня эялиб сяс
вермяк кифайят етмир. Бунун цчцн електора-
тын щям дя демократик, сийаси вя щцгуги
дцнйаэюрцшц, о жцмлядян ян йахшылар ара-
сындан сечим имканы олмалыдыр.

Азярбайжанда 1993-жц илдян башлайараг
бу эцня гядяр сечки системини тянзимляйян
норматив-щцгуги актларын вя сечки тяжрцбяси-
нин ретроспектив тящлили эюстярир ки, республи-
када сечкиляр институту даим инкишаф едир.
Юлкямиздя демократик сечки ганунверижили-
йинин формалашмасы вя бцтювлцкдя сечки
ганунверижилийинин унификасийасы мягсядиля
гябул олунан вя дювлят башчысынын тяшяббцсц
иля тякмилляшдирилян сечки Мяжялляси йени
дюврцн тялябляриня жаваб верир вя юлкямиздя
сечки просесинин азад, ядалятли кечирилмяси
цчцн йахшы зямин йарадыр. Бунунла йанашы,
мцасир дюврцн тялябяляриня уйьун олараг
сечки системинин даим тякмилляшдирилмяси сеч-
килярдя абсентеизмин гаршысынын алынмасы
проблеминин дя щяллини важиб сайыр. Бу сащя-
дя щцгуг елминин дя цзяриня мцвафиг вязифя-
ляр дцшцр.

елитар демократийа нязяриййясиня алтерна-
тив кими йарадылан партисипатор модел исбат
едир ки, халгын сийаси щяйатда иштиракы йалныз
сечкилярля мящдудлашмыр. Бу модел щям дя
ижтимаи щяйатын мцщцм мясяляляринин мцза-
кирясиндя вя сийаси гярарларын гябул едилмя-
синдя вятяндашларын билаваситя референдумла
иштиракыны нязярдя тутур. Партисипатор демо-
кратийа моделинин ясас институтларына референ-
дум вя сечкиляр аиддир. Мцасир демократик
конститусийаларда халг щакимиййятинин щяйа-
та кечирилмя механизминдя щяр ики институт-
дан истифадя олунур.

Азярбайжан Республикасынын конститусийа
ганунверижилийиндя дя халг щакимиййятинин
билаваситя ифадяси олан референдумлара хцсу-
си йер верилир. Бу института мараг ганунауй-
ьундур вя тарихян ясаслыдыр. Беля ки, мцщцм
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гярарларын гябулунда халгын иштиракы вятян-
дашы вятянинин талейи цчцн мясулиййятли едир,
онда щямряйлик щиссини йарада билир. 

Азярбайжан Республикасында кечирилян
конститусийа референдумларынын нятижяляри
партисипатор демократийанын бу мцлащизяля-
рини бир даща тясдиг етди. Беля ки, вятяндашла-
рымыз юлкямиздя  консолидасийалы демократи-
йа гуружулуьу вя инсан щцгугларынын даща
да етибарлы тяминаты сащясиндя мцщцм рефе-
рендум актларыны гябул етди. 

Бу эцн биз бюйцк фярящ щисси иля дейя биля-
рик ки, юлкямиз демократик реъимин бяргярар
едилмясинин цч фазасыны уьурла кечиб: милли
консенсуса наил олунду, щазырлыг фазасы

кечилди, демократик реъим бяргярар едилди.
лакин даща узаьа бахан Азярбайжанын
мягсяди консолидасийалы демократийадыр. Бу
эцн бцтцн сивил жямиййятлярдя олдуьу кими
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын
горунмасыны гаршысына али мягсяд кими
гойан Азярбайжан Республикасы ижтимаи,
сосиал инкишафа зямин йарадан консолидаси-
йалы демократик жямиййят гуружулуьу
уьрунда йорулмадан мцбаризя апарыр.
Дювлятимизин щяйата кечирдийи сосиал-игтисади
сийасяти, дцнйанын ян динамик инкишаф едян
юлкясиня чеврилмяси юлкямиздя эедян демок -
ратикляшмя стратеъи хяттинин давамлы вя дюн-
мяз олдуьуна инамы бир даща артырыр.
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Ñóëåéìàíîâ Äæåéõóí

Ìîäåëè äåìîêðàòèè è èõ êîíâåðãåíöèÿ 
â êîíñòèòóöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà

ÐÅÇÞÌÅ

Â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà âîçíèêàþò îòäåëüíûå òåîðèè
äåìîêðàòèè. Ìèðîâàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííûõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ  ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðíà êîíâåðãåíöèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé äåìîêðàòèè. Îä íà -
êî òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåãðàöèþ ïîçèòèâíûõ êà÷åñòâ äàííîãî ÿâëå-
íèÿ. 
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè äàííîãî ïðîöåññà íà îñíîâàíèè çàêîíîâ äèàëåêòèêè â

ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ìîäåëè äåìîêðàòèè. 



Suleymanov Jeyhun

Models of democracy and their convergence in constitution of legal state

SuMMAry

Separate theories of democracy occur during the development of state in various historic peri-
ods. The world constitutional practice says that convergence of various models of democracy is
typical for modern democratic states. However, the theory of convergence provides integration of
positive qualities of this phenomenon.

The article considers separate models of democracy to determine essence of this process on the
bases of laws of dialectics.

ряйчи: щ.е.д., проф. Фярщад абдуллайев  
тягдим едян: щ.ц.ф.д., дос. Щикмят Ейвазов
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ачар сюзляр: жинайят щцгугу, иштиракчылыг,
кюмякчилик, интеллектуал кюмякчилик, физики
кю  мякчилик.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâî,

ñîó÷àñòèå, ïîñîáíè÷åñòâî, èíòåëëåêòóàëü-
íîå ïîñîáíè÷åñòâî, ôèçè÷åñêîå ïîñîáíè÷å-
ñòâî.

Key words: criminal law, complicity, intel-
lectual complicity, physical accompliceship.

Жинайят щцгуг нязяриййясиндя
кюмякчилийин тюрядилмя цсулун-
дан, ижрачынын шцуруна эюстярилян

тясирин характериндян асылы олараг ики цсулу
фяргляндирилир:

– ягли, йяни интеллектуал;
– физики цсул.
Гейд едяк ки, бу бюлэц А.Ф.Бернер тяря-

финдян апарылмышдыр. Ясас тягсиркар жинайяти
тюрядир, кюмякчи ися ону гисмян дя олса ижра
етмир, йалныз тягсиркара мяслящят вермякля
жинайятин тюрядилмясини йцнэцлляшдирир. Бу
интеллектуал кюмякчилик адланыр. Физики тяг-
сиркара жинайятин тюрядилмясини йцнэцлляшдир-
мяк цчцн иш эюрмякля кюмяк едян шяхс физи-
ки кюмякчи адланыр. 

Интеллектуал кюмякчилик ижрачынын шцуруна
вя ирадясиня психи тясир эюстярилмясиндя ифадя

олунур, ижрачыда жинайяти тюрятмяк гятиййяти-
нин мющкямляндирилмясиня йюнялир. А.В.
шеслер ин тел лектуал кюмякчилийя мяслящят;
эюстяриш; информасийа вермя; жинайят тюрят-
миш шяхси, жинайят алят вя йа васитялярини,
жинайят излярини, жинайят йолу иля ялдя едилмиш
предметляри эизлятмяйи габагжадан вяд
етмя, беля предметляри алмаьы вя йахуд сат-
маьы габагжадан вяд етмяни аид етмишдир
(8,  с. 18).

Ф.й.сямяндярова эюря интеллектуал (ягли)
кюмякчилик жинайятин тюрядилмяси иля ялагя-
дар мяслящятляр, эюстяришляр вермякдя, жина-
йяткары, жинайятин алят вя васитялярини, жинайя-
тин излярини, жинайяткарлыг йолу иля ялдя едиля-
жяк предметлярин эизлядилмясини яввялжядян
вяд етмядя ифадя олунур (4, с. 375).

Бурада мяслящят вя эюстяришляр жинайятин
тюрядиляжяйи вахтын, йерин, цсулларын сечилмяси
иля, манеялярин арадан галдырылмасы иля баьлы
олур. 

Жинайяткары эизлятмя жинайяти тюрядян
шяхси щцгуг-мцщафизя органларындан эизлят-
мяни нязярдя тутур. 

Жинайятин алят вя васитялярини эизлятмяйя
жинайятин тюрядилдийи вахт истифадя едилян вя
жинайятин едилмясини мцмкцн едян, йахуд
да онун тюрядилмясини асанлашдыран пред-
метлярин – одлу силащын, сойуг силащын, линэ,
диэяр кясижи, дешижи, язижи алятлярин, мцхтялиф
ачарларын вя с. эизлядилмясиня йюнялдилян
щярякятляр аиддир. 

Жинайятин изини эизлятмя жинайят едилдик-
дян сонра жинайятин щадися йериндя вя йа
жинайяткарын палтарында, йахуд да башга
предметлярдя галмыш мцхтялиф изляри мящв
етмякдян ибарят ола биляр.
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криминал йолла ялдя едилян предметляри
эизлятмя жинайят нятижясиндя яля кечирилян
мцхтялиф характерли шейлярин истинтаг вя тящги-
гат органларына вя жинайятин ачылмасы иля
мараглы олан диэяр шяхсляря бялли олмайан
йерлярдя сахланылмасындан ибарятдир. 

Жинайят йолу иля ялдя едилмиш алятляри,
предметляри алмаьы юнжя вяд етмя заманы
жинайятин кюмякчиси яввялжядян жинайят йолу
иля ялдя едилмиш жинайятин предметлярини алма-
ьы вяд едир. 

Жинайятин предметини алма беля предмет-
ляри пулла, йахуд да пулсуз алманы, йахуд да
беля предметлярин щяр щансы формада яля
кечирилмясини нязярдя тутур. 

Жинайятин кюмякчисинин жинайят йолу иля
ялдя едилмиш предметляри сатмаьы яввялжядян
вяд етмяси кюмякчинин сатма фяалиййяти иля
жинайят йолу иля ялдя едилян предметляри щяр
щансы формада юзэянинкиляшдирмяйи вяд едир. 

кюмякчилийин мяслящят; эюстяриш; мялумат
вермя цсуллары жинайятин тюрядилмясинин даща
асан йолларынын эюстярилмясиндя ифадя олунур.
Мяслящят вя эюстяришляр жинайятин тюрядилмяси
вахтынын, йеринин, цсулларынын сечилмяси,
манеялярин арадан галдырылмасы иля баьлы олур
(4, с. 375). Мяслящят жинайятин тюрядилмя
механизминин сямяряли вя тящлцкясиз щяйата
кечирилмясиня давранышын формасына даир тюв-
сийяни нязярдя тутур. Бурада кюмякчинин
мяслящят вердийи шяхс щаггында щягиги вя йа
уйдурма гайьысы ифадя олунур. Мяслящят вя
хащиш анлайышы ейни мяналы дейилдир. Хащиш
башга шяхся щяр щансы ещтийажын,  арзунун
тямин едилмяси иля баьлы мцражият етмяни
нязярдя тутур. Мяслящят иля хащишин арасында
фярг мянафейин субйектиндядир. Мяслящят
йардым эюстярилян шяхсин, хащиш ися мцражият
едян шяхсин юз мянафейи цчцн едилир.
Эюстяриш ижрачыйа конкрет щалларда нежя
щярякят етмясиня даир юйцд вермяни нязярдя
тутур. Мялумат вермя дедикдя ися жинайятин
тюрядилмясини йцнэцлляшдирян вя ижрачы цчцн
ящямиййят кясб едян информасийанын тягдим
олунмасы баша дцшцлцр. Важиб мягамлардан
бири мяслящят, эюстяриш вя мялумат вермя
анлайышларынын бир-бириня гарышдырылмамасы-
дыр. Чцнки мяслящятин, эюстяришин юзц дя
информасийа, йахуд мялумат сайылыр. Буна

эюря дя щяминн анлайышларын бир-бириндян
фяргляндирилмяси важибдир.

А.П.козлова эюря кюмякчилик сайыла билян
информасийа вермядя ашаьыдакы шяртлярин
мяжмуйу мювжуд олмалыдыр. 

– информасийа верилян шяхсин жинайят тюрят-
мяйя реал щазыр олмасы;

– информасийа верян шяхсин бу барядя
мялуматлы олмасы;

– информасийа верян шяхсин жинайятин тюря-
дилмясиндя тягсирли олмасы. Якс щалда йа
ямялин тювсифиндя сящв олажагдыр, йа да вери-
лян информасийанын щеч бир жинайят-щцгуги
ящямиййяти йохдур (7, с. 155). онун эюстяр-
дийи илк ики яламят гябул едилир. Амма сонун-
жу яламят цзря мцяййян гядяр мцбащисяли
мя сяляляр вар. А.П.козлов ещтийатсызлыгдан
тюрядилян жинайятлярдя дя иштиракчылыьын мцм -
кцн лцйцнц гябул едян мцяллифлярдян сайылды-
ьындан йалныз гясдян дейил, щямчинин ещти-
йатсызлыгдан да информасийа верилмясинин кю -
мяк чилийи йаратдыьыны эюстярмишдир. Ишти рак -
чылыг гясдян тюрядилян жинайятдя гясдян бирэя
ишти ракы нязярдя тутдуьундан, кюмякчинин
ин формасийа вермякля жинайятдя иштиракы йал-
ныз гясдян тюрядиля биляр. 

кюмякчилийин диэяр цсулу олан мяслящят
вермя даща чох эюстяриш иля гарышыг салыныр.
М.И.ковалйова эюря мяслящят вермя дедикдя
жинайятин ня вахт, щансы цсулла тюрядилмясини,
бирэя ижрачылар гисминдя кимлярин жялб едилмя-
сини изащ етмя, бир сюзля жинайят тяркибинин
ясас вя йа факцлтятив елементляринин щяйата
кечирилмясиня аид олан щяр жцр информасийа
баша дцшцлцр. Эюстяриш дедикдя ися конкрет
щала нежя щярякят едилмясини юйрятмя, баша
салма, айдынлашдырма баша дцшцлцр. Диэяр
щалларда мяслящят иля эюстяриш арасында фяргин
мцяййян едилмяси кифайят гядяр чятиндир (6,
с.23).   онун мяслящяти щяр жцр информасийа
кими изащ етмяси фикри иля там разылашмаг
мцяййян мянада мцряккябдир. Чцнки инфор-
масийа тякжя мяслящятин дейил, щямчинин
кюмякчилийин диэяр цсулларынын, мясялян
эюстяриш, мялумат вермянин дя структуруна
дахилдир вя бунларын щяр бири мцхтялиф нюв
информасийа иля характеризя едилир. шцура тясир
етмянин дяряжясиндян асылы олараг ися кюмяк-
чилийин ашаьыдакы цсуллары фяргляндирилир:
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– мялумат вермя;
– мяслящят вермя;
– эюстяриш вермя вя с.
Мялумат вермя дедикдя, жинайятин тюря-

дилмясини асанлашдыран информасийанын тяг-
дим олунмасы баша дцшцлцр, йяни верилян щяр
жцр информасийа шяхсин кюмякчи сайылмасы
цчцн ясас ола билмяз. Информасийа цмуми
дейил, фярди характерли олмалыдыр, йяни верилян
мялумат юзцндя жинайятин тюрядилмясиня
кюмяк едян информасийаны якс етдирмялидир.
А.П.козлова эюря мяслящятдя тясир етмянин
инандырма цсулунун, эюстяришдя ися мяжбур -
етмя цсулунун елементляри мювжуддур.
Мцяллиф мяслящяти жинайятин тюрядилмясини
асанлашдыран йоллары башга шяхсин шцуруна
ашкар шякилдя тясир етмяни истисна едян инан-
дырма формасында изащ етмя, эюстяриши ися
жинайятин тюрядилмясини асанлашдыран йоллары
башга шяхсин шцуруна ашкар шякилдя тясир
етмяни ифадя едян мяжбуретмя формасында
изащ етмя кими харакеризя етмишдир (7, с. 156).

Интеллектуал кюмякчилийин реализя олунма
вахтындан асылы олараг ики формасы фярглянди-
рилир.

– жинайятин ижрасы заманы щяйата кечирилян
кюмякчилик;

– жинайятин ижрасындан сонра щяйата кечи-
рилян кюмякчилик.

кюмякчилийин мяслящят, эюстяриш, мялумат
вермя цсуллары иля жинайятин щям ижрасы, щям
дя ондан сонракы просесиня кюмяк едилир.
Жинайят йолу иля ялдя олунмуш ямлакын щара-
да эизлядилмясинин даща мягсядяуьунлуьу-
на даир мяслящят вермя буна мисал ола биляр. 

Интеллектуал кюмякчилийин диэяр групуна
– жинайят тюрятмиш шяхси;
– жинайят алятлярини вя йа васитялярини;
– жинайятин излярини, йахуд жинайят йолу иля

ялдяедилмиш пул вясаитляринивя йа диэяр ямла-
кы эизлятмяйи;

– беля пул вясаитлярини вя йа диэяр ямлакы
ялдя етмяйи, 

– онлара сащиблик вя йа онлардан истифадя
етмяйи;

– йахуд сярянжам вермяйи габагжадан
вяд етмя аиддир.

Беля цсуллары фяалиййятин эяляжяйя щесаб-
ланмасы бирляшдирир. Жинайятин иштиракчысы

кюмякчинин вяд олунмуш физики йардымынын
тясири алтында ямяли тюрядир. Бу цсулла едилян
кюмякчилик вяд етмядян сонра щяйата кечи-
рилдийиндян, интеллектуал кюмякчилийя аид еди-
лир.

А.Н.Трайнин эюстярмишдир ки, жинайятин
нятижяляриндян истифадя етмя мцяййян щалларда
кюмякчилийи йарада биляр. А.А.Пионтковскийя
эюря тяжрцбядя жинайятин нятижяляриндян
шцурлу истифадя етмя йолу иля жинайятин изляри-
нин эизлядилмяси щаллары мцяййян щалларда
иштиракчылыьа аид едилир. 

Физики кюмякчилик заманы шцура мцяййян
щярякятлярин тюрядилмяси йолу иля тясир эюстяри-
лирся, интеллектуал кюмякчилик заманы шцура
бирбаша йолла тясир эюстярилир. Бу нюв кюмяк-
чилийя ижрачы тяряфиндян жинайятин жинайятин
обйектив жящятинин йериня йетирилмясиня шяра-
ит йарадан щярякятлярин тюрядилмяси аиддир.
Бу щярякятляр ижрачыйа жинайятин тюрядилмяси
цчцн зярури васитялярин тягдим едилмясиндя,
манеялярин арадан галдырылмасында ифадя
олунур. 

Физики кюмякчилик жинайятя щазырлыг вя йа
жинайятин тюрядилмяси просесиндя ижрачыйа
физики йардымын эюстярилмясиндя ифадя олунур.
Физики йардым конкрет жинайят тяркибинин
обйектив жящятини тяшкил етмяли дейилдир, якс
щалда, ямялдя бирэя ижрачылыг мювжуд ола-
жагдыр. Яэяр ижрачы «кюмякчинин» физики йар-
дымындан истифадя етмямишся, онда сонунжу-
нун йардымы иля тюрядилян жинайят арасында
сябябли ялагя олмадыьындан о, жинайятин ишти-
ракчысы – кюмякчиси сайылмайажагдыр.

Ф.й.сямяндярова эюря физики кюмякчилик
жинайятин тюрядилмясиня физики, йахуд да
мадди кюмяйин едилмясини нязярдя тутур вя
бу кюмяклик ашаьыдакылардан ибарятдир:

– алят вя васитяляр вермяк;
– манеяляри арадан галдырмаг;
– жинайятин едилмясини асанлашдыран диэяр

ялверишли шяраит йаратмаьа йюнялян щярякятля-
рин едилмяси (4,  с. 376).

А.П.козлов эюстярилян физики йардымын
характериндян асылы олараг физики кюмякчинин
4 формада тязащцр етдийини эюстярмишдир:

– жинайятин тюрядилмяси цчцн алят вя  йа
васитяляр вермя;

– манеяляри арадан галдырма;
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– жинайят тюрятмиш шяхси, жинайят алятлярини
вя йа васитялярини эизлятмя;

– яввялжядян вяд етмядян эизлятмяни
мцнтязям гайдада щяйата кечирмя (7,
с. 160).

Жинайятин тюрядилмяси цчцн алят вя йа
васитяляр вермяк вя йа манеяляри арадан гал-
дырмагла йардым етмя яняняви олараг физики
кюмякчилик сайылыр. Жинайят алят вя йа васитя-
лярини вермя дедикдя жинайятин бир иштиракчысы-
нын диэяр иштиракчынын истифадясиня вя йа
сярянжамына жинайятин аляти вя йа васитяси
гисминдя ола билян щяр щансы предмети тяг-
дим етмяси баша дцшцлцр. Бу заман щямин
предметляр йа жинайятин тюрядилмясини
йцнэцлляшдирир, йа жинайятин тюрядилмясиндя
истифадя олунур, йа да зярярин йетирилмясиндя
иштирак едир, жинайятин едилмясини мцмкцн
едир. Предметлярин онлары тягдим едян шяхсин
мцлкиййятиндя олмасы важиб шярт дейилдир.
шяхсин оьурладыьы предмети жинайятин аляти вя
йа васитяси гисминдя диэяр иштиракчыйа вермя-
си буна мисал ола биляр. 

Манеялярин арадан галдырылмасы дедикдя
жинайятин тюрядилмяси заманы диэяр иштиракчы-
ларын гаршысында дайанан сянядлярин арадан
галдырылмасы, ятраф шяраитин дяйишдирилмяси
цзря фяалиййят баша дцшцлцр. Беля манеяляр
гисминдя физики вя йа щцгуги шяхсляр, мадди
алямин саир предметляри чыхыш едя биляр. Физики
кюмякчилийин эюстярилян ики цсулу бязян бир-
бириля ейниляшдирилир.      

Жинайят щцгугу нязяриййясиндя физики эиз-
лятмя ифадясиндян дя истифадя олунур.   Физики
эизлятмя жинайят тюрятмиш шяхсин, жинайят алят
вя йа васитяляринин эизлядилмясини нязярдя
тутур. Бурада кюмякчинин йардымы эяляжяк
жинайяти тюрядян шяхслярин, онун предметляри-
нин мцщафизя едилиб сахланылмасында ифадя
олунур. Щям физики эизлятмядя, щям дя
габагжадан вяд олунмуш жинайяти эизлятмя-
дя физики амил мювжуд олса да, онлар бир-

бириндян фярглянирляр.  Физики эизлятмя физики
характер дашыдыьы щалда, яввялжядян вяд
олунмуш эизлятмя интеллектуал характер дашы-
йыр. Эизлятмянин биринжи цсулунда «кюмяк-
чи» жинайяти тюрядян шяхсин шцуруна бирбаша
тясир етмир, она физики кюмяк едир.
Габагжадан вяд олунмуш эизлятмя заманы
йалныз эизлятмя вяд олунурса вя бу жинайят
мясулиййятинин йаранмасы цчцн кифайят едир-
ся, нязярдян кечирилян цсул заманы жинайяти
тюрятмяк гярарына эялмиш шяхсин щадисядян
яввял реал олараг эизлядилмяси ямяли мювжуд
олур (6, с. 150). 

Интеллектуал кюмякчилийи тящрикчилик иля
ейниляшдирмяк олмаз. Чцнки тящрикчинин
ямяли башга шяхсдя жинайят тюрятмяк ниййяти-
ни йаратмаьа йюнялдийи щалда, интеллектуал
кюмякчилик заманы ижрачыда артыг мювжуд
олан жинайят тюрятмяк ниййяти мющкямлянди-
рилир. Тящрикчилик субйектив жящятдян йалныз
бирбаша гясдля тюрядилдийи щалда, кюмякчилик
долайы гясдля дя тюрядиля биляр. кюмякчилик
щярякятсизликля тюрядиля билдийи щалда тящрик-
чилик йалныз щярякят иля тюрядиля биляр. 

кюмякчилийин иштиракчылыьын диэяр нювляри
иля ялагяси мясялясиня диггят йетирилян заман
эюрцнцр ки, иштиракчылыьын бу нюв функсийасы,
адятян ижрачылыг иля баьлыдыр. Амма мцяййян
щалларда, хцсусян ролларын бюлэцсцнцн олду-
ьу иштиракчылыг заманы жинайятин тяшкилатчысы-
на вя тящрикчисиня дя кюмякчилийин эюстярил-
мясини истисна етмяк олмаз. 

кюмякчинин ямялинин тювсифи ижрачынын
ямялинин нятижяси иля сых сурятдя баьлыдыр.
Яэяр кюмякчи нязярдя тутулмуш бцтцн йар-
дымы эюстярмясиня бахмайараг ижрачы жина-
йяти баша чатдыра билмямишдирся, кюмякчи-
нин ямяли мцвафиг жинайятя жящд кими тюв-
сиф едилир. Бязян кюмякчилик ЖМ-ин Хцсуси
щиссясиндя мцстягил жинайят тяркибини йара-
дан ямялин тюрядилмяси иля мцшайият олуна
биляр.
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Ìóñàåâà Àéíóðà  

Âèäû ïîñîáíè÷åñòâà â ïðåñòóïëåíèè

ÐÅÇÞÌÅ

Èçó÷åíèå èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â óãîëîâíîì ïðàâå. Ïîñîáíèê
íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóåò â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Îí ëèøü ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
åãî ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëåì. Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò âèäû ïîñîáíè÷åñòâà, à èìåííî
èíòåëëåêòóàëüíîå ïîñîáíè÷åñòâî è ôèçè÷åñêîå ïîñîáíè÷åñòâî.

Musayeva Aynura  

types of accompliceship in a crime 

SUMMArY

The study of institution of the accompliceship has great meaning in criminal law. The
accomplice doesn`t participate in the crime directly. He/she just creates condition for perpe-
trator. In the article, the author investigates types of complicity, especially intellectual and
physical complicities.

ряйчи: щ.е.д., проф. Фирудин Сямяндяров
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Составной частью законодатель-
ства об охране историко-культур-
ного наследия является уголовное

законодательство, предусматривающее
ответственность за преступления, посягаю-
щие на культурное достояние. Под преступ-
лениями против историко-культурного
наследия следует понимать предусмотрен-
ные и запрещенные уголовным законом
общественно опасные деяния, посягающие
на отношения в сфере использования и
сохранения памятников культуры, мест

сосредоточения культурных ценностей,
нематериального наследия. 

Общественная опасность посягательств
на культурные ценности состоит в нанесе-
нии невосполнимого ущерба национальному
культурному наследию в виде утраты состав-
ляющих его уникальных предметов либо их
повреждении, умалении дос то ин с тв.

В прошлых статьях мы рассмотрели осо-
бенности законодательства Азер байд жан -
ской Республики. В предлагаемой новой
работе  рассмотрим, как вопросы уголовной
ответ ственности регламентированы в госу-
дарствах-участниках СНГ.

В Республике  Беларусь уголовная ответ-
ственность установлена за совершение пре-
ступлений, предметом посягательств в
которых выступают историко-культурные
ценности Республики Беларусь, т.е. приня-
тые на государственный учет памятники. 

1. Статья 136 УК «Преступные наруше-
ния норм международного гуманитарного
права во время вооруженных конфликтов»
предусматривает ответственность за:

– превращение в объект нападения, либо
уничтожение культурных ценностей, нахо-
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дящихся под защитой, при отсутствии воен-
ной необходимости, а равно хищение таких
ценностей в крупных масштабах или совер-
шение в отношении их актов вандализма (п.
8 ст. 136 УК Республики Беларусь);

–  использование культурных ценностей,
находящихся под усиленной защитой, либо
непосредственно прилегающих к ним мест
для поддержания военных действий, а
равно превращение этих ценностей, либо
непосредственно прилегающих к ним мест
в объект нападения (п. 8-1 ст. 136 УК
Республики Беларусь).

Признаки указанного преступления оце-
ночны. Не ясно, включает ли категория
«крупный масштаб» количественный или
стоимостный критерий оценки размера
похищенного. 

2. Статья 138 УК предусматривает ответ-
ственность за умышленное использование
вопреки международным договорам во
время военных действий охранных знаков
для культурных ценностей, либо пользова-
ние знаком международной организации.

Объективную сторону данного преступ-
ления составляют конкретные действия,
совершенные с целью маскировки военных
объектов под культурные ценности. Состав
данного преступления – формальный: пре-
ступление признается оконченным с момен-
та совершения указанных действий.

3. В соответствии с ч. 1 ст. 228 УК уго-
ловная ответственность наступает за пере-
мещение в крупном размере через таможен-
ную границу Республики Беларусь товаров
и ценностей, запрещенных или ограничен-
ных к такому перемещению, совершенное
одним из следующих способов: помимо или
с сокрытием от таможенного контроля; с
обманным использованием документов или
средств идентификации; сопряженное с
недекларированием или заведомо недосто-
верным декларированием.

Закон связывает возможность наступле-
ния уголовной ответственности с крупным
размером контрабандно перемещаемых
культурных ценностей. В примечании к ст.
228 УК указывается, что контрабанда в ч. 1

ст. 228 УК признается совершенной в круп-
ном размере, если стоимость перемещае-
мых одним лицом или группой лиц товаров
и ценностей превышает в две тысячи раз
размер базовой величины, установленный
на день совершения преступления. Такая
конструкция уголовно-правовой нормы
приводит к тому, что в большинстве случа-
ев по факту незаконного перемещения куль-
турных ценностей через таможенную гра-
ницу Республики Беларусь возбуждается
производство об административном тамо-
женном правонарушении, а не уголовное
дело.

4. Невозвращение на территорию Рес -
пуб лики Беларусь историко-культурных
цен ностей (ст. 230 УК Республики Бе ла -
русь).

Объектом преступления, выражающего-
ся в умышленном невозвращении на терри-
торию Республики Беларусь историко-куль-
турных ценностей, является государствен-
ный и общественный интерес, заключаю-
щийся в состоянии защищенности истори-
ко-культурных ценностей,  временно  выво-
зимых за пределы  страны, с обязательством
их обратного ввоза в оговоренный срок от
угрозы их невозвращения в Беларусь.

Предметом данного преступления яв ля -
ют ся только историко-культурные ценности
Рес публики Беларусь (т.е. принятые на
государственный учет памятники). 

6. В ст. 344 УК установлена ответствен-
ность за умышленное уничтожение либо
повреждение историко-культурных ценнос -
тей или материальных объектов, которым
может быть присвоен статус историко-куль-
турной ценности.

Объект преступления – общественные
отношения  в сфере нравственности. Пред -
мет преступления:

– историко-культурные ценности (т.е.
памятники, включенные в Государственный
список историко-культурных ценностей
Республики Беларусь);

– материальные объекты, которым может
быть присвоен статус историко-культурной
ценности (т.е. вновь выявленные объекты).
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Объективную сторону данного преступ-
ления составляют действия, выражающиеся
в разрушении, уничтожении или поврежде-
нии памятников истории и культуры (исто-
рико-культурных ценностей), либо уничто-
жении или повреждении предметов или
документов, имеющих историческую или
культурную ценность.

8. В ст. 346 УК определена ответствен-
ность за надругательство над историко-
культурными ценностями. Своей сутью
надругательство (в уголовном законода-
тельстве других стран – вандализм) имеет
сознательное осквернение, поругание, уни-
жение мест и зданий, которые в сознании
людей ассоциируются как святое, исключи-
тельно ценное, памятное. Целью надруга-
тельства является умышленное искажение
смыслового содержания памятника как
формы увековечения.   

Объективную сторону данного преступ-
ления составляют действия, связанные с
осквернением памятных зданий и сооруже-
ний; глумление, циничное и оскорбитель-
ное отношение к историко-культурным цен-
ностям. 

В Республике Казахстан уголовная
ответственность установлена за соверше-
ние преступлений, предметом посяга-
тельств в которых выступают памятники
истории и культуры, другие культурные
ценности. 

1. Так, уголовно наказуемо умышленное
уничтожение или повреждение чужого иму-
щества, причинившие значительный ущерб
(ч. 1 ст. 187 УК).

Совершение тех же деяний, повлекшее
уничтожение или повреждение памятников
ис тории, культуры, предметов или докумен-
тов, имеющих особую историческую, на уч -
ну ю, художественную или культурную цен-
ность, влечет уголовную ответственность
по ч. 2 ст. 187 УК. Соответственно, предус -
мат ривается более строгое наказание.

2. Уголовная ответственность определе-
на за экономическую контрабанду, т.е. пере-
мещение в крупном размере через таможен-
ную границу товаров, ценностей или дру-

гих предметов, запрещенных или ограни-
ченных к перемещению через таможенную
границу, в отношении которых установлены
специальные правила перемещения через
таможенную границу (ст. 209 УК). К
числу вещей, в отношении которых уста-
новлены специальные правила перемеще-
ния, относятся культурные ценности.

С объективной стороны контрабанда
характеризуется: 

– сокрытием от таможенного контроля
товаров или иных ценностей и предметов; 

– их перемещением помимо таможенно-
го контроля; 

– их недекларированием или недостовер-
ным декларированием; 

– обманным использованием таможен-
ных и других документов или средств тамо-
женной идентификации. 

Для признания таких действий преступ-
ными наступление каких-либо вредных
последствий не требуется.

3. Уголовная ответственность установле-
на  за хищение предметов, имеющих осо-
бую ценность (ст. 180 Уголовного кодекса).
Способ совершения хищений значения не
имеет.

Объектом хищения предметов, имеющих
особую ценность, являются отношения
собственности. Дополнительным объектом
– интересы государства в сфере обеспече-
ния сохранности культурного наследия
страны. 

Предмет преступления, предусмотрен-
ный ст. 180 УК РК, должен обладать сле-
дующими признаками: а) уникальностью;
б) стариной; в) общественной и государст-
венной значимостью; г) потребительской
стоимостью; д) культурной ценностью [8,
с. 13-15]. 

В Кыргызской  Республике уголовная от -
вет ственность за преступления, предметом
посягательств в которых выступают объек -
ты историко-культурного наследия, уста-
новлена в следующих нормах Уголовного
кодекса Кыргызской Республики.

1. Так, статья 175 УК  предусматривает
на казание за умышленное  уничтожение
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или разрушение памятников истории и
куль туры.

Объективная сторона рассматриваемого
преступления включает различные способы
воздействия (механический, химический,
биологический и др.), которые ведут к
унич тожению, разрушению или поврежде-
нию памятников истории и культуры, при-
родных объектов, взятых под охрану госу-
дарства. 

По ст. 175 УК  квалифицируется уничто-
жение или разрушение памятников истории
и культуры любым способом: например,
разбитие на куски (обелиска), разрезание
(картины), поджог (деревянных ансамблей
архитектуры, представляющих историче-
скую и культурную ценность) и т.д.

2. В  ст. 204 «Контрабанда» УК  установ-
лена ответственность за перемещение через
таможенную  границу  Кыргызской  Рес пуб -
ли ки культурных  ценностей,  в отношении
которых установлены специальные  прави-
ла  перемещения  через таможенную  гра-
ницу  Кыргызской Республики,  если это
деяние совершено одним из следующих
спо собов: помимо или  с  сокрытием  от
таможенного  контроля;  с обманным ис -
пользованием  документов  или  средств та -
моженной идентификации; сопряжено с не -
декларированием или недостоверным дек -
ларированием. 

Данное преступление совершается только
умышленно, субъект преступления – об щий.

3.  В ст. 206 УК установлена ответствен-
ность  за невозвращение на  территорию
Кыргызской  Республики предметов худо-
жественного, исторического и археологиче-
ского достояния народов Кыргызской
Республики и зарубежных стран. 

С объективной стороны данное преступ-
ление характеризуется преступным бездей-
ствием, заключающимся в сознательном
невыполнении своей обязанности по воз-
вращению в установленный срок временно
вывезенных  предметов художественного,
исторического и археологического достоя-
ния народов Кыргызской Республики и
зарубежных стран. 

В Республике Молдова уголовная ответ-
ственность установлена за совершение сле-
дующих действий.

Разрушение или порчу памятников исто-
рии и культуры (ст. 221 УК). Объектом пре-
ступления являются охраняемые законом
отношения в сфере нравственности. Пред -
мет преступления – принятые на государст-
венный учет (включенные в реестр) памят-
ники истории и   культуры. Объ ек тив ную
сторону преступления составляют действия
по разрушению или порче памятников исто-
рии и культуры Молдовы. С субъективной
стороны данное преступление ха рак -
теризуется умышленной формой вины.
Субъект преступления – общий.

2.  Контрабанда культурных ценностей
(ст. 221 УК). 

Квалифицированный состав контрабан-
ды составляют те же действия, совершен-
ные: 1) повторно; 2) двумя или более лица-
ми; 3) должностным лицом с использовани-
ем служебного положения; 4) в особо круп-
ных размерах.

В Российской Федерации установлена
уголовная ответственность за совершение
следующих деяний против культурного
наследия.

1.  В  ст. 164 УК Российской Федерации
установлена ответственность за хищение
предметов, имеющих особую ценность.

Хищение предметов, имеющих особую
ценность, представляет собой особый вид
хищения, выделенный законодателем в спе-
циальную норму, исходя из особенностей
самого предмета хищения. 

Объект преступления – общественные
отношения в сфере собственности. Предмет
преступления:

– предметы, имеющие особую историче-
скую, научную, художественную или куль-
турную ценность;

– документы, имеющие особую истори-
ческую, научную, художественную или
культурную ценность.

Особая историческая, научная или куль-
турная ценность похищенных предметов
или документов определяется на основании
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экспертного заключения с учетом не только
их стоимости в денежном выражении, но и
значимости для истории, науки, культуры. 

Хищение предметов и документов,
имеющих особую ценность, считается
оконченным с момента, когда виновный
завладел этими предметами и получил воз-
можность распорядиться ими по своему
усмотрению. Если хищение таких предме-
тов или документов совершено путем раз-
бойного нападения, то дополнительной ква-
лификации по ст. 162 УК не требуется, а
преступление следует считать оконченным
с момента нападения [3].

Особенностью хищения культурных цен-
ностей, повлекшего их уничтожение, порчу
или повреждение, является наличие допол-
нительных последствий, которые не охва-
тываются основным составом хищения
культурных ценностей. В  п. «в»  ч. 2 ст. 164
УК РФ предусмотрен состав с двумя уров-
нями последствий: первый уровень присущ
любому хищению – это причинение имуще-
ственного ущерба собственнику или иному
законному владельцу в результате изъятия
предмета хищения виновным и его обраще-
ния в свою пользу или пользу других лиц;
второй уровень специфичен для данного
хищения и заключается в безвозвратной
утере предмета хищения или причинении
ему ущерба [4; 5]. 

2. В ст. 243 УК РФ установлена уголов-
ная ответственность за уничтожение или
повреждение объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации, включенных в
единый государственный реестр объектов
культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Фе де ра -
ции, выявленных объектов культурного нас -
ле дия, природных комплексов, объектов,
взятых под охрану государства, или куль-
турных ценностей. Диспозиция и санкция
данной уголовно-правовой нормы изменена
Федеральным законом  от 23 июля 2013 г.
№ 245-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Рос сий -
ской Федерации в части пресечения неза-

конной деятельности в области археоло-
гии». 

Основным непосредственным объектом
преступления выступают основы обще-
ственной нравственности [9].  Общес твен -
ная нравственность как объект уголовно-
пра вовой охраны  – это совокупность обще-
ственных отношений, обеспечивающих
соблюдение норм и правил поведения,
представлений об общечеловеческих цен-
ностях, сложившихся в обществе [7].

Суть рассматриваемого преступного
посягательства заключается в том, что в
результате его совершения причиняется
невосполнимый ущерб национальному и
общечеловеческому культурному наследию,
выражающийся в утрате составляющих его
уникальных, обладающих исключительны-
ми свойствами предметов.

Особенностью рассматриваемого деяния
является то, что, в отличие от других пося-
гательств на культурные ценности, оно при-
водит к фактической утрате данных предме-
тов. При этом указанное преступление, как
правило, состоит в уничтожении или разру-
шении этих предметов.  

При совершении преступления, пред-
усмотренного ст. 243 УК РФ, в отношении
памятников истории и культуры (именно
так объекты культурного наследия име-
нуются в диспозиции ст. 243 УК РФ), не
принадлежащих виновному, нарушаются
еще и отношения собственности: собствен-
ники утрачивают возможность пользовать-
ся своим имуществом.

Предметом преступного посягательства,
согласно ст. 243 УК РФ, являются:

– памятники истории и культуры;
– предметы или документы, имеющие

историческую или культурную ценность; 
– особо ценные объекты или памятники

общероссийского значения (ч. 2 ст. 243 УК
РФ);

– выявленные объекты культурного
наследия; 

– культурные ценности. 
Объективную сторону рассматриваемого

преступления составляют  действия, содер-
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жанием которых являются уничтожение
или повреждение памятников истории и
культуры. Следует отметить, что формули-
ровка диспозиции указанной статьи Уго лов -
но го кодекса изменилась по сравнению с
прежней ее редакцией, которая раскрывала
данный элемент преступления как уничто-
жение, разрушение и порчу указанных
предметов. При этом представляется, что
настоящий способ описания наиболее
точно и полно отражает внешнюю сторону
исследуемого преступления и передает
характер его общественной опасности [6]. 

Под уничтожением понимается приведе-
ние соответствующего объекта культурного
наследия в негодность, т.е. в такое состоя-
ние, при котором он навсегда утрачивает
свою ценность и не может использоваться
по назначению. Повреждение – это суще-
ственное изменение объекта либо его
частей, например, удаление фрагментов.
При повреждении объект не может исполь-
зоваться по своему назначению без восста-
новления. Такое повреждение должно быть
заметно и неспециалистам. Не будет
повреждения памятника истории или куль-
туры в смысле настоящей статьи, если на
нем сделаны трудносмываемые надписи,
рисунки, раскрашены фрагменты и т.п. 

Способ совершения преступления не
является обязательным признаком преступ-
ления, предусмотренного ст. 243 УК РФ.
Другие компоненты объективной стороны
уничтожения или повреждения памятников
истории культуры, природных комплексов
или объектов, взятых под охрану государст-
ва, а также предметов или документов,
имеющих историческую или культурную
ценность, такие как место, время, обстанов-
ка и т.д., также выведены за пределы соста-
ва преступления.

3. Федеральным законом  от 23 июля
2013 г.  № 245-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Россий -
ской Федерации в части пресечения неза-
конной деятельности в области археоло-
гии» введена уголовная ответственность за
нарушение требований сохранения или

использования объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации, включенных в
единый государственный реестр объектов
культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Фе де ра -
ции, либо выявленных объектов культурно-
го наследия (ст. 243-1 УК РФ). 

Нарушение требований сохранения или
использования объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации, включенных в
единый государственный реестр объектов
культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Фе де ра -
ции, либо выявленных объектов культурно-
го наследия, повлекшее по неосторожности
их уничтожение или повреждение в круп-
ном размере, – предметом преступного
посягательства, согласно ст. 243-1 УК РФ,
являются:

– объекты культурного наследия (памят-
ников истории и культуры) народов
Российской Федерации, включенные в еди-
ный государственный реестр объектов куль-
турного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерациия
(ч. 1 ст. 243-1) УК РФ);

– выявленные объектов культурного
наследия.

Объективная сторона рассматриваемого
преступления выражается в бездействии,
которое приводит к  уничтожению  или
повреждению в крупном размере охраняе-
мых законом объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации, либо выявлен-
ных объектов культурного наследия. Круп -
ным размером признается причинение
вреда, стоимость восстановительных работ
для устранения которого превышает пять-
сот тысяч рублей, а в отношении объектов
археологического наследия – стоимость ме -
роп риятий, необходимых в соответствии с
законодательством Российской Федерации
для сохранения объекта археологического
нас ледия, превышающая пятьсот тысяч
рублей. 
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Субъективная сторона – неосторож-
ность.

Субъект преступления – общий, им
могут быть только собственники и пользо-
ватели объекта культурного наследия, а
также лица, выявившие (обнаружившие)
объект культурного наследия.  

4. Федеральным законом  от 23 июля
2013 г.  № 245-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Россий -
ской Федерации в части пресечения неза-
конной деятельности в области археоло-
гии» введена уголовная ответственность за
незаконные поиск и (или) изъятие археоло-
гических предметов из мест залегания (ст.
243-2 УК РФ). 

Объективную сторону данного преступ-
ления составляют действия по поиску и
(или) изъятию археологических предметов
из мест залегания на поверхности земли, в
земле или под водой, проводимые без раз-
решения (открытого листа), повлекшие
повреждение или уничтожение культурного
слоя.

С субъективной стороны данное преступ-
ление характеризуется прямым умыслом.
Более строгая ответственность предус -
матривается за  те же деяния, совершенные в
границах территории объекта культурного
наследия, включенного в единый государст-
венный реестр объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации, или выявленно-
го объекта культурного наследия. Ква ли фи -
ци рованный состав преступления – совер-
шение тех же деяний: а) должностным
лицом с использованием своего служебного
положения; б) группой лиц по пред варитель -
ному сговору или организованной груп пой.

5. Федеральным законом  от 23 июля
2013 г.  № 245-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Рос сий -
ской Федерации в части пресечения неза-
конной деятельности в области археоло-
гии» введена уголовная ответственность за
уклонение исполнителя от земляных, стро -
итель ных, мелиоративных, хозяйственных
или иных работ, либо археологических по -
левых работ, осуществляемых на основании

разрешения (открытого листа); от обяза-
тельной передачи государству обнаружен-
ных при проведении таких работ предме-
тов, имеющих особую культурную цен-
ность, или культурных ценностей в круп-
ном размере (ст. 243-3 УК РФ).

Крупным размером культурных ценно-
стей в ст. 243-3 УК РФ признается их стои-
мость, превышающая сто тысяч российских
рублей.

Субъект преступления – специальный.
По ст. ст. 243-3 УК РФ могут быть при-
влечены к уголовной ответственности толь-
ко исполнители земляных, строительных,
мелиоративных, хозяйственных или иных
работ, а также лица, на профессиональной
основе осуществляющие полевые археоло-
гические исследования (раскопки и развед-
ки). Причем у последних должен быть обя-
зательно выданный в установленном зако-
ном порядке открытый лист как разрешение
на проведение археологических исследова-
ний. 

6. В ст. 190 УК РФ установлена ответ-
ственность за невозвращение на террито-
рию Российской Федерации культурных
ценностей.

С объективной стороны данное преступ-
ление характеризуется как бездействие,
проявляющееся в сознательном невозвра-
щении в установленный срок указанных
предметов, вывоз которых из Российской
Федерации был временным. 

Следует учитывать, что допускается
вывоз таких предметов только на опреде-
ленный срок, законодательством устанавли-
вается порядок их обязательного возврата.
Невозвращение указанных предметов озна-
чает вывоз на законных основаниях и остав-
ление данных предметов на территории
иностранного государства после окончания
обусловленного договором срока, при
отсутствии объективных обстоятельств,
препятствующих их возврату (военные дей-
ствия, стихийные бедствия и другие причи-
ны). Преступление признается оконченным
по истечении срока, обязательного для воз-
врата вывезенных ценностей, при наличии
реальных условий для их возврата [2].
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7. В ст. 226.1 УК РФ установлена ответ-
ственность за незаконное перемещение
через таможенную границу Таможенного
союза в рамках ЕврАзЭС, либо Госу дар -
ствен ную границу Российской Федерации с
го сударствами-членами Таможенного со ю -
за в рамках ЕврАзЭС культурных ценно-
стей в крупном размере. Данная статья вве-
дена в УК РФ законом «О внесении измене-
ний в Уголовный кодекс Российской Фе -
дерации и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» от 7 декабря 2011 г.
№ 420-ФЗ. 

Преступление, предусмотренное ст. 226-
1 УК РФ, посягает на общественную
безопас ность и общественный порядок,
которые и входят в понятие «объект пре-
ступления» как один из признаков состава
преступления. Предметом данного преступ-
ления выступают культурные ценности.
Этот перечень культурных ценностей опре-
делен в ст. 7 Федерального закона «О выво-
зе и ввозе культурных ценностей». 

С объективной стороны данное преступ-
ление характеризуется как действие, заклю-
чающееся в незаконном перемещении
(ввоз, вывоз, транзит) культурных ценно-
стей через:

– таможенную границу Таможенного
союза в рамках ЕврАзЭС [1]; 

– государственную границу Российской
Федерации с государствами-членами Та мо -
жен ного союза в рамках ЕврАзЭС.

Субъективная сторона – умысел. Субъект
преступления – общий.

Обязательный признак – крупный размер
незаконно перемещаемых культурных цен-
ностей. Крупным размером культурных
ценностей в ст. 226.1 Уголовного кодекса
признается их стоимость, превышающая
один миллион рублей.

В Республике Таджикистан уголовная
от ветственность  установлена в нормах Уго -
лов ного кодекса за совершение следующих
преступлений:  

1. В ст. 242 УК установлена уголовная
ответственность за уничтожение или пов -
реж дение памятников истории и культу-
ры.

Объектом данного преступления высту-
пают основы общественной нравственно-
сти. Особенностью рассматриваемого дея -
ния является то, что оно приводит к фак ти -
 ческой утрате памятников и исторических
предметов. Указанное преступление, как
правило, состоит в уничтожении или раз -
рушении этих предметов.  

Предмет преступления:  
1) памятники истории, культуры; 
2)  предметы или документы,  имеющие

историческую  или  культурную  ценность;
3) особо ценные объекты или памятники. 
2. В  ст. 251 УК установлена ответствен-

ность за хищение предметов или докумен-
тов, имеющих особую ценность.

Хищение предметов или документов,
имеющих особую ценность, представляет
собой особый вид хищения, выделенный
законодателем в специальную норму исходя
из особенностей самого предмета хищения.
Объект преступления – общественные
отношения в сфере собственности.

Предмет преступления:
– предметы, имеющие особую историче-

скую, научную, художественную или куль-
турную ценность;

– документы, имеющие особую истори-
ческую, научную, художественную или
культурную ценность.

3. В  ст. 289 УК установлена ответствен-
ность за контрабанду  исторических, архео-
логических или других культурных ценно-
стей,  в отношении которых установлены
спе циальные  правила  перемещения  через
та моженную границу Республики Тад жи -
кис тан.

Объективная сторона контрабанды – это
перемещение через таможенную границу
Республики Таджикистан товаров или иных
предметов, совершенное помимо или с
сокрытием от таможенного контроля, либо
с обманным использованием документов
или средств таможенной идентификации,
либо сопряженное с недекларированием
или недостоверным декларированием. Обя -
за тельный признак объективной стороны  –
круп ный  размер нелегально перемещаемых
куль турных ценностей.
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4.  В  ст. 403 УК установлена уголовная
ответственность за умышленное нарушение
норм международного гуманитарного
права, совершенное в ходе вооруженного
конфликта по признаку превращение в объ-
ект нападения, уничтожение или  поврежде-
ние  исторических  памятников,  произведе-
ний искусств или мест отправления культа,
которые являются культурным или духов-
ным наследием народов, вероломное
использование защитных знаков и сигна-
лов,  признаваемых в соответствии с меж-
дународным гуманитарным правом. 

Объективную сторону данного преступ-
ления составляют конкретные действия,
совершенные с целью маскировки военных
объектов под культурные ценности. Состав
данного преступления – формальный: пре-
ступление признается оконченным с момен-
та совершения указанных действий.

Республика Узбекистан. В соответ-
ствии со ст. 132 УК уголовная ответствен-
ность наступает за умышленные уничтоже-
ние, разрушение, порчу памятников исто-
рии или культуры, взятых под охрану госу-
дарства, совершенные после применения
административного взыскания за такие же
действия. 

Квалифицированный состав данного
преступления: совершение тех же умыш-
ленных действий, причинивших крупный
ущерб (ч. 2 ст. 132 Уголовного кодекса). 

В ст. 182 УК установлена  уголовная
ответственность за нарушение таможенного
законодательства, выразившееся в переме-
щении товаров или иных ценностей (в том
числе культурных ценностей) через тамо-
женную границу Республики Узбекистан
помимо или с сокрытием от таможенного
контроля, либо с обманным использовани-
ем документов или средств таможенной
идентификации, либо сопряженное с недек-
лаpиpованием или недостоверным деклаpи-
pованием, совершенное: в особо крупном
pазмеpе;  с использованием служебного
положения (ч. 1 ст. 182 УК Республики
Узбекистан ).

Квалифицированный состав данного
преступления: совершение тех же умыш-

ленных действий путем пpоpыва, организо-
ванной группой или в ее интересах (ч. 2 ст.
182 УК). 

Украина. Уголовная ответственность ус -
та новлена за совершение следующих пре-
ступлений, предметом посягательств в
которых выступают памятники культурного
наследия, культурные ценности.

1.  В ст. 298-1 УК Украины (введена За ко -
ном от 22 декабря 2006 г.) установлена уго-
ловная ответственность за умышленное
уничтожение, повреждение или сокрытие
документов Национального архивного
фонда (ч. 1), а также совершение тех же дей-
ствий в отношении уникальных документов
Национального архивного фонда (ч. 2). 

Предмет преступления – документы
Национального архивного фонда являются
культурными ценностями, которые посто-
янно хранятся на территории Украины или
в соответствии с международными догово-
рами, согласие на обязательность которых
дано Верховной Радой Украины, подлежат
возвращению в Украину. Юридические и
физические лица обязаны обеспечивать
сохранность Национального архивного
фонда и способствовать его пополнению. 

2. В ст. 201 УК Украины в редакции зако-
на от 15 ноября 2011 г. установлена уголов-
ная ответственность за контрабанду куль-
турных ценностей (ч.1), т.е. их перемеще-
ние через таможенную границу Украины
вне таможенного контроля или с сокрытием
от таможенного контроля. Квалифи ци ро -
ван ный состав контрабанды – совершение
тех же действий по предварительному сго-
вору группой лиц или лицом, ранее суди-
мым за прес тупление, предусмотренное ст.
201 УК Ук раины, или должностным лицом
с использованием служебного положения
(ч. 2  УК Украины). 

17  января 2012  г. вступил в силу Закон
Украины от 15 ноября 2011  г. № 4025-VI «О
внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Украины относительно гума-
низации ответственности за правонаруше-
ния в сфере хозяйственной деятельности»,
который изменил перечень противоправных
действий, за которые наступает уголовная
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ответственность, в частности, отменил уго-
ловную ответственность за контрабанду
товаров и транспортных средств.

В условиях декриминализации так на зы -
ва емой «товарной контрабанды» в Уго лов -
ном кодексе Украины сохранена от -
ветствен ность за контрабанду культурных
цен ностей.

3.  В соответствии со ст.  43 Закона  Ук -
ра ины «Об охране культурного наследия» в
редакции Закона от 9 сентября 2010 г. №
2518-VI введена  уголовная ответствен-
ность за совершение следующих прес туп л -
 ний: 

3. 1. Незаконное проведение  архе о ло ги -
чес ких разведок, раскопок, других земля-
ных или подводных работ на объекте архео-
логического наследия (ч.1 ст. 298 УК
Украины);

3.2. Умышленное незаконное уничтоже-
ние, разрушение или повреждение объектов
культурного наследия или их частей (ч. 2 ст.
298 УК Украины); 

3.3. Умышленное незаконное уничтоже-
ние, разрушение или повреждение объектов
культурного наследия или их частей, совер-
шенные относительно памятников нацио-
нального значения (ч. 3 ст. 298 УК);

3.4. Умышленное незаконное уничтоже-
ние, разрушение или повреждение объектов
культурного наследия или их частей, совер-
шенные с целью поиска движимых предме-
тов, происходящих из объектов археологи-
ческого наследия (ч. 4 ст. 298 УК Украины);

3.5. Умышленное незаконное уничтоже-
ние, разрушение или повреждение объектов
культурного наследия или их частей, совер-
шенные относительно памятников нацио-
нального значения, совершенные с целью
поиска движимых предметов, происходя-
щих из объектов археологического насле-
дия (ч. 4 ст. 298 УК Украины);

3.6. Умышленное незаконное уничтоже-
ние, разрушение или повреждение объектов
культурного наследия или их частей, совер-
шенные должностным лицом с использова-
нием служебного положения (ч. 5 ст. 298
УК Украины);

3.7. Умышленное незаконное уничтоже-
ние, разрушение или повреждение объектов
культурного наследия или их частей, совер-
шенные относительно памятников нацио-
нального значения, совершенные долж-
ностным лицом с использованием служеб-
ного положения (ч. 5 ст. 298 УК Украины).

4. В ст. 193 УК Украины установлена
ответственность за присвоение лицом най-
денного или случайно оказавшегося у него
чужого имущества, которое имеет особую
историческую, научную, художественную
или культурную ценность, а также клада. 

Состав рассматриваемого преступления
имеет место лишь при условии, что найде-
но такое, случайно оказавшееся у виновно-
го чужое имущество, которое имело соот-
ветствующую ценность, а именно: особую
историческую, научную, художественную,
культурную ценность или определенный
правовой статус – было кладом. С объ-
ективной стороны преступление заключает-
ся в присвоении лицом найденного или
чужого имущества, случайно оказавшегося
у него, а также сокровища. 

Подведем итоги.
1. Как показывает анализ судебно-след-

ственной практики, по делам данной кате-
гории в странах СНГ чаще всего совер-
шаются: хищения культурных ценностей,
надругательство над памятниками истории
и культуры (объектами историко-культур-
ного наследия), контрабанда культурных
ценностей, уничтожение памятников архео-
логии во время земляных и строительных
работ, снос памятника под видом его
реставрации. 

2. Мотивы совершения преступлений
против историко-культурного наследия
весьма разнообразны. В большинстве слу-
чаев по делам данной категории это:
корысть (с памятника срываются наиболее
ценные элементы и продаются в качестве
цветного металла); зависть (желание уни-
чтожить или повредить культурную цен-
ность, принадлежащую другому лицу);
месть (в качестве отмщения выбираются
наиболее ценные в историко-культурном
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отношении вещи, они уничтожаются либо
повреждаются); тщеславие  (желание, во
что бы то ни стало, обладать конкретной
антикварной вещью или произведением
искусства, не взирая на невозможность ее
публичной демонстрации, ведь в трансфор-
мированном сознании обладание художе-
ственными ценностями означает обретение
высокой общественной значимости); хули-
ганские побуждения (преступники не выде-
ляют памятник из ряда сокрушаемых ими
предметов); политическая, национальная
либо религиозная нетерпимость, нацист-
ские побуждения.

3. В целях предотвращения преступле-
ний против историко-культурного наследия
целесообразно криминализировать ведение
полевых археологических работ, включая
поднятие со дна водного объекта археологи-

ческих предметов, без полученного в уста-
новленном порядке разрешения (открытого
листа), либо с нарушением условий, пред-
усмотренных разрешением (открытым
листом), повлекшее повреждение или унич -
тожение культурного слоя. Это может быть
новая  статья в Уголовном кодексе. 

Назрела необходимость установления
уголовной ответственности за уклонение
исполнителя осуществляемых на профес-
сиональной основе полевых археологиче-
ских и иных работ от обязательной переда-
чи в государственную собственность обна-
руженных при проведении таких работ
пред метов, имеющих особую культурную
цен н ость.     

Тем самым сформируется правовой ме -
ха низм защиты историко-культурного нас -
ле дия от преступных посягательств.
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Мартыненко игор

МдБ иштиракчы-дювлятлярин ганунверижилийиндя тарих-мядяниййят ирсиня 
гаршы жинайятляря эюря мясулиййят 

ХцлаСЯ

Мягалядя тарихи вя мядяни ирся гаршы тюрядилян жинайят цзря мясулиййятин хцсусиййятляри
анализ едилир. Бу мягсядля мцяллиф МДБ дювлятляринин ганунверижилийини тящлил етмиш вя мящ-
кямя тядгигат практикасыны тящлил етмишдир. Биринжи мцяллиф йени жинайятляри вя 2013-жц илин ийул
айында йарадылмыш комиссийанын мясулиййятлярини тящлил едир.

Martınenko Igor

liability for crimes against historic-cultural heritage
in the legislation of CIS Participant States

SuMMAry

The article considers the peculiarities of criminal liability for crimes against the historical and
cultural heritage. With this purpose the author analyzed the legislation of the CIS countries, exam-
ined the forensic investigative practice. First analyzes new crimes, responsibility for the
Commission of which was installed in July 2013.
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Мяжялляси, жинайят мясулиййятинин диференсиа-
сийасы, жяза, санксийа, жинайятлярин тяснифаты,
жинайятлярин категорийалары. 
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Óãîëîâíûé Êîäåêñ, äèôôåðåíöèàöèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàêàçàíèå, ñàíê-
öèÿ, êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, êàòåãî-
ðèè ïðåñòóïëåíèé. 
Key words: criminal law, the Criminal

Code, the differentiation of criminal respon-
sibility penalty, sanction, classification of
crimes, categories of crimes.

Äèôôåðåíöèàöèÿ  óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè  â äåéñòâóþùåì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåð -

áàéä  æàíñêîé Ðåñïóáëèêè (êàê â Îáùåé,
òàê è â Îñîáåííîé ÷àñòÿõ ÓÊ) âïåðâûå
îñóùåñòâëåíà ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè  ïðåñòóïëåíèé â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíî-

ñòè íà ðàçëè÷íûå ïî òÿæåñòè êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèé (ñò. 15 ÓÊ 1999 ã.). Â êà÷å-
ñòâå ìàòåðèàëüíîãî êðèòåðèÿ êëàññèôèêà-
öèè ïðåñòóïëåíèé çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ, à
èìåííî åå õàðàêòåð è ñòåïåíü. 
Íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàóêè óãîëîâ-

íîãî ïðàâà íåèçìåííî ïðèçíàâàëîñü, ÷òî
îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèÿ, â îòëè÷èå
îò ìåòàôèçè÷åñêèõ êîíöåïöèé ïîíÿòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
ìàòåðèàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.
À.À.Ãåðöåíçîí íàçûâàë äàæå òàêîå îïðåäå-
ëåíèå íå ïðîñòî ìàòåðèàëüíûì, à ìàòåðèà-
ëèñòè÷åñêèì [1, 40]. Í.Ä.Äóðìàíîâ òàêæå
ðàññìàòðèâàë îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå
[2, 131]. À.À.Ïèîíòêîâñêèé ïîä÷åðêèâàë,
÷òî «îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèÿ åñòü
åãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà â öåëîì» [4, 155]. 
Çàêîíîäàòåëüíîå (ôîðìàëüíîå) æå

âîïëîùåíèå — ìàòåðèàëüíûé êðèòåðèé
êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â äåéñòâóþ-
ùåì ÓÊ 1999 ã. ïîëó÷èë ñ ïîìîùüþ äâóõ
ïðèçíàêîâ — ôîðìû âèíû (óìûøëåííîé
èëè íåîñòîðîæíîé) è óêàçàíèåì íà ìàêñè-
ìàëüíûé (ñò. 15.2, 15.3 è 15.4 ÓÊ) è ìèíè-
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Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÀÍÊÖÈÉ

Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÊÎÄÅÊÑÅ
ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÓÄÊ 34.343.01

Ñàìåäîâà Øàõëà Òîôèê êûçû,
Çàìåñòèòåëü äåêàíà Þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, äîöåíò êàôåäðû
Óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Áàêèíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî
Óíèâåðñèòåòà 



ìàëüíûé (ñò. 15.5 ÓÊ) ïðåäåëû òèïîâîé
ñàíêöèè. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî îïðåäå-
ëåííàÿ â ñò.15 ÓÊ òèïîâàÿ ñàíêöèÿ, êîí-
êðåòèçèðîâàííàÿ ñàíêöèåé, ïðåäóñìîòðåí-
íîé çà ñîâåðøåíèå êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ôîðìàëüíîãî êðèòåðèÿ êëàññèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèé. 
Âìåñòå ñ òåì, ñò. 15 ÓÊ óêàçûâàåò òàêæå

ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé, ñîåäèíÿÿ òàê íàçûâàåìûå ìàòå-
ðèàëüíûå ïðèçíàêè ñ ôîðìàëüíûìè. Ýòî
ñî÷åòàíèå äàåò âîçìîæíîñòü ðàñêðûòü
ñîöèàëüíóþ ñóòü êàæäîé êàòåãîðèè è âìå-
ñòå ñ òåì ïðåäåëüíî êîíêðåòèçèðóåò ïðè-
çíàêè ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â òó èëè
èíóþ êàòåãîðèþ, îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåíèå
óãîëîâíîé ïîëèòè-êè â îòíîøåíèè êàæäîé
èç íèõ.  Ðàçìåð íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûé êàê â òè-ïîâîé, òàê è â êîíêðåòíîé
ñàíêöèè, â ñæàòîé è êîíöåíòðèðîâàííîé
ôîðìå óêàçûâàåò íà ñòåïåíü è õàðàêòåð
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîîòâåòñòâåííî
êàê â öåëîì êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, òàê è
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿÿñü, ïî
óäà÷íîìó âûðàæåíèþ À.È. Ñàõàðîâà, «ñèã-
íàëàìè» êëàññèôèêàöèè [5, 53]. 
Åñëè âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà

è ñòåïåíè êàæäîé îòäåëüíîé êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèé ôîðìàëüíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ðàçìåðîì òèïîâîé ñàíêöèè, òî îòíåñåíèå
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ê
òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ ðàçìåðîì ñàíêöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû Îñî -
áåí íîé ÷àñòè ÓÊ. Îïðåäåëÿÿ ñàíêöèþ,
çàêîíîäàòåëü èñõîäèò, ïðåæäå âñåãî, èç
õàðàêòåðà îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êà÷å-
ñòâåííûõ îñîáåííîñòåé îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû (õàðàêòåð ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, òÿ -
æåñòü è èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïîñ -
ëåä ñòâèé, èõ íàñòóïëåíèå èëè äàæå îäíà
âîçìîæíîñòü èõ íàñòóïëåíèÿ), îñîáåííîñòè
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ôîðìû âèíû. Òà-
êèì îáðàçîì, óãîëîâíàÿ ñàíêöèÿ, çàêëþ÷åí-
íàÿ â ðàìêè íîðìû óãîëîâíîãî ïðà-âà,
áóäó÷è íàó÷íîé àáñòðàêöèåé, îòðàæàåò
ðåàëüíóþ ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü,

ñîäåðæàíèåì êîòîðîé âûñòóïàþò îáñòîÿ-
òåëüñòâà îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíîãî õàðàê-
òåðà. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðè ïîñòðîåíèè ñàíê-

öèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì â Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðàçìåðû
íàêàçàíèé óñòàíàâëèâàëèñü â ïðåäåëàõ
òèïîâûõ ñàíêöèé, îïðåäåëåííûõ äëÿ êàæ-
äîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé â îòäåëüíîñòè. 
Òàê, äëÿ ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþ-

ùèõ áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè (ñò.
15.2), ìåíåå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé (ñò.
15.3) è äëÿ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 15.4)
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðàíèöû êëàññèôèêàöèè ñ
óêàçàíèåì ëèøü âåðõ-íåãî ïðåäåëà — ñîîò-
âåòñòâåííî: íå âûøå äâóõ ëåò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû (I êàòåãîðèÿ), íå âûøå ñåìè ëåò (II
êàòåãîðèÿ) è íå âûøå äâåíàäöàòè ëåò (III
êàòåãîðèÿ). Õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ýòèõ óêàçàííûõ êàòåãîðèé
êîíêðåòèçèðîâàíû ôîðìîé âèíû (êàê
óìûøëåííîé, òàê è íåîñòîðîæíîé) è âå-
ëè÷èíîé òèïîâîé ñàíêöèè ñ óêàçàíèåì
ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. À  äëÿ îñîáî òÿæêèõ
ïðåñ òóïëåíèé (IV êàòåãîðèÿ) ðàçãðàíè-
÷åíèåì ñëóæèò óêàçàíèå íà ìèíèìàëüíûé
ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû â òèïîâîé ñàíêöèè
(ñò. 15.5), à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ áîëåå ñòðîãîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Òàê,
äëÿ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ôîðìàëü-
íûé êðèòåðèé îïðåäåëåí óìûøëåííîé
ôîðìîé âèíû è ñàíêöèåé, ñîäåðæàùåé
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê
ñâûøå äâåíàäöàòè ëåò èëè ïîæèçíåííîãî
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Åñëè ñëåäîâàòü áóêâàëüíî ñò. 15 ÓÊ, òî

ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïåð-âûõ
òðåõ êàòåãîðèé âîçìîæíî ïðèìåíåíèå
ëþáîãî ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî óêàçàí-
íîãî ìàêñèìàëüíîãî ïðåäåëà â êàæäîé
îòäåëüíîé êàòåãîðèè, òî åñòü äîïóñêàåòñÿ
êîíñòðóèðîâàíèå â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ñàíêöèè ñ ìàêñèìóìîì óêàçàííîãî ïðåäåëà
íàêàçàíèÿ, óêàçàíèé íà âîçìîæíûé íèæíèé
ïðåäåë ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå èìååòñÿ
(ñîãëàñíî ñò.55.2 ìèíèìàëüíûé ïðåäåë
ëèøåíèÿ ñâîáîäû îïðåäåëÿåòñÿ â òðè ìåñÿ-
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öà). Ôîðìàëüíî, ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå
óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé ýòèõ òðåõ
êàòåãîðèé â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ 1999ã.
ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ñò.15 ÓÊ. 
Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó Îáùåé è Îñî áåí -

íîé ÷àñòÿìè, íà íàø âçãëÿä,  ìîæíî íàáëþ-
äàòü ïðè ïîñòðîåíèè êîíêðåòíûõ ñàíêöèé
çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.
Êàê óêàçàíî â ñò.15.5 ÓÊ, õàðàêòåð è ñòå-
ïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îñîáî òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé êîíêðåòèçèðîâàí òèïî-
âîé ñàíêöèåé ñ óêàçàíèåì ìèíèìàëüíîãî
ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû — ñâûøå äâåíàäöà-
òè ëåò, ÷òî òðåáóåò ïîñòðîåíèå ñàíêöèé â
Îñîáåííîé ÷àñòè ñ îáÿçàòåëüíûì ìèíè-
ìàëüíûì ïðåäåëîì â äâåíàäöàòü ëåò.
Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò.55.2 ÓÊ, ìàêñèìàëü-
íûé ïðåäåë ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè ýòîì
îïðåäåëÿåòñÿ â ïÿòíàäöàòü ëåò, à â êîí-
êðåòíûõ ñàíêöèÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè âåðõ-
íèé ïðåäåë ìîæåò áûòü è íèæå, òàê êàê
ìàêñè-ìàëüíûé ïðåäåë â ñò.15.5 ÓÊ ïðè
ýòîì íå óêàçàí. Òàêèì îáðàçîì, èç ñîäåð-
æà-íèÿ ñò.15.5 è ñò.55.2 âûòåêàåò, ÷òî ïðå-
äåëû ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé
ñðîê çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ â
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ äîëæíû áûòü êîíñò-
ðóèðîâàíû îò äâåíàäöàòè äî ïÿòíàäöàòè
ëåò. Íî ïðè  àíàëèçå êîíêðåòíûõ ñàíê-öèé,
ïðèìåíÿåìûõ çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ìû óâèäèì, ÷òî òðåáîâàíèÿ
ñò.15.5 ÓÊ íå âûäåðæèâàþòñÿ â àáñîëþò-
íîì áîëüøèíñòâå ñàíêöèé (85,4%). 
Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñëåäóåò

çàìåòèòü, ÷òî â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ïîñòðîåíèå êîíêðåòíûõ ñàíêöèé çà ñîâåð-
øåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ìåíåå òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ áîëüøîé îáùåñò-âåííîé îïàñíî-
ñòè, à òàêæå íåêîòîðûõ ñàíêöèé çà îñîáî
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ôîðìàëüíî ñîîòâåò-
ñòâóåò  ñò.15.4; 15.3; 15.2 è 15.5 ÓÊ.
Îäíàêî åñëè ìû áóäåì àíàëèçèðîâàòü êîí-
ñòðóêöèþ ýòèõ ñàíêöèé ñ  òî÷êè ñîîòâåò-
ñòâèÿ èõ òàêæå ëîãè÷åñêèì ïðàâèëàì êëàñ-
ñèôèêàöèè, òî óâèäèì, íàïðèìåð, ÷òî â
60% è 80% ñàíêöèÿõ ñîîòâåòñòâåííî ìåíåå

òÿæêèõ è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîèñõî-
äèò ñìåøåíèå êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé.
Áûëî áû áîëåå âåðíûì, íà íàø âçãëÿä,
åñëè áû íàø çàêîíîäàòåëü ïðè óñòàíîâëå-
íèè òèïîâûõ ñàíêöèé â ñò. 15.3 è 15.4 ÓÊ
óêàçàë íå òîëüêî ìàêñèìàëüíûå, íî è
ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ñðîêà ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ñ òåì, ÷òîáû íå ïðîèñõîäèëî ðàçìû-
âàíèÿ ãðàíèö êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé ïðè
íàçíà÷åíèè ñóäîì êîíêðåòíûõ íàêàçàíèé. 
Êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé íà êàòåãî-

ðèè, è  â ñâÿçè ñ ýòèì äèôôåðåíöèàöèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, à
òàêæå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, òðåáóþò ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ ãðàíèö êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé: óñòà-
íîâëåíèÿ â ñò.15 Îáùåé ÷àñòè äëÿ êàæäîé
êàòåãîðèè òèïîâîé ñàíêöèè ñ óêàçàíèåì,
êàê ìàêñèìóìà, òàê è ìèíèìóìà íàêàçàíèÿ
ñ òåì, ÷òîáû ìèíèìóì íàêàçàíèÿ â êàæäîé
êàòåãîðèè ÿâëÿëñÿ ìàêñèìóìîì íàêàçàíèÿ
ïðåäûäóùåé êàòåãîðèè. Èìåííî òàê ïîñòó-
ïèëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ î êëàññè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé çàêîíîäàòåëè Ëàò -
âèè (ñò.7 ÓÊ) è Óçáåêèñòàíà (ñò.15 ÓÊ) [8,
45; 10, 60]. Äóìàåòñÿ, åñëè áû çàêîíîäàòåëü
è íàøåé ðåñïóáëèêè ïðè îïðåäåëåíèè
òèïîâîé ñàíêöèè êàæäîé êàòåãîðèè â
Îáùåé ÷àñòè ÓÊ óêàçûâàë áû êàê ìèíè-
ìàëüíûé, òàê è ìàêñèìàëüíûé ñðîê ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèëà
íåðóøèìîñòè ãðàíèö êàòåãîðèé (íàïðèìåð,
ó÷èòûâàÿ íûíå äåéñòâóþùóþ ñò. 15 ÓÊ: I
êàòåãîðèÿ — äî äâóõ ëåò; II  êàòåãîðèÿ —
ñâûøå äâóõ äî ñåìè ëåò; III êàòåãîðèÿ —
ñâûøå ñåìè äî äâåíàäöàòè  ëåò; IV êàòåãî-
ðèÿ — ñâûøå äâåíàäöàòè  äî ïÿòíàäöàòè ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû), òî àìïëèòóäà  ðàçìåðîâ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûëà áû äîñòàòî÷íîé äëÿ
ñóäà äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, è â ýòîì ñëó-
÷àå íå ïðîèñõîäèëî áû ñìåøåíèå ãðàíèö
êàòåãîðèé.
Îáùåèçâåñòíûé ôàêò, ÷òî êàæäîå ïðå-

ñòóïëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî â çàêîíå ñ ó÷å-
òîì ñðåäíåé, îáîáùåííîé ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè è ïîýòîìó âî âñåõ óãî-
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ëîâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíû åäèíûå
èëè àëüòåðíàòèâíûå ñàíêöèè, êîòîðûå â
öåëîì ñêîíñòðóèðîâàíû êàê îòíîñèòåëüíî-
îïðåäåëåííûå (êîíñòðóêöèÿ àáñîëþòíî-
îïðåäåëåííûõ ñàíêöèé áûëà ñâîéñòâåííà
ëèøü ïåðâûì äâóì ÓÊ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà — 1922 è
1927ãã). 
Ïðè îïðåäåëåíèè òèïîâîé ñàíêöèé êàæ-

äîé êàòåãîðèè ñ óêàçàíèåì êàê ìèíèìàëü-
íîãî, òàê è ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, àìïëèòóäà ðàçìåðîâ ëèøåíèÿ ñâî -
áîäû (3-5 ëåò) â ðàìêàõ îäíîé è òîé æå
êàòåãîðèè áóäåò îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íîé
äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå, è ê òîìó æå íàçíà÷åí-
íîå ñóäîì íàêàçàíèå áóäåò íàõîäèòüñÿ  â
ïðåäåëàõ òèïîâîé ñàíêöèè ñîâåðøåííîé
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ñàìîå ãëàâíîå —
óäàñòñÿ èçáåæàòü ñóùåñòâóþùåé íûíå
àáñóðäíîé ïðàêòèêè, êîãäà çà òÿæêîå äåÿ-
íèå íàçíà÷àåòñÿ ðåàëüíî ïî êîíêðåòíîé
ñàíêöèè ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îõâàòû-
âàå-ìûé òàêæå êàòåãîðèåé ìåíåå òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Íî ïðè ýòîì ïîñëåäñòâèÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò
êàòåãîðèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. 

Åñëè âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó êîíñòðóè-
ðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ñàíêöèé â ÓÊ, òî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà íàçíà÷àåìîå  íàêàçàíèå çàâèñèò
â áîëüøåé ñòåïåíè îò ñóäåéñêîãî óñìîòðå-
íèÿ, ò.ê. ïðèíöèï èíäèâèäóàëèçàöèè íàêà-
çàíèÿ â çàêîíå èìååò î÷åíü øèðîêóþ
èíòåðïðåòàöèþ. Íå êàñàÿñü äàæå ñò.62,
äîïóñêàþ-ùåé íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ íèæå
íèçøåãî ïðåäåëà èëè áîëåå ìÿãêîãî âèäà
íàêà-çàíèÿ, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñàíê-
öèÿõ çà òÿæêèå èëè îñîáî òÿæêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñàìî íàëè÷èå øèðîêîãî èíòåðâàëà
ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëü-íûì
ïðåäåëàìè ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû â êîí-
êðåòíîé ñàíêöèè (íàïðèìåð, â âîñåìü èëè
ñåìü ëåò — ñò.ñò. 110; 220.1; 234.4 è  äð.)
íå èñêëþ÷àåò ñóäåéñêèé ïðîèçâîë è â

êîíå÷íîì èòîãå ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå, íà íàø
âçãëÿä, «êîððóïöèîííîé ëàçåéêîé», ÷åì
ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà ãóìàíèçìà óãîëîâ-
íîãî ïðàâà.
Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå äèôôåðåíöèà-

öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðåäåëîâ
òèïîâûõ ñàíêöèé êàòåãîðèé â ñò.15 è ðåâè-
çèè âñåõ ñàíêöèé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ñ
òåì, ÷òîáû îíè óêëàäûâàëèñü â ïðåäåëàõ
îäíîé è òîé æå ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãî-
ðèè, òàêæå îáóñëîâèò ñóùåñòâåííîå èçìå-
íåíèå èíñòèòóòà êëàññèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, ïðè ïðîâåäåíèè
ðåôîðìû èíñòèòóòà êëàññèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ñ öåëüþ ñìÿã÷åíèÿ óãîëîâíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà çà ñîâåðøåíèå  ïðå-
ñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è, íàîáîðîò,
óæåñòî÷åíèÿ — çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñëåäóåò ðàçäðîáèòü êàæäóþ èç óêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé.
Òàê, êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé â
äåéñòâóþùåì ÓÊ — 219 ñîñòàâîâ (34,6%).
×àñòü äåÿíèé ýòîé êàòåãîðèè, çà ñîâåðøå-
íèå êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ìîæíî áûëî áû
îáîñîáèòü ñ òåì, ÷òîáû åùå áîëåå ñìÿã÷èòü
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïîäîáíûõ äåÿíèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 15
ÿíâàðÿ 2013 ã. â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ  47
ñàíêöèé, íå ñîäåðæàùèõ íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òî åñòü çàêîíîäàòåëü
ïîñ÷èòàë õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ýòèõ äåÿíèé íàèìåíüøèì. Íàè-
áîëüøåå ÷èñëî ïîäîáíûõ äåÿíèé íàõîäèòñÿ
â ãëàâàõ 21 (ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà), 24 (ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) è 32 (ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ). Ýòè äåÿíèÿ ìîæíî
áûëî áû âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòå-
ãîðèþ «óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ». 
Ñàíêöèè êàòåãîðèè óãîëîâíûõ ïðîñòóï-

êîâ íå äîëæíû ñîäåðæàòü íàêàçàíèå â âèäå
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ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òàêæå äîëæíû îòëè÷àòü-
ñÿ è óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåð-
øåíèÿ óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ. Ïî êîí-
ñòðóêöèè ñàíêöèè óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ
ìîãóò áûòü åäèíûìè (îäèí âèä îñíîâíîãî
íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû) èëè àëüòåðíàòèâíûìè (äâà è áîëåå
âèäîâ íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû). Â äåéñòâóþùåì ÓÊ ñêîí-
ñòðóèðîâàíû 4 åäèíûå (ñò. 164, 165-2.1,
333.1, 333.2) è 47 àëüòåðíàòèâíûõ (141.1,
141.2, 143-1, 154.1, 155, 156.1 è äð.) ñàíê-
öèé, íå ñîäåðæàùèõ íàêàçàíèå â âèäå
ëèøå-íèÿ ñâîáîäû.
Åñëè àðãóìåíòèðîâàòü ýòó òî÷êó çðåíèÿ

ñ ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñò.151
Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ ïóá ëè -
êè, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Àçåðáàéäæàíñêàÿ
Ðåñ ïóáëèêà, ðàòèôèöèðîâàâøàÿ  â 2002 ã.
Åâðîïåéñêóþ Êîíâåíöèþ î  çàùèòå ïðàâ è
îñí îâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà 1950 ã.,
äîëæíà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ (ïðîñòóïêè) ñ÷èòàòü óãîëîâíûìè äåÿ-
íèÿìè è ó÷èòûâàòü èõ â óãîëîâíîé ñòàòè-
ñòèêå. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå ïðåäïèñû-
âàåò ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ïî ïðàâèëàì óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêà -
çàòåëåí ïðèìåð ÓÊ Ëèòîâñêîé Ðåñ ïóá ëè êè,
â ñò.10 êîòîðîãî âñå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ
ïîä ðàçäåëÿþòñÿ íà óãîëîâíûå ïðîñòóïêè è
ïðåñòóïëåíèÿ [9, 126].
Âûäåëèâ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ óãîëîâ-

íûå ïðîñòóïêè, ñàíêöèè îñòàâøèõñÿ ïðåñ -
òóï ëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé îá -
 ùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ìîæíî òàêæå êîíñ -
òðóèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûìè (íàêàçàíèÿ, íå
ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, èëè ëè -
øåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî 2 ëåò) èëè åäè -
íûìè (ëèøåíèå ñâîáîäû äî äâóõ ëåò).
Õîòÿ êàòåãîðèÿ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóï-

ëåíèé ñàìàÿ ìàëî÷èñëåííàÿ (41 ñîñòàâ), èç
íåå òàêæå ñëåäîâàëî áû âûäåëèòü â îòäåëü-
íóþ êàòåãîðèþ äåÿíèÿ, ñàíêöèè êîòîðûõ
ñîäåðæàò ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå â âèäå
ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû (âñåãî 19

ñîñòàâîâ) ñ òåì, ÷òîáû â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ
ïðîâåñòè äàëüíåéøóþ äèôôåðåíöèàöèþ
îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè äåÿíèÿ.  Ìîæíî
áûëî áû, íàïðèìåð, íàçâàòü âûäåëåííóþ
ãðóïïó êàòåãîðèåé ïðåñòóïëåíèé èñêëþ÷è-
òåëüíîé òÿæåñòè. 
Åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü ïðè ðåôîðìå óãîëîâíîãî çàêî-
íà — âîïðîñ ìàêñèìàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî 20 ëåò.
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëîæåíèå óâåëè÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ
15 äî 20 ëåò â ñò.55.2 ÓÊ âûçîâåò ìíîãî
âîçðàæåíèé êàê ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ, òàê è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðîòèâíèêè
ýòîé èäåè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò ññûëàòüñÿ íà
íåýôôåêòèâíîñòü äëèòåëüíûõ ñðîêîâ ëè -
øå íèÿ ñâîáîäû è â öåëîì íà íåãóìàííîñòü
óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íî â
ýòîì ñïîðå íàì êàæåòñÿ âàæíåå äðóãîé
àðãóìåíò: óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ 15 äî 20 ëåò ïðåäëàãà-
åòñÿ òîëüêî çà äåÿíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé
òÿæåñòè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû åùå
áîëåå ñòðîãîìó âèäó íàêàçàíèÿ — ïîæèç-
íåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû. Óâå ëè ÷å íèå
ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî
20 ëåò, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
òîìó, ÷òî ñóäû ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ïðî-
âîäèòü áîëåå ãèáêóþ èíäèâèäóàëèçàöèþ
íàêàçàíèÿ, è ÷èñëî ëèö, ïðèãîâîðåííûõ ê
ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû, óìåíü-
øèòñÿ.
Óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû äî 20 ëåò ïðèâåäåò ê ïåðå-
ñìîòðó òàêæå ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóï-
íîñòè ïðèãîâîðîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äåéñòâóþùèå ïðàâèëà íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü
ñïðàâåäëèâûìè: îãðàíè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî
ñðîêà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè ñîâîêóïíî-
ñòè ïðåñòóïëåíèé 15 ãîäàìè, ôàêòè÷åñêè
îñòàâëÿåò áåçíàêàçàííûìè ñîâåðøåííûå â
ñîâîêóïíîñòè îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ çàìåòèì, ÷òî ñòàòüè 72 è 73
ÓÊ Áåëàðóñè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ìàê-
ñèìàëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ, êîòîðîå íàçíà-
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÷àåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé,
ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 30 ëåò, à ïî ñîâîêóï-
íîñòè ïðèãîâîðîâ — äî 35 ëåò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû [7, 143-146], â òî âðåìÿ êàê ìàêñè-
ìàëüíîå ëèøåíèå ñâîáîäû â ñò. 57 óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â 15 ëåò, à çà óìûøëåííûå ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà æèçíü ÷åëîâåêà — â 25 ëåò [7,
128]. Òî åñòü çàêîíîäàòåëü Áåëàðóñè ìàêñè-
ìàëüíûé ïðåäåë íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé ïðåâûøàåò íà 5 ëåò, à ïî
ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ — íà 10 ëåò.
Êàê âèäíî èç ñðàâíåíèÿ, ïðåäëàãàåìîå

íàìè óâåëè÷åíèå íàêàçàíèÿ çà îñîáî òÿæ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóï-
íîñòè ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóïíîñòè ïðèãî-
âîðîâ íå ñòîëü ðàäèêàëüíî. 
È â çàêëþ÷åíèå ñòàòüè îòìåòèì, ÷òî

ïðåäëàãàåìûå íàìè èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ, ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåíû îäíîâðåìåííî
íà ñìÿã÷åíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ
áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è íà
óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Äëÿ
óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñëåäóåò
ñóùåñòâåííî ðåôîðìèðîâàòü Îáùóþ ÷àñòü
ÓÊ ñ öåëüþ äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ è
ïðîâåñòè ðåâèçèþ ñàíêöèé  Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ. Ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ñàíêöèé
Îñîáåííîé ÷àñòè ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ðàìîê òèïîâîé ñàíêöèè êàæäîé êàòåãîðèè
è ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ñóäåéñêîãî óñìîò-
ðåíèÿ ñíèæåíèÿ èíòåðâàëà ìåæäó ìèíè-
ìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûìè ñðîêàìè ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû â êîíêðåòíûõ ñàíêöèÿõ äî 3-
4 ëåò.  
Åùå îäíèì äîâîäîì äëÿ ïîëíîé ðåâèçèè

ñàíêöèé Îñîáåííîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ ïóá ëèêè îò 2
èþëÿ 2001 ã., èçìåíèâ â ñò. 15 ÓÊ ïðåäåëû
òèïîâûõ ñàíêöèé ìåíåå òÿæêîé, òÿæêîé è
îñîáî òÿæêîé êàòåãîðèé, ìåõàíè÷åñêè
èçìåíèë è êàòåãîðèè íåêîòîðûõ ïðåñòóïëå-
íèé áåç ó÷åòà õàðàêòåðà è ñòåïåíè èõ
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Êðîìå ýòîãî,
ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ,
âíåñåííûå â ÓÊ â ðàçíîå âðåìÿ ïîñëå
âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó, ôàêòè÷åñêè ïðèâåëè
ê ðàçáàëàíñèðîâàíèþ ñèñòåìû ñàíêöèé.
Äëÿ ïðèìåðà äîñòàòî÷íî ñðàâíèòü ñàíêöèè
ñò.219.3 (óãîí ñóäíà âîçäóøíîãî èëè âîäíî-
ãî òðàíñïîðòà, ëèáî æåëåçíîäîðîæíîãî
ïîåçäà) è ñò. 219-1 (ìîðñêîé ðàçáîé).
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Сямядова Шящла

азярбайжан республикасынын жинайят Мяжяллясинин санксийаларынын
тякмилляшдирилмяси щаггында 

ХцлаСЯ

Мягалядя гейд олунур ки, бюйцк ижтимаи тящлцкя тюрятмяйян жинайятляря эюря жинайят
мясулиййятинин йумшалдылмасы, хцсусиля аьыр жинайятляря эюря ися яксиня, мясулиййятин даща
сярт характер алмасы жинайяткарлыгла мцбаризядя дювлят сийасятинин ясас истигамяти кими сечил-
мялидир. Мцяллиф щесаб едир ки, Азярбайжан Республикасы ЖМ-ин Цмуми щиссясинин жинайят-
лярин тяснифаты институтунда ислащат апарылмалы, жинайятлярин категорийаларынын сярщядляри дягиг-
ляшдирилмялидир.  Щабеля Хцсуси щисся санксийаларынын тамамян тяфтиш едилмяси тяляб олунур. 

Samadova Shahla  

On the improvement of sanctions
in the Criminal Code of Azerbaijan Republic

SUMMARY

The article argues for the need to mitigate the criminal policy of the state in respect of the
crimes of small gravity, and the tightening of criminal policy against average crimes. The
author thinks the construction of the majority sanctions of the Special Part should be changed.
But for the successful solution of this problem General part of the Criminal Code should be
substantially reformed. First of all, we should eliminate the disadvantages associated with the
legal classification of crimes (article 15). After that sanctions in the Special Part of the
Criminal Code should be aligned with the major sanctions of the categories of crimes.          

ряйчи: щ.е.д., проф. Фуад жавадов
тягдим едян: щ.ц.ф.д. Ханлар Байрамзадя
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ачар сюзляр: жинайяткарлыг, жинайятлярин
профилактикасы, реэион, криминолоъи тядгигат.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðîôè-

ëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé, ðåãèîí, êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå.

Key words: criminality, preventing of cri -
mi naliti, region, criminological searches.

Жинайяткарлыьын вязиййяти вя она
гаршы мцбаризя тядбирляри актуаллы-
ьы иля сечилян вя диггят мяркязиндя

олан мясялялярдяндир. сон заманлар крими-
нолоъи арашдырмаларда олан динамизм крими-
нолоэийа елминин дахилиндя аиля криминолоэи-
йасы,  сийаси криминолоэийа, игтисади кримино-
лоэийа, криминолоъи персонолоэийа, кримино-
лоъи виктимолоэийа, жинайяткарлыьын   реэионал
тядгиги (жинайяткарлыьын жоьрафийасы) кими
йени тядгигат сащяляринин йаранмасы вя инки-
шафына сябяб олмушдур.

Жинайяткарлыьа гаршы  мцбаризядя крими-
нолоъи тядгигатлара ясасланманын стратеъи
ящямиййяти дя бюйцкдцр. Диэяр  щцгуг елм-

ляриндян фяргли олараг  мящз криминолоъи тящ-
лилляр вя прогнозлашдырма заманы жинайят-
карлыг кими мцряккяб сосиал-негатив тязащцр
кямиййят вя кейфиййят эюстярижиляри иля бирлик-
дя  там эюрцнтцдя юйрянилир.

Жинайяткарлыьын деталлашдырылараг даща
мязмунлу юйрянилмясиндя  реэионал крими-
нолоъи тядгигатын  явязолунмаз ролу вардыр.
Мящз реэионал криминолоъи тядгигатын нятижя-
ляри васитясиля щяйата кечирилян профилактик
тядбирляри дцзэцн щядяфя истигамятляндиряряк
уьурлу нятижяйя йюнляндирмяк олар.

крминолоъи щадисялярин мцряккяблийи кри-
минолоъи тядгигатларын да  гаршысында яняняви
цсулларла йанашы, тядгигатларын йени ме тод -
ларын васитясиля апарылмасы, криминолоъи инфор-
масийанын топланмасы вя тящлили системинин
тякмилляшдирилмяси, жинайяткарлыьын инкишаф
ганунауйьунлугларынын вя негатив тенденси-
йаларынын юйрянилмяси кими вязифяляр гойур.
Жинайяткарлыьын реэионал тядгиги бу вязифяля-
рин еффектив щяллини сцрятляндиряряк юз предме-
тиня вя вязифяляриня малик сащяйя чеврилир.

Жинайяткарлыьын реэионал тядгиги кримино-
лоъи ядябиййатларда «жинайяткарлыьын жоьрафи-
йасы» ады иля дя таныныр. Алман криминологу
Щ.шнайдер “жинайяткарлыьын жоьрафийасы” иля
йанашы, щямчинин “жинайяткарлыьын еколоэи-
йасы” вя “жинайяткарлыьын топографийасы”
кими анлайышлардан да истифадя етмяйи тяклиф
едирди (1, с. 201). шнайдеря эюря жинайяткар-
лыьын жоьрафийасы ярази вя вахт бахымындан

Ялийев назим тялят оьлу,
Азярбайжан Республикасы ДИН-ин Полис Академийасынын ряиси, 
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жинайяткарлыьын юлкяляр, ири шящярляр, бюлэяляр
вя кянд йерляри цзря пайланмасыдыр. о, жина-
йяткарлыьын жоьрафийасынын юйряндийи ашаьы-
дакы сащяляри дя эюстярир:

– жинайяткарлыьа гаршы ящалинин горху щис-
синин вязиййяти;

– инсанларын щцгуг мядяниййятинин вя
сосиал-нязарят механизмлярин фяалиййятинин
мювжуд дуруму;

– жинайятин гурбаны олма риски;
– мцхтялиф реэионларда жинайяткарлыьын

фярглилийинин хцсусиййятляри.
Щ.шнайдер тяряфиндян арашдырылан жинайят-

карлыьын еколоэийасы, жинайяткарлыьын топо-
графийасы иля баьлы мясяляляр дя реэионал кри-
минолоъи тядгигаты ящатя едян, хцсуси диггят
вя марагла гаршыланан бир чох проблемляри
юзцндя ещтива едир.

Жинайяткарлыьын еколоэийасы инсанын кри-
минал давранышына тясир едян мцщити, яразинин
тябиятини вя с. хцсусиййятляри  юйрянир. Бу исти-
гамятдя апарылан тядгигатлара эюря жинайят
мцщитля инсанын гаршылыглы тясиринин нятижяси-
дир. Илин мцхтялиф фясилляринин жинайяткар
давраныша тясиринин хцсусиййятляри дя жинайят-
карлыьын еколоэийасынын предметляриндян
сайыла биляр. Инсанларын  йашайыш йерляриндя
(шящяр, район, кяндляр вя с.) мяскунлашмасы
гайдасы, йени тикилилярин архитектур структуру
вя с. жинайяткарлыьа тясир едяряк ону стимул-
лашдыран щал кими юйрянилир. Мцщит вя давра-
ныш сосиал просеслярин айрылмаз щиссяси олараг
гаршылыглы ялагядя инсанларын  виктимляшмясини
артыра вя йа азалда биляр.

Инсанлар шящярлярдя мяскунлашдыгжа ижти-
маи нязарятдян йайыныр, ижтимаи гынаг юз
тясирини итирир вя криминал субмядяниййятин
инкишафына мцнбит зямин йараныр.

Жинайяткарлыьын топографийасы ися жинайят-
лярин тюрядилмяси йерини (мянзил, кцчяляр,
дцканлар, отелляр вя с.) тядгиг едяряк жина-
йяткарлыьа гаршы  мцбаризядя гцввя вя васи-
тялярин еффектив бюлцнмяси истигамятляринин
мцяййян едилмясиндя хцсуси рол ойнайыр.

Жинайятлярин тюрядилмяси ещтималы йцксяк
олан реэионларын нювляря бюлэцсц реэионал
криминолоъи тядгигатлар заманы юйрянилян
сащялярдян биридир. Беля реэионлары тяхмини
олараг ашаьыдакы кими груплашдырмаг олар:

– тижарят обйектляринин, банкларын, няг-
лиййат васитяляринин даща чох жямляшдийи йер-
ляр. Беля йерляр айры-айры реэионларын вя шящяр-
лярин мяркязи щиссяляри олур;

– щяйат ящямиййятли обйектлярин реэионун
мяркязиндя дейил, ятрафында йерляшдийи бюлэя-
ляр. Ири тижарят обйектляринин, банкларын, няг-
лиййат васитяляринин жямляшдийи йерляр бир нюв
кичик щиссяляря бюлцняряк реэионун ятрафына
пайланыр. Беля бюлэялярдя криминоэен дурум
да йалныз бир йердя даща эярэин олмайараг,
гцввя вя васитялярин планлы бюлцшдцрцлмясиня
зямин йарадыр;

– реэионун даща чох яйлянжя вя истиращят
мяркязляринин йерляшдийи щиссяляр;

– реэионун ящалисинин даща имканлы тябя-
гясинин йашадыьы кцчя вя мящялляляр вя с.

В.А.кудрйавсев вя В.е.еминова эюря
жинайяткарлыьын жоьрафийасынын предметиня
ашаьыдакылар да аиддир (5, с. 105).

– дахили ишляр органларынын вя диэяр щцгуг-
мцщафизя органларынын фяалиййятинин нятижяля-
ри;

– щцгуг-мцщафизя органлары иля ящалинин
гаршылыглы ялагяси;

– ящалинин миграсийасынын  мювжуд дуру-
му.

–  милли вя дини адят вя яняняляр вя с.
Реэионал криминолоъи тящлил ясасында айры-

айры ярази ващидляриндя  жинайяткарлыьын
вязиййятиня, структур вя динамикасына сосиал,
игтисади, демографик, психолоъи, щцгуги  вя с.
характерли амиллярин  ня дяряжядя тясир эюстяр-
дийини, жинайяткарлыьын эюстярижиляринин  йаша-
йыш мянтягяляринин функсионал типиндян нежя
асылы олдуьуну мцяййян етмяк олар. 

Бцтцн бунлар ися сон нятижядя реэионларын
конкрет хцсусиййятляри вя сосиал-игтисади инки-
шаф спесификасы нязяря алынмагла щяр бир айры-
жа эютцрцлмцш реэионда, шящяр вя районда
жинайяткарлыьын вя онун айры-айры нювляринин
гаршысынын алынмасы цзря цмумсосиал вя
хцсуси-криминолоъи характерли тядбирляр систе-
мини ишляйиб щазырлайараг щяйата кечирмяйя
имкан верир (2, с. 4).

Жинайяткарлыьын ярази принсипи цзря тядги-
гиня олан диггятин даима артдыьыны, кримино-
лоъи тядгигат обйектинин даща чох дяряжядя
диференсиаллашдыьыны, артыг криминолоэийа ел -
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мин дя йени истигамятин –  жинайяткарлыьын
жоьрафийасынын йарандыьыны вя мювжудлуьуну
гейд едяряк Ф.й.сямяндяров жинайяткарлы-
ьын жоьрафийасынын юлкянин реэионлары вя  инзи-
бати ярази ващидляри цзря бюлэцсцнц нязярдя
тутмасыны вурьулайыр. Жи на йят кар лы ьын яразийя
эюря бюлэцсц тякжя юлкя миг йа сын  да дейил,
щям дя вилайят, шящяр, район вя кянд бюлэцля-
ри цзря юйрянилир.  Жи на йят кар лыг ла мцбаризя
ишинин елми ясаслар цзря тяшкили илк нювбядя
онун ярази яламяти цзря нежя пайландыьыны
айдынлашдырмаьы тяляб едир» ( 3, с. 63).

Жинайяткарлыьын реэионал тядгигинин ясас
вязифяляри сырасында эюстяриля биляр: 1) бу вя йа
диэяр яразидя жинайяткарлыьы сяжиййяляндирян
характерик жящятлярин,  жинайяткарлыьы детер-
миня едян криминоэен вя антикриминоэен
амилляр мяжмусунун мцяййян едилмяси;
2) реэион сявиййясиндя жинайяткарлыгла мцба-
ризя цчцн елми, тяжрцби вя мадди-техники
потенсиалын гиймятляндирилмяси; 3) жинайят-
карлыьын сявиййя вя интенсивлийинин йцксяк,
орта вя ашаьы олдуьу  реэионларын мцяййян
едилмяси; 4) жинайяткарлыгла мцбаризя сащя-
синдя айры-айры реэионларда  мювжуд  вязийй-
ятин дифференсиасийалы мянзярясинин  алын масы;
5) жинайяткарлыг кими мцряккяб вя чоха-
спектли сосиал-щцгуги щадисянин реэионал
сявиййядя моделляшдирилмяси вя прогнозлаш-
дырылмасы (4, с. 2).

Тядгигатын мягсяд вя вязифяляриндян асылы
олараг жинайяткарлыьын реэионал юйрянилмя-
синдя  ики ясас йанашма фяргляндириля биляр:
1) конкрет-криминолоъи; 2) комплекс сосиал-
криминолоъи.

Щяр ики йанашмада охшар, йахын жизэиляр
вя жящятляр вардыр. лакин ейни заманда онла-
ра щям дя ящямиййятли фяргляр хасдыр.
Цмуми олараг тядгигатын обйекти (реэион,
район, шящяр вя с.) вя предмети (жинайяткар-
лыг) чыхыш едир. Щяр ики йанашмада чох заман
ейни методлардан истифадя олунур. Фяргляр ися
конкрет тядгигат вязифяляри вя бунун нятижяси
кими онларын щялли методикасындан ибарятдир. 

конкрет-криминолоъи тядгигатларын вязифя-
ляри гисминдя ясасян  ашаьыдакылар чыхыш едир:

1) реэионда жинайяткарлыьын вя йа онун
айры-айры нювляринин ярази цзря пайланмасы-
нын (йайылмасынын) юйрянилмяси;

2) жинайяткарлыьын ярази цзря йайылмасынын
кямиййят (сявиййя, вязиййят, динамика) вя
кейфиййят (жинайяткарлыьын структуру вя
характери) анализи;

3) реэионун айры-айры щиссяляриндя жинайят-
карлыьын вя онун нювляринин локализасийасынын
сябяб вя шяраитляринин тядгиги;

4) жинайяткарлыгла мцбаризя цзря реэионал
програмлар цчцн конкрет сосиал, игтисади,
тяшкилати вя с. характерли тядбирлярин, щцгуг-
мцщафизя органларынын гцввя вя васитяляринин
пайланмасы цзря тяклифлярин ишляниб щазырлан-
масы, сосиал профилактика системинин тякмил-
ляшдирилмяси, щямчинин жинайяткарлыгла мцба-
ризя цзря идарялярарасы характерли тядбирлярин
планлашдырылмасы. 

конкрет-криминолоъи тядгигатларын пред-
мети игтисади район вя йа айрыжа эютцрцлмцш
реэион щцдудларында жинайяткарлыьын ярази
фяргляринин анализидир. Беля йанашма бир чох
цстцнлцкляря маликдир: мцгайися олуна билмя-
си, информасийанын йцксяк оперативлийи, тядги-
гат методикасынын садялийи, локаллашма зона-
ларынын щяртяряфли анализинин мцм кцн лц йц,
нятижялярдян практики истифадянин эениш спектри
вя с. лакин бу истигамят дя бир чох кримино-
лоъи тядгигатлар цчцн цмуми олан чатышмазлы-
ьы юзцндя дашыйыр: бурада жинайяткарлыьын
сосиал тябияти (сябябляри) жинайятлярин мяжмусу
кими жинайяткарлыьын (нятижяси) юзцнцн ярази
(реэионал) тязащцрц васитясиля юйрянилир.
Тяжрцбядя ися йалныз бязи щалларда реэионун
айры-айры щиссяляриндя жинайяткарлыьын локали-
засийасына кюмяк едян сосиал-игтисади шяраитин
мцяййянляшдирилмяси щяйата кечирилир.

комплекс сосиал-криминолоъи йанашмайа
ясасланан  тядгигатларын  мягсяди гисминдя
юй рянилян  ярази щцдудларында жинайяткарлы-
ьын сявиййя, динамика, структур вя характери-
ня сосиал-ярази амилляринин тясиринин юйрянил-
мяси чыхыш едя биляр.

Жинайяткарлыьын комплекс сосиал-крими-
нолоъи тядгигатынын вязифяляри ашаьыдакы
мцддяалара эятириля биляр:

–  реэионда сосиал вязиййятя (шяраитя) нега-
тив тясир эюстярян сосиал-ярази шяраитляринин
мяжмусунун юйрянилмяси вя сосиал-ярази
просесляри иля жинайяткарлыг арасында реэионал
ганунауйьунлугларын анализи;
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– сечилмиш криминоэенлик параметрляри яса-
сында реэионал сосиал-игтисади шяраитлярин типо-
лоэийасы вя сосиал-жоьрафи вя криминоэен
бахымдан биржинс олан зоналар цзря тядгиг
олунан яразинин районлашдырылмасынын щяйата
кечирилмяси; 

– реэионал криминолоъи анализ вя сечилмиш
(айрылмыш) зоналарда мювжуд сосиал шяраитля-
рин криминал вязиййятин кямиййят-кейфиййят
параметрляриня тясиринин гиймятляндирилмяси;

– криминоэен вязиййятин прогнозлашдырыл-
масы вя реэионда, онун  айры-айры щиссялярин-
дя сосиал шяраитин криминоэенлик дяряжясинин
ашаьы салынмасы мягсядиля сосиал-игтисади ха -
рак терли тяклифлярин вя тювсийялярин щазырлан-
масы.                                                              

Беля йанашманын методики мащиййяти
яввялжядян мцяййян олунмуш параметрляр
цзря, тядгиг едилян яразинин (реэионун)
сосиал-игтисади, демографик, мядяни-тарихи,
тябият-жоьрафи бахымдан бу вя йа диэяр
дяряжядя биржинс олан реэионлара бюлцнмя-
си ясасында жинайяткарлыьын диференсиасийалы
ре эи онал анализинин апарылмасындан ибарят-
дир.

конкрет-криминолоъи йанашма  иля мцга-
йисядя реэионал сявиййядя жинайяткарлыьын
юйрянилмясиня комплекс сосиал-криминолоъи
йанашма бир сыра цстцнлцкляря маликдир:

– жинайяткарлыг щцгугпозмаларын садя
мяжмусу кими дейил, сосиал шяртлянян щадися
кими юйрянилир. Беля бир йанашма, криминал
фяаллыгла сяжиййялянян зоналарла мящдудлаш-
майараг, реэионун бцтцн сосиал шяраитляр

комплексинин дярин анализини щяйата кечир-
мяйя имкан верир;

– сосиал-криминолоъи йанашма даща эениш
вязифяляр спектрини щяйата кечирир (реэионун
мцхтялиф щиссяляриндя криминал вязиййятин
анализиндян тутмуш, сосиал-криминолоъи прог -
ноза вя жинайяткарлыгла мцбаризя цзря ком-
плекс реэионал програмларын ишляниб щазыр-
ланмасына гядяр).

Жинайяткарлыьын вязиййяти, структур вя
динамикасында реэионал фяргляринин тядгиги
юзцндя нязяри вя практики аспектляри бирляшди-
рян криминолоъи проблемляря аид едиля биляр.
Беля тядгигатларын нязяри ящямиййяти хцсуси
олараг жинайяткарлыьын сосиал шяраитляринин
дярин мцгайисяли тядгигиндян, цмуми
вязиййятя (сявиййя, структур вя  динамикайа)
тясир едян амиллярин, щяр бир амиллярин жина-
йяткарлыьын вя айры-айры  жинайят нювляринин
«формалашмасында» вя инкишафында ролу вя
ящямиййят дяряжясинин криминолоъи бахымдан
мцяййян едилмясиндян ибарятдир. Жи на йят -
кар лыьын реэионал хцсусиййятляринин тядгиги-
нин практики ящямиййяти ондадыр ки, реэионда
(шящяр вя йа районда) мювжуд криминоэен
шяраит щаггында зярури там вя дольун инфор-
масийа жинайяткарлыгла мцбаризя цзря ком-
плекс програмларын, цмумсосиал вя хцсуси-
криминолоъи профилактика системинин йарадыл-
масына, жинайяткарлыгла мцбаризя цзря кон-
крет тядбирлярин планлашдырылмасына, заман
вя  мякан щцдудларында щцгуг-мцщафизя
ор ганларынын гцввя вя васитяляринин расионал
шякилдя йерляшдирилмясиня имкан верир.
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Криминологические аспекты регионального исследования преступности

Резюме

В данной статье указана актуальность вопросов состояния преступности и противодей-
ствия ей. Динамизм последнего времени в сфере криминологических исследований стал
причиной возникновения и развития таких новых областей криминологии, как семейная
криминология, политическая криминология, криминологическая персонология, кримино-
логическая  виктимология, региональное исследование преступности.

Велико стратегическое значение обоснованности на криминологические исследования в
борьбе против преступности.  В отличие от других юридических наук, именно при крими-
нологических анализах и прогнозировании в полном виде изучаются количественные и
качественные показатели такого социально негативного явления как преступность.

Незаменима роль регионального  криминологического исследования в более содержа-
тельном и детальном  изучении преступности. Именно посредством результатов  регио-
нального криминологического исследования возможно успешное целенаправленное осу-
ществление профилактических мероприятий.

Aliyev Nazim  

Criminological aspects of regional investigation of criminality

SUMMArY

The article features the topicality of issues of the state of criminality and efforts to coun-
teract it. The dynamism of last period on the sphere of criminological investigation became
the reason of origin and development of the new spheres of criminology, including family
criminology, political criminology, criminal personology, criminal victimology and region-
al investment of criminality.

The validity of criminological investigation in combat against criminality has huge strate-
gic meaning. 

Unlike other law sciences criminological analyses and forecasting provide an in depth
study of quantitative and qualitative indicators of such a negative social phenomenon as
criminality.

Regional criminological research plays an irreplaceable role in studying criminality in a
more substantial and detailed manner. Results of regional criminological research pave the
way for successful purposeful execution of preventive measures.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå, ìî -

øåí íè÷åñòâî, ôèíàíñîâàÿ ïèðàìèäà, ðàñ-
ñëåäîâàíèå.
Key words: fight, fraud, financial pyra -

mid, investigation.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçî -

ïàñíîñòè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã.
Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü çàùèòå
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ïîñêîëüêó ðÿäîâûå
ãðàæäàíå â ñâîåì áîëüøèíñòâå íå èìåþò
îïûòà âëîæåíèÿ ñâîèõ ñðåäñòâ è îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî âîçìåùåíèþ ïðè-
÷èíåííîãî èì âðåäà. Êðèìèíàëèçàöèè
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Óêðàèíû è äðóãèõ
ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñïîñîá-
ñòâîâàëè ýêîíîìè÷åñêèå äèñïðîïîðöèè,
îñëàáëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, íåñîâåðøåíñòâî

ïðàâîâîé áàçû è äðóãèå îáúåêòèâíûå óñëî-
âèÿ. Â ñî÷åòàíèè ñ ïîòåðåé äîâåðèÿ íàñå-
ëåíèÿ ê ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì ãîñó-
äàðñòâà ýòî ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íîâîãî âèäà ìîøåííè÷åñòâà,
ñîâåðøàåìîãî ñïîñîáîì ôèíàíñîâîé ïèðà-
ìèäû ïîä ïðèêðûòèåì òðàñòîâûõ êîìïà-
íèé, èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ïðî÷èõ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [5, ñ. 12].
Âî âðåìÿ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ

ìîøåííè÷åñòâ, ñîâåðøåííûõ ñïîñîáîì
ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, ñëåäîâàòåëè èñïû-
òûâàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå êàê ñ îòñóò-
ñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà, òàê è ðàç-
ðàáîòàííîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ýòèõ
ïðåñòóïëåíèé. Ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ ñâÿ-
çàíû ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî îðãàíèçàöèè,
ïîä ïðèêðûòèåì êîòîðûõ ñîçäàíà ôèíàíñî-
âàÿ ïèðàìèäà, îáû÷íî îôèöèàëüíî çàðåãè-
ñòðèðîâàíû è çàêëþ÷àþò ñ ïîñòðàäàâøèìè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, à ïðèçíàêè
çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì îáíàðóæè-
âàþò, êàê ïðàâèëî, ãîðàçäî ïîçæå íàñòóï-
ëåíèÿ ïðåñòóïíûõ ïîñëåäñòâèé. Áîëåå òîãî,
ñîâðåìåííûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, ïðåæäå
âñåãî ñèñòåìû “îíëàéí” ïëàòåæåé, ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ è îòìûâàíèÿ äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì.
Âñëåäñòâèå ÷åãî ìîãóò ïîñòðàäàòü èìóùå-

×åðíåé Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, ïåðâûé ïðîðåêòîð ïî 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé è íàó÷íîé ðàáîòå 

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÀÌ, 

ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÌ ÑÏÎÑÎÁÎÌ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÏÈÐÀÌÈÄÛ

ÓÄÊ: 34.343.851



ñòâåííûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí
Óêðàèíû, à òàêæå ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè
äëÿ ðîñòà íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.
Ìåæäó òåì, â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, çà

èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèé, â
öåëîì íå ðàçðàáîòàí íàó÷íûõ ïîëîæåíèé
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîøåííè÷åñòâó, ñîâåð-
øåííûì ñïîñîáîì ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû
(âìåñòå 97% îïðîøåííûõ ïðàâîîõðàíèòå-
ëåé óáåæäåíû â íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäèê), ÷òî
ñòàëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ óãëóáëåííîãî
èçó÷åíèÿ öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì ðàñêðûòèÿ,
ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ýòîé êàòåãîðèè.
Õîòÿ â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè â

Óêðàèíå êîëè÷åñòâî âûÿâëÿåìûõ ìîøåííè-
÷åñòâ ïî÷òè íå ìåíÿåòñÿ (2006 ãîä — 23,1
òûñ.; 2009 ãîä — 20,3; 2012 ãîä — 24,8),
ñòàâøèå èçâåñòíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ñõåìû çàâëàäåíèÿ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè ãðàæäàí ñïîñîáîì ôèíàíñîâîé
ïèðàìèäû âûçûâàþò îñîáîå áåñïîêîéñòâî
ñâîèìè ìàñøòàáàìè. Òîëüêî çà 2008—2012
ãã., ïî äàííûì ÌÂÄ Óêðàèíû, â äîñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå íàõîäèëîñü 223 óãîëîâ-
íûõ äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ äàííîé êàòåãî-
ðèè, â êîòîðûõ ïîòåðïåâøèìè ïðèçíàíû
áîëåå 100 òûñ. ãðàæäàí (ïðè÷èíåííûé èì
óùåðá ñîñòàâèë áîëåå 1 ìëðä. ãðí.). Â
îñíîâíîì, òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøà-
ëèñü â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
(ïîä âèäîì îêàçàíèÿ óñëóã ïî îáó÷åíèþ è
òðóäîóñòðîéñòâó, âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ïðè-
áûëüíûé áèçíåñ-ïðîåêò, ïðèîáðåòåíèÿ
òîâàðîâ â ãðóïïàõ), â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíûõ ñîþçîâ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ñòðàõîâîé ñôåðå, à òàêæå ïîä âèäîì
îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã â ñåòè
Èíòåðíåò. Ìîøåííè÷åñòâà “íîâîãî” ïîêî-
ëåíèÿ îòëè÷àåò âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ïðåñòóïíèêîâ, ïðèêðûòèå èìè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ èçâåñòíûõ
ìèðîâûõ áðåíäîâ è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ñ îôôøîðíûì ñòàòóñîì, èñïîëüçîâà-
íèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, ñïåöèàëüíûõ ïðèåìîâ ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå êîððóïöèîííîé

ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ
÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé [1].
Ïîíÿòèå “ôèíàíñîâàÿ ïèðàìèäà” â óêðà-

èíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêî íå îïðåäå-
ëåíî. Ðàçâå ÷òî Çàêîíîì Óêðàèíû “Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé” çàïðåùåíû êàê
ââîäÿùèå â çàáëóæäåíèå ñîçäàíèå, èñïîëü-
çîâàíèå èëè ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïèðàìè-
äàëüíûõ ñõåì, êîãäà ïîòðåáèòåëü ïëàòèò çà
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè, ïðå-
äîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äðóãèõ
ïîòðåáèòåëåé ê òàêîé ñõåìå, à íå çà ñ÷åò
ïðîäàæè èëè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè.
Íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâóþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ðûíêå ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã, ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ôèíàíñî-
âûå ïèðàìèäû ïîä èõ ïðèêðûòèåì, íàíîñÿ
îãðîìíûé óùåðá ãðàæäàíàì. Â äåéñòâóþ-
ùåì æå óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, êîòîðàÿ ïðåä-
óñìàòðèâàëà áû óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä.
Ñ öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî óñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òàêèì
ìîøåííè÷åñòâàì íà ðàññìîòðåíèå ïàðëà-
ìåíòà Óêðàèíû áûë âíåñåí ïðîåêò Çàêîíà
Óêðàèíû “Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðîâåäåíèå íåçàêîííûõ ëîòåðåé,
ðîçûãðûøåé, äðóãèõ àçàðòíûõ èãð è ñîçäà-
íèå ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä” (Ïîñòàíîâëåíèå
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 8 ôåâðàëÿ
2007 ã. ¹ 619—V). Ïðåäëàãàåìûå îãðàíè÷å-
íèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ èãîðíîãî áèçíåñà â
Óêðàèíå ïîçæå áûëè îêîí÷àòåëüíî çàêðåï-
ëåíû Çàêîíîì Óêðàèíû “Î çàïðåòå èãîð-
íîãî áèçíåñà â Óêðàèíå” îò 15 ìàÿ 2009 ã.
¹ 1334—VI. Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñ ââåäåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ïèðàìèä òàê è îñòàëñÿ íåðåøåííûì.
Íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñ-

ïå÷åíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîçäàíèþ ôèíàí-
ñîâûõ ïèðàìèä íåäàâíî ïîäòâåðäèëè ðàçðà-
áîò÷èêè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû “Î
òåëåêîììóíèêàöèÿõ” (¹ 9232 îò 29 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã.). Ïîäãîòîâêà ýòîãî äîêóìåí-
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òà, î÷åâèäíî, áûëà îáóñëîâëåíà âîçîáíîâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû âñåì èçâåñòíîé è ñàìîé ìàñøòàá-
íîé ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, êîòîðàÿ áûëà
îñíîâàíà íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ —
“ÌÌÌ”. Îðãàíèçàòîð è îñíîâàòåëü
“ÌÌÌ”, èçâåñòíûé íà âåñü áûâøèé
Ñîâåòñêèé Ñîþç Ñåðãåé Ìàâðîäè, îñóæ-
äåííûé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, îñâîáîäèâøèñü ïîñëå îòáûòèÿ íàêà-
çàíèÿ, îñíîâàë âèðòóàëüíóþ ôèíàíñîâóþ
ïèðàìèäó ïîä íàçâàíèåì “ÌÌÌ—2011”
(óñëîâèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæíî èçó-
÷èòü íà îäíîèìåííîì ñàéòå). Çàêî íî ïðî åê -
òîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü îáÿçàòü îïå-
ðàòîðîâ òåëåêîììóíèêàöèé íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ ñóäà îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ñâîèõ
àáîíåíòîâ ê ðåñóðñàì, ÷åðåç êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ
óñëóã áåç ëèöåíçèè.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ îáðàùåíèé îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþò
ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà. Âåäü îðãàíèçàöèè, ïîä ïðèêðû-
òèåì êîòîðûõ ÷àùå âñåãî ñîçäàþò ôèíàí-
ñîâûå ïèðàìèäû, îáû÷íî îôèöèàëüíî çàðå-
ãèñòðèðîâàíû è îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ. Ñ ãðàæäàíàìè çàêëþ÷àþò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñîãëàøåíèÿ, â êîòî-
ðûõ â òðóäíîäîñòóïíîé ôîðìå èçëàãàþòñÿ
ïðàâèëà ó÷àñòèÿ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàêè ìîøåííè÷åñòâà
âûÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, óæå òîãäà, êîãäà
ïðåñòóïíèêè áåññëåäíî èñ÷åçàþò ñ íåçà-
êîííî íàæèòûìè äîõîäàìè. Ïîýòîìó îáùå-
ñòâåííîñòü è âîñïðèíèìàåò âñå ýòè àôåðû
êàê ïðèçíàê êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ñâèäåòåëüñòâî íåýôôåêòèâíîñòè
åãî óãîëîâíîé ïîëèòèêè.
Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé íîðìû çàòðóä-

íÿåò ñëåäñòâåííóþ è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó
ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, âèíîâíûõ â ïîäãîòîâêå è
ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâà, ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëü-
íóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü äàííîãî îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî ÿâëåíèÿ è êîëîññàëüíûå

óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ãðàæäàíàì è ãîñó-
äàðñòâó, ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ îðãàíèçàöèåé
ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, óõîäÿò îò íàêàçàíèÿ
[4, ñ. 142-143].
Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî îòäåëüíûå íîðìû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîçäàíèå “ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä”, âíåñåíû
â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êèòàÿ,
ßïîíèè, Øâåéöàðèè, Øâåöèè, Òóðöèè,
Ýñòîíèè, ÔÐÃ, Äàíèè, Àâñòðèè, ÑØÀ è
ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, “ôèíàíñî-
âîé ïèðàìèäîé”, ñîãëàñíî ÓÊ Àâñòðèè
(ïàðàãðàô 168), ïðèçíàþò ñèñòåìó îæèäà-
íèÿ âûèãðûøà, ó÷àñòíèêàì êîòîðîé ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü èìóùå-
ñòâåííîå âîçíàãðàæäåíèå ïðè óñëîâèè, ÷òî
ê ýòîé ñèñòåìå ïðèâëåêàþòñÿ äðóãèå ó÷àñò-
íèêè íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ò.å. ïîëó÷åíèÿ
èìóùåñòâåííîé âûãîäû ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî çàâèñèò îò ïîâåäåíèÿ êàæäîãî
ñëåäóþùåãî ó÷àñòíèêà. Óãîëîâíî íàêàçóå-
ìûìè ñ÷èòàåòñÿ ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ
ýòîé ñèñòåìû, ïðèíÿòèå ìåð ïî óâåëè÷å-
íèþ êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ñîäåéñòâèå åå
äåÿòåëüíîñòè èíûì ñïîñîáîì.
Àíàëèç êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â íàøåé

ñòðàíå è îöåíêà çàðóáåæíîãî îïûòà ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîïîëíåíèå ÓÊ
Óêðàèíû ñòàòüåé îá îòâåòñòâåííîñòè çà
îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû ïîçâî-
ëèò ïðåäîòâðàòèòü íîâûå ìíîãîìèëëèîí-
íûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ. 
Ïîäãîòîâëåííûé íàìè ïðîåêò ïðåäïîëà-

ãàåò äîïîëíåíèå ðàçäåëà VI Îñîáåííîé
÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû “Ïðåñ -
òóï ëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè” íîâîé
ñòàòüåé 190—1 â òàêîé ðåäàêöèè: “Ñòàòüÿ
190—1. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä.
1. Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé, öåëüþ äåÿòåëüíî-
ñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
îò ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, à óñëî-
âèåì âñòóïëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â ýòîé îðãàíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñðåäñòâ çà ÷ëåí-
ñòâî, à òàêæå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ýòîé
îðãàíèçàöèè, åñëè îíè ïðè÷èíèëè ñóùå-
ñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâàì
è èíòåðåñàì ãðàæäàí, èëè ãîñóäàðñòâåííûì
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èëè îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, èëè èíòåðå-
ñàì þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè îòñóòñòâèè ïðè-
çíàêîâ çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì...
2. Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ïîâòîðíî,
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ïóòåì íåçàêîí-
íûõ îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîí-
íî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, à òàê æå, åñëè
ýòèìè äåéñòâèÿìè ïðè÷èíåí çíà÷èòåëüíûé
ìàòåðèàëüíûé óùåðá... 3. Òå æå äåéñòâèÿ,
ñîâåðøåííûå ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé, à
òàê æå, åñëè ýòèìè äåéñòâèÿìè íàíåñåí
ìàòåðèàëüíûé óùåðá â îñîáî êðóïíûõ ðàç-
ìåðàõ...”.
Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóï-

ëåíèÿ, êàê âèäèì, ñîñòîèò â äåéñòâèÿõ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå, ôèíàíñèðîâà-
íèå, ðóêîâîäñòâî, êîíñóëüòèðîâàíèå è îñó-
ùåñòâëåíèå èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ
ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû. Ñëåäóåò ïðåäóñìîò-
ðåòü îòâåòñòâåííîñòü êàê îðãàíèçàòîðîâ
ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, òàê è ëèö, çàíè-
ìàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèåì åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, â ÷àñòíîñòè îðãàíèçóþùèõ ñåìèíà-
ðû, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîå, ïðàâîâîå, èíôîðìàöèîííîå è ïðî÷åå
ñîïðîâîæäåíèå.
Ïîä ôèíàíñîâîé ïèðàìèäîé ïîíèìàåòñÿ

ñïîñîá ìîøåííè÷åñòâà, êîòîðûé çàêëþ÷à-
åòñÿ â çàâëàäåíèè ÷óæèì èìóùåñòâîì
ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì
ïîä ïðèêðûòèåì îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå â
êîòîðîé âîçìîæíî ïîñëå âíåñåíèÿ îïðåäå-
ëåííîé ñóììû äåíåã, à ðàçìåð ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ âîçðàñòàåò â çàâèñèìîñòè îò êîëè-
÷åñòâà ïðèâëåêàåìûõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòè
îðãàíèçàöèè âñåãäà èìåþò ÷åòêóþ èåðàð-
õèþ ïîñòðîåíèÿ (âûñøèé îðãàí óïðàâëå-
íèÿ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñðåäíåãî è
íèçîâîãî çâåíà, ðÿäîâûå èñïîëíèòåëè),
ïîñêîëüêó ïðèâëåêàåìûå ó÷àñòíèêè âõîäÿò
â ñîñòàâ îïðåäåëåííûõ ãðóïï, ðóêîâîäèòå-
ëè êîòîðûõ ïîëó÷àþò äîõîäû îò ñâîåé
ãðóïïû, à ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî óðîâíÿ —
îò ïîä÷èíåííûõ åìó íèçîâûõ çâåíüåâ.
Ãëàâíûì ïðèçíàêîì ôèíàíñîâîé ïèðà-

ìèäû êàê ñïîñîáà ìîøåííè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ó îðãàíèçàòîðîâ íàìåðåíèé
(ñóá ú åêòèâíûé ïðèçíàê) è ðåàëüíûõ âîç-

ìîæíîñòåé (îáúåêòèâíûé ïðèçíàê) âûïîë-
íèòü âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà, è ïîýòîìó
÷àñòè÷íûå âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ ó÷àñò-
íèêàì îñóùåñòâëÿþòñÿ íå âñëåäñòâèå
ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé (ôèíàíñîâîé)
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, à çà ñ÷åò âçíî-
ñîâ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.
Ê ñïåöèôè÷íûì ïðèçíàêàì ìîøåííè÷å-

ñòâà, ñîâåðøåííîãî ñïîñîáîì ôèíàíñîâîé
ïèðàìèäû, ñëåäóåò îòíåñòè: 1) ñâÿçü
ìîøåííè÷åñòâà ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæåáíûìè
è ïðî÷èìè ïðåñòóïëåíèÿìè; 2) ó÷àñòèå â
ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâà îðãàíèçîâàí-
íûõ ãðóïï (ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé), äåé-
ñòâóþùèõ ïîä ïðèêðûòèåì ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé (êðåäèòíûõ ñîþçîâ, ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé, äîâåðèòåëüíûõ îáùåñòâ, èíâå-
ñòèöèîííûõ ôîíäîâ) èëè íåïðèáûëüíûõ
îðãàíèçàöèé (ðåëèãèîçíûõ îáùèí, áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ àññîöèàöèé, êëóáîâ “ïî
èíòåðåñàì”); 3) èñïîëüçîâàíèå â ïðåñòóï-
íûõ öåëÿõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé
ïî ïåðåäà÷å äåíåæíûõ ñðåäñòâ â óïðàâëå-
íèå, ïðîäàæè öåííûõ áóìàã è ïð.);
4) íåïðîçðà÷íàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèé, ñêðûâàþùèõ ôèíàíñîâóþ ïèðàìèäó
(èõ ìíîãîêðàòíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ, èçìåíå-
íèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû,
þðèäè÷åñêîãî è ôàêòè÷åñêîãî àäðåñà,
îôôøîðíàÿ ðåãèñòðàöèÿ, íåäîñòóïíîñòü
ðóêîâîäèòåëåé); 5) ñîçäàíèå ëåãåíäû
äîõîäíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé èíâåñòîðîâ
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîääåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, PR-òåõíîëîãèé è àêòèâíîé ðåêëàìû â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 6) ïðèìå-
íåíèå ïðèåìîâ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîçíàíè-
åì ïîòåðïåâøèõ [6].
Ïðè ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû èñ -

ïîëü çóþòñÿ ïðåñòóïíûå òåõíîëîãèè, ñâÿ -
çàí íûå ñ ñîçäàíèåì ïðåäïðèÿòèé èëè ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà íà óæå ñîçäàííûå ñóáúåê-
òû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðîâåäåíèåì ðàç âå äû -
âà  òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèâëå÷åíèåì íî -
âûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû,
ïðè   ìåíåíèåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ [3; 6, ñ. 9].
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Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ìàññèâà óãîëîâ-
íûõ äåë íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ëþáàÿ
ñõåìà ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøàåìîãî ñïî-
ñîáîì ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, â ñâîåì ðàç-
âèòèè ïðîõîäèò îïðåäåëåííûå ñòàäèè.
Ïåðâàÿ ñòàäèÿ (“ñîçäàíèå”) õàðàêòåðèçó-
åòñÿ àêòèâíîé ðåêëàìîé è ïðèâëå÷åíèåì
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ (åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïî 80,7% äåë ñîñòàâëÿëà îò òðåõ ìåñÿöåâ
äî ãîäà). Âòîðàÿ ñòàäèÿ (“ðàñöâåò”) õàðàê-
òåðèçóåòñÿ èíòåíñèâíûì (àæèîòàæíûì)
ïðèòîêîì èíâåñòîðîâ. Íà ýòîé ñòàäèè
âûïëà÷èâàþò “äèâèäåíäû” çà ñ÷åò ïîñòóï-
ëåíèÿ ñðåäñòâ îò íîâûõ ó÷àñòíèêîâ (â
69,9% — îò øåñòè ìåñÿöåâ äî ãîäà). Íà
òðåòüåé ñòàäèè (“ñòàãíàöèÿ”) çàìåäëÿþòñÿ
òåìïû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è ñòàáèëè-
çèðóåòñÿ èõ êîëè÷åñòâî. Îáúåì ïðèâëå÷åí-
íûõ ñðåäñòâ óæå íåäîñòàòî÷åí äëÿ ñâîåâðå-
ìåííûõ âûïëàò ïî âêëàäàì. Èíâåñòîðîâ
óáåæäàþò â íåîáõîäèìîñòè îæèäàíèÿ äèâè-
äåíäîâ, îáúÿñíÿÿ çàäåðæêè ñ èõ âûïëàòîé
âëèÿíèåì îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (â
73,3% — îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ). Íà ÷åò-
âåðòîé ñòàäèè (“ëèêâèäàöèÿ”) óâåëè÷èâàåò-
ñÿ êîëè÷åñòâî íåäîâîëüíûõ ó÷àñòíèêîâ,
êîòîðûå îáðàùàþòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû (â 65,8% — îò îäíîãî äî øåñòè
ìåñÿöåâ). Îðãàíèçàòîðû ôèíàíñîâîé ïèðà-
ìèäû â îñíîâíîì èñ÷åçàþò íà ýòîé ñòàäèè
è ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîêðûòèþ èìóùå-
ñòâà, äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì.
Ïðîâåðêà èíôîðìàöèè î ìîøåííè÷åñòâå

íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì çàÿâëåíèé îò
ïîòåðïåâøèõ ïîñëå çàâåðøåíèÿ àêòèâíîé
ôàçû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Åå ñëîæ-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
çàÿâèòåëåé (â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ — ñðàçó
îáðàùàþòñÿ áîëåå 100 ÷åëîâåê), íåîáõîäè-
ìîñòüþ îäíîâðåìåííîãî èçúÿòèÿ äîêóìåí-
òîâ, èìåþùèõ ïðèçíàêè âåùåñòâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ, â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, à
òàêæå ïðîâåäåíèÿ äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâå-
ðîê ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ,  â
òîì ÷èñëå ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
ïñèõîëîãèè, ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ, ìóçûêîâåäåíèÿ è ïð. Âî âðåìÿ ïðîâå-

äåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê íåðåäêî îáíàðóæè-
âàþò ñëåäû ñîâåðøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå õîçÿé-
ñòâåííîé è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ ó÷å-
òîì êîòîðûõ ìîæíî óñòàíîâèòü ñóáúåêòèâ-
íûå ïðèçíàêè ìîøåííè÷åñòâà, ïðè÷àñò-
íîñòü ê ïðåñòóïëåíèþ ôèãóðàíòîâ, ðàçìåð
ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, à
òàêæå ìåñòîíàõîæäåíèå èìóùåñòâà, ïîëó-
÷åííîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì.
Óãîëîâíûå äåëà, êàê ïðàâèëî, âîçáóæ-

äàþòñÿ íà îñíîâàíèè ìíîãî÷èñëåííûõ
îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíè-
åì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ïðèâëåêàâ-
øåé èõ äåíåæíûå ñðåäñòâà, è èñ÷åçíîâåíè-
åì åå ðóêîâîäèòåëåé (73%), íà îñíîâàíèè
ìàòåðèàëîâ, ñîáðàííûõ îïåðàòèâíûì ïóòåì
â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèè
(16,4%), à òàêæå íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ
îôèöèàëüíûõ ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíèçàöèè (10,6%). Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè
ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè óæå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà, êàê ïðàâèëî, óñòàíîâëåíî ñîáû-
òèå ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåð ñâÿçåé â ïðå-
ñòóïíîé ãðóïïå, êàíàëû èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
÷òî ïîçâîëÿåò íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëå-
äîâàíèÿ ðåàëèçîâàòü ñîãëàñîâàííûé ïëàí
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ó÷èòûâàÿ ïðàêòèêó ðàññëåäîâàíèÿ ìíî-

ãîýïèçîäíûõ ìîøåííè÷åñòâ, â òîì ÷èñëå â
äðóãèõ ñòðàíàõ, íàìè ïðåäëîæåíî óðåãóëè-
ðîâàòü â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòàòóñ îáúåäèíåíèé ïîòåðïåâ-
øèõ (íà ïðàâàõ îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè), ïðåäóñìîòðåâ äëÿ ýòèõ îáúåäèíåíèé
âîç  ìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà,
à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ïî òåð -
ïåâ  øèõ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè è â
ñó äå.
Äëÿ äîêàçûâàíèÿ ñîáûòèÿ ìîøåííè÷å-

ñòâà è ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ êîí-
êðåòíûõ ëèö èìååò çíà÷åíèå èñïîëüçîâà-
íèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïóòåì íàçíà÷åíèÿ
è ïðîâåäåíèÿ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû äîêóìåíòîâ, êîìïüþòåð-
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íî-òåõíè÷åñêîé, ñóäåáíî-áóõãàëòåðñêîé, à
òàêæå ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèç.
Â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà äàåò âîçìîæíîñòü ïîäòâåðäèòü
ôàêò ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñîçíàíèå ïîòåðïåâøèõ ñî ñòîðîíû îðãàíè-
çàòîðîâ ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû. Çàê ëþ ÷å -
íèå ýêñïåðòîâ-ïñèõîëîãîâ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì
äàííîé êàòåãîðèè. Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
òàêèõ èññëåäîâàíèé ýêñïåðòû àíàëèçèðóþò
ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøèõ, âèäåîçàïèñè
âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé îðãà-
íèçàöèè íà èçúÿòûõ âèäåîêàññåòàõ, èçó-
÷àþò òåêñòîâûå ðàñïå÷àòêè è ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûå ñðåäè
ó÷àñòíèêîâ êëóáà, à òàêæå ïðîâîäÿò ýêñïå-
ðèìåíòàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå íåêîòîðûõ ïîòåðïåâøèõ [2, ñ. 97—102].
Íà îñíîâå îáùåé çàäà÷è ìîæíî âûäå-

ëèòü òðè îòäåëüíûå çàäà÷è ñóäåáíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïñèõîëîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ: ïñèõîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ; èññëåäîâàíèå
êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ; ïñèõîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè â ïðîöåññå
âîçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå òåêñòîâ (óñòíûõ è
ïèñüìåííûõ).
Îñíîâíûå âîïðîñû ïðè íàçíà÷åíèè

ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé ñïîñîáîì
ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû ìîãóò áûòü ñôîðìó-
ëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: èìåþòñÿ ëè
ïðèçíàêè íàïðàâëåííîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿòèé ñî
ñòîðîíû îðãàíèçàòîðîâ èëè òðåòüèõ ëèö?
Åñëè äà, òî êàêèå? Èñïîëüçîâàëèñü ëè ïðè
ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (óêà-

çàòü êàêèõ) ñî ñòîðîíû îðãàíèçàòîðîâ
ìåòîäû è ïðèåìû ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ ñ öåëüþ çàâëàäåòü äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè ó÷àñòíèêîâ? Åñëè èñïîëüçîâà-
ëèñü, òî êàêèå? Êàêîå âëèÿíèå íà ïñèõèêó
÷åëîâåêà îêàçûâàåò ó÷àñòèå â ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ? Áûëà ëè ó ãðàæäàí îãðà-
íè÷åíà ñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå îñîçíà-
âàòü ñâîè äåéñòâèÿ è ðóêîâîäèòü èìè?
Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïíûå ñõåìû

çàâëàäåíèÿ èìóùåñòâîì ãðàæäàí ïóòåì ñîç-
äàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä ÿâëÿþòñÿ ïðî-
äóêòîì âçàèìîäåéñòâèÿ öåëîãî ðÿäà ïðàâî-
âûõ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, îáóñëîâëåííûõ èñòîðè÷åñêèì ýòà-
ïîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ýòî íå òîëüêî
ñîâðåìåííûé ñïîñîá ìîøåííè÷åñòâà, à
ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, òðåáóþùèé êîì-
ïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ â êîíòåêñòå èñòîðèè,
ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, êðèìèíîëîãèè,
óãîëîâíîãî ïðàâà è äðóãèõ íàóê. Êàê ñïå-
öèôè÷åñêîå ÿâëåíèå â ñîâðåìåííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, äàííûé ñïîñîá ìîøåííè÷åñòâà
èçâåñòåí âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, à äåéñòâèÿ
ïðåñòóïíèêîâ íåðåäêî ïðèîáðåòàþò òðàíñ-
íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Êàê ïîêàçûâàåò
çàðóáåæíûé îïûò, ââåäåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ôèíàíñî-
âûõ ïèðàìèä ïîçâîëèò ñâîåâðåìåííî ïðè-
âëåêàòü ëèö, âèíîâíûõ â èõ ñîçäàíèè, ê
îòâåòñòâåííîñòè, ðåàëüíî âîçìåùàòü ãðàæ-
äàíàì ïðè÷èíåííûé èì óùåðá, ñòàíåò
ìîùíûì ïðåâåíòèâíûì ôàêòîðîì. Ïðèí ÿ -
òèå ïðåäëîæåííûõ äîïîëíåíèé â Óãî ëîâ -
íûé êîäåêñ Óêðàèíû (íà ôîíå äåêðèìèíà-
ëèçàöèè ðÿäà õîçÿéñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé), íà íàø âçãëÿä, ñòàíåò âàæíûì øàãîì
â ñèñòåìå ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ
ñòàíäàðòîâ. 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:

1. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðåñòóïíîñòü â Óêðàèíå. Îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè ñîñòîÿíèÿ è ñòðóêòóðû ïðåñòóïíîñòè çà 2001-2012 ãîäû: ñòàò. ñá. — Ê.: ÌÂÄ
Óêðàèíû, 2012. — 201 ñ.
2. Êíÿçåâ Ñ.Í. Âîçìîæíîñòè ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî äåëàì î ìîøåí-

íè÷åñòâå, ñîâåðøåííîì ñïîñîáîì ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû / Ñ.Í. Êíÿçåâ, Ñ.Ñ. ×åð íÿâ ñêèé

47



к
р

им
ин

О
л

О
Э

иЙ
а

ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

òåðèàëû ñåäüìîé ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Êðàñíîÿðñê, 21
ìàðòà 2011 ã.). — Êðàñíîÿðñê, 2011. — Âûï. 1. — Ñ. 97—102.
3. Êîëîñîâà Â. Ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå â ôîðìå ïðîòèâîïðàâíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-

äåéñòâèÿ êàê ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà / Â.Êîëîñîâà, À.Ïîäíåáåñíûé //
Óãîëîâíîå ïðàâî. — 2007. — ¹3.
4. Ëàðè÷åâ Â.Ä. Êîììåð÷åñêîå ìîøåííè÷åñòâî â Ðîññèè. Ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ.

Ìåòîäû çàùèòû / Â.Ä.Ëàðè÷åâ, Ã.Ì.Ñïèðèí. — Ì., 2001. — 256 ñ.
5. Ìûñëîâñêèé Å.Í. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ

íåòðàäèöèîííûõ ôîðì ìîøåííè÷åñòâà: íà ïðèìåðå “ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä “ÌÌÌ”,
Ðóññêèé äîì “Ñåëåíãà”, “Òèáåò”, “Õîïåð”: àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè
êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö: 12.00.08 “Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîå ïðàâî” / Å.Í.Ìûñëîâñêèé. — Ì., 2003. — 18 ñ.
6. ßáëîêîâ Í.Ï. Îñíîâû ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé / Í. Ï.

ßáëîêîâ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 11. Ïðàâî. —
1999. — ¹ 2. — Ñ. 3—17.

Черней Владимир  

Малиййя пирамидасы цсулу иля тюрядилян дялядузлуьа гаршы 
мцбаризянин ясас истигамятляри

ХцлаСЯ

Мягалядя малиййя пирамидасы цсулу иля тюрядилян дялядузлуьа гаршы мцбаризянин ясас исти-
гамятляри нязярдян кечирилмишдир. Мцяллиф тяряфиндян “малиййя пирамидасы”нын анлайышы верил-
миш, онун яламятляри мцяййян едилмиш, дялядузлуьа щазырлыг вя онун изляринин эизлядилмясинин
жинайяткар технолоэийалары нязярдян кечирилмишдир. Апарылмыш тядгигатларын практики нятижяси
кими малиййя пирамидасынын йарадылмасына эюря мясулиййят щаггында Украйна Жинайят
Мяжяллясиня ялавя кими ганун лайищяси щазырламаг оларды ки, бу да мцтяшяккил жинайяткарлы-
гла мцбаризядя мцщцм аддым щесаб едиля биляр.

Cherney Vladimir  

Main areas of counteraction a fraudulent deception performed
manner that financial pyramid

SUMMARY

The article runs over main directions of fight against fraud committed by means of finan-
cial pyramid. The author explains the concept of “financial pyramid”, determines its tokens
and runs over preparation for fraud and criminal technologies to hide its evidences. A draft
law, in addition to the Ukrainian Criminal Code on responsibility for establishment of finan-
cial pyramid could be realized as a practical result of these researches, which could be con-
sidered as a main step towards fight against organized crime. 

тягдим едян: щ.ц.ф.д., дос. Щикмят Ейвазов 
ряйчи: щ.е.д., проф. Щабил Гурбанов
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ачар сюзляр: йцксяк тящлцкя мянбяйинин
сащиби, зярярин юдянилмяси, мцлки мяжялля.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàäåëåö èñòî÷íèêà

ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, âîçìåùåíèå âðåäà,
ãðàæäàíñêèé êîäåêñ.
Key words: person, who is a source of

high risk, payment of loss, civil code.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1079 Ãðàæ äàí ñêî -
ãî êîäåêñà Ðîññèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè [1] (äàëåå — ÃÊ ÐÔ) îáÿçàí-

íîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà âîçëàãàåòñÿ íà
þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè ãðàæäàíèíà, êîòî-
ðûå âëàäåþò èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ëèáî íà èíîì çàêîííîì îñíî-
âàíèè (íà ïðàâå àðåíäû, ïî äîâåðåííîñòè
íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ, òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì, â ñèëó ðàñïîðÿæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà î ïåðåäà÷å åìó èñòî÷íèêà
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè è ò.ï.). Ïîíÿòèå

«âëàäåíèå èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòè» èìååò áîëüøèé îáúåì, ÷åì îáû÷íîå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå âëàäåíèå, è ñîîòâåò-
ñòâóåò îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ëèöà, îáÿçàí-
íîãî ê âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, à
ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ýêñïëóàòàöèåé, íå
âñåãäà ñîâïàäàåò â ïîëíîé ìåðå ñ íàäëåæà-
ùèì âëàäåëüöåì èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè. Íàïðèìåð, âîäèòåëü, ñîñòîÿùèé
â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíèçàöèåé,
óïðàâëÿåò òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ò.å.
ýêñïëóàòèðóåò åãî. Îäíàêî îí íå ÿâëÿåòñÿ
âëàäåëüöåì èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòè [11, ñ. 55]. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
19 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ 2010 ã. N 1 "Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî
îáÿçàòåëüñòâàì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà" [5]
(äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò
26 ÿíâàðÿ 2010 ã.) íå ïðèçíàåòñÿ âëàäåëü-
öåì èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
ëèöî, óïðàâëÿþùåå èì â ñèëó èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ, äîëæíîñòíûõ)
îáÿçàííîñòåé íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãî-
âîðà (ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà) èëè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñ ñîáñòâåííèêîì
èëè èíûì âëàäåëüöåì èñòî÷íèêà ïîâûøåí-

Ãîëîâèçíèí Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷,
Íà÷àëüíèê êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Óðàëüñêîãî
Þðèäè÷åñêîãî Èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìàéîð ïîëèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê 
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íîé îïàñíîñòè. Þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè
ãðàæäàíèí, âîçìåñòèâøèå âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé èõ ðàáîòíèêîì ïðè èñïîëíåíèè òðóäî-
âûõ (ñëóæåáíûõ, äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííî-
ñòåé íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñëó-
æåáíîãî êîíòðàêòà) èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðà, âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâà-
íèÿ â ïîðÿäêå ðåãðåññà ê òàêîìó ðàáîòíè-
êó — ôàêòè÷åñêîìó ïðè÷èíèòåëþ âðåäà â
ðàçìåðå âûïëà÷åííîãî âîçìåùåíèÿ, åñëè
èíîé ðàçìåð íå óñòàíîâëåí çàêîíîì.
Â öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå ïðèíÿòî âûäå-

ëÿòü äâà ïðèçíàêà âëàäåëüöà èñòî÷íèêà
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè — þðèäè÷åñêèé è
ìàòåðèàëüíûé [9, ñ. 388-389]. Þðèäè ÷åñ -
êèé ïðèçíàê îçíà÷àåò, ÷òî âëàäåëüöåì ïðè-
çíàåòñÿ ëèøü òî ëèöî, êîòîðîå îáëàäàåò
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîìî÷èåì â îòíîøå-
íèè èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè.
Òàêîâûìè ìîãóò áûòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè,
ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ïðàâî îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè èíîãî òèòóëüíî-
ãî ïðàâîìî÷èÿ, íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà àðåíäû, äîâåðåííîñòè íà óïðàâëå-
íèå àâòîìàøèíîé è ò.ä. Ìàòåðèàëüíûé
ïðèç íàê óêàçûâàåò, â ÷üåì ôàêòè÷åñêîì
âëà äåíèè â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿò-
ñÿ îïàñíûå îáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,
êòî èìè íåïîñðåäñòâåííî ïîëüçóåòñÿ, ýêñ-
ïëóàòèðóåò, õðàíèò, ïåðåâîçèò è ò.ä.; ò.å.
êòî ôàêòè÷åñêè íàä íèìè ãîñïîäñòâóåò è
èçâëåêàåò âûãîäó [10, ñ. 108].
Äëÿ èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì ïðèìåð èç

ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Íåêàÿ Ê. îáðàòèëàñü ñ
èñêîì ê Ñ. è À. î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà â ñóììå 30368 ðóá., ìîðàëüíî-
ãî âðåäà â ñóììå 5000 ðóá. è ñòîèìîñòè
ýêñïåðòèçû 320 ðóá. Èñê ìîòèâèðîâàí òåì,
÷òî âîäèòåëü À., óïðàâëÿÿ àâòîìîáèëåì
ÂÀÇ-2105, íå óáåäèâøèñü â áåçîïàñíîñòè
äâèæåíèÿ, âûåõàë íà ïåðåêðåñòîê è äîïó-
ñòèë ñòîëêíîâåíèå ñ àâòîìîáèëåì èñòèöû
ÂÀÇ-2106, êîòîðûé çàâåðøàë äâèæåíèå
÷åðåç ïåðåêðåñòîê íà çåëåíûé ñâåò ñâåòî-
ôîðà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî àâòîìîáèëü èñòèöû
ïîëó÷èë ìåõàíè÷åñêèå ïîâðåæäåíèÿ.
Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ÄÒÏ ïðîèçîøëî

ïî âèíå âîäèòåëÿ À., êîòîðûé óïðàâëÿë àâ òî -
 ìîáèëåì ÂÀÇ-2105, ïðèíàäëåæàùåì íà ïðà -

âå ñîáñòâåííîñòè Ñ., ïî ïðîñüáå Ñ., ñ åå ñîã -
ëàñèÿ, â ïðèñóòñòâèè âëàäåëèöû, ÷òî ÿâ ëÿ -
åòñÿ çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ óïðàâëåíèÿ
àâòîìîáèëåì. Êðîìå òîãî, íà ìîìåíò ÄÒÏ
âîäèòåëü À. èìåë ïðè ñåáå âîäèòåëüñêîå óäî-
ñòîâåðåíèå ñ ïðàâîì óïðàâëåíèÿ òðàíñ -
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè êàòåãîðèé B, C, D.
Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Ëåíèí -

ñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Óëüÿíîâñêà âûíåñ
ðåøåíèå: "Èñê Ê. óäîâëåòâîðèòü. Â óäîâëå-
òâîðåíèè èñêà î âçûñêàíèè ñóììû ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà ñ Ñ. â
ïîëüçó Ê. îòêàçàòü" [12, ñ. 8].
Òàêèì îáðàçîì, Ñ. è À. áûëè çàêîííûìè

âëàäåëüöàìè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.
Îäíàêî îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîãî ïðèçíàêà
ó Ñ. ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè ê íåé èñêîâûõ òðåáîâàíèé. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàê ÃÊ ÐÔ, òàê è

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ â êà÷åñòâå
îäíîãî èç îñíîâàíèé çàêîííîãî âëàäåíèÿ
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ïðèçíàåòñÿ äîâå-
ðåííîñòü. Îäíàêî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà âè -
òåëü ñòâà ÐÔ îò 12.11.2012 N 1156 "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [4]
îòìåíåíà îáÿçàííîñòü âîäèòåëåé èìåòü ïðè
ñåáå è ïî òðåáîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè ïåðåäàâàòü äëÿ ïðîâåðêè äîâåðåííîñòü
íà ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïî-
ðÿæåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Ïðåä -
ñòàâ ëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ðåøåíèå Ïðà âè òåëü -
ñòâà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó
äîâåðåííîñòü íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì íå ñîîòâåòñòâóåò åå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé ôîðìå, òàê êàê íå ïîðîæäàåò
îòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Óïðàâëåíèå
àâòîìîáèëåì ïîäðàçóìåâàåò ïðîöåññ âîæäå-
íèÿ, à íå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïåðåä òðåòüè -
ìè ëèöàìè. Ðàáîòíèêè ÃÈÁÄÄ, âûïîëíÿþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè (ïðîâåðêà
ñîáëþäåíèÿ âîäèòåëåì ïðàâèë äî ðîæ íîãî
äâèæåíèÿ) íå ìîãóò âûñòóïàòü â êà ÷åñòâå
òðåòüèõ ëèö. Îáùåíèå ñ èíñïåêòîðîì
ÃÈÁÄÄ ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ, à ìîæåò è íå
ñîñòîÿòüñÿ, è ñàìî ïî ñåáå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì íå ÿâëÿåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëüçî-
âàíèå àâòîìîáèëåì îò èìåíè ñîáñòâåííèêà
íå òðåáóåò âûäà÷è äîâåðåííîñòè, èáî íå
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ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê òðåòü-
èì ëèöàì ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïåðåõîäîì
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà ñîáñòâåííèêà [7, ñ.
8-15; 8, ñ. 11-12].  
Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ [3] äîïóñ-
êàþò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ
àâòîìîáèëåì äðóãîìó ëèöó áåç ïèñüìåííî-
ãî îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòè. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ëèöî, óïðàâëÿþùåå àâòîìîáèëåì áåç ïèñü-
ìåííîé äîâåðåííîñòè ïðè íàëè÷èè âîäè-
òåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
êàòåãîðèè è ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ
íà äàííîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, èñïîëü-

çóåò äàííîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íà
çàêîííîì îñíîâàíèè. Â òàêîì ñëó÷àå íàä-
ëåæàùèì îòâåò÷èêîì ïî äåëàì î âîçìåùå-
íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì), äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ëèöî, óïðàâ-
ëÿâøåå àâòîìîáèëåì â ìîìåíò äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, à íå ñîáñò-
âåííèê èëè èíîé çàêîííûé âëàäåëåö òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà [6, ñ. 19-20]. Äàííîå
ïîëîæåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé ïðåçóìïöèåé äîáðîñîâåñòíîñòè âëà-
äåíèÿ, êîòîðàÿ ñ 1 ìàðòà 2013 ãîäà íàøëà
îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå â ñò. 1 Ãðàæ äàí -
ñêî ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðà öèè [2].
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ачар сюзляр: чохмяртябяли евин щямсащиб-
ляри бирлийи, йурисдиксийалы вя гейри йурисдикси-
йалы мцдафия формалары, яшйа – щцгуги вя
ющдялик – щцгуги мцдафия васитяляри.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåäèíåíèå ñîâëà-

äåëüöåâ ìíîãîýòàæíîãî äîìà, þðèñäèê-
öèîííàÿ è íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çàùè-
òû, âåùíî-ïðàâîâûå è îáÿçàòåëüñòâåííî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû. 

Key words: integration of high-rise build-
ing owners, jurisdictional and non-jurisdic-
tional form of protection, proprietary obli-
gations and law remedies.

Âîïðîñ, êîòîðûé ñòàíåò ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ â äàííîé ñòàòüå,
íàõîäèòñÿ íà ñòûêå ìàòåðèàëüíî-

ãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ðå÷ü èäåò îá
îñîáåííîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
çàùèòó îáúåäèíåíèåì ñîâëàäåëüöåâ ìíîãî-
êâàðòèðíîãî äîìà (ÎÑÌÄ) êàê þðèäè÷å-

ñêèì ëèöîì è åãî ÷ëåíàìè â ïðåäåëàõ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ïåðâûì.
Ïîñêîëüêó âîïðîñ çàùèòû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà èëè çàêîííîãî èíòåðåñà êàê ïðàâèëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ ñóùíîñòüþ
ïðàâîâîé îõðàíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà,
òî åãî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êîí-
òåêñòå ñïåöèôèêè æèëèùíûõ îòíîøåíèé,
â êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
ðàññìîòðåííîé ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò òàêæå èç
ñîäåðæàíèÿ æèëèùíûõ ñïîðîâ êàê îñîáåí-
íîé ðàçíîâèäíîñòè ñïîðîâ, òî åñòü êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â
ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà
[1, ñ. 358-359]. 
Ñðåäè ó÷åíûõ, êîòîðûå â ñâîå âðåìÿ

èññëåäîâàëè ïðàâîâîé ñòàòóñ îáúåäèíåíèé
ñîâëàäåëüöåâ æèëèùíîãî ôîíäà, íåîáõîäè-
ìî óêàçàòü òàêèõ êàê: Êó÷åðåíêî È.Í.,
Êðàøåíèííèêîâ Ï. Â., Ñêëîâñêèé Ê.È.,
Ãàëÿíòè÷ Í. Ê., Ìè÷óðèí Å.À., Ãîðîäîâ
Î.À., Áîáðîâñüêà Î.Í., Ñàâåëüºâ Ä.Á.,
Ñóÿðêî Ò.Ä. è äðóãèå. Îäíàêî ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ÎÑÌÄ îòìå÷åííûìè èññëåäîâàòåëÿ-
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ìè îñóùåñòâëÿëàñü èëè îãðàíè÷åííî, èëè
ïîä óãëîì çðåíèÿ äðóãèõ ïîíÿòèé, êàê îñî-
áåííîñòè ñîäåðæàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà,
êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè
íåñêîëüêèõ ëèö, ðàçíîâèäíîñòè îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö
÷àñòíîãî ïðàâà è òîìó ïîäîáíîå.
Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî öåëüþ äàííîé

ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå
âîïðîñà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäîáíîé îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. 
Ñîãëàñíî ñôîðìèðîâàííîãî ïðàâîì

ïîäõîäà ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé â øèðîêîì
ñìûñëå ïîäðàçóìåâàåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü
ñðåäñòâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êàê ðàçâè-
òèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â èõ
íåíàðóøåííîì ñîñòîÿíèè, òàê è âîçîáíîâ-
ëåíèå íàðóøåííûõ ëèáî îñïàðèâàåìûõ
ïðàâ [2, c. 210]. Òî åñòü äàííîå ïîíÿòèå
âêëþ÷àåò äâà âèäà ñðåäñòâ: òå, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, è òå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî
îõðàíÿþò ïðàâà è èíòåðåñû ñóáúåêòîâ â
ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ (ïðàâîâàÿ îõðàíà â
óçêîì çíà÷åíèè). 
Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ñîñòàâëÿþùåé, òî

òîëüêî òîò ôàêò, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
íîðìû çàêðåïèëè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ äàííûõ îòíîøåíèé äëÿ íàñòóïëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé,
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü î
íàëè÷èè òàêîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîé îõðàíû
â øèðîêîì ïîíèìàíèè. Êàñàåìî ïîñëåäíåé
ñîñòàâëÿþùåé, òî èìååì äåëî  èìåííî ñ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòîé, êîòîðàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåêðàùåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ è óñòðàíåíèå åãî ïîñëåäñòâèé. Ê
òîìó æå ïðàâî íà çàùèòó, êàê ïðàâèëî, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïîâåäåíèÿ
ëþáîãî ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Âîïðîñ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ îáú-

åäèíåíèÿ ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî ïðàâà, îäíàêî ñ
ó÷åòîì ðàññìîòðåíèÿ æèëèùíîãî ïðàâà â
êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè ãðàæäàíñêîãî, ñðåä-

ñòâà çàùèòû, êîòîðûìè íàäåëåí ó÷àñòíèê
æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå áóäóò ïîäîáíûìè. Îá
ýòîì ãîâîðÿò è îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé
“îõðàíà” è “çàùèòà” â æèëèùíîì ïðàâå.
Â ÷àñòíîñòè, ïîä îõðàíîé ïðàâ è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí íà æèëüå â øèðî-
êîì ñìûñëå ïðèíÿòî ïîíèìàòü âçÿòóþ â
öåëîì ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âûõ (þðèäè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîâîå
âëèÿíèå íà ñôîðìèðîâàííûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ çàùèòû
ïðàâ íà æèëüå. Â òî âðåìÿ êàê ïîä çàùè-
òîé, îõðàíîé â óçêîì ñìûñëå, ïðàâà èëè
çàêîííîãî èíòåðåñà ïîíèìàþòñÿ ïðåä-
óñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðîïðèÿ-
òèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå èëè
ïðèçíàíèå æèëèùíûõ ïðàâ è çàùèòó èíòå-
ðåñîâ ïðè èõ íàðóøåíèè ëèáî îñïàðèâà-
íèè. Ïðè ýòîì ïðàâîì íà çàùèòó ïðèçíàåò-
ñÿ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå ïðàâî ëèöà
îáðàòèòñÿ ñ òðåáîâàíèåì î âîññòàíîâëåíèè
íàðóøåííîãî ïðàâà ëèáî î ïðåêðàùåíèè
íàðóøåíèÿ ïðàâà [3, ñ. 392-396].
Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå íå â ïîëíîé

ìåðå îòîáðàæàåò âñþ ñóùíîñòü ïðàâà íà
çàùèòó, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷å-
íèå ðàçíûõ ôîðì è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ñóáúåêòèâíîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, â ïðåäå-
ëàõ äåôèíèöèè ïðàâà íà çàùèòó áîëåå ïîë-
íîå îïðåäåëåíèå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü
ñîâåðøåíèå êðóãà äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñëåäñòâèÿ, à íå
òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå, ÷òî
îòîáðàæåíî â èìåþùåéñÿ ëèòåðàòóðå ïî
ýòîìó âîïðîñó [4, ñ. 42].
Öèâèëèñòèêà ñîäåðæèò ðàñïðîñòðàíåí-

íûé ïåðå÷åíü ôîðì è ñïîñîáîâ çàùèòû
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì ðàçìåæåâûâàþò äàííûå êàòåãî-
ðèè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Ïîä ôîð-
ìîé çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ
âíóòðåííèõ ñîãëàñîâàííûõ îðãàíèçàöèîí-
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íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ çàùèòû ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ åäèíñòâåííîãî ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà íîñèòåëåì ïðàâà ëèáî èíòåðåñà
èëè äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî
ñóáúåêòàìè. Ïîä ñïîñîáîì çàùèòû ãðàæ-
äàíñêîé ïðàâ è èíòåðåñà ïîíèìàåòñÿ ìàòå-
ðèàëüíî-ïðàâîâîé ñïîñîá ïðèíóäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âîçîáíîâëåíèå (ïðèçíàíèå) íàðó-
øåííûõ (îñïàðèâàåìûõ) ïðàâ è âëèÿíèå íà
íàðóøèòåëÿ [5].
Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñëîæèëîñü íåñ -

êîëü êî ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè ôîðì
è ñïîñîáîâ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è,
íà íàø âçãëÿä, ðàöèîíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàç-
äåëåíèå ôîðì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ íà þðèñäèêöèîííóþ è íåþðèñ-
äèêöèîííóþ. Ïðè ýòîì þðèñäèêöèîííàÿ
ôîðìà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì, óïîëíîìî-
÷åííûì ðåøàòü ïîäîáíûå þðèäè÷åñêèå
äåëà, à íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà - ñîâî-
êóïíîñòüþ äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà
èç âîçîáíîâëåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèå) íàðó-
øåííîãî (îñïàðèâàåìîãî) ïðàâà áåç îáðà-
ùåíèÿ çà åãî çàùèòîé ê êîìïåòåíòíûì
îðãàíàì.
Ê íåþðèñäèêöèîííûì ôîðìàì çàùèòû

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è èíòåðåñà â ãðàæäàí-
ñêîì ïðàâå ïðèíÿòî îòíîñèòü ñàìîçàùèòó
(íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, êðàéíÿÿ íåîáõîäè-
ìîñòü) è ìåðîïðèÿòèÿ îïåðàòèâíîãî õàðàê-
òåðà [6, ñ. 117-131]. Ïðè ýòîì îòëè÷èå ïåð-
âîãî è âòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ìîìåíòå
ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû ëèöà, êîòîðîå çàùèùàåòñÿ. Åñëè
òàêèå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â ìîìåíò ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðàâî èëè èíòåðåñ, ñóáúåêò
ïðèìåíÿåò ñàìîçàùèòó, à åñëè äàííûå äåé-
ñòâèÿ îòìåæåâàíû îò ïîñÿãàòåëüñòâà îïðå-
äåëåííûì ïðîìåæóòêîì âðåìåíè, ìîãóò
áûòü ïðèìåíèìû ìåðîïðèÿòèÿ îïåðàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà. Òàêèì îáðàçîì, ñ ÷åì ñîãëà-
øàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü öèâèëèñòîâ,
ìåðîïðèÿòèÿ îïåðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè íàëè÷èè ìåæäó

ñòîðîíàìè îïðåäåëåííûõ äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé, â ïðîòèâîïîëîæíîì ñëó÷àå áóäåò
èìåòü ìåñòî ñàìîóïðàâñòâî. Ê òîìó æå àíà-
ëèç ïðåäïèñàíèé ñò.19 ÃÊ Óêðàèíû (ÃÊ) è
ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè [7]
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü ñàìî-
çàùèòó êàê ðàñøèðåííîå ïðàâîâîå ïîíÿ-
òèå, ÷òî âêëþ÷àåò îáå óêàçàííûå êàòåãî-
ðèè.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ èçëîæåííîãî çàñëóæèâà-

åò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñ ïðèìå-
íåíèÿ ñàìîçàùèòû â æèëèùíîì ïðàâå, îñî-
áåííî ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ðàññóæäåíèé
îòíîñèòåëüíî íåâîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðè óñëîâèè íàðóøåíèÿ èìóùåñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ïðàâà [3, ñ.396-397].
Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ àðãóìåíòèðóåòñÿ
äîñòàòî÷íî ïîëíî â æèëèùíîì ïðàâå ñ ó÷å-
òîì ðàñïðîñòðàíåííîãî ïåðå÷íÿ ñðåäñòâ
àäìèíèñòðàòèâíîé çàùèòû â ïðåæíåì óêðà-
èíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äîìèíèðîâàíè-
åì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóäåáíîé ôîðìû
çàùèòû ñ åå ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ [8, ñ. 86-
88]. 
Êàê ïðàâèëî, â æèëèùíîì ïðàâå ïðèíÿ-

òî ðàçëè÷àòü îáùèå ñðåäñòâà çàùèòû
æèëèùíîãî ïðàâà è ñïåöèàëüíûå, â ÷àñòíî-
ñòè îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà æèëèùíîå ïîìåùåíèå. Õîòÿ, âìå-
ñòå ñ òåì äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ïðåä-
ëîæåííûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü äîïóñêàòü â èõ ÷èñëå è îïå-
ðàòèâíóþ çàùèòó, íà ïðèìåðå äîãîâîðíûõ
êîíñòðóêöèé çàùèòû â ïðåäåëàõ îáÿçàòåëü-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè [8, ñ. 292-293]. Î÷åâèäíî,
òàêèå ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàí-
íûìè è äëÿ çàùèòû ëþáûõ ïîëíîìî÷èé
ïðè ðåàëèçàöèè ëèöîì ïðàâà íà æèëüå
ïîñðåäíè÷åñòâîì äîãîâîðà, ÷òî, êàê áûëî
îòìå÷åíî, ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î
ïðèçíàêàõ ñàìîçàùèòû â øèðîêîì ïîíèìà-
íèè. Ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæè-
âàþòñÿ è äðóãèå èññëåäîâàòåëè âîïðîñîâ
çàùèòû æèëèùíîãî ïðàâà íà ïðèìåðå
çàùèòû ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëèùíûì
ïîìåùåíèåì [9, ñ. 135].
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Íåïîñðåäñòâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì
èçëî æåííîãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî-
÷èé ÎÑÌÄ è åãî ÷ëåíîâ ÷åðåç óñòàâ, ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â íåãî óïîëíîìà÷èâàþùå-îáÿçà-
òåëüñòâåííûõ ïðåäïèñàíèé, ÷òî ñîçäàåò
îñíîâàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ â ïðåäåëàõ äàí-
íîãî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ðåàãèðîâàíèÿ ê
ëèöó, êîòîðîå íàðóøàåò ïðàâî ÷ëåíà îðãà-
íèçàöèè èëè ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ. ßðêèì
ïðèìåðîì ïîñëåäíåãî ìîæåò áûòü ñîäåðæà-
íèå ï. 12.3 Òèïîâîãî óñòàâà ÎÑÌÄ, óòâåð-
æäåííîãî ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îò 27 àâãóñòà
2003 ãîäà ¹ 141: "Â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷å-
ñêîãî íåâûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé Óñòàâà è
ðåøåíèé îðãàíîâ ÷ëåí îáúåäèíåíèÿ ìîæåò
áûòü èñêëþ÷åí èç îáúåäèíåíèÿ ïî ðåøå-
íèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ". Ïðè ýòîì, ñïîñî-
áîì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
êàê îðãàíèçàöèè òàê è åå ÷ëåíîâ áóäåò
èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà ÷ëåíîâ îáùåñòâà
Áåçóñëîâíî, íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàí-

íîé è òàêîé, êîòîðàÿ òðåáóåò îòäåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èìåííî ñóäåáíàÿ
ôîðìà çàùèòû ñ ïðèñóùèìè åé îñîáåííî-
ñòÿìè. Òåì áîëåå, ÷òî â æèëèùíîì ïðàâå
òàêàÿ ôîðìà îïðåäåëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé
[10, ñ. 112-114]. Õàðàêòåðèçèðóÿ ñóäåáíóþ
çàùèòó, êàêîé ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ
ÎÑÌÄ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç âîçìîæíî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ ñóäîì îáùèõ è ñïåöè-
àëüíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû, ñëîæèâøèõñÿ â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ïåðâûå îïðåäåëåíû â
÷àñòíîñòè ÷.2 ñò.16 ÃÊ, à ñïåöèàëüíûå
èçëîæåíû â ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ: êàêèå èç

ïðèâåäåííûõ ñðåäñòâ ìîæåò èñïîëüçîâàòü
ÎÑÌÄ êàê ó÷àñòíèê ãðàæäàíñêèõ è
æèëèùíûõ îòíîøåíèé.
Â ñôåðå æèëèùíîãî ïðàâà êðîìå

ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûõ âûøå, óïîëíîìî-
÷åííîå ëèöî ìîæåò èñïîëüçîâàòü è äðóãèå,
êîòîðûå îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî æèëèù-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëÿþòñÿ,
íî îòîáðàæåíû îïîñðåäñòâîâàíî êàê â ñïå-

öèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàê è ñóäåáíîé
ïðàêòèêå. Ïðèìåðîì ñïåöèàëüíûõ ïðåäïè-
ñàíèé ñ ïðèìåíåíèåì ñïîñîáîâ çàùèòû
ñâîéñòâåííûõ èìåííî äëÿ æèëèùíûõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿþòñÿ íîðìû ñò. 109 Æè ëèù -
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû (ÆÊ), êîòîðàÿ îï -
ðå äåëÿåò ñóùíîñòü è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
âûñåëåíèÿ èç æèëûõ ïîìåùåíèé. Ê òîìó
æå, ñ ó÷åòîì íåîãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ ñïî-
ñîáîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû â ïðå-
äåëàõ ñò. 16 ÃÊ, ñïîñîáû çàùèòû æèëèù-
íûõ ïðàâ íèêîèì îáðàçîì óêàçàííîìó
ïðèí öèïó íå ïðîòèâîðå÷àò.
Äîñòàòî÷íî ñèñòåìíî ê çàùèòå æèëèù-

íûõ ïðàâ ïîäîøåë Êðàøåíèííèêîâ Ï. Â.,
êîòîðûé âûäåëèë îáùèå ñïîñîáû, ïðèñó-
ùèå êàê ïðàâèëî ëþáîìó æèëèùíîìó
ïðàâó, è ñïåöèàëüíûå, íà ïðèìåðå çàùèòû
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå, î ÷åì øëà
ðå÷ü âûøå. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ àðãóìåíòè-
ðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÔ (÷. 3 ñò. 11), â ï. 6 êîòîðîé óêàçàíî íà
èìïåðàòèâíîå îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ çàùè-
òû, êîòîðûå ìîæåò èçáèðàòü ñóäåáíàÿ
èíñòàíöèÿ â ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ íîðì
Æèëèùíîãî êîäåêñà èëè äðóãîãî çàêîíà.
Ïîëîæåíèÿ ñò. 191 Æèëèùíîãî êîäåê-

ñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ñîäåðæàò áëàíêåòíóþ
íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñïîðû ðåøàþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì áåç äîïîëíè-
òåëüíîé àðãóìåíòàöèè. Â òî âðåìÿ êàê ÷.
1 ñò. 179 ïðîåêòà ÆÊ îïðåäåëÿåò, ÷òî
æèëèùíûå ñïîðû ðåøàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ïî ðîññèé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïåðå÷åíü ñïîñî-
áîâ çàùèòû îïðåäåëåí (ñò. 11 ÆÊ ÐÔ), òî
óêðàèíñêîå, íè äåéñòâóþùåå íè ïåðñïåê-
òèâíîå, åãî íå ñîäåðæèò. Îäíàêî, ïîçè-
òèâíûì â ýòîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷å-
íèå ïðÿìûì ïðåäïèñàíèåì ñò. 3 Ïðîåêòà
ÆÊ â æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óê -
ðàèíû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè. Òî åñòü â óêðà-
èíñêîì ïðàâîâîì ïîëå âûáîð ñïîñîáà
çàùèòû æèëèùíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äèñïî-
çèòèâíûì è î÷åð÷èâàåòñÿ òàêæå ïðàâèëà-
ìè ñò. 16 ÃÊ Óêðàèíû.
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Æèëèùíîå ïðàâî ìîæåò áûòü çàùèùåí-
íûì âåùåñòâåííî-ïðàâîâûìè è îáÿçàòåëü-
ñòâåííî-ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè [9, ñ. 137].
Êðàøåíèííèêîâ Ï. Â. óêàçûâàåò íà âîç-
ìîæíîñòü âûäåëà òàêèõ ñïîñîáîâ çàùèòû
òîëüêî îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà æèëüå [11, ñ. 287-294]. Ñîäåðæàíèå íîð-
ìàòèâíîãî íàïîëíåíèÿ ñò. 396 ÃÊ ïðåäî-
ñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíèòü âñå ñðåä-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ çàùèòû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ. Êðîìå
òîãî, â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû ïðàâà íà
æèëüå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà çàùèòû ìîæåò
ïðè ìåíÿòüñÿ îäèí èç óêàçàííûõ ñïîñîáîâ
èëè æå îïðåäåëåííûé ñïåöèàëüíûé ñïîñîá,
êî òîðûé èìååò ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ.
Ïðè õàðàêòåðèñòèêå çàùèòû æèëèùíûõ

ïðàâ ïðèíÿòî èñïîëüçîâàòü ñóäåáíóþ ïðàê-
òèêó, â ÷èñëå êîòîðîé Ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò
4.11.1991 ãîäà ¹ 7 "Î ïðàêòèêå ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãó-
ëèðóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà
æèëîé äîì", Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 22.12.1995
ãîäà ¹ 20 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå â äåëàõ ïî
èñêàì î çàùèòå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè" è Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû îò 18.09.1987 ãîäà ¹ 9 "Î
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïå-
ðàòèâàõ". Ïîñëåäíåå ïîñòàíîâëåíèå äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â æèëèùíîé
ñôåðå áóäåò èìåòü ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
â ñâÿçè ñî ñõîäñòâîì âçàèìîîòíîøåíèé.
Â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèÿ ðàçãðàíè÷å-

íèÿ âûäåëåíû ãðóïïû êàòåãîðèé æèëèù-
íûõ ñïîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ âî âñåõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè [12, c.
456-489], [13, ñ. 36-318]. 
Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì ñïå-

öèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÎÑÌÄ â ïðå-
äåëàõ ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáùåãî
èìóùåñòâà, îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü âûäåëèòü îïðåäåëåííûå ãðóïïû äåë,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ òàêæå ñâÿçàíà

íåïîñðåäñòâåííî ñ îðãàíèçàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ îáúåäèíåíèÿ êàê ðàçíîâèäíî-
ñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàê â çàâèñèìîñòè
îò ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà îáúåäèíåíèÿ
ìîæíî âûäåëèòü ñïîðû íà âðåìÿ: ñîçäàíèÿ,
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåêðàùåíèÿ
òàêîâîé.
Â ÷èñëå ïåðâîé ãðóïïû äåëà, ñâÿçàííûå

ñ ñîçäàíèåì îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ìîæíî
â ñâîþ î÷åðåäü äèôôåðåíöèðîâàòü íà ñëå-
äóþùèå ñïîðû: 1) íàðóøåíèÿ â õîäå èíè-
öèàòèâíîãî ýòàïà; 2) íàðóøåíèÿ íà ó÷ðåäè-
òåëüíîì ýòàïå; 3) íàðóøåíèÿ íà ðåãèñòðà-
öèîííîì ýòàïå. 
Âòîðàÿ ãðóïïà äåë ìîæåò áûòü ðàçäåëå-

íà ïî íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ñïåöè-
àëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè äàííîé îðãàíè-
çàöèè: 1)  â ñôåðå îðãàíèçàöèîííîé è ôè -
íàí ñîâîé äåÿòåëüíîñòè; 2) îòíîñèòåëüíî
óï  ðàâëåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ, ðåìîíòà äîìà,
ïðå  äîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã; 3) ïî âîïðîñàì ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî -
ðÿ æåíèÿ îáùèì èìóùåñòâîì. 
Â ñôåðå îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèÿ ÷àùå âñåãî âîç-
íèêàþò ñïîðû îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé óñòàâíûìè îðãàíàìè. Ïðè ìå -
ðîì òàêîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ äåëî ¹ 22-
343/08, ðàññìîòðåííîå àïåëëÿöèîííûì ñó -
äîì Ëüâîâñêîé îáëàñòè 26 ìàÿ 2008 ãîäà, èç
ìàòåðèàëîâ êîòîðîãî ïðåäñåäàòåëü ÎÑÌÄ
"Ëþêñèÿ", ïðåâûñèâ ñîáñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ, îñóùåñòâèë ïðîäàæó íåæèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, êîòîðîå ïðèíàäëåæàëî îáúåäèíåíèþ.
Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íåâåðíî îïðåäåëèë
ïðèðîäó îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî íåæèëîãî
ïîìåùåíèÿ â äîìå, íà êîòîðîå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì îáùåãî èìóùåñòâà,
ïðèçíàâ òàêîå ïîìåùåíèå ñîáñòâåííîñòüþ
ÎÑÌÄ, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü ñîâåð-
øåíèÿ ïîëíîìî÷èé îò íî ñèòåëüíî íåãî áåç
ñîãëàñèÿ îáùåãî ñîá ðàíèÿ ÷ëåíîâ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðåäñåäàòåëåì îðãàíèçàöèè. Àïåë -
ëÿ öèîííàÿ æå èíñ òàí öèÿ âåðíî êâàëèôèöè-
ðîâàëà äåéñòâèÿ ñòîðîí îòíîøåíèé, îäíàêî
â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ êðîìå
óñòàâà  äëÿ àðãóìåíòàöèè íå èñïîëüçîâàëà
ïî ëîæåíèÿ ñïå öè àëüíîãî çàêîíà [14].
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Ïîäîáíûì îáðàçîì ïî äåëó ¹ 2/ 1522 /7 -
75 6 / 11, êîòîðîå áûëî ðàññìîòðåíî 19 ìàÿ
2011 ãîäà Ïðèìîðñêèì ðàéîííûì ñóäîì ã.
Îäåññû, áûëî ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì
ðåøåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ÎÑÌÄ îòíîñè-
òåëüíî íàäåëåíèÿ ïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè
äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè âîïðåêè
ïðåäïèñàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàâà, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïðàâëå-
íèÿ [15]. Ïî äåëó ¹ 2-1732-2007, ðàññìîò-
ðåííîé Àðòåìîâñêèì ãîððàéîííûì ñóäîì
Äîíåöêîé îáëàñòè 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà,
ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ÎÑÌÄ ïîäàëà èñê
î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ âíåî÷å-
ðåäíîãî îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ, êîòîðûì
ïðèçíàíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé åå ðàáîòó
è ïåðåèçáðàíî âìåñòå ñ ñîñòàâîì ðåâèçèîí-
íîé êîìèññèè. Ñóäîì íåêîððåêòíî ñìåøà-
íî ïîíÿòèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîâëàäåëüöåâ
è îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ, à
òàêæå íå àðãóìåíòèðîâàííî âûíåñåííîå
ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî íåçàêîííîñòè äåé-
ñòâèé îðãàíà óïðàâëåíèÿ [16]. Ïî èñêó
ÎÎÎ "Ôàâîðèò-2Ä" ê ÎÑÌÄ "Ñàäîâûé",
÷òî áûë ðàññìîòðåí õîçÿéñòâåííûì ñóäîì
Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè, èñòåö òðåáîâàë
ïðèçíàòü ðåøåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ
îáúåäèíåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî êâîðóìà [17].
Òî åñòü, ñðåäè ïðèâåäåííûõ äåë ïðîñëå-

æèâàåòñÿ ãðàäàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò íàðó-
øåíèÿ â äåéñòâèÿõ ó÷ðåäèòåëüíûõ îðãàíîâ:
ïðîöåäóðíîãî, ìàòåðèàëüíî-ïðàîââîãî õà -
ðàê òåðà.
Ñþäà æå íåîáõîäèìî îòíåñòè ñïîðû êà -

ñà åìî ïåðåäà÷è íà áàëàíñ ÎÑÌÄ æèëèù-
íîãî êîìïëåêñà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11
Çà êîíà Óêðàèíû “Îá îáúåäèíåíèè ñîâëà-
äåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà”. Õîçÿé -
ñòâåííûì ñóäîì Àâòîíîìíîé Ðåñ ïóá ëè êè
Êðûì 18 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà áûëî ðàñ -
ñìîòðåíî äåëî ¹ 2-13/9568-2007 ïî èñêó
ÎÑÌÄ “×åõîâà 21” ê ßëòèíñêîìó ãîðîä-
ñêîìó ñîâåòó è Êîììóíàëüíîìó ïðåäïðèÿ-
òèþ ßëòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà “ÐÅÎ-
3” ïî ïðèíóæäåíèþ ê âûïîëíåíèþ äåé-
ñòâèé ñâÿçàííûõ ñ ïåðåäà÷åé èç áàëàíñà íà
áàëàíñ äîìîâëàäåíèÿ. Â äàííîì ðåøåíèè

ñóäîì íåâåðíî èñòîëêîâàíî ñîäåðæàíèå
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â ðåøå-
íèè îïðåäåëåíà ïåðåäà÷à íåäåëèìîãî è
îáùåãî èìóùåñòâà ñîâëàäåëüöåâ, â òî
âðåìÿ êàê ïîíÿòèå æèëèùíîãî êîìïëåêñà â
öåëîì îïóùåíî [18].
Äåëà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé

ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé îòíîñèòåëü-
íî ñîäåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî
êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè â ïðå-
äåëàõ ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Â
÷èñëå òàêèõ äåë íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ
çàíèìàþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ñïîðîâ.
Ñïîðû îòíîñèòåëüíî âçûñêàíèÿ ÎÑÌÄ
äîëãà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ñ ÷ëåíà
îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, Àïåëëÿöèîííûé
ñóä Îäåññêîé îáëàñòè â ïîëíîé ìåðå óäîâ-
ëåòâîðèë òðåáîâàíèå ÎÑÌÄ ê îäíîìó èç
ñîáñòâåííûõ ÷ëåíîâ îòíîñèòåëüíî óïëàòû
êîììóíàëüíûõ óñëóã è îòêàçàë â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèé ïîñëåäíåãî îòíîñèòåëü-
íî îáÿçàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã ìåæäó íèì è ÎÑÌÄ. Ïîñëåäíèå òðå-
áîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû â ïåðâîé
èíñòàíöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñóä íåâåðíî
âûÿñíèë ïðèðîäó òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé,
íå âîñïðèíÿâ ñòàòóñ îáúåäèíåíèÿ è ñîäåð-
æàíèå åãî óñòàâà êàê ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà [19].  
Ïðèìåðîì äåëà èç ñïîðîâ ìåæäó ÎÑÌÄ

è ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé äîìà, êîòî-
ðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îáúåäèíåíèÿ,
ìîæåò áûòü ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 2-
379/2011, ðàññìîòðåííîå Õàðöèçñêèì ãî -
ðîä ñêèì ñóäîì Äîíåöêîé îáëàñòè 31 àâãóñòà
2011 ãîäà. Ïðåäìåòîì ñïîðà ñòàëî íå âû -
ïîëíåíèå ÎÑÌÄ îáÿçàííîñòè îòíîñèòåëüíî
ñîäåðæàíèÿ äîìà, à èìåííî íå óñòðàíåíèå
àâàðèè õîëîäíîãî âîäîñíàáæåíèÿ âî âíóòðè-
äîìîâûõ ñåòÿõ. Ïðè ýòîì, ñóäîì äîïóùåíî
íàðóøåíèå â ÷àñòè íåó÷åòà ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ
îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè â ïðåäåëàõ ñò. 13
Çàêîíà Óêðàèíû “Îá îáú å äè íåíèè ñîâëà-
äåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà” [20]. 
Äåëà ïî âîïðîñàì ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-

ðÿæåíèÿ îáùèì èìóùåñòâîì ìîãóò áûòü
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ïðåäñòàâëåíû ñïîðàìè ïðè ó÷àñòèè ÎÑÌÄ,
êàê îòäåëüíîãî ñîáñòâåííèêà ïîìåùåíèé â
äîìå, à òàêæå îðãàíèçàöèè, êàê ïðåäñòàâè-
òåëÿ èíòåðåñîâ ñîâëàäåëüöåâ îòíîñèòåëüíî
îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-
÷èé ïî ïîâîäó îáùåãî èìóùåñòâà êîíäîìè-
íèóìà. Â ÷èñëå ïîñëåäíèõ, îòäåëüíîé êàòå-
ãîðèåé ÿâëÿþòñÿ ñïîðû ÎÑÌÄ ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êàê âëàäåëüöàìè ïîìåùåíèé â
äîìå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò
íåâåðíîå òîëêîâàíèå þðèñäèêöèè òàêèõ
äåë, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñóäîì â êîíòåêñòå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òàê èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåíåíû
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íèçøèõ èíñòàíöèé
Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû ïî èñêó ÎÑÌÄ
“Öåíòðàëüíîå” ê Øåâ÷åíêîâñêîé ðàéîííîé
â ã. Êèåâå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè
[21, ñ. 59-61]. Ïðåäìåòîì æå èñêà áûëî
ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé óêàçàííîé àäìè-
íèñòðàöèåé êàê ñîâëàäåëüöåì äîìà ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà ðåñòàâðàöèþ
ïîñëåäíåãî, òî åñòü ëèøü ÷àñòíîïðàâîâîå
ïîâåäåíèå òàêèõ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïîìåùåíèé â äîìå.
Ïî äåëó, êîòîðîå áûëî ðàññìîòðåíî

Ïåð âîìàéñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Ëóãàíñêîé
îáëàñòè 4 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ÎÑÌÄ "Ëå -
ëåêà" òðåáîâàëî óñòðàíèòü ïðåïÿòñòâèÿ â
ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íà êîòî-
ðîì ðàñïîëîæåíî âñïîìîãàòåëüíîå íåæè-
ëîå çäàíèå. Ïîñëåäíåå èìåëî ïðàâîâîé
ðåæèì îáùåãî èìóùåñòâà ÷ëåíîâ îáúåäèíå-
íèÿ, êîòîðîå ïî ìíåíèþ îðãàíèçàöèè íåçà-
êîííî èñïîëüçîâàëîñü ïîñòîðîííèìè ëèöà-
ìè áåç íàäëåæàùèõ íà òî îñíîâàíèé. Â
õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîìåùåíèå äåéñòâèòåëüíî ïðèíàäëåæà-
ëî ïîñòîðîííåìó ëèöó, êîòîðîå ïîñòðîèëî
åãî åùå äî ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ÆÅÊîì. Îï ëà ÷è âàòü ñòîèìîñòü
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñ òêîì ïîä çäà-
íèåì ëèöî íå æåëàëî, çàòî ïðåä ëîæèëî
îäíîìó èç ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ ñîâåðøèòü
îáìåí íà ïîìåùåíèå âíå ïðåäåëîâ æèëèù-

íîãî êîìïëåêñà. Âîïðîñ áûë âûíåñåí íà
ðàññìîòðåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîãëàñíî
óñòàâà, îäíàêî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå íå
áûëî ïîëó÷åíî âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. Ñóä
òîæå îòêàçàë â ðåøåíèè âîïðîñà îáîñíî-
âûâàÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòü ïîäîáíîé êàòå-
ãîðèè äåë ëèøü îáùèì ñîáðàíèåì îáúåäè-
íåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå óñòàâà. Òàêàÿ
ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâåðíîé ó÷èòûâàÿ èçëî-
æåííîå [22]. 
Êðîìå òîãî, ÎÑÌÄ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì

äåë, êîòîðûå âîçíèêàþò èç æèëèùíûõ
îòíîøåíèé è îáùåãî õàðàêòåðà, íå ñâÿçàí-
íîãî ñî ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì
îðãàíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñþäà ìîæíî
îòíåñòè ñïîðû ïî ïîâîäó ïåðåâîäà æèëèù-
íîãî ôîíäà â íåæèëîé, êàê-òî àäìèíèñòðà-
òèâíîå äåëî ¹ 2à-172 îò 20 èþëÿ 2009 ãîäà
ïî èñêó ÎÑÌÄ ê Áåðäÿíñêîìó ãîðîäñêîìó
ñîâåòó îá îòìåíå ðåøåíèé ïîñëåäíåãî
îòíîñèòåëüíî ïåðåâîäà æèëèùíîãî ôîíäà â
íåæèëîé, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò îäíîìó èç
ñîâëàäåëüöåâ äîìà [23]. 
Ñïîðû îòíîñèòåëüíî ïîëüçîâàíèÿ ïîìå-

ùåíèÿìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îáùåé
ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ÎÑÌÄ êàê ñîáñòâåí-
íèêîì ïîìåùåíèÿ è äðóãèì ñîâëàäåëüöåì,
ìîãóò áûòü ïðîäåìîíñòðèðîâàííûìè íà
ñëåäóþùåì ïðèìåðå. Òàê ñîâëàäåëåö äîìà
îáðàòèëñÿ ê ÎÑÌÄ "Áîñòîí" ñ òðåáîâàíè-
åì ïðåêðàòèòü ïîëüçîâàíèå îáùèì êîðèäî-
ðîì ðàáîòíèêàì ïîñëåäíåãî ñ öåëüþ äîñòó-
ïà ê îôèñíîìó ïîìåùåíèþ è ïåðåîáîðóäî-
âàòü âõîä ê íåìó ÷åðåç íàðóøåíèå ïðàâà
ñîâëàäåëüöà íà ñïîêîéíóþ æèçíü [24].
Êàê ó÷àñòíèê õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà

îáúåäèíåíèå âïîëíå ìîæåò âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è
õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò èìåòü êàê âåùåñòâåííî-ïðàâîâóþ òàê
è îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Ê
ïîñëåäíèì ïðèíàäëåæàò ñïîðû èç ïîêóïêè-
ïðîäàæè ïîìåùåíèé, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò
ÎÑÌÄ. Íàïðèìåð, 29 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà
Ëóöêèì ãîððàéîííûì ñóäîì Âîëûíñêîé
îáëàñòè áûëî ðàññìîòðåíî äåëî ïî èñêó
íàíèìàòåëÿ ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ïðèíàäëå-
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æèò ÎÑÌÄ, î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëü-
íûì äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè è ïåðåâîäà
íà ýòî ëèöî ïðàâ ïîêóïàòåëÿ óêàçàííîãî
ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå ÷. 2 â. 822 ÃÊ [25].   
Ñïîðû èç íàñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïî äåëó ¹ 2-5327/11, êîòîðîå áûëî ðàñ-
ñìîòðåíî 13 ìàðòà 2012 ãîäà Ñóâîðîâñêèì
ðàéîííûì ñóäîì ã. Õåðñîíà, ÎÑÌÄ
"Õåðñîíåö" áûëî ïðèâëå÷åíî â äåëî â
êà÷åñòâå ñîîòâåò÷èêà âìåñòå ñ èñïîëíè-
òåëüíûì êîìèòåòîì Õåðñîíñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñîâåòà ïî èñêó íàñëåäíèêà âëàäåëüöà
ïîìåùåíèÿ â äîìå, ãäå ñîçäàíî îáúåäèíå-
íèå, îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ çà íèì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè  [26]. Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ
èñêà íå îòâå÷àåò ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ
ñîîòâåò÷èê, êàê ëèöà  èìåþùåãî ñïîð ñ
èñòöîì èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [27, ñ. 52-53] ïîñ -
êîëü êó ÎÑÌÄ èç ìàòåðèàëîâ äåëà íèêîèì
îá ðàçîì íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïîìå-
ùåíèå â äîìå â îòëè÷èå îò òåððèòîðèàëü-
íîé îáùèíû ïðè íàñëåäîâàíèè âûìîðî÷åí-
íîãî íàñëåäñòâà. 
Äåëà îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ è èíòå-

ðåñîâ ÎÑÌÄ èç ïðèâåäåííûõ ñïîðîâ ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê â ïðèêàçíîì òàê è â
èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â ïðè-
êàçíîì ïðîèçâîäñòâå ìîãóò áûòü óäîâëåòâî-
ðåíû òðåáîâàíèÿ îáúåäèíåíèé â ïðåäåëàõ
ï. 3 ÷. 1 ñò. 96 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû (ÃÏÊ). Òàê
Äðóæêîâñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Äîíåöêîé
îáëàñòè ñóäåáíûì ïðèêàçîì îò 8 èþëÿ
2011 ãîäà èçûñêàíî â ïîëüçó ÎÑÌÄ
"Çåëåíèé ãàé" ñ ñîáñòâåííèêà ïîìåùåíèÿ â
îáñëóæèâàåìîì äîìå çàäîëæåííîñòü çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè áåç ïðèìåíåíèÿ
ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 625 ÃÊ [28].
Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà äàííîãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî óêàçàòü íà îòñóòñòâèå
â îáîñíîâàíèè ñïåöèàëüíîé íîðìàòèâíîé
áàçû, â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèé óñòàâà.
Ñïîñîáû çàùèòû â èñêîâîì ïðîèçâîä-

ñòâå, êîòîðûå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû â
èñïîëüçîâàíèè îáúåäèíåíèåì, ìîãóò áûòü
êëàññèôèöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò
âûøåïðèâåäåííûõ ñïîðîâ. Â ñïîðàõ

îáùåé êîìïåòåíöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
êàê ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ è õîçÿéñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàí-
íûìè ñïîñîáû, ïðèâåäåííûå â ñò. 16 ÃÊ è
ñò. 20 Õîçÿé ñòâåí íî ãî êîäåêñà Óêðàèíû
(ÕÊ) ñ âîçìîæíîñòüþ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íàðàáîòêàìè äå ëîâîé ïðàêòèêè. Â æèëèù-
íûõ ñïîðàõ îáúå äèíåíèÿì ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ êàê  ñïîñîáû çàùèòû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
ñôåðå âåùíûõ è îáÿç àòåëüñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, òàê è ñïåöèàëüíûå ñïîñîáû íà
ïðèìåðå âûñåëåíèÿ èç ïîìåùåíèÿ [29, ñ.
47-48]. Â ÷àñòíîñòè, âûñåëåíèå êàê ôîðìà
çàùèòû èñïîëüçîâàíà ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 116
ÆÊ  ÎÑÌÄ "Âèøíÿ" êàê ñîáñòâåííèêîì
ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå áûëî ïî ìíåíèþ
îðãàíèçàöèè ïðåäìåòîì íàéìà,  ïî äåëó,
ðàññìîòðåííûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì
Ëüâîâñêîé îáëàñòè [30]. 
Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëü-

íûõ ñòðàí, íà ïðèìåðå ïîëîæåíèé Çàêîíà
Ãåðìàíèè "Î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà
æèëèùíîå ïîìåùåíèå è î ïðàâå äëèòåëü-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ", óêðà-
èíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò îòäåëüíî ñïåöèàëüíûõ ñïîñîáîâ çàùè-
òû ïðàâ è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøå-
íèé â êîíäîìèíèóìå, à òàêæå ñïåöèôèêè
ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë. Îäíàêî, ïî
ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ âûøåïðèâåäåí-
íûõ äåë ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâî-
äàì.
Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âûäåëèòü ñïîñîáû

çàùèòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðè-
ìåíèìûìè óêðàèíñêèìè ñóäàìè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñïîðîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèîí-
íîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ
îðãàíèçàöèé: ïðèçíàíèå ïðàâà, ïðèçíàíèÿ
ïðàâîâîé ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, âîññòà-
íîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñóùåñòâîâà-
ëî äî íàðóøåíèÿ, ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíîå âûïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé â íàòóðå, ïðèçíàíèå íåçàêîííû-
ìè ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ
è ñëóæåáíûõ ëèö. Â ñïîðàõ îòíîñèòåëüíî
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óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ, ðåìîíòà äîìà,
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿþòñÿ: ïðèçíà-
íèå ïðàâîâîé ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé,
ïðèíóäèòåëüíîå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
â íàòóðå, âîçìåùåíèå óáûòêîâ, èçìåíåíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïî âîïðîñàì ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ îáùèì èìóùåñòâîì ìîãóò
áûòü ïðèìåíèìû ñïîñîáû çàùèòû, êîòîðûå
â öåëîì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ çàùèòû âåùíûõ
ïðàâ â ïðåäåëàõ îáùèõ (ãë. 3 ÃÊ) è ñïåöè-
àëüíûõ ïðåäïèñàíèé (ãë. 29 ÃÊ), ÷òî ñîãëà-
ñóåòñÿ ñ ìíåíèåì àâòîðîì îòíîñèòåëüíî
ïðèðîäû ïðàâîâîãî ðåæèìà ïîäîáíîãî èìó-
ùåñòâà.
Âî-âòîðûõ, îòäåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò

ñïî ñîáû çàùèòû, êîòîðûå èñïîëüçóåò
ÎÑÌÄ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè
ñîáñ òâåííèêàìè ïîìåùåíèé äîìà, íå ÿâ ëÿ -
þ ùèìèñÿ ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè. Ñ ó÷åòîì

ïî ëîæåíèé ñò. 9 Çàêîíà Óêðàèíû "Îá îáú-
åäèíåíèè ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà" ó÷àñòíèêè òàêèõ îòíîøåíèé âïðàâå
èñ ïîëüçîâàòü îïåðàòèâíóþ çàùèòó â íå -
þðèñäèêöèîííîé ôîðìå ëèáî æå äîãîâîð-
íîé èñê, êàê ïðèîðèòåòíûé, â ïðåäåëàõ
ñóäåáíîé çàùèòû ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ
äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
ñòàâèò ïîäîáíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò â
áîëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå. Â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ òàêîãî äîãîâîðà ñòîðîíû çàùèùàþò
ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ. 
Â ýòîì âîïðîñå ïåðñïåêòèâíîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî ïîøëî íà øàã âïåðåä, ïðåä-
óñìîòðåâ îáÿçàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ
òàêèõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ äîãîâîðà
óïðàâëåíèÿ æèëüåì, íà ÷òî àêöåíòèðóåòñÿ
âíèìàíèå â ïîëîæåíèÿõ ñò. 153 ïðîåêòà
ÆÊ.

ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

61

Èñïîëüçîâàííûå èñòî÷íèêè:

1. Галянтич М.К., Дрішлюк А.І., Лічман Л. Г. Здійснення та судовий захист суб’єктив-
них житлових прав. Монографія / М.К.  Галянтич, А.І. Дрішлюк , Л. Г. Лічман. – Київ-
Тернопіль: Підручники і посібники, 2009. - 496 с.

2. Цивільне право України: Підручник : У 2-т. / Під ред. В.І.Борисової, І.В. Списибо-
Фатєєвої, В.Л. Яроцького. - К.: Юрінком Інтер, 2004. – Том 1. – 480 с. 

3. Галянтич М.К. Теоретико-правові засади реалізації житлових прав громадян в умовах
ринкових перетворень: Монографія. / М.К. Галянтич. – К.: Науково-дослідний інститут
приватного права і підприємництва АПрН України, 2006. – 512 с.

4. Кройтор В.А., Слипченко С.А. Гражданское право Украины: В 2 ч. / В.А. Кройтор,
С.А. Слипченко – Х.: Эспада, 2000. – Ч.1. – 230 с.

5. Сульженко Ю. Форми і способи захисту суб’єктивних цивільних прав та законних
інтересів // Право України. – 2005. - №12. – С.24-27. 

6. Грибанов В.П. Осуществление и защита гражданских прав. / В.П. Грибачов - М.:
Статут, 2001. – 411с.  

7. Азімов Ч. Здійснення самозахисту в цивільному праві / Ч. Азімов // Вісник Академії
правових наук України. – 2001. - №2. – С.135-141.

8. Крашенинников П.В. Жилищное право. / П.В. Крашенинников – М.: Статут, 2010. –
413 с.

9. Мічурін Є.О., Сліпченко С.О., Соболєв О.В. Житлове право України: Науково-
практичний посібник / Є.О. Мічурін , С.О. Сліпченко , О.В. Соболєв – Х.: Еспада, 2004.
– 318 с.

10. Постатейный комментарий к Жилищному кодексу Российской Федерации  / [Под
редакцией П.В. Крашенинникова]. – М.: Статут, 2010. – 362 с.

м
Ц

л
к

и
Ù

Ö
Ã

Ó
Ã



11. Крашенинников П.В. Жилищное право. / П.В. Крашенинников – М.: Статут, 2010. –
413 с.

12. Галянтич М.К. Житлове право України: Навчальний посібник. / М.К. Галянтич. - К.:
Юрінком  Інтер, 2008. -  528 с.

13. Галянтич М.К., Дрішлюк А.І., Лічман Л. Г., Махінчук В.М. Коментар судової прак-
тики розгляду житлових спорів /  М.К.  Галянтич, А.І. Дрішлюк , Л. Г. Мічман, В.М.
Махінчук; За заг. ред. В.К. Мамутова. – К.: Юрінком Інтер, 2007. - 336 с.
14. Ðåøåíèå Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ëüâîâñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 2008 ãîäà ïî äåëó ¹

22-343/08. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/4563227. 
15. Ðåøåíèå Ïðèìîðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Îäåññû îò 19 ìàÿ 2011 ãîäà ïî äåëó ¹

2/1522/7756/11. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/16013961.
16. Ðåøåíèå Àðòåìîâñêîãî ãîððàéîííîãî ñóäà Äîíåöêîé îáëàñòè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007

ãîäà ïî äåëó ¹ 2-1732-2007. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/4212822.
17. Ðåøåíèå Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2011 ãîäà

ïî äåëó ¹ 40/5005/12989/2011. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/20061912.
18. Ðåøåíèå Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 18 ñåíòÿáðÿ 2007

ãîäà ïî äåëó ¹ 2-13/9568-2007. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/990934.
19. Ðåøåíèå Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Îäåññêîé îáëàñòè îò 17 èþíÿ 2011 ãîäà ïî äåëó ¹

2/2506/1125/11. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/14518767.
20. Ðåøåíèå Õàðöèçñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Äîíåöêîé îáëàñòè îò 31 àâãóñòà 2011 ãîäà

ïî äåëó ¹ 2-379/2011. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/20593600.
21. Ïîñòàíîâà êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî

ñóäó â³ä 14 áåðåçíÿ 2007 ðîêó / Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè — 2007 — ¹ 2 (15) —
128 ñ.
22. Ðåøåíèå Ïåðâîìàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ëóãàíñêîé îáëàñòè îò 4 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà

ïî äåëó ¹ 2-46/2012. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/20632443.
23. Ïîñòàíîâëåíèå Áåðäÿíñêîãî ãîððàéîííîãî ñóäà îò 20 èþëÿ 2009 ãîäà ïî äåëó ¹

2à-172. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/4266942.
24. Ðåøåíèå Äåñíÿíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åðíèãîâà îò 17 ìàðòà 2011 ãîäà ïî äåëó

¹ 2/2506/1125/11. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/14518767.
25. Ðåøåíèå Ëóöêîãî ãîððàéîííîãî ñóäà Âîëûíñêîé îáëàñòè îò 29 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà

ïî äåëó ¹ 2-2/10. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/12131917.
26. Ðåøåíèå Ñóâîðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Õåðñîíà îò 13 ìàðòà 2012 ãîäà ïî äåëó

¹ 2-5327/11. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/21897906.
27. Çåéêàí ß.Ï. Êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. / ß.Ï. Çåéêàí

— Ê.: Þðèäè÷íà ïðàêòèêà, 2007. — 592 ñ.
28. Ñóäåáíûé ïðèêàç Äðóæêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Äîíåöêîé îáëàñòè îò 8 èþëÿ 2011

ãîäà ïî äåëó ¹ 2-í-707/11. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/17422997.
29. Ãàëÿíòè÷ Ì.Ê. Ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â

Óêðà¿í³: àâòîðåô. äèñ. …äîêòîð. þðèä. íàóê:12.00.03. / Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷; Êè¿âñüêèé íàö³î-
íàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà — Êè¿â, 2008. — 60 ñ.
30. Îïðåäåëåíèå Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ëüâîâñêîé îáëàñòè îò 16 èþíÿ 2011 ãîäà ïî

äåëó ¹ 22-ö-1925/11. /http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/18568655.

ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

62

м
Ц

л
к

и
Ù

Ö
Ã

Ó
Ã



Маковий Виктор  
Йангол Йевэений  

Чохмянзилли евин щямсащибляринин щцгугларынын вя гануни 
марагларынын мцдафияси (Украйна ганунверижилийиня эюря)

ХцлаСЯ

Мягаля мцлки вя мянзил щцгугларында чохмянзилли евин щямсащибляринин щцгугларынын вя
гануни марагларынын щяйата кечирилмясиня даир гцввядя олан Украйна ганунверижилийи, мящ-
кямя тяжрцбяси вя елми тяфсирлярин комплекс тядгигатына щяср олунмушдур.

Makoviy Victor 
Yangol Yevqeniy 

Protection of rights and legitimate interests unions owners 
of apartment house (Ukrainian legislation) 

SUMMArY

The article contains a comprehensive study of the Ukrainian legislation, case-law and
academic interpretations on the right to the protection of the rights and legitimate interests
of associations of co-owners of an apartment building within the civil and housing rights.

ряйчи: щ.е.д., проф. алыш Гасымов
тягдим едян: щ.ц.ф.д. ряшад Мяммядов

ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

63

м
Ц

л
к

и
Ù

Ö
Ã

Ó
Ã



ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

64

ачар сюзляр: ижра щакимиййяти органлары,
мцлки просессуал щцгуг мцнасибятляри,
мцлки мящкямя ижраатында иштирак етмяк
щцгугу, щцгуг субйектлийи.

Ключевые слова: органы исполнитель-
ной власти; гражданские процессуальные
правоотношения; право на участие в граж-
данском судопроизводстве; правосубъект-
ность.

Key words: Executive bodies, civil proce-
dural legal relations, right to participate in the
civil court trials, subjects of law.

Впоследние годы российское про-
цессуальное законодательство
существенно расширило возмож-

ность граждан и организаций по обраще-
нию в суд, чего нельзя сказать про органы
исполнительной власти. Менталитет рос-
сийских граждан, стереотип поведения
многих из которых состоит в том, что при
нарушении прав отдается предпочтение не
самостоятельной судебной их защите, а
судебной защите посредством помощи
государственных органов, объективно тре-

бует расширения права на участие органов
исполнительной власти в гражданском
судопроизводстве. Даже самый высокий
уровень инициативности и культуры граж-
дан не в состоянии обеспечить комплекс-
ную охрану и защиту их прав, свобод, а
также охраняемых законом интересов, осо-
бенно в случаях объективного совпадения
(«переплетения») в одном и том же деле
частных и общественных интересов.

Действующее процессуальное законода-
тельство, предусмотрев возможность уча-
стия в гражданском судопроизводстве так
называемых «государственных органов»
или «органов государственной власти»,
оставляет открытым целый ряд вопросов,
связанных со спецификой их привлечения и
участия в процессе.

Если посмотреть на терминологию,
используемую ГПК РФ, равно как и АПК
РФ, то норм, регулирующих собственно
участие органов исполнительной власти в
судопроизводстве, здесь просто нет. Вместе
с тем анализ судебной практики показывает,
что органы, осуществляющие исполнитель-
ную власть, привлекаются в гражданское
судопроизводство в самом разнообразном
процессуальном статусе, в том числе и в
статусе именно органа исполнительной вла-
сти (по терминологии ГПК РФ и АПК РФ -
«государственного органа» или «органа
государственной власти»). С учетом этого

Áàíäîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé
Þðèäè÷åñêîé Àêàäåìèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÐÃÀÍÛ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÛ 

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ
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определение понятия и системы всех пере-
численных органов приобретает особую
актуальность и значимость в плане опреде-
ления того, какие же органы являются
потенциальными субъектами гражданских
и арбитражных процессуальных правоотно-
шений. Органы исполнительной власти
являются самостоятельными субъектами
гражданских и арбитражных процессуаль-
ных отношений и составляют единую
систему, включающую в себя федеральные
органы исполнительной власти, территори-
альные органы исполнительной власти и
органы исполнительной власти субъектов
РФ.

Между тем, современная учебная про-
цессуальная литература по большей части
лишь констатирует возможность участия
указанных органов в порядке ст. 46 и 47
ГПК РФ, не исследуя возникающих при
этом вопросов процессуального и матери-
ального права. 

Учитывая то обстоятельство, что отече-
ственное законодательство, регулирующее
деятельность органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ не содержит единого кри-
терия, определяющего их состав и структу-
ру, до принятия соответствующего феде-
рального закона следует исходить из того,
что природа и сущность исполнительной
власти субъекта РФ идентична исполни-
тельной власти федерации.

Правосубъектность указанных органов
определяет процессуальное положение,
которое они будут занимать, обращаясь в
суд. 

Если органы исполнительной власти
подают исковое заявление (заявление) в
защиту прав, свобод и законных интересов
других лиц, либо в защиту неопределенного
круга лиц, то согласно действующего граж-
данского процессуального законодатель-
ства, для них будут актуальны, помимо
общих предпосылок права на обращение в
суд, еще две специальные предпосылки –
указание федерального законодательства на
право конкретного органа (лица) обратить-
ся в суд и, соответственно, просьба лица, в

чьих интересах происходит соответствую-
щее обращение.

В настоящее время полномочия органов
исполнительной власти на обращение в суд
по вопросам, входящим в их компетенцию,
закреплены, по большей части, не в феде-
ральных законах, как того требует процес-
суальное законодательство, а в Положениях
о них, утвержденных либо пос та нов ле ни -
ями Правительства РФ, либо Указами Пре -
зи дента РФ.

Ограничение обращения органов испол-
нительной власти в защиту неопределенно-
го круга лиц указанием на это право в спе-
циальном законе, а в защиту конкретного
лица еще и его (лица) просьбой, необосно-
ванно сужает эффективность работы орга-
нов исполнительной власти.

На практике складывается парадоксаль-
ная ситуация, когда органы исполнительной
власти, выявив в ходе осуществления про-
верки в рамках своей компетенции какое-
либо правонарушение, вынуждены искать
пути его устранения, обращаясь, как прави-
ло, в прокуратуру.

Указание ч. 2 ст. 251 ГПК РФ на право
Президента РФ и Правительства РФ обраще-
ния в суд с заявлением о признании норма-
тивного правового акта, противоречащим
действующему законодательству только в
случае, если этим актом нарушена их компе-
тенция, на наш взгляд, также необоснованно
сужает эффективность реагирования органов
исполнительной власти на незаконные нор-
мативные акты, как минимум в двух аспек-
тах: а) в указанной статье не упоминаются в
качестве субъекта обращения министерства и
другие органы исполнительной власти; б) на
практике возникает потребность обращения
в суд по данной категории дел отдельных
органов исполнительной власти, без привяз-
ки к нарушению нормативным актом компе-
тенции органа (речь, прежде всего, идет о
Министерстве юстиции РФ, которое, реги-
стрируя нормативные правовые акты, может
наиболее оперативно обратиться в суд по
результатам обнаруженного правонаруше-
ния) [2, ч. 2, ст. 251].
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Что касается обращения указанных орга-
нов в защиту интересов Российской Фе де -
ра ции, то действующее процессуальное за -
ко нодательство вообще не наделяет их та -
ким правом.

Следует отметить, что АПК РФ, в норме
ст. 192 совершенно справедливо не связыва-
ет право государственного органа на обра-
щение в арбитражный суд с заявлением о
признании нормативного правового акта
недействующим с обязательным условием
нарушения этим актом компетенции органа
[3, ст. 192].

Указанные противоречия законодатель-
ства являются внутренними противоречия-
ми норм ГПК РФ. Однако этим не заканчи-
вается непоследовательность российского
законодателя в вопросе участия органов
исполнительной власти в гражданском
судопроизводстве. Так, если проанализиро-
вать нормы АПК РФ, то просматривается
совершенно иной подход законодателя к
вопросу участия указанных органов в
арбитражном судопроизводстве.

Например, законодатель сохранил в дей-
ствующем АПК РФ только одну форму уча-
стия государственных органов в арбитраж-
ном судопроизводстве – а именно посред-
ством подачи заявления в суд, совершенно
необоснованно исключив их привлечение в
арбитражное судопроизводство для дачи
заключения по делу.

Что касается защиты органами исполни-
тельной власти в арбитражном процессе
частных интересов, то она по смыслу
арбитражного процессуального законода-
тельства, в отличие от законодательства
гражданского процессуального, невозмож-
на, т.к. АПК РФ подчеркивает защиту имен-
но интересов публичных.

Полагаем целесообразным расширить
субъектный состав заявителей по делам об
оспаривании нормативных правовых актов,
включив в него, помимо Президента РФ и
Правительства РФ, также органы исполни-
тельной власти и исключив из нормы ст. 251
ГПК РФ указание на реализацию этого
права указанными субъектами только в слу-

чае нарушения оспариваемым норматив-
ным правовым актом их компетенции.
Указанное обращение должно быть возмож-
но когда соответствующий орган в силу
своей компетенции обнаруживает несоот-
ветствие нормативного правового акта дей-
ствующему законодательству.

Кроме указанного выше, необходимо
учитывать, что в рамках особого производ-
ства и производства по делам, возникаю-
щим из публичных правоотношений, право
на обращение в суд связано с дополнитель-
ными условиями, в том числе и для случаев,
когда заявителями являются органы испол-
нительной власти. По делам, рассматривае-
мым в рамках указанных видов судопроиз-
водства, органы исполнительной власти
выступают как в качестве заявителей, так и
в качестве заинтересованных лиц, что про-
исходит гораздо чаще.

Возможно также привлечение органов
исполнительной власти в качестве третьего
лица, не заявляющего самостоятельные тре-
бования относительно предмета спора, по
делам искового производства.

В рамках же гражданского и арбитраж-
ного судопроизводства органы исполни-
тельной власти, наряду с защитой своего
частного интереса, как субъекта граждан-
ских правовых отношений, достаточно
активно участвуют совсем с иной целью, а
именно для защиты интереса публичного.

Учитывая данное обстоятельство, счита-
ем не вполне корректной формулировку
нормы ч. 1 ст. 125 ГК РФ, наделяющей орга-
ны государственной власти для защиты
имущественных и личных неимуществен-
ных прав правом на участие в суде от имени
Российской Федерации в пределах их ком-
петенции [1, ч. 1, ст. 125].

В этой связи представляется, что законо-
датель справедливо указал как в АПК РФ,
так и в ГПК РФ на возможность участия в
судопроизводстве именно органов госу-
дарственной власти, наделяя их собственной
гражданской процессуальной правосубъект-
ностью, предоставленной нормативными
актами, регулирующими их деятельность.
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Гражданское судопроизводство –
это один из самых распространен-
ных видов осуществления правосу-

дия в любом демократическом государстве.
При этом главная цель гражданского судо-
производства – защита прав и свобод
отдельного гражданина и человека. Правом
на судебную защиту своих прав и свобод  в
гражданском судопроизводстве наделены
не только граждане Азербайджанской

Республики, но и иностранцы и лица без
гражданства.  

В соответствии со ст. 429 Гражданского
процессуального кодекса Азербайджан ской
Республики (далее – ГПК) иностранцы, и
лица без гражданства, иностранные юриди-
ческие лица и международные организации
(далее – иностранные лица) вправе обра-
титься в суды Азербайджанской Рес пуб ли -
ки за защитой своих нарушенных или оспа-
риваемых прав и охраняемых законом инте-
ресов. При этом иностранные лица поль-
зуются процессуальными правами и несут
процессуальные обязанности наравне с
гражданами и юридическими лицами
Азербайджанской Республики [4, 233-234]. 

С юридической точки зрения иностран-
ный гражданин в гражданском судопроиз-
водстве – человек, чье процессуально-пра-
вовое положение определяется одновремен-
но двумя законодательствами: принятым 28
декабря 1999 года ГПК Азербайджанской
Республики и соответствующими законами
страны гражданства иностранца.  Таким об -
разом, регулирование гражданско-правовых
отношений с участием иностранцев счита-
ется гораздо более сложным, чем с участи-
ем граждан Азербайджанской Рес пуб лики.

Ìàìåäëè Ñàáèíà Ãàìèä ãûçû,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è êîììåð÷åñêîãî
ïðàâà Áàêèíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÑÒÀÒÓÑÀ ÈÍÎÑÒÐÀÍÖÅÂ 

Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ 
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ 
ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ 

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÓÄÊ 34.347.921.1 
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Однако, с расширением международных
связей нашего государства и дальнейшей
глобализацией во всех сферах взаимоотно-
шений граждан различных государств, все
большее число иностранцев постоянно или
временно находятся в Азербайджане. 

И вполне естественно, что у иностран-
цев, находящихся постоянно или временно
на территории Азербайджанской Рес пуб ли -
ки, могут возникать различные правовые
споры (гражданские, семейные, трудовые и
др.), которые подлежат судебному разбира-
тельству. Следует заметить, что с подобны-
ми проблемами могут сталкиваться и лица
без гражданства (апатриды), проживающие
постоянно или временно на территории
Азербайджанской Республики. Правовое
положение иностранцев и лиц без граждан-
ства, прежде всего, определяется Конс ти ту -
цией Азербайджанской Республики 1995
года, а также Законом о правовом положе-
нии иностранцев и лиц без гражданства
1996 года. Ст. 69 Конституции [1, 21] и ука-
занный Закон 1996 года [6] фактически при-
равнивают правовое положение иностран-
цев и лиц без гражданства. 

Однако в гражданском судопроизводстве
рассмотрение споров с участием иностран-
цев или лиц без гражданства имеет свои
особенности. Так, в отличие от иностран-
цев, правовое положение которых опреде-
ляется действующим законодательством
Азербайджанской Республики, так и соот-
ветствующим законодательством страны
гражданства, апатриды приравниваются в
этом вопросе с собственно гражданами
Азербайджанской Республики. Так, право-
вой статус апатридов, которые не имеют
иностранного гражданства и постоянно
проживают в Азербайджане, определяется
только действующим законодательством
Азербайджанской Республики, т.е. в сфере
гражданского процесса они не признаются
иностранцами и приравниваются к собст-
венно гражданам. Раздел  IV ГПК, озаглав-
ленный как «Производство с участием ино-
странных лиц»,  в ст. 441.3 устанавливает,
что  процессуальное право и дееспособ-

ность лиц без гражданства определяются
законами государства, в котором они имеют
постоянное место жительства, а при отсут-
ствии такого государства, законами госу-
дарства, в котором оно обычно пребывает
[4, 235].

В соответствии со ст. 4 Закона 1996 года
иностранцы и лица без гражданства яв -
ляются равными перед законом и судом в
Азербайджанской Республике, независимо
от их социального и имущественного поло-
жения, расовой и национальной принад-
лежности, пола и языка, отношения к рели-
гии, вида и характера деятельности и дру-
гих обстоятельств [6]. Права и свободы ино-
странцев и лиц без гражданства, находя-
щихся на территории Азербайджанской
Республики, могут ограничиваться только в
порядке, установленном ч. 2 ст. 69 Конс ти -
ту ции Азербайджанской Рес пуб ли ки, т.е.
только в соответствии с меж ду народ ными
нормами и законами Азер байд жан ской
Республики [1, 21-22].

Общая идея правового регулирования
статуса иностранцев в судопроизводстве
заключается в том, что они, как и апатриды,
приравниваются к гражданам Азер бай д -
жан ской Республики, т.е. наделяются теми
же правами и обязанностями. Без всяких от -
ли чий им предоставлено право на обраще-
ние в суд за защитой нарушенных или оспо-
ренных прав, и при этом неважно, живет
иностранец в Азербайджане или за грани-
цей. 

Однако в случаях, когда между госу-
дарствами заключен договор о взаимном
признании и исполнении судебных реше-
ний, и иностранец обращается в суд Азер -
байд жанской Республики с гражданским
ис ком, предмет которого уже был рассмот-
рен в суде другого государства, то судебный
орган Азербайджанской Рес пуб лики вправе
отказать в принятии иска по граж данскому
делу. Например, один из супругов прожива-
ет в Азербайджане, другой – в РФ. Если
последний расторг брак в РФ, то суд наше-
го государства вправе отказать второму
супругу в принятии заявления о расторже-
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нии брака,  т.к. между Азербайджаном и
Россией заключен договор о правовой
помощи и правовых отношениях по граж-
данским, семейным и уголовным делам от
22 декабря 1992 года. 

Иностранцы могут быть освобождены от
уплаты судебных расходов наряду с гражда-
нами Азербайджанской Республики. При
этом не имеет значения, освобождаются ли
граждане Азербайджана от уплаты госу-
дарственной пошлины и судебных издер-
жек в том или ином государстве.

Итак, иностранцы и лица без граждан-
ства в гражданских процессуальных право-
отношениях приравнены к гражданам
Азербайджанской Республики. Вместе с
тем, судопроизводство применительно к
иностранным гражданам имеет некоторые
особенности, которые изложены далее в
статье.

В соответствии со ст. 11.1 ГПК, граждан-
ское судопроизводство ведется на госу-
дарственном языке Азербайджанской
Республики или на языке большинства
населения данной местности [4, 9]. Конс ти -
ту ция Aзербайджанской Республики (ст. 21)
государственным языком утверждает азер-
байджанский язык. В то же время в  ч. 2
ст. 21 Конституции указывается, что Азер -
байд жан ская Республика обеспечивает сво-
бодное использование и развитие других
языков, на которых говорит население [1,
9].  В развитии конституционных предписа-
ний в ст.11.2 ГПК предписывается, что
лицам, участвующим в деле, но не владею-
щим языком, на котором ведется судопроиз-
водство, обеспечивается и разъясняется
право ознакомиться со всеми материалами
дела, делать заявления, давать объяснения и
показания, выступать на суде, заявлять
ходатайства, подавать жалобы на родном
языке [3, 48-49]. На наш взгляд, ст. 11 ГПК
Азербайджанской Республики следовало
бы дополнить новой частью, в которой
должно быть указано, что в делах с участи-
ем иностранцев – независимо от того, вла-
деет или не владеет иностранец языком, на
котором ведется судопроизводство, в зале

заседания должен присутствовать перевод-
чик. Услуги переводчика при этом, в соот-
ветствии со ст. 11.2. ГПК, должны быть бес-
платными. 

Еще одной особенностью гражданского
судопроизводства с участием иностранных
граждан является то, что судебное предста-
вительство может быть осуществлено кон-
сулом страны, гражданином которой
является иностранец. Консульские работни-
ки по служебному положению вправе и обя-
заны представительствовать в судах.
Выступают они без доверенностей и обла-
дают всеми процессуальными правами и
обязанностями, как и законные представи-
тели, но иностранец может отказаться от
услуг консула и заменить его другим пред-
ставителем. Например, профессиональным
адвокатом. 

В соответствии со ст. 26 Закона  Азер -
байд жанской Республики об адвокатах и ад -
в о катской деятельности от 28 декабря 1999
года, оказание юридической помощи адво-
катами-иностранцами на территории Азер -
байд жанской Республики ограничивается
исключительно предоставлением консуль-
таций и заключений по применению зако-
нов государства, уроженцем которого явля -
ется иностранец или международных юри-
дических норм [7].  В то же время адвокаты-
иностранцы допускаются на территорию
Азербайджанской Республики к судебному
прозводству по гражданским делам на
основании взаимоотношений в соответ-
ствии с международными договорами, под-
держиваемыми Азербайджанской Рес пуб -
ли кой. На наш взгляд, для оказания каче-
ственной профессиональной юридической
помощи как иностранцам в Азербайджане,
так и гражданам Азербайджанской Рес пуб -
ли ки за рубежом, следовало бы создать спе-
циализированную иностранную юридиче-
скую коллегию, включив в нее высокопро-
фессиональных защитников с глубокими
знаниями иностранных языков и законода-
тельства зарубежных стран. К счастью, в
настоящее время недостатка в подобных
кадрах нет. Молодежь, оканчивающая юри-
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дический факультет Бакинского Го су дар -
ствен ного Университета,  свободно владеет
инос транными языками, а учебная програм-
ма включает также спецкурс по изучению
адвокатской деятельности. В настоящее
время на юридическом факультете БГУ
проводится обучение на четырех языках.
Это традиционные – азербайджанский и
русский языки. А также с 2011-2012 учеб-
ного года – английский, с 2012-2013 учеб-
ного года – турецкий языки. Занятия на
соответствующих курсах проводятся как
нашими педагогами, так и иностранными –
гражданами США, Турции и др. 

Еще один важный вопрос, связанный с
участием иностранцев в гражданском судо-
производстве, –  правовая легализация
документов, изготовленных за границей.
Суть ее заключается в свидетельствовании
консульством подлинности подписей на
конкретном документе с тем, чтобы не воз-
никали сомнения в его действительности.

Как известно, все иностранцы, в зависи-
мости от степени распространения иммуни-
тета от гражданской юрисдикции, подразде-
ляются на три группы: 

1)  дипломатические и консульские пред-
ставители, члены правительственных деле-
гаций; 2) члены семей вышеназванных
должностных лиц, сотрудники администра-
тивно-технического персонала посольств и
консульств, а также члены их семей;
3) иные иностранные граждане: студенты,
туристы, бизнесмены, транзитные пассажи-
ры и др.

Иммунитет от гражданской юрисдикции,
освобождающий определенную группу
иностранцев от какой-либо гражданской
процессуальной обязанности или граждан-
ской ответственности, распространяется не
на все группы иностранцев. При этом
иммунитет распространяется, в основном,
на ответчиков и свидетелей.

К иностранцам первой группы нельзя
предъявить иски в судах Азербайджанской
Республики, за исключением случаев, когда
они за пределами официальных функций
вступили в гражданско-правовые отноше-
ния в связи со строением, наследованием и

т.п. Дипломаты могут, если пожелают,
выступать в суде свидетелями, но их нельзя
обязать являться в суд, принудительно
доставлять в суд. Консулы вправе отказать-
ся от дачи свидетельских показаний лишь в
отношении того, что относится к их офици-
альной деятельности.

В отношении граждан второй группы
иммунитет предоставляется на началах вза-
имности. То есть иммунитет распростра-
няется на действия, совершенные при
исполнении служебных обязанностей, при
условии, что и азербайджанским гражданам
такой же режим предоставлен иностранным
государством. При этом иммунитет не рас-
пространяется на иски о возмещении вреда,
причиненного при дорожно-транспортных
происшествиях, на иски из договоров
покупки вещей для себя лично.

Иностранцы третьей группы являются
самыми многочисленными и иммунитетом
от гражданской юрисдикции не обладают.

Таким образом, юридический статус
иностранцев и лиц без гражданства в граж-
данском судопроизводстве обусловлен сле-
дующими принципиальными началами:

– национальным режимом (гражданской
процессуальной формой) судопроизвод-
ства, то что именуется lex fore (закон место-
пребывания). Включение иностранного
права (lex patria – закон отечества) невелико
и четко оговорено в нормативном порядке;

– равенством всех лиц перед законом,
независимо от национальности, социально-
го положения и вероисповедания. В граж-
данском судопроизводстве Азербайд жан -
ской Республики социальные и правовые
льготы и привилегии, которыми иностран-
цы  были наделены у себя на родине, не
дей ствуют;

– единством процессуальных прав и обя-
занностей;

– гарантированностью предоставляемых
государством прав.

И в заключение статьи отметим, что
суды Азербайджанской Республики, рас -
смат ривая в гражданском судопроизводстве
иски о нарушении тех или иных прав и сво-
бод человека, в том числе и  в случаях, когда
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участниками гражданско-процессуальных
отношений являются иностранцы или лица
без гражданства, должны руководствовать-
ся наряду с национальным законодатель-
ством, также и Европейской Конвенцией о
правах и основных свободах человека от 25
января 1950 года (ратифицирована Милли

Меджлисом 15 апреля 2002 года). В поста-
новлении Пленума Верховного Суда
Азербайджанской Республики от 30 марта
2006 года указывается также на необходи-
мость применения в соответствующих слу-
чаях прецедентов Европейского Суда по
правам человека [2, 26-29]. 
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ХцлаСЯ

Мягалядя Азярбайжан Республикасынын мцлки просессуал щцгугда харижи вя вятяндашлыьы
олмайан шяхслярин щцгуги вязиййятляриня диггят верилир.  Бу категорийалы шяхслярин   просессу-
ал щцгуг вя просессуал вязифяляри Азярбайжан Республикасынын вятяндашлары вя щцгуги шяхс-
ляринин  щцгуг вя вязифяляриндян сечилмядийи гейд олунур. 

Маммадли  Сабина 
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СУММарЙ

The article focuses on legal state of foreigners and stateless persons in civil procedural law
of the Republic of Azerbaijan. The author mentions that there is no difference in the

duties between the citizens of the Republic of Azerbaijan and the persons of that category.
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БЕЙнЯлХалГ ЯлаГЯлЯриМиЗ

ÂÛÑØÈÉ ÌÎÃÈËÅÂÑÊÈÉ
ÊÎËËÅÄÆ ÌÂÄ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÁÅËÀÐÓÑÜ 

Âûñøèé Ìîãèëåâñêèé êîëëåäæ
ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîçäàí
2 àïðåëÿ 1948 ãîäà êàê

Ìîãèëåâñêàÿ øêîëà äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè
ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà êîðïóñà ÃÓÎ ÌÃÁ
ÑÑÑÐ íà æåëåçíîäîðîæíîì è âîäíîì
òðàíñïîðòå ñî ñðîêîì îáó÷åíèÿ 7 ìåñÿöåâ. 
Ïåðâûì íà÷àëüíèêîì øêîëû ñ 1948 ïî

1953 ãîä áûë ãåíåðàë-ìàéîð ìèëèöèè
Ëÿõîâ Âàñèëèé Èâàíîâè÷.
31 ÿíâàðÿ 1949 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé

âûïóñê â êîëè÷åñòâå 280 ñîòðóäíèêîâ. 

20 ÿíâàðÿ 1951 ãîäà ïðèêàçîì ÌÃÁ ÑÑÑÐ
øêî ëà ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà  ðåîðãàíèçîâàíà
â øêîëó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà è ïåðåèìåíîâàíà â Ìî ãè -
ëåâ ñêóþ øêîëó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
îôè öåðñêîãî ñîñòàâà êîðïóñà Ãëàâíîãî óï -
ðàâ ëåíèÿ îõðàíû ÌÃÁ ÑÑÑÐ íà òðàíñïîðòå
ñ 1-2-ãîäè÷íûì ñðîêîì îáó÷åíèÿ.
Ñ 1950 ïî 1952 ãîä ëè÷íûé ñîñòàâ øêî -

ëû åæå ãîäíî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îõðàíå
îá ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ïåðèîä ïðàçäíî-
âàíèÿ Äíÿ àâèàöèè â Ìîñêâå ñ ó÷àñòèåì
È.Â.Ñòàëèíà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ñîâåòà
Ìè  íèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 23 àïðåëÿ 1955 ãîäà
øêîëà ðåîðãàíèçîâàíà â Ìîãèëåâñêóþ ñïå -
öè àëü  íóþ ñðåäíþþ øêîëó ìèëèöèè ÌÂÄ
ÑÑÑÐ.
Îíà ñòàëà åäèíñòâåííûì â Ñî âåò ñêîì Ñî -

þçå ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, êî -
òî ðîå ãîòîâèëî êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò-
íèêîâ ñî ñðåäíèì þðèäè÷åñêèì îá ðà çî âà -

íè åì äëÿ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ íà
æå  ëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì
òðàí  ñïîðòå.
Â 1958 ãîäó øêîëà ïåðåèìåíîâàíà â

Ìîãèëåâñêóþ ñðåäíþþ ñïåöèàëüíóþ øêîëó
òðàíñïîðòíîé ìèëèöèè ÌÂÄ ÑÑÑÐ.
1 èþëÿ 1992 ãîäà Ìîãèëåâñêàÿ ñïåöè-

àëüíàÿ ñðåä íÿÿ øêîëà òðàíñïîðòíîé ìèëè-
öèè ÌÂÄ ÑÑ ÑÐ ðåîðãàíèçîâàíà â Ìî ãè ëåâ -
ñêèé ôàêóëüòåò Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè -
êè Áåëàðóñü.
Â äåêàáðå 1994 ãîäà â öåëÿõ ñî âåð -

øåíñòâî âàíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Êà áèíåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ïî ïðåäëîæåíèþ ÌÂÄ, ïðèíÿë ðåøåíèå îá
îáðàçîâàíèè íà áàçå Ìîãèëåâñêîãî ôàêóëü-
òåòà Àêàäåìèè ìèëèöèè ÌÂÄ Ìîãèëåâñêîé
øêîëû ìèëèöèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áå ëà -
ðóñü.  
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñî âå -

òà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9
ñåí òÿáðÿ 2002 ãîäà Ìîãèëåâñêàÿ øêîëà
ìèëèöèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïåðå-
èìåíîâàíà â Ìîãèëåâñêèé êîëëåäæ ÌÂÄ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 ìàðòà 2010 ãîäà
¹ 145 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ó÷ðåæäåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ «Ìîãèëåâñêèé êîëëåäæ Ìè -
íèñ òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áå -
ëàðóñü» êîëëåäæ ïåðåèìåíîâàí â Ìî ãè ëåâ -
ñêèé âûñøèé êîëëåäæ Ìè íèñ òåð ñòâà âíóò -
ðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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04-06 апреля 2013 года преподаватель
кафедры «Специальной тактической под-
готовки» Академии По ли ции МВД Азер -
байд жан ской Рес пуб ли ки, полковник-лей-
тенант по лиции  Казымов Рауф Гусейн
оглу учас тво вал в международной научно-

практической конференции на тему
«Борь   ба с прес туп  ностью:  теория и прак-
тика», которая сос   тоялась в Высшем  Мо-
г и    лёв ском Кол лед же, а также  на церемо-
нии, пос  вященной 65-летию создания
кол  лед жа.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÍÀÓ×ÍÎ-
ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß
ÍÀ ÒÅÌÓ «ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏ-

ÍÎÑÒÜÞ:  ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ»,
ÏÐÎÂÎÄÈÂØÀßÑß Â ÂÛÑØÅÌ
ÌÎÃÈËÅÂÑÊÎÌ ÊÎËËÅÄÆÅ ÌÂÄ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
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профессорско-преподавательский состав
выс ших  школ  Российской Федерации,
Ук   ра ины и  Беларуси, а также руководите-
ли и представители местных органов по -
лиции.

На мероприятии обсуждались такие
актуальные вопросы, как теоретические и
прикладные проблемы уголовного процес-
са,  совершенствование теоретических зна-
ний по уголовному праву и оперативно-ро -
зыс кной деятельности,  роль  специальной
так тической подготовки в деятельности
сот рудников полиции.

Начальник колледжа полковник полиции
Геннадий Колесник вступительным словом
объявил конференцию открытой.  

В своей речи он  приветствовал  участни-
ков конференции и поблагодарил за приня-
тие  приглашения. В  своем выступлении он
рассказал об истории и сегодняшнем дне
колледжа.

На пленарном заседании  состоялись
выступления начальника кафедры Уго лов -
ного права и криминологии Воронежского
Института МВД России Романа Иванченко,
заведующего кафедрой Витебского Го су -
дар ственного Университета Анатолия Пет -
ро ва, начальника криминальной милиции
города Гродно Валерия Козла и др.

На конференции Р. Казымов   выступил
на  тему «Правовые основы применения си -
лы сотрудниками полиции». В ходе своего
выступления он ответил на вопросы,
заинтересовавшие участников мероприя-
тия, рассказал о  реформах и новшествах в
Академии Полиции МВД Азербайджанской
Республики.

На второй день конференции состоялось
знакомство с учебным процессом колледжа,
предметными кабинетами, спортивным
городком и комплексом, тренировочным
городком по  специальной тактической под -
готовке, учебными модулями по ад ми нис -
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тративной деятельности, криминалистике,
учебными программами, По ло же нием кол -
леджа, распорядком дня. В Кол ледже
функ ционируют различные кружки (ан -
самбль, КВН). Особо хотелось бы отме-
тить фотоколлекцию, экспонаты, подготов-

ленные курсантами, которые хранятся в
музее.

К отчету прилагаются материалы конфе-
ренции,  предметных кабинетов, спортивно-
го городка  колледжа, мероприятий, посвя-
щенных 65-летию учебного заведения.
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ачар сюзляр: щявясляндирмя тядбирляри,
нцмуняви давраныш, ямяк тющвяси.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïîîùðåíèÿ,

îáðàçöîâîå ïîâåäåíèå, òðóäîâàÿ çàñëóãà.
Кей wордс: Incentive measures, exempla-

ry behavior, labor merit.

Ижтимаи гайданын мцщафизяси вя мющ-
кямляндирилмяси сащясиндя дахили ишляр
органлары гаршысында чох мцщцм вязи-

фяляр дурур. Щямин вязифялярин уьурла щяйата
кечирилмясинин зярури шяртини бу органларын
ямякдашлары тяряфиндян ганунверижилийин
тялябляриня жидди шякилдя вя дюнмядян ямял
етмяк, Азярбайжан Республикасы Дахили
Ишляр Назирлийинин ямр вя тялиматларыны, щям-
чинин йанакы вя бирбаша ряислярин (командир-
лярин) ямр, сярянжам вя эюстяришлярини,
ганунверижиликля мцяййян едилмиш гайдада
йериня йетирмяк тяшкил едир. Ганунчулуг,

йцксяк мцтяшяккиллик вя жидди интизам бцтцн
дювлят органларынын, ижтимаи тяшкилатларын,
вязифяли шяхслярин вя вятяндашларын ясас фяа-
лиййятидир.

Дахили ишляр органлары ямякдашлары юз хид-
мяти вязифялярини ижра едяркян, илк нювбядя,
юзляри ганунчулуьа вя интизама жидди ямял
етмякдя нцмуня олмалыдырлар. Улу юндяри-
миз Щейдяр Ялийев 20 сентйабр 1993-жц илдя
Азярбайжан Республикасынын Дахили Ишляр
Назирлийиндя кечирилян мцшавирядяки чыхышын-
да гейд етмишдир ки, полис органларынын фяа-
лиййяти бир тяряфдян полис ишчиляринин, Дахили
Ишляр Назирлийи ишчиляринин билийиндян, бажары-
ьындан, пешя сявиййясиндян асылыдырса, диэяр
тяряфдян бу органларда мющкям, дямир
низам-интизамдан асылыдыр (5, с. 11). о, ялавя
олараг демишдир ки, полис органы эяряк халг
тяряфиндян, ижтимаиййят тяряфиндян севилсин,
она щюрмят едилсин. Бу да о щалда ола биляр
ки, полис ишчиси, Дахили Ишляр Назирлийинин щяр
бир нцмайяндяси, назирлийи тямсил едян шяхс,
яввялян, гануна риайят етсин; икинжиси, ганун-
чулуьун нцмуняси олсун; цчцнжцсц, йцксяк
мянявиййат нцмуняси олсун; дюрдцнжцсц,
щяр бир вятяндаш щисс етсин ки, полис ишчисинин
симасында, онун шяхсиййятиндя дювлятин
ганунчулуьуну, дювлятин йцксяклийини
эюрцр. Чцнки полис ишчиси, Дахили Ишляр На зир -
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Азярбайжан Республикасы ДИН-ин Полис Академийасынын 
"Мцлки щцгуг" кафедрасынын ряиси, полис полковники,
щцгуг цзря фялсяфя доктору, досент
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ли йинин ишчиси дювляти тямсил едян бир шяхсдир
(5, с. 12).

Бундан башга, Азярбайжан Республикасы
дахили ишляр назиринин 8 апрел 2005-жи ил тарихли,
130 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш "Дахили
ишляр органлары ямякдашларынын етик давраныш
кодекси"нин 1-жи маддясиндя эюстярилмишдир
ки, дахили ишляр органларынын ямякдашлары
Азярбайжан Республикасынын ганунверижили-
йиня, жямиййятдя гябул олунмуш норма вя
гайдалара там шякилдя ямял етмяли, бу ишдя
диэяр шяхсляря нцмуня олмалыдыр (1, с. 3).

Дювлятимиз тяряфиндян даим дахили ишляр
органлары системинин елми ясасларынын тякмил-
ляшдирилмяси истигамятиндя зярури тядбирляр
щяйата кечирилир вя ганунчулуьун, интизамын
мющкямляндирилмясиня хцсуси диггят йетири-
лир. 

Дахили ишляр органлары ямякдашларынын фяа-
лиййятиндя ганунчулуьун тямин олунмасы вя
хидмяти интизамын мющкямляндирилмяси цчцн
инандырма, мцкафатландырма вя тярбийяви
тясир тядбирляри тятбиг едилир. Якс щалда, дахи-
ли ишляр органлары ямякдашлары кобуд интизам
позунтусуна йол вердикдя, щямчинин хидмя-
ти вязифялярини йериня йетирмядикдя, йахуд
лазыми гайдада йериня йетирмядикдя интизам
мясулиййятиня жялб олунурлар.

Дахили ишляр органлары ямякдашларынын
пешякарлыьынын артырылмасында, верилян тапшы -
рыг ларын вахтында йериня йетирилмясиндя,
гцввяляринин сяфярбяр едилмясиндя, щямчинин
онларын фяалиййятиндя ганунчулуьун вя инти-
замын мющкямляндирилмясинин тямин олун-
масында ян еффектив васитя щявясляндирмя
тядбирляринин тятбиг едилмясидир. Дахили ишляр
органларында хидмяти интизамын мющкямлян-
дирилмяси мягсядиля щявясляндирмялярин ролу,
мяняви стимуллар даим йцксялдилир. Профессор
А.Га сы мовун фикринжя, ямяк щцгугунда
щявясляндирмя дедикдя ямяк функсийасынын
йцксяк пешякарлыг сявиййясиндя йериня йети-
рилмясиндя вя мцяссисядахили интизам гайда-
ларына ямял едилмясиндя фярглянмиш ишчиляр
барясиндя ишяэютцрян тяряфиндян тятбиг олу-
нан тядбирляр системи баша дцшцлцр (6, с. 398).

Азярбайжан Республикасынын дахили ишляр
органларында хидмят кечмя щаггында Ясас -
на мянин 110-жу бяндинин мязмунундан

айдын олур ки, дахили ишляр органлары ямякдаш-
лары цчцн тятбиг олунан щявясляндирмянин
фактики ясасыны хидмяти вязифялярин нцмуняви
йериня йетирилмяси вя хидмятдя ялдя едилян
йцксяк нятижяляр тяшкил едир. Бу мцддяа,
ялбяття ки, ямякдашын хидмяти фяалиййятиндяки
нцмуняви давранышыны нязярдя тутур (2,
с. 19).

В.Н.смирновун фикринжя, нцмуняви дав -
ра ныш ишчи тяряфиндян ямяк функсийасынын еля
бир ижрасыдыр ки, бу, ямяк коллективинин цзвля-
риня, бцтцн ишляйянляря нцмуня ола билян
давранышдыр (8, с. 222).

Дахили ишляр органларынын рящбярляри тяря-
финдян хидмятдя фярглянян ямякдашлара тят-
биг олунан щявясляндирмяляр няинки онларын
щцгугу, щямчинин Азярбайжан Республикасы
дахили ишляр органларынын Интизам Низам на -
мя синдян иряли эялян ясас вязифяляриндян бири-
дир. Беля ки, Интизам Низамнамясинин 26-жы
бяндиня ясасян, ряис рящбярлик етдийи коллек-
тивдя хидмяти интизамын вязиййятиня эюря
мясулиййят дашыйыр. о, табечиликдя олан шяхс-
лярин фярди кейфиййятляринин юйрянилмясиня,
онлар тяряфиндян йол верилмиш гябащятлярин
сябябляринин ашкар едилмясиня вя арадан гал-
дырылмасына, коллективдя бирлийин вя низамна-
мя мцнасибятляринин йарадылмасына, инти-
замсызлыьа гаршы барышмаз мцнасибятин ашы-
ланмасына хцсуси диггят йетирмялидир (3).

Ряис хидмяти интизама, ганунчулуьа,
анда вя етик давраныш гайдаларына риайят
едил мясиндя табечилийиндя олан ямякдашлара
нцмуня олмалы, йцксяк тялябкарлыьы иля сечил-
мяли, ейни заманда: 1) ямякдашларын хидмя-
ти фяалиййяти, истиращяти вя пешя щазырлыьынын
артырылмасы цчцн лазыми шяраит йаратмалы; 2)
ямякдашлара вязифяляринин ижрасында йцксяк
мясулиййят щисси ашыламалы, хидмяти фяалиййят-
лярини гиймятляндиряркян ашкарлыьы вя об -
йективлийи тямин етмяли; 3) шяхси мцнасибятляр
зямининдя щимайячилийя, щямчинин ишдяки
нюгсанларын тянгидиня эюря ямякдашын тягиб
олунмасына йол вермямяли, шяряф вя ляйагяти-
ня щюрмятля йанашмалы вя щяр бир ямякдаш-
дан буну тяляб етмяли; 4) интизамлы вя тяшяб-
бцскар ямякдашлары фяргляндирмяли, лагейд-
лик вя интизамсызлыг эюстярян ямякдашлар
барясиндя принсипиаллыгла мцвафиг интизам
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тянбещи тядбирляри эюрмялидир (Интизам Ни -
зам намясинин 27-жи бянди). Эюрцндцйц
кими, дювлятимиз дахили ишляр органларынын
шяхси щейятинин тярбийяляндирилмясиндя, инти-
замын мющкямляндирилмяси васитяси кими
щявясляндирмяляря ня гядяр бюйцк диггят
йетирир.

Бцтцн дяряжялярдян олан рящбяр ишчиляр юз
тярбийяляндирмя тяжрцбясиндя ямякдашларын
мцкафатландырмайа лайиг щяр бир щярякятини
гиймятляндирмялидирляр. йалныз о ямякдашла-
ры мцкафатландырмаг лазымдыр ки, онларын
мцсбят щярякятляри (давранышы) щямин мцка-
фата лайиг олсун. ону да гейд етмяк ва -
жибдир ки, ямякдашларын щявясляндирилмяси
реаллыьа уйьун олмалыдыр. Якс тягдирдя, реал-
лыьа уйьун олмайан щявясляндирмя тядбири
щядсиз тярифя, мядщиййячилийя чеврилмякля юз
еффектив тярбийяви тясирини итиря вя бунунла да
хидмяти интизамын позулмасына эятириб чыха-
ра биляр.

Беляликля, щесаб едирик ки, хидмяти вязифяля-
ринин ижрасында нцмуняви давраныш нцмайиш
етдирмиш олан ямякдаш мцтляг мц ка фат лан -
 дырылмалыдыр (хидмятдя щявясляндирилмялидир).

Нцмуняви давраныш щявясляндирмя щц гуг
мцнасибятиндян йаранан щцгуги факт ящя -
миййятиня маликдир. В.Н.смирнов нцмуняви
давранышы ики нювя – ямяк тющфясиня (хидмяти-
ня) вя ямяк фядакарлыьына айырмышдыр.

Нцмуняви давранышын щяр ики нювц субй-
ектив вя обйектив яламятлярин мяжмусуна
(ващидлийиня) малик олан мцряккяб щцгуги
тяркиби юзцндя якс етдирир. Ямяк тющфяси
(хидмяти) ганунверижиликдя якс олунан няти-
жяни ифадя едир. Бу щалда, мцяссисядахили инти-
зам сащясиндя щцгуги тянзимлямянин ващид
методунун елементи кими щявясляндирмя
цсулундан эениш истифадя едилир. Нцмуняви
давраныш ишчинин юз ямяк вязифялярини виждан-
ла йериня йетирмясидир. Тяяссцфляр олсун ки,
Азярбайжан Республикасынын Ямяк Мя жял ля -
син дя ишчинин "вижданлы"ьыны мцяййян едян
ме йарлар тясбит едилмямишдир.

Щесаб едирик ки, В.Н.смирновун нцму-
няви давранышла баьлы иряли сцрдцйц мцддяа-
лар даща дольундур вя ряис щейяти тяряфиндян
щямин мцддяаларын практики тятбиги щявяс-
ляндирмялярин ролуну артырмагла йанашы,

билаваситя дахили ишляр органларында хидмяти
интизамын мющкямляндирилмясиня дя мцсбят
тясир эюстярярди.

Беляликля, В.Н.смирнов щявясляндирмя
цсулунун тятбигиндя щцгугауйьун щярякят-
лярин тяркиб елементляринин мцяййян едилмя-
сини мягсядямцвафиг щесаб етмишдир. онлара
аиддир: субйект, субйектив жящят, обйект,
обйектив жящят (8, с. 223).

Ямяк тющфясинин (хидмятинин) субйекти
ишчидир. Ямяк тющфясинин (хидмятинин) суб -
йектив жящяти ишчинин юз ямяк вязифялярини ижра
етмясиня, ямяк просесиндя ямяк функсийасы-
ны йериня йетирмясиня олан мцнасибятини бил-
дирир. Ямяк тющфясинин (хидмятинин) субйек-
тив жящяти ишчинин шцурлу олараг онун вя кол-
лективин гаршысында гойулан тапшырыгларын ян
йахшы формада реализя олунмасына олан психи
мцнасибятидир.

Ямяк тющфясинин (хидмятинин) обйекти
ямяк вязифяляринин там вахтында йериня йети-
рилмяси, щцгугларын актив шякилдя щяйата
кечирилмясидир.

Ямяк тющфясинин (хидмятинин) билаваситя
обйекти ямяк щцгуг мцнасибятляри, цмуми
обйекти ися мцяссисядахили интизам гайдалары-
дыр.

Ямяк тющфясинин (хидмятинин) обйектив
жящяти ися ишчинин ямяк фяалиййяти иля ямяйин
нятижяси арасында олан сябябли ялагядян иба-
рятдир. ону да гейд етмяк важибдир ки, ямяк
тющфяси (хидмяти) – ямяк коллективинин бцтцн
цзвляри цчцн ишчинин нцмуняви давранышыдыр.

Щявясляндирмянин нювц вя характери
ямякдашын нцмуняви давранышынын обйектив
мязмунундан, онун тярбийяви ящямиййятин-
дян асылы олараг дахили ишляр органларынын вязи-
фяли шяхсляри тяряфиндян онлара верилян сяла-
щиййятляр щцдудунда тятбиг олунур.

Дахили ишляр органларында хидмят кечмя
щаггында Ясаснамянин 110-жу вя Интизам
Низамнамясинин 10-жу бяндляриня ясасян
ямякдашлара ашаьыдакы щявясляндирмя тяд-
бирляри тятбиг едиля биляр:

– тяшяккцр;
– пул мцкафаты;
– гиймятли щядиййя иля мцкафатландырылма;
– фяхри фярман иля тялтиф едилмя;
– фяхри дюш нишаны иля тялтиф едилмя;
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– вахтындан яввял нювбяти хцсуси рцтбянин
верилмяси;

– хцсуси рцтбянин вязифя штатында нязярдя
тутулдуьундан бир пилля йухары верилмяси;

– тялтиф силащынын верилмяси (2; 3).
Щявясляндирмя тядбири кими, яввялляр

верилмиш интизам тянбещинин вахтындан яввял
эери эютцрцлмяси тятбиг олуна биляр. Бу
щявясляндирмя тядбири йалныз интизам тянбещи
верилмиш вя интизам тянбещинин гцввядя
олдуьу мцддят ярзиндя юз хидмяти вязифяляри-
ни (функсийаларыны) йцксяк пешякарлыгла йери-
ня йетиряряк нцмуняви давраныш нцмайиш
етдирян ямякдашлара тятбиг олунур. Бунунла
ялагядар гцввядя олан ганунверижилик бахы-
мындан беля бир суал йараныр: интизам тянбе-
щинин гцввядя олдуьу мцддят ярзиндя ямяк-
даша щявясляндирмя тядбирляри тятбиг олуна
билярми? Бу жцр йанашмада бязян хидмяти
фяалиййят заманы нцмуняви давраныш нцма-
йиш етдирмиш ямякдашлара щявясляндирмялярин
тятбиги мясялясиндя мцяййян зиддиййятляр
йараныр. Беля ки, истяр Интизам Низам на мя -
синдя, истярся дя Азярбайжан Рес пуб ли ка -
сынын дахили ишляр органларында хидмят кечмя
щаггында Ясаснамядя щямин мясяля иля яла-
гядар щеч бир норма йохдур. лакин Азяр -
бай жан Республикасы Ямяк Мяжял ля си нин
190-жы маддясинин ыВ щиссяси щямин зиддийй-
ятли мясялянин щяллиня жаваб верир. орада
дейилир ки, интизам тянбещинин гцввядя олду-
ьу мцддят ярзиндя ямяк функсийасыны
йцксяк пешякарлыгла йериня йетирдийиня, мц -
яс сисядахили интизам гайдаларына ямял етдийи-
ня эюря ишчи бу Мяжяллянин 185-жи маддясин-
дя нязярдя тутулмуш щяр щансы щявясляндир-
мя васитяляри иля мцкафатландырыларса, щямин
мцкафатландырылдыьы эцндян она верилмиш
интизам тянбещи гцввядян дцшмцш щесаб еди-
лир (4, с. 561). ейни заманда Азяр байжан
Рес публикасы Ямяк Мяжяллясинин 5-жи мад-
дясинин ыы щиссясиндя эюстярилир ки, бу Мяжялля
дюв лят гуллугчуларына, щабеля прокурорлуг,
полис вя диэяр щцгуг-мцщафизя органларынын
гул лугчуларына онларын щцгуги статусуну
тян зимляйян норматив-щцгуги актларла мц -
яй йян олунмуш хцсусиййятляр нязяря алын -
маг  ла шамил едилир. Бу норматив-щцгуги

актларда щямин гуллугчуларын ямяк, сосиал вя
игтисади щцгуглары бцтцнлцкля ящатя олунма-
йыбса, бу Мяжяллядя нязярдя тутулмуш мц -
 вафиг нормалар онлара тятбиг едилир (4, с. 42).

Эюстярилян мцддяалара ясасян щесаб еди-
рик ки, интизам тянбещинин гцввядя олдуьу
мцддят ярзиндя ямякдаша нцмуняви хидмя-
тиня эюря щявясляндирмя тядбири кими, яввял-
ляр верилмиш интизам тянбещинин вахтындан
яввял эери эютцрцлмяси тятбиг олунмадан да
диэяр щявясляндирмя тядбирляри тятбиг олуна
биляр. Буна эюря дя, фикримизжя, ганунверижи
орган тяряфиндян "Азярбайжан Респуб ли ка -
сынын дахили ишляр органларында хидмят кечмя
щаг гында" Ясаснамяйя ашаьыдакы мязмун-
да 111-1-жи бяндин ялавя едилмяси мягся-
дямцвафиг оларды:

"Интизам тянбещинин гцввядя олдуьу
мцддят ярзиндя хидмяти вязифясини йцксяк
пешякарлыгла йериня йетирдийиня, Интизам
Низамнамясинин тялябляриня ямял етдийиня
эюря ямякдаш бу Ясаснамянин 110-жу бян-
диндя нязярдя тутулмуш щяр щансы щявясляндир-
мя васитяляри иля мцкафатландырыларса, щямин
мцкафатландырылдыьы эцндян она верилмиш инти-
зам тянбещи гцввядян дцшмцш щесаб олунур".

Азярбайжан Республикасы Дахили Ишляр
Назирлийинин тящсил мцяссисяляриндя йухарыда
эюстярилян щявясляндирмя тядбирляриндян
башга, тягацдцн артырылмасы вя мцдавимля-
рин тящсил мцяссисясинин йерляшдийи яразидян
нювбядянкянар бурахылмасы кими щявяслян-
дирмя тядбирляри дя тятбиг едиля биляр.

Щявясляндирмялярин беля бир системи дахили
ишляр органлары ямякдашларынын фяалиййятинин
гиймятляндирилмясиня диференсиасийалы йанаш-
маьа имкан верир. о юзцндя щямчинин эениш
педагоъи имканы да ещтива едир. Щяр бир ряис
Интизам Низамнамясиндя она верилмиш сяла-
щиййят чярчивясиндя бцтцн щявясляндирмя
тядбирляриндян комплекс шякилдя истифадя
етмяли вя ямякдашларын мцсбят щярякятляриня
эюря онларын тятбигини фярдиляшдирмялидир.

Беляликля, Интизам Низамнамяси дахили
ишляр органлары ямякдашларына щявясляндир-
мялярин тятбигиндя няинки фярди йанашма
принсипини нцмайиш етдирир, щямчинин, буна
реал шяраит дя йарадыр.
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М.В.Молодсов яламятдар эцнлярдя ишчи-
лярин кцтляви шякилдя мцкафатландырылмасынын
ялейщинядир (7, с. 376). Бязян практикада еля
щаллара раст эялмяк олур ки, ямякдашлар ил
ярзиндя мцкафатландырылмырлар. Амма бай-
рам эцнляриндя онларын хидмятя мцнасибят-
ляри нязяря алынмадан, даща дягиг десяк,
хидмяти фяалиййяти арашдырылмадан мцкафат-
ландырылмалары барядя эениш бир ямр щазырла-
ныр. Бу бахымдан щесаб едирик ки,
М.й.Молодсовун фикри тягдиря лайигдир вя
да хили ишляр органлары ямякдашлары байрам
эцнц мцнасибяти иля дейил, хидмятдя эюстяр-
дийи нцмуняви давранышларына эюря мц ка фат -
лан  дырылмалыдырлар.

Щявясляндирмялярин педагоъи еффективлийи
онларын тятбиги заманы ашкарлыг принсипиня дя
ямял едилмясиндян чох асылыдыр. Беля ки, ямяк-

дашын мцсбят хидмяти фяалиййятиня, хидмяти
боржуну гцсурсуз йериня йетирилмясиня эюря
онун мцкафатландырылмасы щаггында бцтцн
ямякдашлар билмялидирляр. Ямяк даш лара щявяс-
ляндирмя тядбирляринин тятбиг едилмяси, бир
гайда олараг, ямрля елан олунур. Ямякдаша
щявясляндирмя тядбиринин тятбиги барядя вери-
лян ямр шяхсян, сыра юнцндя вя йа мцшавирядя
елан едилир. Бу щявясляндирмя тяд биринин тярби-
йяви тясирини йцксялдир, ямяк даш ларын даща да
язмля хидмят етмясини сти мул  лашдырыр.

Беляликля, щявясляндирмя тядбирляринин
ясас ландырыжы олмасы, йяни онун лайигли, нц -
му няви хидмятя эюря фярглянян ямякдаша
тятбиг олунмасы хидмяти фяалиййятдя диэяр
ямяк дашларын да хидмяти интизамынын мющ -
кям лянмясиня вя онларын тяшяббцскарлыьынын
инкишафына мцсбят тясири вардыр.
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Аскеров Наби 

меры поощрения как средство укрепления служебной 
дисциплины в органах внутренних дел

Резюме

В данной статье указывается актуальность применения поощрительных мер в целях
укрепления служебной дисциплины в ОВД. Также отмечается, что положения, выдвинутые
В.Н.Смирновым в связи с образцовым поведением, более приемлемы и практическое при-
менение данных положений начальствующим составом служит повышению роли поощри-
тельных мер и в то же время может способствовать положительному влиянию в деле
укрепления служебной дисциплины  в ОВД.

В статье проведен сравнительный анализ некоторых пунктов Положения о прохождении
службы в ОВД с трудовым законодательством и предлагаются дополнения в Положение в
связи с применением поощрительных мер для решения ряда проблем в сфере прохождения
службы в ОВД. 

Askarov Nabi 

Incentive measures as means for strengthening
of discipline in interior bodies

SuMMAry

The article underlines the topicality of application of the incentive measures aimed at strength-
ening of discipline in interior bodies. It is noted that provisions initiated by V.N. Smirnov over
the exemplary behavior are more acceptable and practical application of these provisions by the
officers helps to enhance the role of incentive measures, and at the same time, may contribute to
positive impact on strengthening discipline in the interior bodies. 

The article makes a comparative analysis of some items of the regulation on serving in the inte-
rior bodies with the labor legislation, and provides additions to the regulations on the application
of incentive measures for solving some problems with respect to serving in the interior bodies.

ряйчи: щ.е.д., проф. алыш Гасымов
тягдим едян: щ.ц.ф.д., дос. Щикмят Ейвазов
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ачар сюзляр: дцнйа игтисади бющраны, бющ-
ран ялейщиня инзибати-щцгуги тянзимлямя,
цму ми сялащиййятли дювлят-щакимиййят ор -
ган  лары, игтисади сийасят, бющран ялейщиня
прог рам. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðîâîé ýêîíîìè÷å-

ñêèé êðèçèñ, àíòèêðèçèñíîå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíû ãî -
ñó äàðñòâåííîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè,
ýêî íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, àíòèêðèçèñíàÿ
ïðîã  ðàììà. 

Key words: world economic crisis, admin-
istrative-law regulation against crisis, govern-
ment bodies with common authority, economic
policy, program against crisis.

Íàçíà÷åíèå ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â øèðîêîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-

íîé íà íîðìàëüíîå, áåñêîíôëèêòíîå ñóùå-

ñòâîâàíèå âñåãî îáùåñòâà. Ñîâðåìåííîå
ãîñóäàðñòâî — ñîöèàëüíûé àðáèòð, îðãàí
ðóêîâîäñòâà îáùèìè äåëàìè, îðãàíèçàòîð
ìíîãèõ âàæíûõ ìåðîïðèÿòèé, áåç îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñîöèóìà [1, ñ. 76]. Â óñëîâèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé
âàæíîñòü ñëàæåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî
íåîáõîäèìîé, âåäü â òàêèå ïåðèîäû âîçíè-
êàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé, ñíèæàåòñÿ óðîâåíü äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé
òåðÿåò ðàáîòó, ñëîæíåå ñòàíîâèòñÿ âåñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäïà-
äàþò ïîä íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå
îñíîâíûå èíñòèòóòû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
è ò.ä. 
Êàê îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà

Óê ðàèíû ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû
«Î âíóò ðåííåì è âíåøíåì ïîëîæåíèè Óê -
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ
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ðà  èíû â 2012 ãîäó», ïîñòåïåííûé ðîñò
ýêîíîìèêè è îòíîñèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ
ñòàáèëüíîñòü  â òå÷åíèå 2011-2012 ãã. íå
ïîçâîëèëè ñîçäàòü â îáùåñòâå è â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäå îùóùåíèå ïîñëåêðèçèñíî-
ãî âîññòàíîâëåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò è ìíîãî÷èñëåííûå ìîíèòîðèíãîâûå
èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé è
îæèäàíèé äåëîâîé ñðåäû, îòðèöàòåëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè Óêðàèíû, êîòî-
ðûå ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì äåìîíñòðèðóþò
óõóäøåíèå. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêîé íåóâå-
ðåííîñòè — ñîõðàíåíèå ãëîáàëüíîé íåñòà-
áèëüíîñòè â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä, âûñî-
êèé óðîâåíü êðèçèñíûõ îæèäàíèé â ìèðå
ïðè çíà÷èòåëüíîé îòêðûòîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè Óêðàèíû [2, ñ. 13-14]. 
Èòàê, ìîæíî ñ îïðåäåëåííîé óâåðåí-

íîñòüþ óòâåðæäàòü î äàëüíåéøåé íåîáõî-
äèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè â Óêðàèíå, ðàâíî êàê è áîëü-
øèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ. Äîáàâëÿåò óáåäèòåëü-
íîñòè ýòîìó óòâåðæäåíèþ è ñèòóàöèÿ â
ñòðàíàõ ÅÑ, ñ êîòîðûìè òåñíî ñâÿçàíî ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Óêðàèíû. Â ÷àñò-
íîñòè, ïî äàííûì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), â
áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí äîìèíè-
ðóþò êðèçèñíûå òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå.
Ýòî èìååò ñâîå ïðîÿâëåíèå, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, â ñîêðàùåíèè ÂÂÏ, à â ëó÷øåì ñëó-
÷àå — íåñóùåñòâåííîì ðîñòå äàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ íàèáîëåå
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, òàê íàçûâàåìûõ ÷ëå-
íîâ “Áîëüøîé ñåìåðêè” (G7). Â ÷àñòíîñòè,
íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ äåìîíñòðèðóåò ýêî-
íîìèêà Âåëèêîáðèòàíèè (-0,7% â 2012 ã.,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ïðîãíîçàìè
â 0,5% ðîñòà), à òàêæå Èòàëèè (-2,4% â
2012 ã.). È äàæå îòíîñèòåëüíî óñïåøíàÿ
Ãåðìàíèÿ äåìîíñòðèðóåò ðîñò ëèøü â 0,8%
â 2012 ã. Ïî ìíåíèþ åâðîïåéñêèõ ýêîíî-
ìèñòîâ, ñïàä â âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàíàõ ÅÑ èìåë ìåñòî â òå÷åíèå âñåãî
2012 ãîäà è ëþáîå îáîñòðåíèå êðèçèñà
åâðî, ðîñò öåí íà íåôòü èëè çàìåäëåíèå
ðàçâèòèÿ ÑØÀ ìîæåò ïîäîðâàòü è áåç òîãî
ñëàáîå âîññòàíîâëåíèå [3]. 

Â äàííîé ñèòóàöèè âàæíîå ìåñòî â ïðî-
öåññå àíòèêðèçèñíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öåëîì è èõ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó â ÷àñòíîñòè âûñòó-
ïàåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè. Äîñòàòî÷íî
ðàñïðîñòðàíåííûì â ñîâðåìåííîì ãîñó-
äàðñòâîâåäåíèè ÿâëÿåòñÿ ñóæäåíèå î òîì,
÷òî ïî õàðàêòåðó ïîëíîìî÷èé îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðàçäåëÿþòñÿ íà îðãàíû
îáùåé êîìïåòåíöèè è îðãàíû ñïåöèàëüíîé
êîìïåòåíöèè. Íà ñàìîì äåëå, â ýòîì ñëó÷àå
êðèòåðèåì ðàñïðåäåëåíèÿ âûñòóïàåò íå
õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé, à øèðîòà ïðåäìåò-
íîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè (ïðåäìåòíàÿ ñïå-
öèàëèçàöèÿ) îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè [4,
ñ. 52]. Âïðî÷åì, ïîíÿòèå ïîäâåäîìñòâåííî-
ñòè äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîëíîìî-
÷èÿìè, îáà õàðàêòåðèçóþò âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì îáÿçà-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè êîí-
êðåòíîãî êðóãà ïðàâîîòíîøåíèé. 
Åñëè îðãàíû âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè

ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîþ ïðåäìåòíóþ ñïåöèà-
ëèçàöèþ íà ðåãóëèðîâàíèå øèðîêîãî îáúå-
ìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ, Ïàðëàìåíò è ò.ä.), òî îðãàíû
ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè (ìèíèñòåðñòâî,
àãåíòñòâî, êîìèññèÿ, ñëóæáà è ò.ä.) êîí-
öåíòðèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà áîëåå
êîíêðåòíûõ çàäà÷àõ (ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè). Èìåÿ áîëåå øèðîêóþ
ñôåðó âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáùåé
êîìïåòåíöèè íàäåëåíû âîçìîæíîñòüþ ïðè-
ìåíÿòü øèðîêèé ïåðå÷åíü ôîðì è ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ è ïðåäîò -
âðà ùåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå. 
Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ,

àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáúÿñ -
íÿ åòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì â Óêðàèíå, ïîòðåá-
íîñòüþ ïðîäîëæåíèÿ àêòèâíîãî àíòèêðè-
çèñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, à òàêæå âàæíîé ðîëüþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåí-
öèè â äàííîì ïðîöåññå. 
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Öåëüþ ðàáîòû âûñòóïàåò óñòàíîâëåíèå
ìåñòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáùåé êîìïåòåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
àíòèêðèçèñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èññëåäîâàíèå èõ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà â äàííîì àñïåêòå, à òàêæå
óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðåîäîëåíèè
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. 
Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëå-

íèÿ ðåãóëèðóþùåãî àíòèêðèçèñíîãî âëèÿ-
íèÿ íà ýêîíîìèêó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðàññìàòðèâàëèñü â íà -
ó÷ íûõ òðóäàõ òàêèõ îòå÷åñòâåííûõ è çà ðó -
áåæ íûõ ó÷åíûõ, êàê À.È.Áåðëà÷, Þ.Ï.Áèò -
 ÿê, È.Ï.Ãî  ëîñ íè ÷åíêî, Ì.Ô.Ïó õîâ êè íà,
Â.Ñìèò è äð. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî, íå áûëè
ðàñ ñìîò ðåíû íà íå îá õîäèìîì óðîâíå âîç-
ìîæíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêðèçèñ-
íîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè
îáùåé êîìïåòåíöèè (Ïàðëàìåíò, Ïðà âè -
òåëü ñòâî è äð.). Èñ õîä ÿ èç ýòîãî, òðåáóþò
áîëåå äåòàëüíîãî îñ âåùåíèÿ îñîáåííîñòè
ðà áîòû íàçâàííûõ îðãàíîâ ïðè ïðîòèâî-
äåéñòâèè êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì è îñâåùåíèå
ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàêîé
ðàáîòû. 
Îäíèì èç ãëàâíåéøèõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè
âûñ òóïàåò Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû,
êîòîðûé ïðåä ñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé ýëå-
ìåíò ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè è ïîç-
âîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå íàðîäà â îñó-
ùåñòâëåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Êàê âåðíî îòìå÷àåò À.Å.Êîñ -
òþ ÷åíêî, ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ
ïðè âåë ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ëèêâèäíî-
ñòè óêðàèíñêèõ áàíêîâ, óìåíüøåíèþ
ðåàëü íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðîñòó êóðñà
èíîñ òðàííûõ âàëþò è ò.ï. Òàêîå âëèÿíèå
âíåøíèõ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäè-
ìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, çàêîíû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðè-
áóòîì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îáóñ -

ëîâ ëåíî ñïåöèôèêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Êîíñòèòóöèÿ Óê -
ðà èíû çàêðåïëÿåò, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò
Óê ðàèíû — åäèíñòâåííûé îðãàí çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, à ñëåäîâà-
òåëüíî, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè íà óðîâíå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ðîãàòèâîé ïàðëàìåíòà Óêðàèíû [5, ñ. 1]. Â
òî æå âðåìÿ, ñ÷èòàåì, ÷òî àíòèêðèçèñíàÿ
äåÿòåëüíîñòü Ïàð ëà ìåí òà äîëæíà ñîñðåäî-
òî÷èâàòüñÿ íå òîëüêî íà îáåñïå÷åíèè
ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, íî ó÷èòûâàòü è
äðóãèå ñôåðû, ãäå íåîáõîäèìûì âûñòóïàåò
îðãàíèçóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â
ôîðìå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà. 
Ïîäâåðãàÿ àíàëèçó ñò. 86 Îñíîâíîãî Çà -

êî íà Óêðàèíû, ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî Âåð -
 õîâíûé Ñîâåò íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîë -
íîìî÷èÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ ïîëü -
çîâàíû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðè çèñ -
íûì ÿâëåíèÿì: 
— ïðèíÿòèå çàêîíîâ; 
— óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-

òà Óêðàèíû, êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû; 
— îïðåäåëåíèå îñíîâ âíóòðåííåé è

âíåøíåé ïîëèòèêè; 
— óòâåðæäåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ; 
— ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî

îäîáðåíèþ Ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Êà áè -
íå òà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû; 
— îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-

íîñòüþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé; 
— íàçíà÷åíèå èëè èçáðàíèå íà äîëæíî-

ñòè, îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòåé, äà÷à
ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò
äîëæíîñòåé ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé. 
Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû òàêæå íàäå-

ëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ âîï -
ðî ñà îá îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà Ìè íèñ -
òðîâ Óêðàèíû è ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè íåäî-
âåðèÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (â
òîì ÷èñëå — â ñâÿçè ñ íåýôôåêòèâíîé ãîñó-
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äàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â ñôåðå ýêîíîìè-
êè). Êðîìå ýòîãî, èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè
Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ:
ïðàâîâûå îñíîâû è ãàðàíòèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà; ïðàâèëà êîíêóðåíöèè è íîðìû
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îðãàíè-
çàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè; ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ è äðóãèõ ñïåöè-
àëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí [6]. 
Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà âûñòóïàþò Êîìèòåòû — îðãàíû,
êîòîðûå îáðàçóþòñÿ èç ÷èñëà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû, ïîäãîòîâêè è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ïîë-
íîìî÷èÿì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû,
âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. 
Êîìèòåòû âûïîëíÿþò çàêîíîïðîåêòíóþ,

îðãàíèçàöèîííóþ è êîíòðîëüíóþ ôóíêöèè
[7]. Ñåé÷àñ â Óêðàèíå ôóíêöèîíèðóåò ñëå-
äóþùèé ïåðå÷åíü êîìèòåòîâ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà, ðàáîòà êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êàñàåòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè: 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì áþäæåòà; 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè; 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ÿäåðíîé ïîëèòèêè
è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè; 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà, ðåãóëÿòîðíîé è àíòèìîíîïîëüíîé
ïî ëè òèêè; 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì íàëîãîâîé è

òàìîæåííîé ïîëèòèêè; 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîé

è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè; 
— Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâ è áàí-

êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè [8]. 
Êàê âèäèì, Êîìèòåòû ôóíêöèîíèðóþò â

ñôåðàõ, èìåþùèõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ
ñòà   áèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå. Âïðî÷åì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå
è äëèòåëüíîå (ñ ñåðåäèíû 2008 ã.) íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà, â Âåðõîâíîì Ñîâåòå
îòñóòñòâóåò ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå,
êîòîðîå áû íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàëîñü
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà «Î êîìèòåòàõ Âåð õîâ -
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ñåäüìîãî ñîçûâà»,
îá ðàçîâàâ â åãî ñîñòàâå Êîìèòåò ïî âîïðî-
ñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîñëåäñòâèÿì ìèðî-
âîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
Òåì áîëåå, ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðå äóñìàòðèâàåò, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò
ìîæåò îáðàçîâàòü íîâûé èëè ëèêâèäèðî-
âàòü ñóùåñòâóþùèé êîìèòåò, èçìåíèòü
íàçâàíèå êîìèòåòà èëè ïðåäìåò åãî âåäå-
íèÿ. Ïðè îáðàçîâàíèè íîâîãî êîìèòåòà
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î åãî ïðåäìåòå âåäå-
íèÿ è î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå ñ îäíîâðå-
ìåííûì âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ðåøåíèå î
êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå êîìèòåòîâ. 
Ñëåäóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè, êîòîðûé öåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ, âûñòóïàåò Êàáèíåò Ìèíèñ -
òðîâ Óêðàèíû (äàëåå — Êàáìèí), êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì â ñèñòåìå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðàâëÿåò è
êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíè, èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè è çà -
êî íîâ Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óê ðà -
èíû, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæ äàíèíà. 
Ðàññìàòðèâàÿ ìåñòî Êàáèíåòà Ìèíèñ òðîâ

ïðè îñóùåñòâëåíèè àíòèêðèçèñíîãî àäìè -
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòìå-
òèì ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî îðãàíà â ñôåðå ýêî-
íîìèêè è ôèíàíñîâ. Â ÷àñòíîñòè, Êàá ìèí: 
— îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; 
— îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó è âûïîëíå-

íèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
— ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà íà íà÷àëàõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêî-
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íîì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñîöèàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî äåìîíîïîëè-
çàöèè è àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; 
— îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè â
ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 
— îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó è âûïîëíå-

íèå ïðîãðàìì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
îòðàñëåé ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè; 
— îáåñïå÷èâàåò çàùèòó è ïîääåðæêó

íàöèîíàëüíîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ; 
— îïðåäåëÿåò îáúåìû ïðîäóêöèè (ðàáîò,

óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà; 
— îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè äåíåæíîé åäè-
íèöû Óêðàèíû; 
— ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû çàêîíîâ î

Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò Óêðàèíû; 
— îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû [9]. 
Â íàçâàííîì ïåðå÷íå îñîáîå âíèìàíèå

îáðàòèì  íà ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ ðàçðàáîòêè è âûïîëíåíèþ
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå
ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè. Ïðèâåäåííûå ïîëíîìî÷èÿ
òåñíî ñâÿçàíû, âåäü ïðè îòñóòñòâèè ïðî-
ãðàììû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîäîëåíèþ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì
îñóùåñòâëåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
äîëæíî áûòü ïðèîðèòåòîì ïðè ïðåîäîëå-
íèè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Ïî ìíåíèþ ìíî-
ãèõ óêðàèíñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ïðè÷èíîé
ñòðåìèòåëüíîãî óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ãëîáàëüíûé êðèçèñ, à òàêæå è íåýôôåêòèâ-

íîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Âàæíî òî,
÷òî ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âà â ýêîíîìèêå, îñîáåííî â ïåðèîä êðèçè-
ñà, áåç îïðåäåëåíèÿ åå öåëåâîé íàïðàâëåí-
íîñòè, ñòàíîâèòñÿ íåóïîðÿäî÷åííîé è íå -
ïðîã íîçèðóåìîé [10, ñ. 97]. 
Îá óïîðÿäî÷åííîñòè àíòèêðèçèñíîãî

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåéñòâèòåëüíî ñëåäóåò âñïîìíèòü. Âåäü
òîëüêî ñðåäè îñíîâíûõ àíòèêðèçèñíûõ
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè
âëèÿíèå ïðàâèòåëüñòâà íà êðèçèñíûå ÿâëå-
íèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: Çàêîí
Óêðàèíû «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Óêðàèíû» 2008 ã., Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Ïðå î äî -
ëåíèå âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêî -
íîìè ÷åñêîãî êðèçèñà è ïîñòóïàòåëüíîå ðàç -
âèòèå» íà 2009-2012 ãã., Ãî ñó äàðñ òâåí íàÿ
ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íà 2010 ãîä (Àí òèê -
ðèçèñíàÿ ïðîãðàììà), ïðîåêò Ãî ñó äàð ñ òâåí -
íîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî öè -
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íà 2012 ãîä è
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íà 2013 è
2014 ãîäû è äð. Â òî æå âðåìÿ, â Óêðàèíå
â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íå áûëî ïðèíÿòî è â
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíî íè îäíîãî ñïåöè-
àëüíîãî äîêóìåíòà ïðîãðàììíîãî õàðàêòåðà
Êàáìèíà, êîòîðûé áû ñîäåðæàë ïàêåò ìåð
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì.
Áåçóñëîâíî, ïðèâåäåííûå âûøå íîðìàòèâ-
íûå àêòû ñîäåðæàëè îòäåëüíûå àíòèêðèçèñ-
íûå èíèöèàòèâû, âïðî÷åì, áîëüøèíñòâî èç
íèõ èìåëè ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð è íå
ïîçâîëÿëè óòâåðæäàòü î êîìïëåêñíîì,
ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ îñíîâíûõ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óê ðà è íû. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷àñòè÷íàÿ ðåñòðóê-

òóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ýêîíîìèêè íå ïîçâîëèò ñîçäàòü
íàäåæíûå îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ. Âåäü áîëåçíåííàÿ ðåàêöèÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè íà ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008-2009 ãîäîâ
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èìåëà ñâîåé ïåðâîïðè÷èíîé ñóùåñòâåííûå
ñòðóêòóðíûå äåôîðìàöèè è âûñîêóþ çàâè-
ñèìîñòü îò ñûðüåâîãî è íèçêîòåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ýêñïîðòà. Áîëåå 2/3 îáùåãî îáúåìà
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíå
äî ñèõ ïîð ïðèõîäèòñÿ íà îòðàñëè, ïðî-
èçâîäÿùèå ñûðüå, ìàòåðèàëû è ýíåðãåòè÷å-
ñêèå ðåñóðñû [11, ñ. 98]. 
Èìåííî ïîýòîìó àíòèêðèçèñíûå ìåðû

äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íå íà âðåìåííîå
óñòðàíåíèå íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿíèÿ
ìèðîâîé êîíúþíêòóðû íà ñûðüåâûå òîâà-
ðû, à íà òàêóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà íå çàâèñåòü îò
íàçâàííûõ èçìåíåíèé. Êîíå÷íî, ñ óâåëè÷å-
íèåì ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ìåòàëëóðãèè è
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ìèðå,
Óêðàèíå óäàñòñÿ ðåøèòü çíà÷èòåëüíîå êî -
ëè ÷åñòâî ïîñòðèêðèçèñûõ ïðîáëåì (ïðåæ  äå
âñåãî, ñîöèàëüíûõ), îäíàêî ñòðóêòóð íàÿ
ñêëîííîñòü îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ê
ñïà äàì, âñëåäñòâèå ïàäåíèÿ öåí íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, áóäåò îñòàâàòüñÿ. Óñòðàíåíèå
íàçâàííûõ ïðîáëåì è ðåàëèçàöèÿ êîíöåï-
öèè ðîñòà ýêîíîìèêè íà îñíîâå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ îòðàñëåé òðåáóåò îò Êàáìèíà
ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîé àíòèêðèçèñíîé ïðî-
ãðàììû è ïåðåõîä ê íîâîé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñòèìóëèðîâà-
íèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâåéøèõ âûñîêî-
ýôôåêòèâíûõ è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, ñáàëàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé ìåæäó
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîäåéñòâèå
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó, êàê
îñ íîâíîìó äâèãàòåëþ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà íà ñðåäíåè äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. 
Áîëåå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçðàáîòêà è

ðåàëèçàöèÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ íàçâàí-
íîé âûøå ïðîãðàììû ïîçâîëèò ñêîîðäèíè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè
àíòèêðèçèñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âåäü Êàáìèí îñóùåñòâ-
ëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî è ÷åðåç ìèíèñòåðñòâà, äðóãèå öåíò-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìè-

íèñòðàöèè, íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðóåò
ðàáîòó ýòèõ îðãàíîâ [9]. 
Ó÷èòûâàÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îð -

ãà íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîèñõîäèâ-
øèå â òå÷åíèå 2010-2012 ãã., ñ÷èòàåì öåëå-
ñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü â äàííîì èññëåäî-
âàíèè òàêæå ìåñòî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, âåäü èìåííî ãëàâà ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óê -
 ðà èíû, ñîáëþäåíèÿ Êîí ñ òèòóöèè Óê ðà è íû,
ïðàâ è ñâîáîä ÷å ëî  âåêà è ãðàæäàíèíà. Â
÷àñòíîñòè, Ïðå çè äåíò: 
— íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óê ðà è íû;

ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåìüåð-ìè íèñ òðà
Óêðàèíû è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î åãî
îòñòàâêå; 
— íàçíà÷àåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-

ìè íèñòðà Óêðàèíû ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìè -
íèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, à òàêæå ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è ïðåêðàùàåò
èõ ïîëíîìî÷èÿ íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ; 
— íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäà-

åò îò äîëæíîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ Àíòè ìî íî -
ïîëü íîãî êîìèòåòà, ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ãî -
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ïðåäñåäàòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà òåëåâèäåíèÿ è
ðàäèîâåùàíèÿ. 
Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îïðåäåëåíèþ íåîòëîæíûìè çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ èì â ðàìêàõ
îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû. Òàêîé ìåõàíèçì îáÿçûâàåò Âåðõîâíûé
Ñîâåò Óêðàèíû ðàññìàòðèâàòü èõ âíå î÷å-
ðåäè. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ýòî ïîëíîìî-
÷èå äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðîöåññå ïðå-
îäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, âåäü îò óðîâ-
íÿ îïåðàòèâíîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî, ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå çàâèñèò ñêîðîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü àíòèêðèçèñíûõ ìåð. 
Êðîìå èñïîëüçîâàíèÿ âíåî÷åðåäíîãî

âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ íà ðàññìîòðåíèå
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Ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåíò òàêæå íàäåëåí
çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, âåäü îí âîçãëàâëÿåò Ñîâåò íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Óêðàèíû.
Ñîâåò (äàëåå — ÑÍÁÎ) ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíà-
öèîííûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ïðè Ïðå çè -
äåíòå Óêðàèíû. Ñðåäè ôóíêöèé ÑÍÁÎ ñëå-
äóåò íàçâàòü âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé Ïðå çè -
äåíòó Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè
îñíîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè â
ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû; êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû â ìèðíîå âðåìÿ; êîîðäèíàöèþ è
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â óñëîâèÿõ âîåí-
íîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè
âîçíèêíîâåíèè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, óãðî-
æàþùèõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óê ðà -
è íû. 
Ñîãëàñíî îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ÑÍÁÎ

â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå: 
1) ðàçðàáàòûâàåò è ðàññìàòðèâàåò âîïðî-

ñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, è ïðåäñòàâëÿåò
ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû îòíîñè-
òåëüíî: îïðåäåëåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîä-
õîäîâ è íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì, äîêòðèí, çàêîíîâ Óêðàèíû, óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è
äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé
áåçî ïàñíîñòè è îáîðîíû, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè; ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷ -
íî-òåõ íîëîãè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî è
èíîãî õàðàêòåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàñøòà-
áîì óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Óê ðà -
èíû; 
2) îñóùåñòâëÿåò òåêóùèé êîíòðîëü çà

äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû; 

3) èíèöèèðóåò ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, îáîáùà-
åò ïðàêòèêó èõ ïðèìåíåíèÿ è ðåçóëüòàòû
ïðîâåðîê èõ èñïîëíåíèÿ [12]. 
Âîçðàñòàíèå ðîëè ÑÍÁÎ ïðè ïðåîäîëå-

íèè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ìèðîâîé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîä÷åðêíóë ðåàëü-
íîñòü è çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü óãðîç
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Îñîáåííî ÿðêî ïðî-
ÿâèëèñü òàêèå ôàêòîðû êàê: 
— ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ÂÂÏ, ñíè-

æåíèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà; 
— êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â âåäóùèõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè; 
— íåäîñòàòî÷íûå òåìïû âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ïðåîäîëåíèÿ ñòðóê-
òóðíîé äåôîðìàöèè â ýêîíîìèêå; 
— íåñòàáèëüíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-

âàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, â
òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîé (ôèñêàëüíîé) ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà; 
— îòñóòñòâèå ïðîãðàììû ïðåäîòâðàùå-

íèÿ ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ; 
— íåðàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà ñ

ñûðüåâûì õàðàêòåðîì è íèçêèì óäåëüíûì
âåñîì ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè; 
— «òåíèçàöèÿ» íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

[13]. 
Ïðèâåäåííûå ôàêòîðû â ïîëíîé ìåðå

îòðàæàþòñÿ â ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè
óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè è òàêèì îáðàçîì
ñîçäàþò ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, âåäü â ñâîåì êîìïëåêñå
íèâåëèðóþò æèçíåííî âàæíûå ìàòåðèàëü-
íûå è èíòåëëåêòóàëüíûå öåííîñòè óêðàèí-
ñêîãî íàðîäà êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â
Óêðàèíå, ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ãàðàíòèðóåò
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû.
Ïîäòâåðæäàþò ýòó ïîçèöèþ è ïîëîæåíèÿ
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Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû «Óêðàèíà â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå»,
ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñòàë î÷åðåäíûì
âûçîâîì ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, îáóñëîâèë
íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ ãëîáàëüíîé è
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, óñêîðèë ïîèñê
ïóòåé ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñèñòåì.
Ñðåäè êëþ÷åâûõ çàäà÷ ïîëèòèêè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
îïðåäåëåíà ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿ-
íèÿ íà ýêîíîìèêó âíåøíåé êîíúþíêòóðû è
ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà (ï. 4.3.3) [14]. 
Âìåñòå ñ òåì, äåÿòåëüíîñòü ÑÍÁÎ ïîêà

íåäîñòàòî÷íî ïîñâÿùåíà ðåøåíèþ ïðî-
áëåì, îáóñëîâëåííûõ âëèÿíèåì ìèðîâîãî
êðèçèñà íà ýêîíîìèêó. Ñðåäè ðåøåíèé
äàííîãî îðãàíà çà 2011-2012 ãã., ê ñîæàëå-
íèþ, îòñóòñòâóþò äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ
ê ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêî-
íîìèêå. Â ýòîé ñèòóàöèè Ïðåçèäåíò âûñòó-
ïàåò ÷ðåçâû÷àéíî âëèÿòåëüíûì ñóáúåêòîì,
âåäü, áóäó÷è Ãëàâîé ÑÍÁÎ, îí íàïðàâëÿåò
äåÿòåëüíîñòü è îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêî-
âîäñòâî ðàáîòîé ýòîãî îðãàíà; óòâåðæäàåò
ïåðñïåêòèâíûå è òåêóùèå ïëàíû ðàáîòû
Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû Óêðàèíû, âðåìÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ åãî çàñåäàíèé; ëè÷íî ïðåäñåäàòåëüñòâó-
åò íà çàñåäàíèÿõ ÑÍÁÎ Óêðàèíû, äàåò
ïîðó÷åíèÿ ÷ëåíàì ÑÍÁÎ, ñâÿçàííûå ñ
âûïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíê-
öèé. Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ïîñëåä-
ñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü ñâîå
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå
ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Ýòî îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ
â ñôåðå ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
ýêîíîìèêè. Â òàêîé ñèòóàöèè îñîáåííî
âàæíóþ ðîëü èãðàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè, ðàñïðî-
ñòðàíÿþùèå ñâîþ ïðåäìåòíóþ ñïåöèàëèçà-
öèþ íà ðåãóëèðîâàíèå øèðîêîãî îáúåìà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå. Ñðåäè òàêèõ îðãàíîâ

íàìè âûäåëåíû Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû,
Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû, à òàêæå Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè è îáîðîíû Óêðàèíû. Äåÿ òåëü -
íîñòü îñíîâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé è ñòàáèëüíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé îñíîâû äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàá-
íîñòü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé, ñ÷èòàåì ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé
çàäà÷åé îïåðàòèâíîå è êà÷åñòâåííîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â äàííîé ñôåðå. Äëÿ åãî óñïåøíîãî
âûïîëíåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ñïå-
öèàëüíîãî Êîìèòåòà. Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ,
îñóùåñòâëÿÿ îðãàíèçóþùóþ è êîîðäèíè-
ðóþùóþ âëèÿíèå íà âñþ èñïîëíèòåëüíóþ
âåòâü âëàñòè, äîëæåí ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â íàïðàâëåíèè ïðåîäî-
ëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ìåðîïðèÿòèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
åäèíîìó âåêòîðó àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è áûòü íàïðàâëåííûìè íå íà âðå-
ìåííîå óñòðàíåíèå íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿ-
íèÿ ìèðîâîé êîíúþíêòóðû íà ñûðüåâûå
òîâàðû, à íà òàêóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìè-
êè, êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà íå çàâèñåòü îò
íàçâàííûõ èçìåíåíèé. Óñòðàíåíèå íàçâàí-
íûõ ïðîáëåì è ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè
ðîñòà ýêîíîìèêè íà îñíîâå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ îòðàñëåé òðåáóåò îò Êàáìèíà
ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîé àíòèêðèçèñíîé ïðî-
ãðàììû è ïåðåõîä ê íîâîé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñòèìóëèðîâà-
íèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâåéøèõ âûñîêî-
ýôôåêòèâíûõ è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, ñáàëàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé ìåæäó
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîäåéñòâèå
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Çà
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû çàêðåïëåí äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ïî
ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ
íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå. Êðîìå ýòîãî,
Ïðåçèäåíò ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëå-
íèþ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà ïóòåì èíèöèèðî-
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âàíèÿ óñêîðåííîãî ðàññìîòðåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ çàêîíîïðîåêòîâ â Âåðõîâíîì
Ñîâåòå. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò è çàê -
ðåïëå íèå çà Ïðåçèäåíòîì ñòàòóñà Ãëàâû
Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû Óêðàèíû. Àíàëèç ñîâðåìåííîé ñè òó -
àöèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íàøåãî
ãî ñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü î íàëè-
÷èè øèðîêîãî ïåðå÷íÿ óãðîç íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Øèðîêèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà
íà öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
Óêðàèíû ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü àê -
òèâ íîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííûì îðãàíîì
ïðîá ëåì ïîñòêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ
ýêî íîìèêè. À ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàòóñ
Ïðå  çèäåíòà ïîçâîëÿåò íàïðàâèòü ðàáîòó
ÑÍÁÎ íà îïåðàòèâíîå è êîìïëåêñíîå ðå -
øå íèå äèëåìì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä îòå÷å-
ñòâåííîé ýêîíîìèêîé. ин
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Крикун Виктор

цмуми сялащиййятли дювлят щакимиййяти органларынын  бющран ялейщиня фяалиййяти сащясиндя
Украйна игтисадиййатынын инзибати-щцгуги тянзимлянмяси  

ХцлаСЯ

Мцяллиф тяряфиндян Украйнанын цмуми сялащиййятли дювлят щакимиййят органларынын бющ-
ран ялейщиня щяйата кечирилян фяалиййяти тящлил едилмишдир. Тядгигатда цмумдцнйа игтисади
бющранын негатив нятижяляринин арадан галдырылмасы йюнцмцндя ясас приоритетляр мцяййян
едилмишди. Бу мягсядля Президентин, щюкумятин вя Парламентин мцвафиг функсийалары вя сяла-
щиййятляри тядгиг едилмишди. Мягалядя бу субйектляр тяряфиндян мцвафиг олараг щяйата кечи-
рилмяли олан щцгуги вя тяшкилати тядбирляр тяклиф едилмишди. 

Krikun Viktor

The public authorities of general competence in the implementation 
of anti-crisis administrative regulation in ukraine

SuMMAry

The author has analyzed the fight of Ukrainian government bodies with common authority
against crisis. The author has also determined the main priorities to remove negative results of
world economic crisis. The relevant functions and authorities of President, government and
Parliament have been investigated.

ряйчи:  щ.е.д., проф. ибращим Гулийев
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ачар сюзляр: сцбутларын мянбяйи, инзибати
хяталара даир ишляр цзря ижраатда хцсуси билик-
ляр, мцтяхяссис.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòî÷íèê äîêàçà-

òåëüñòâ, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ñïåöèàëèñò.

Key words: sources of evidences, common
knowledge in execution on issues regarding
administrative violation, expert.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ óñòîé÷èâî
ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ êàê ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî. Â ðåçóëüòàòå ïðàâî-

âûõ ðåôîðì, çàõâàòèâøèõ óæå âòîðîå äåñÿ-
òèëåòèå, îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü. Ñåãîäíÿ ñ óâåðåí-
íîñòüþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â êà÷åñòâå ãëàâíîé
öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòàâèò íàäåæíóþ
ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü ëè÷íîñòè. Òåì íå

ìåíåå, îñòàåòñÿ íåìàëî îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âûïà-
äàþùèõ èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îäíèì èç
òàêèõ, ÷àñòè÷íî ïðîáåëüíûõ, íà íàø
âçãëÿä, ìîìåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îñîáóþ
îñòðîòó ïðîáëåìå ïðèäàåò çäåñü ïðÿìàÿ
ñâÿçü ñ âîçíèêíîâåíèåì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, è íåäîñòàòî÷íî ïîëíàÿ
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ìîæåò ïîâëå÷ü
íåîáîñíîâàííîå ïðèâëå÷åíèå ê íåé.
Âàæíûì àñïåêòîì äàííîé ïðîáëåìû
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé.  
Â þðèñïðóäåíöèè èíñòèòóò èñïîëüçîâà-

íèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé íà÷àë ôîðìèðî-
âàòüñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ
íàóê óæå äàâíî. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îí
ðàçðàáîòàí â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå. Â íàóêå æå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èíñòèòóò èñïîëü-
çîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ðàçðàáîòàí
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Ïèëÿâåö Ñâåòëàíà Âèòàëüåâíà,
Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë Êàëèíèíãðàäñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð ïîëèöèè

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ
Â ÑÔÅÐÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÇÍÀÍÈÉ

ÓÄÊ 34.342.9



ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Îòìåòèì, ÷òî äàííàÿ
ïðîáëåìà îñâåùàëàñü â  ðÿäå èññëåäîâàíèé.
[5, 6.]
Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ïðîèçâîäñòâå
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ  î÷åâèäíà. Ìû ñîëèäàðíû ñ ìíå-
íèåì î òîì, ÷òî «èñïîëüçîâàíèå ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé ïðè âûÿâëåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðîèçâîäñòâå ïî
äàííîé êàòåãîðèè äåë ïî ñâîåé ãíîñåîëîãè-
÷åñêîé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
ïðîöåññà ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîãî ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ ìåòîäîâ ðàçëè÷íûõ íàóê. Âíåøíå
çà÷àñòóþ ñõîäíîå ñ íàó÷íûì èññëåäîâàíè-
åì, èçó÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé è äîêàçàòåëüñòâ îòëè÷àåò-
ñÿ îò íåãî ðÿäîì îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â
ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé, èñïîëüçóþùåé ïîëîæåíèÿ ðÿäà
íàóê, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ, åñòåñòâåííûõ,
òåõíè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ» [7]. 
Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåò-

ñÿ íåîïðàâäàííîå ñóæåíèå  âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïî äàí-
íîé êàòåãîðèè äåë. Â õîäå èçó÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ïî íåêîòîðûì
ñîñòàâàì  ïðàâîíàðóøåíèé ìû ïðèøëè ê
âûâîäó îá îøèáî÷íîñòè ïîäîáíûõ âçãëÿ-
äîâ. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîì
äîêàçàòåëüñòâåííîì çíà÷åíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.
Íà÷àòü ñëåäóåò ñ ïðîáëåì òåðìèíîëîãè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â çàêîíå îòñóòñòâóåò
êðèòåðèé, ðàçãðàíè÷èâàþùèé ñïåöèàëüíûå
è íåñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è ýòî âûçûâàåò
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè. Â ëèòåðàòóðå
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïî-ðàç-
íîìó: íàïðèìåð, êàê "íå îáùåèçâåñòíûå,
íå îáùåäîñòóïíûå, íå èìåþùèå ìàññîâîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ" (À.À.Ýéñìàí) [8, ñ. 91]
èëè  çíàíèÿ, êîòîðûå "íàõîäÿòñÿ çà ïðåäå-
ëàìè ïðàâîâûõ çíàíèé, îáùåèçâåñòíûõ
îáîáùåíèé, âûòåêàþùèõ èç îïûòà ëþäåé"
(Ì.Ê.Òðåóøíèêîâ) [9, ñ. 269]. Ýòè îïðåäå-
ëåíèÿ — ëèøü îáùèé êîíòóð ïîíÿòèÿ ñïå-

öèàëüíûõ çíàíèé, è ïðèçíàòü èõ èñ÷åðïû-
âàþùèìè íåëüçÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì è öåëåñîîáðàçíûì ñôîðìóëèðîâàòü
äàííîå îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ — ýòî ïðîôåññèîíàëü-
íûå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå çíàíèÿ â
êàêîé-ëèáî îáëàñòè, íåäîñòóïíûå ñóáúåêòó
äîêàçûâàíèÿ (ïðàâîïðèìåíèòåëþ), ïîçâî-
ëÿþùèå â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñïåöèàëè-
ñòà ïðîâîäèòü ôèêñàöèþ è îöåíêó ôàêòîâ,
èìåþùèõ äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, çàêîí-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.
Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:   
1. Èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ ñïåöè-

àëüíûõ çíàíèé ïðàâîïðèìåíèòåëåì. 
2. Ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà. 
3. Ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèç.
Íàèáîëåå íåèçó÷åííîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ

ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà. Ìåæäó òåì, ðàñ-
øèðåíèå ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé ñïå-
öèàëèñòà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îáóñëîâ-
ëåíî íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå ãëóáîêîãî
èçó÷åíèÿ ÿâëåíèé ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,
íåäîñòóïíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëþ, îáúåêòè-
âèçàöèè ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ çàùèòû èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè.
Çàäà÷è ñïåöèàëèñòà ïðè ðàññìîòðåíèè

äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â
äåëå äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â îáíàðóæå-
íèè, çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè äîêàçàòåëüñòâ,
à òàêæå ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
(ñòàòüÿ 25.8 ÊîÀÏ ÐÔ). Äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ðàññìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå
ñïåöèàëèñòà â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñïåöèà-
ëèñòà íîñèò êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð,
îäíàêî, ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî çà÷àñòóþ çàêëþ÷åíèå ñïå-
öèàëèñòà  ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñå-
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íèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ðà çó -
ìå åòñÿ, êîñâåííûì îñíîâàíèåì, ïîñ êîëüêó
ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà äîêàçàòåëüñòâà íå
èìååò.

Íà íàø âçãëÿä, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ
äîëæíû áûòü âñòðîåíû â åäèíóþ ñèñòåìó
òàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à çàêëþ÷åíèå
ñïåöèàëèñòà — ïîëó÷èòü ñòàòóñ äîêàçàòåëü-
ñòâà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàííàÿ êàòå-
ãîðèÿ áûëà ââåäåíà â 2003 ã.  ñò. 74 ÓÏÊ
ÐÔ «Äîêàçàòåëüñòâà» [3].  
Åùå îäíî çàêîíîäàòåëüíîå ïðîòèâîðå-

÷èå ñâÿçàíî ñ ïîëîæåíèåì ÷. 5 ñò. 28.5
ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç èëè
óêëîíåíèå îò îáÿçàííîñòè ÿâèòüñÿ ïî âûçî-
âó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè äåéñòâèé, òðåáóþ-
ùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, â öåëÿõ îáíà-
ðóæåíèÿ, çàêðåïëåíèÿ è èçúÿòèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ, äàâàòü ïîÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåð-
øàåìûõ èì äåéñòâèé; óäîñòîâåðèòü ñâîåé
ïîäïèñüþ ôàêò ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåé-
ñòâèé, èõ ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû. Çäåñü
ñîâåðøåííî îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ
âëèÿíèå ñîâåòñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñåãîäíÿ åñëè ó÷à-
ñòèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
äåé ñòâèÿõ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà íå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ôóíêöèîíàëüíîé îáÿçàííîñòüþ ëèöà,
òî ìû èìååì ôàêò ïðîòèâîðå÷èÿ ñòàòüå 37
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò ñâî-
áîäó òðóäà, ïðàâî êàæäîãî ñâîáîäíî ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, à
òàêæå çàïðåùàåò ïðèíóäèòåëüíûé òðóä. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, ñòàòüÿ 25.8
ÊîÀÏ ÐÔ íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé êîð-
ðåêòèðîâêå.
Ïðîáëåìîé, çàñëóæèâàþùåé îñîáîãî

âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé ñïåöèàëèñòà, ó÷àñòâóþùåãî â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ.
Ïðè ïðèâëå÷åíèè ñïåöèàëèñòà ëèöî, îñó-

ùåñòâëÿþùåå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íå
âñåãäà ïðîâåðÿåò è ñïîñîáíî ïðîâåðèòü
íàëè÷èå ó ïðèâëåêàåìîãî äîëæíîãî óðîâíÿ
íåîáõîäèìûõ çíàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à
òàêæå â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðîöåññå, âèäèòñÿ  âîçìîæíîé ôåäåðàëüíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåðòèôèêàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ñïåöèàëèñòîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëèò
îöåíèòü è ïîäòâåðäèòü êîìïåòåíòíîñòü
ñïåöèàëèñòîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíà-
íèé; âî-âòîðûõ — ñîñòàâèòü åäèíûé ðååñòð
ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî îáëåã÷èò ïðîöåññ ïî èñ -
êà â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ðåäêèõ ñïåöèàëèñòîâ è îäíî-
âðåìåííî áóäåò ãàðàíòèåé çàêëþ÷åíèÿ
(êîí ñóëüòàöèè) âûñîêîé ñòåïåíè êîìïå-
òåíòíîñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè, ñ÷è-
òàåì âîçìîæíûì ñîçäàíèå ñèñòåìû äîáðî-
âîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, êî -
òî ðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûì
ïîäðàçäåëåíèåì ïðè Ìèíþñòå Ðîñ ñèè, âîç -
ìîæ íî äàæå â ðàìêàõ Ðîñ ñèé ñêî ãî ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç. Ïî -
ìè ìî îöåíêè, ïîäòâåðæäåíèÿ êîìïåòåíòíî-
ñòè è âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ, äàííîå ïîäðàç-
äåëåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü è ðàçðàáîòêó
ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ñïåöèàëèñòàì
ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèé. Ïðåäïî ëà ãà åò -
ñÿ, ÷òî òàêîé ñåðòèôèöèðîâàííûé ñïåöèà-
ëèñò áóäåò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî
èñ ïîëüçîâàíèþ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé íà
âîç   ìåçäíîé îñíîâå, â ðàìêàõ äîãîâîðíûõ
îò  íîøåíèé. 
Äàííîå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ìå -

ðîï ðèÿòèå òðåáóåò îòäåëüíîãî íàó÷íîãî èñ -
ñëå äîâàíèÿ è  ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíîé è àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþ-
ùåé äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ  àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íåîáõîäèìî âíåñåíèå ñëåäóþ-
ùèõ èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ:
1. ×àñòü 2 ñòàòüè 26.2 ÊîÀÏ ÐÔ «Äî êà çà -

òåëü ñòâà» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå äàê öèè:
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«Ýòè äàííûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðî òîêî ëîì
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
èíûìè ïðîòîêîëàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
íàñ òîÿùèì Êîäåêñîì, îáúÿñíåíèÿìè ëèöà,
â îò íîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àä ìè íèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, ïî êà çà íè ÿ ìè ïîòåðïåâøåãî,
ñâèäåòåëåé, çàê ëþ ÷åíèÿìè ýêñïåðòà,
çàêëþ÷åíèÿìè ñïåöèàëèñòà, èíûìè äî -

êóìåíòàìè, à òàêæå ïîêàçàíèÿìè ñïåöè-
àëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âåùåñòâåííû-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè».
2. Èç òåêñòà ÷àñòè 5 ñòàòüè 28.5 ÊîÀÏ

ÐÔ èñêëþ÷èòü îáÿçàííîñòü ñïåöèàëèñòà
ó÷àñòâîâàòü â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå.
Ïîëàãàåì, ÷òî ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óñëîâèÿõ äîáðîâîëüíî-
ñòè.

Èñïîëüçîâàííûå èñòî÷íèêè:

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì
12.12.1993 ã. (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâ-
êàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2008 ã. ¹ 7-ÔÊÇ).
2. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 18.12.2001 ã. ¹ 174-ÔÇ (ðåä. îò 18.10.2011

ã. ¹ 23-Ï).
3. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 04.07.2003 ã. ¹ 92-ÔÇ «Î  âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-

íèé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
4. Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. ¹ 195- ÔÇ (ðåä.

îò 21.07.2011 ã. ¹ 252 —ÔÇ).
5. Ôî÷åíêîâà Í.À. Èñïîëüçîâàíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çíàíèé ïðè îáíàðóæåíèè è

èññëåäîâàíèè  äîêàçàòåëüñòâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå (íà ìàòåðèàëàõ Ðîññèè è
Ëèòâû). Äèññ. ñîèñê. êàíä. þðèä. íàóê. — Êàëèíèíãðàä, 2003.  
6. Ðîññèíñêàÿ Å.Ð. Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà â ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì, àäìèíèñòðàòèâ-

íîì è óãîëîâíîì ïðîöåññå. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Íîðìà, 2008.
7. Êóçÿêèí Þ.Ï.  Ãíîñåîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â

ïðî èç âîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Êîíñóëüòàíò ïëþñ.
8. Ýéñìàí À.À. Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà (ñòðóêòóðà è íàó÷íîå îáîñíîâàíèå). Ì., 1967. 
9. Òðåóøíèêîâ Ì.Ê. Ñóäåáíûå äîêàçàòåëüñòâà. Ì., 1997. 
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Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ îáó÷àþùàÿ
ñèñòåìà(ÀÎÑ) — ýòî êîìïëåêñ
ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ è ó÷åá-

íî-ìåòîäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðåäîñòàâëåíèå îáó÷àåìûì èçó÷àåìîãî ìà -
òå ðèàëà, ïðîâåðêó çíàíèé îáó÷àåìûõ, èí -
òåð àê òèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îáó÷àåìûõ è
ïðåïîäàâàòåëåé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, à
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îáó÷àåìûì âîçìîæ-
íîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî îñâîå-
íèþ èçó÷àåìîãî ìàòåðèàëà.
Ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà ó÷åáíîãî íàç íà -

÷å íèÿ ïî ïðèíöèïàì èñïîëüçîâàíèÿ ìîæíî
óñ ëîâíî ðàçäåëèòü íà îáó÷àþùèå ñèñòåìû,
íàïîëíåííûå çíàíèÿìè î êîíêðåòíîé ïðåä -
ìåò íîé îáëàñòè, è èíñòðóìåíòàëüíûå ñèñ -
òåìû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íàïîëíåíèÿ èõ
çíà íèÿìè î  ïðîèçâîëüíîé ïðåäìåòíîé îá -
ëàñòè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îáó÷àþùåé ñèñòå-
ìû. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè, ñ òî÷êè
çðå íèÿ ñîîòíîøåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà

è òðóäîçàòðàò íà ñîçäàíèå è ïîääåðæêó, ÿâ -
ëÿ þòñÿ èíñòðóìåíòàëüíûå ñèñòåìû, êîòî-
ðûå ïðèíÿòî íàçûâàòü àâòîìàòèçèðîâàííû-
ìè îáó÷àþùèìè ñèñòåìàìè. 
Ê îñíîâíûì äîñòîèíñòâàì àâòîìàòèçè-

ðîâàííûõ îáó÷àþùèõ ñèñòåì îòíîñÿòñÿ:
— âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìó-

ùåñòâ èíäèâèäóàëüíîãî îáó÷åíèÿ;
— èíòåíñèôèêàöèÿ îáó÷åíèÿ;
— âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è òèðàæè-

ðîâàíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà;
— ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ;
— îáó÷åíèå íàâûêàì ñàìîñòîÿòåëüíîé

ðàáîòû;
— âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ

äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, ïåðåîáó÷åíèÿ è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìèðîâàëîñü

îòíîøåíèå ê ÀÎÑ êàê ê îðãàíèçîâàííîìó
íà áàçå ÝÂÌ êîìïëåêñó ñðåäñòâ òåõíè÷å-
ñêîãî, ëèíãâèñòè÷åñêîãî, ó÷åáíî-ìåòîäè÷å-
ñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåä -
íàç íà÷åííîìó äëÿ äèàëîãîâîãî ó÷åáíîãî
âçà èìîäåéñòâèÿ è îáðàçóþùåìó ïðîãðàìì-
íóþ îáîëî÷êó, ïðèñïîñîáëåííóþ äëÿ çà -
ïîë íåíèÿ ó÷åáíûì ìàòåðèàëîì ïîëüçîâàòå-
ëåì-íåïðîãðàììèñòîì. Áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ
âû÷èñëèòåëüíûõ ñåòåé è òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, àâòîìàòèçèðîâàííûå
îáó÷àþùèå ñèñòåìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü
âûéòè íà íîâûé óðîâåíü.  Îðãàíèçàöèÿ ðàñ-
ïðåäåëåííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ îáó÷à þ -
ùèõ ñèñòåì òðåáóåò ïðîðàáîòêè ñåòåâûõ
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àñïåêòîâ ðàáîòû ñèñòåìû, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì óäàëåííîãî äîñòóïà ê ñèñòå-
ìå, ïîääåðæêîé ðàñïðåäåëåííûõ äàííûõ è
îáúåäèíåíèåì ñåòåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøå-
íèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé çàäà÷.
Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ïðè ñîçäàíèè

ðàñïðåäåëåííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ îáó -
÷à þùèõ ñèñòåì  ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
êîíòðîëÿ çíàíèé. Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþ-
ùèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ îáó÷àþùèõ
ñèñòåì è ñèñòåì êîíòðîëÿ çíàíèé èìåþò
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ôîðì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îòâåòîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðîñòîòîé
àíàëèçà âûáîðî÷íûõ îòâåòîâ è îòñóòñòâèåì
ôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà è äèôôåðåí-
öèðîâàííîé îöåíêè îòâåòîâ îáó÷àåìûõ íà
êîíòðîëüíûå âîïðîñû. Îäíàêî òàêîé ïîä-
õîä îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðàçðàáîò÷è-
êà êóðñà â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ òåñòîâûõ âîïðîñîâ è
àíàëèçà îòâåòîâ îáó÷àåìûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
òåìàòèêà èññëåäîâàíèé, çàòðàãèâàþùèõ
îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çíàíèé â  ðàñïðåäå-
ëåííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ îáó÷àþùèõ
ñèñòåìàõ, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ òàêèõ òèïîâ çàäà÷

îñíîâàíû íà èñïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé
òåîðèè ìíîæåñòâ, òåîðèè âåðîÿòíîñòè, êîì-
áèíàòîðèêè è ìåòîäîâ èíæåíåðèè çíàíèé.
Ïîä îáó÷åíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ ïå -

ðå äà÷è è óñâîåíèÿ çíàíèé, óìåíèé è íà âû -
êîâ äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, âî -
 îáùå ãîâîðÿ, ðåàëèçóþòñÿ öåëè îáðàçîâà-
íèÿ è âîñïèòàíèÿ. Â äàëüíåéøåì ìû áó äåì
èìåòü â âèäó òîëüêî îáðàçîâàòåëüíûå öå ëè.
Òðàäèöèîííîé ôîðìîé ïîëó÷åíèÿ îáðà-

çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ñ ïðåïîäàâàòå-
ëåì. Íî â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ èçäàâíà ïðè-
ìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå âñïîìîãàòåëüíûå
ñðåäñòâà. Ïîçæå ïîÿâèëèñü äðóãèå òðåíà-
æåðû, ïîòîì — ìåõàíè÷åñêèå è ýëåêòðîí-
íûå ñèñòåìû òåñòèðîâàíèÿ. Äàëåå, ñ ïî ÿâ -
ëåíèåì âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, íà÷àë
ðàçâèâàòüñÿ òàêîé âèä ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êàê ñèñòåìû ìàøèííîãî îáó÷å-
íèÿ èëè àâòîìàòèçèðîâàííûå îáó÷àþùèå
ñèñòåìû.
Îñíîâó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè

èñïîëüçîâàíèè îáó÷àþùèõ ñèñòåì ñîñòàâ-

ëÿåò öåëåíàïðàâëåííàÿ è êîíòðîëèðóåìàÿ
èíòåíñèâíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà îáó -
÷à åìîãî, êîòîðûé ìîæåò ó÷èòüñÿ â óäîáíîå
äëÿ ñåáÿ âðåìÿ, ïî èíäèâèäóàëüíîìó ðàñïè-
ñàíèþ, èìåÿ ïðè ñåáå êîìïëåêò ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è âîçìîæíîñòü
êîíòàêòà ñ ïðåïîäàâàòåëåì ñ ïîìîùüþ
ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè
î÷íîãî. Êîíå÷íî, ýôôåêòèâíîñòü òðàäèöè -
îííîãî âèäà îáó÷åíèÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì â
ôîðìå ëåêöèîííûõ, ïðàêòè÷åñêèõ è ëàáî-
ðàòîðíûõ çàíÿòèé äîêàçàíà âñåé èñòîðèåé
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Íî ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, î ñëîæíîñòÿõ, âîçíèêøèõ â ñèñòåìå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ òåõíè÷å-
ñêèì è èíôîðìàöèîííûì ïðîãðåññîì,
ãîâîðÿò óæå äàâíî, è íå áåç îñíîâàíèÿ.
Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ — íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó âîç-
ìîæíîñòÿìè òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ îáó÷å-
íèÿ è òåì îáúåìîì ôàêòè÷åñêèõ çíàíèé,
êîòîðûé ñîâðåìåííîå îáùåñòâî òðåáóåò îò
âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Óâå ëè ÷å -
íèå ñðîêîâ îáó÷åíèÿ êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ
åãî âîçðîñøèõ çàäà÷ èñ÷åðïàíî, ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ïîëàãàòüñÿ íà âíóòðåííèå
ðåçåðâû ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Ðå÷ü èäåò,
ïðåæäå âñåãî, îá èíòåíñèôèêàöèè è îïòè-
ìèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà.
Ïðè ñîâðåìåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ

ñðåäñòâ òåëåêîììóíèêàöèé èìåþòñÿ âîç -
ìîæ íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáó÷àåìûì äîñ -
òóïà ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåñóðñàì èç-çà
ïðå äåëîâ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ýòî êàñàåò-
ñÿ íå òîëüêî ñòóäåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ îáðà-
çîâàíèå ïî çàî÷íîé ôîðìå. (Õîòÿ ÷èñëî
ëþäåé, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, íî íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ïî -
ñå ùàòü òðàäèöèîííûå äíåâíûå ëåêöèè èç-
çà çàíÿòîñòè íà ïðîèçâîäñòâå, óäàëåííîñòè
îò âóçà èëè ôèçè÷åñêîé èíâàëèäíîñòè, íå -
ïðå ðûâíî óâåëè÷èâàåòñÿ). Êðîìå ýòîãî, ïî
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, çíàíèÿ â òåõíè÷å-
ñêîé ñôåðå óñòàðåâàþò ïðèìåðíî çà 4
ãîäà, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå îá -
íîâ ëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî áàãàæà ñïå-
öèàëèñòà.
Îñòðîòó ñòîÿùèõ ïåðåä âûñøèì îáðàçî-

âàíèåì ïðîáëåì ìîæíî ñíÿòü, ïðèìåíÿÿ â
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ó÷åáíîì ïðîöåññå êîìïüþòåðíûå ñðåäñòâà
ó÷åáíîãî íàçíà÷åíèÿ.
Êîìïüþòåðíûå ñðåäñòâà ó÷åáíîãî íàç íà -

÷åíèÿ — ýòî ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, èñ -
ïîëü   çóåìûå â ïðåïîäàâàíèè, îáó÷åíèè, ñà -
ìî   îáðàçîâàíèè è ïîâûøåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèñòà.
Ïîÿâëåíèå îáó÷àþùèõ ñèñòåì ïîñòàâèëî

íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ îá àâòîìàòèçàöèè
îáó ÷åíèÿ. Çàäà÷à àâòîìàòèçàöèè — ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ, êîòîðîå ñêëà   -
äûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ ñîñòàâëÿþùèõ: áîëåå
ïðî÷íîå óñâîåíèå ìàòåðèàëà; áîëü   øèé îáúåì
çíàíèé; ìåíüøåå âðåìÿ íà èõ óñâîåíèå.
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ

ïðè èñïîëüçîâàíèè îáó÷àþùèõ ñèñòåì áû -
ëî ïîäòâåðæäåíî ðÿäîì èññëåäîâàíèé. Ýòî -
ìó ñïîñîáñòâóþò òàêèå ôàêòîðû, êàê:
1. Èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáó÷åíèÿ.
Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, íî è íàèìåíåå

ýêîíîìíî èíäèâèäóàëüíîå îáó÷åíèå (îäèí
ïðåïîäàâàòåëü è îäèí ó÷åíèê). Ñàìàÿ ýêî-
íîìè÷íàÿ, íî è íàèìåíåå ýôôåêòèâíàÿ
ñèñòåìà — ìàññîâîå îáó÷åíèå. Âíåäðåíèå
îáó÷àþùèõ ñèñòåì ïîçâîëèò ñîâìåñòèòü
äîñòîèíñòâà èíäèâèäóàëüíîãî îáó÷åíèÿ (â
ñìûñëå ýôôåêòèâíîñòè) è ìàññîâîãî (â
ñìûñëå ýêîíîìè÷íîñòè). 
2. Èíòåí ñè ôè êà öèÿ îáó÷åíèÿ. Îíà äîñ -

òè ãàåòñÿ çà ñ÷åò èí äè âèäóàëüíîñòè îáó÷å-
íèÿ (òîëïà âñåãäà èäåò ìåäëåííåå îäíîãî
÷åëîâåêà), à òàêæå çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îáó÷àå-
ìûé íå ïðèâÿçàí êî âðå ìåíè çàíÿòèÿ è ê
ïðåïîäàâàòåëþ, à ìî æåò çàíèìàòüñÿ â óäîá-
íîå äëÿ ñåáÿ âðåìÿ. 
3. Èñïîëüçîâàíèå âûðàçèòåëüíûõ ñðåä ñòâ

âû ÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè (ÂÒ), òà êèõ êàê
íàã ëÿäíîñòü, íàëè÷èå ñðåäñòâ ìî äå ëè ðî âà -
íèÿ îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ è ò.ï. 
4. Âîç ìîæ íîñòü îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî-

ãî êîíòðîëÿ ñòåïåíè óñâîåíèÿ çíàíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùåãî áîëåå ïðî÷íîìó çàêðåïëå-
íèþ ìàòåðèàëà.
Êðîìå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáó -

÷å íèÿ âíåäðåíèå îáó÷àþùèõ ñèñòåì èìååò
è äðóãèå ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû: Ðàáîòà
ñ îáó÷àþùåé ñèñòåìîé ðàçâèâàåò óìåíèå è
íàâûêè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû.  Îáó ÷à þ -
ùèå ñèñòåìû ðàçãðóæàþò ïðåïîäàâàòåëÿ îò

ðÿäà òðóäîåìêèõ è ÷àñòî ïîâòîðÿþùèõñÿ
îïå ðàöèé ïî ïðåäñòàâëåíèþ ó÷åáíîé èí -
ôîð ìàöèè è êîíòðîëþ çíàíèé; ñïîñîá-
ñòâóþò ðàçðàáîòêå îáúåêòèâíûõ ìåòîäîâ
êîí òðîëÿ çíàíèé; îáëåã÷àþò íàêîïëåíèå
ïå ðåäîâîãî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îïûòà.
Ïðèìåíåíèå îáó÷àþùèõ ñèñòåì ìîæåò
óïðîñòèòü ïåðåõîä âóçîâ ê îáó÷åíèþ ïî
áîëåå øèðîêîìó ïåðå÷íþ ñïåöèàëèçàöèé,
áëàãîäàðÿ  êîòîðîìó êàæäûé ñòóäåíò èìååò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïîäãîòîâêó ñ èíäè-
âèäóàëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì è îáðàçî-
âàòåëüíûì óêëîíîì.  Âîçìîæíî ïðèìåíå-
íèå îáó÷àþùèõ ñèñòåì â ñèñòåìå äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îñîáåííî â òåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðûõ èìååò ìåñòî íèçêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïåðåäà÷è
çíàíèé ïîñðåäñòâîì ëåêöèîííûõ çàíÿòèé.
Ïðèìåíåíèå îáó ÷àþùèõ ñèñòåì ïîçâîëÿåò
ïðåäîñòàâèòü îáðà çîâàòåëüíûå óñëóãè áîëåå
øèðîêîìó êðóãó îáó÷àåìûõ, â ò.÷. â ðàìêàõ
äèñòàíöè îí íîãî îáó÷åíèÿ.
Èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ

îáó÷àþùèõ ñèñòåì ïðèõîäèòñÿ íà 50-å è
60-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ. Á.Ô.Ñêèííåð â
1954 ãîäó âûäâèíóë èäåþ, ïîëó÷èâøóþ
íàçâàíèå ïðîãðàììèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ.
Îíà çàêëþ÷àëàñü â ïðèçûâå ïî âû ñèòü
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ó÷åáíûì ïðî-
öåññîì ïóòåì ïîñòðîåíèÿ åãî â ïîë íîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïñèõîëîãè÷åñêèìè çíà íèÿìè
î íåì, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò âíåä ðåíèå
êèáåðíåòèêè â ïðàêòèêó îáó÷åíèÿ. Ýòî
íàïðàâëåíèå íà÷àëî àêòèâíî ðàç âè âàòüñÿ â
ÑØÀ, à ïîòîì è â äðóãèõ ñòðàíàõ. 
Ñ ðàçâèòèåì âû÷èñëèòåëüíûõ ñåòåé è, â

÷àñòíîñòè, ñåòè Èíòåðíåò îáó÷àþùèå ñèñòå-
ìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âûõîäà íà íîâûé
óðîâåíü. Ïðè ïåðåõîäå îò ëîêàëüíûõ îáó ÷à -
þ ùèõ ñèñòåì ê ðàñïðåäåëåííûì, êà÷åñòâåí-
íî èç ìåíÿþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíî-
ñòè (ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ ñåòå-
âûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä
ñèñòåìîé çàäà÷). Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ
òåëåêîììóíèêàöèé ïîçâîëÿåò çíà ÷è òåëüíî
ðàñøèðèòü êðóã ïîëüçîâàòåëåé ñèñ  òåìû.
Áîëåå òîãî, ïðè îðãàíèçàöèè ðà áîòû ÷åðåç
âû÷èñëèòåëüíóþ ñåòü îáùåíèå ìåæäó

ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

ин
Ф

О
р

м
а

Т
ик

а
Ù

Ö
Ã

Ó
Ã

у

101



îáó÷àåìûìè è ïðåïîäàâàòåëåì ìî æåò áûòü
äàæå áîëåå èíòåíñèâíûì, ÷åì ïðè òðàäè-
öèîííîì îáó÷åíèè â âûñøåé øêîëå. Ïðå ïî -
äà âàòåëü ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî
êîí òðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ïðî  öåññà îáó÷åíèÿ (â
ïåð âóþ î÷åðåäü, ñ èñ ïîëü  çîâàíèåì ñðåäñòâ
àâ òîìàòè÷åñêîãî êîí  òðîëÿ), à îáó÷àåìûé —
âîç ìîæíîñòü êîí  ñóëüòàöèè â ðåæèìå online
èëè ïî ýëåê  òðîííîé ïî÷òå.
Èñïîëüçîâàíèå ñåòåâûõ òåõíîëîãèé è

äîñòèæåíèé â îáëàñòè èñêóññòâåííîãî èí -
òåë ëåêòà äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïåð-
ñïåêòèâíûõ îáó÷àþùèõ ñèñòåì, êîòîðûå
ïîçâîëÿò àäàïòèðîâàòü ó÷åáíûé ïðîöåññ ê
êîíêðåòíîìó îáó÷àåìîìó.
Ñåòåâàÿ ñðåäà ðàñïðåäåëåííîé îáó÷àþ-

ùåé ñèñòåìû (ÐÀÎÑ) âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ëîêàëüíóþ âû÷èñëèòåëüíóþ ñåòü (ËÂÑ) è
ãëîáàëüíóþ (Èíòåðíåò). Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
îäíîé èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé äëÿ îðãàíèçàöèè ÐÀÎÑ ÿâëÿåòñÿ
öèôðîâàÿ ñåòü ñ èíòåãðàöèåé ñëóæá ISDN
(Integrated Services Digital Network). Â
îñíîâå ISDN ëåæèò óñòîÿâøàÿñÿ òåõíîëî-
ãèÿ è èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ è êàíà-
ëîâ ñóùåñòâóþùèõ òåëåôîííûõ ñåòåé
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Âûäåëÿþò òðè âàðè-
àíòà ïîäêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ êîìïüþòåðîâ
è ËÂÑ ê Èíòåðíåòó. Äëÿ äîñòóïà â Èí òåð -
íåò îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü ISDN BRI-àäàïòåðû, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â ñòàíäàðòíîå ãíåçäî øèíû
ïåð ñîíàëüíîãî êîìïüþòåðà (ISA, PCI èëè
PC-Card). Äëÿ ñâÿçè ñ ïðîâàéäåðîì îáû÷íî
èñïîëüçóåòñÿ Point-to-Point Protocol (PPP),
à äëÿ àóòåíòèôèêàöèè âõîäÿùèõ â ñåòü
ïîëüçîâàòåëåé — ïðîòîêîëû PAP è CHAP.
Êðîìå âíóòðåííèõ àäàïòåðîâ, ñóùåñòâóþò
âíåøíèå òåðìèíàëüíûå àäàïòåðû èëè
âíåøíèé ISDN-ìîäåì, êîòîðûå ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ êîíâåðòàöèè ïîñëåäîâàòåëüíî-
ãî èíòåðôåéñà ÏÊ, îáû÷íîãî ìîñòà/ìàðø-
ðóòèçàòîðà èëè äðóãîãî íå ISDN-óñòðîé-
ñòâà, â ôîðìàò ISDN BRI. Äëÿ ñåòåé ISDN
âîçìîæíî ïðèìåíåíèå àêòèâíûõ èëè ïàñ-
ñèâíûõ àäàïòåðîâ. Àêòèâíûé àäàïòåð
ïîñòðîåí íà îñíîâå ïðîöåññîðà ñî ñâîåé
îïåðàòèâíîé ïàìÿòüþ è îðèåíòèðîâàí íà
âûïîëíåíèå êîììóíèêàöèîííîãî ïðî-

ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îí ïîçâîëÿåò
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû
ÖÏ ôàéëîâîãî ñåðâåðà. Ïàññèâíûé àäàïòåð
ISDN àíàëîãè÷åí îáû÷íîìó ñåòåâîìó àäà-
ïòåðó è èñïîëüçóåò ðåñóðñû ÖÏ ñåðâåðà.
Îáû÷íî àêòèâíûå àäàïòåðû äîðîæå ïàññèâ-
íûõ, íî è áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíû.
Äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ËÂÑ ê Èíòåðíåò

îáû÷ íî èñïîëüçóåòñÿ ìàðøðóòèçàòîð, ïîç -
âîë ÿþùèé ðàçäåëÿòü âíóòðåííþþ è âíåø-
íþþ IP-ñåòè è îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè
áðàíäìàóýðà. Ñàìè ìàðøðóòèçàòîðû ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîãðàììíûì ïóòåì íà
ñåðâåðàõ NetWare (IntranetWare), Windows
NT èëè UNIX. Íåîáõîäèìî òàêæå ïðî-
ãðàììíîå îáåñ ïå÷åíèå òèïà NetWare
Multiprotocol Router for ISDN, ëèáî àíàëî-
ãè÷íîå äëÿ Windows NT èëè UNIX. Äðóãèì
âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå àïïà-
ðàòíîãî ìàðøðóòèçàòîðà, êîòîðûé âûïîë-
íåí â âèäå îòäåë üíîãî óñòðîéñòâà è èìååò
îäèí èëè íåñ êîëüêî ïîðòîâ äëÿ ïîäêëþ÷å-
íèÿ ËÂÑ è îäèí èëè íåñêîëüêî WAN-ïîð-
òîâ. Ïðî èç âî äèòåëüíîñòü è øèðîòà ôóíê-
öèîíàëüíûõ âîç ìîæíîñòåé (â ÷àñòíîñòè,
ïîääåðæêà ðàç íî îáðàçíûõ ïðîòîêîëîâ)
çàâèñÿò îò ñòîèìîñòè ìàðøðóòèçàòîðà.
Ðàñïðåäåëåííîñòü îáó÷àþùåé ñèñòåìû

èìååò íåñêîëüêî àñïåêòîâ: 1. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå
óäàëåííîãî äîñòóïà ê ñèñòåìå ïðåä ïîëà ãàåò
ðà áîòó â ðåæèìå êëèåíò-ñåðâåð; 2. Ñèñòåìà
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæêó ðàñïðåäåëåí-
íûõ äàííûõ; 3. Ñîçäàíèå ñèñ òåìû ïîäîáíîãî
óðîâíÿ ñëîæíîñòè â ïðèíöèïå âîçìîæíî
ëèøü ïðè èñïîëüçîâàíèè âû÷èñëèòåëüíûõ
âîç ìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåòüþ. 
Åñëè ãîâîðèòü î ïîëíîôóíêöèîíàëüíîé

ÀÎÑ, òî ðåøåíèå çàäà÷è àâòîìàòèçèðîâàí-
íîãî îáó÷åíèÿ â ìàêñèìàëüíîì âàðèàíòå
âêëþ÷àåò: ïðåäîñòàâëåíèå ó÷åáíûõ ìàòåðèà-
ëîâ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ (òåêñò, ãè ïåð òåêñò,
ãðàôèêà, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëû è ò.ä.);
âû ïîëíåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò (ìî äå ëè ðî -
âà íèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ðåøåíèå çàäà÷ è
ïð.);  îðãàíèçàöèÿ äèàëîãà ñ îáó÷àåìûì (ò.å.
îò âåòû íà åãî âîïðîñû); îïðåäåëåíèå óðîâíÿ
çíàíèé îáó÷àåìîãî;  àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ê
óðîâíþ çíàíèé îáó÷àåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
öåëüþ îáó÷åíèÿ.
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Ðàçìåùåíèå îòäåëüíûõ ìîäóëåé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ÀÎÑ, íà ðàçíûõ óçëàõ ñåòè ïîç-
âîëèò ïîâûñèòü ñòåïåíü ïàðàëëåëèçìà ðàáî-
òû ñèñòåìû ñ ìíîæåñòâîì ïîëüçîâàòåëåé. 
Âûäåëèì îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîå-

íèÿ ÐÀÎÑ:
Ðàñïðåäåëåííîñòü: ôóíêöèîíèðîâàíèå

íà îñíîâå êîìïüþòåðíûõ ñåòåé;
Ïîëíîôóíêöèîíàëüíîñòü: ïðåäîñòàâëå-

íèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðàêòè÷å-
ñêè ëþáûõ èçâåñòíûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ êîìïüþòåðíîãî
îáó÷åíèÿ;

Óíèâåðñàëüíîñòü, ò.å. ïðèãîäíîñòü áàçî-
âîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÐÀÎÑ äëÿ
ñîçäàíèÿ ïðîèçâîëüíûõ êóðñîâ è èçó÷åíèÿ
ëþáûõ äèñöèïëèí (åñòåñòâåííîíàó÷íûõ,
òåõíè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ).. Îòêðûòîñòü,
ò.å. ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîòîâîãî ïðîãðàììíîãî è èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
Ñòàí äàð òè çàöèÿ: èñïîëüçîâàíèå ñòàí-

äàðòíûõ ñåòåâûõ è ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé
è ïîñòðîåíèå ñèñ òåìû íà îñíîâå óíèâåð-
ñàëüíîé èí òåãðèðî âàííîé áàçû äàííûõ, ÷òî
ïîçâîëèò ëåãêî è ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè-
÷åííî íàðàùèâàòü, ïåðåíîñèòü è ìàñøòàáè-
ðîâàòü åå.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ìèðå íàáëþäàåòñÿ

ïî âûøåííûé èíòåðåñ ê èñïîëüçîâàíèþ äëÿ
îá ðàçîâàòåëüíûõ öåëåé ðåñóðñîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ãëîáàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé.
Ñðå äè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ Èí òåð -
íåò-òåõ  íîëîãèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
èí   ôîð  ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îá ðàçîâà -
òåëüíûõ óñëóã, ìîæíî âûäåëèòü: ñèñ òåìû
ýëåê   òðîííîé ïî÷òû (E-mail); ñðåäñòâà îð ãà -
íè   çàöèè ôàéëîâûõ àðõèâîâ è äîñòóïà ê íèì
(FTP); ñåòåâàÿ ôàéëîâàÿ ñèñòåìà (NFS); push-
òåõ   íîëîãèÿ ïðèíóäèòåëüíîé äîñ  òàâêè èíôîð-
ìàöèè; ãëîáàëüíàÿ ðàñ ïðå äå  ëåííàÿ ãèïåð-
òåêñòîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñ òåìà (WWW).
Êðîìå ýòèõ ñòàíäàðòíûõ äëÿ Èíòåðíåò

òåõ íîëîãèé, â îáó÷åíèè ïðèìåíÿþòñÿ àäàï-
òèâíûå îáó÷àþùèå ñèñòåìû, êîòîðûå èñ -
ïîëü çóþò òàêèå èíòåðåñíûå ïîäõîäû, êàê:
àäàï òèâíîå ïëàíèðîâàíèå (curriculum se qu -
en cing), èíòåëëåêòóàëüíûé àíàëèç ðåøåíèé
îáó ÷àåìîãî, ïîääåðæêà èíòåðàêòèâíîãî ðå -

øå íèÿ çàäà÷, ïîääåðæêà ðåøåíèÿ çàäà÷ íà
ïðè ìåðàõ è ïîääåðæêà ñîâìåñòíîé ðàáîòû,
ïîä äåðæêà àäàïòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ è
àäàï òèâíîé íàâèãàöèè.
Âñå òåõíîëîãèè àäàïòàöèè, ïðèìåíÿåìûå

â àäàïòèâíûõ îáó÷àþùèõ ñèñòåìàõ â web,
âçÿòû ëèáî èç îáëàñòè ÈÎÑ, ëèáî èç îáëà-
ñòè àäàïòèâíîé ãèïåðìåäèà. Â áëèæàéøåì
áóäóùåì îæèäàåòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíî-
ëîãèé àäàïòàöèè, íàïðèìåð: àäàïòèâíàÿ ïîä-
äåðæêà ñîâìåñòíîé ðàáîòû, ñïåöèàëüíî
ñïðîåêòèðîâàííàÿ äëÿ îáó÷åíèÿ â web. Â
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ êàê èí -
ôîð ìàöèîííûå ðåñóðñû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ,
óæå ñóùåñòâóþùèå â ãëîáàëüíûõ ñåòÿõ, òàê
è ñïåöèàëüíûå "îáðàçîâàòåëüíûå" ñåðâåðû.
Íî ñóùåñòâóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ñåðâåðû
íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îòíåñòè íè ê ðàñïðåäå-
ëåííûì ñèñòåìàì, íè ê àâòîìàòèçèðîâàí-
íûì îáó÷àþùèì ñèñòåìàì. Êàê ïðèìåð íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî ïîäõîäà ê îðãàíè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñåðâåðîâ ìîæíî
ïðèâåñòè èíñòðóìåíòàëüíóþ ñèñòåìó Dis tan -
ce Learning Studio, ðàçðàáîòàííóþ êîìïàíè-
åé “ÃèïåðÌåòîä”. Ýòà ñèñòåìà ïðåäîñòàâ-
ëÿåò äîñòóï â ðåæèìå êëèåíò-ñåðâåð è îáëà-
äàåò âñòðîåííîé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ çíàíèé,
îñíîâàííîé íà äèõîòîìè÷åñêèõ òåñòàõ, ò.å.
òåñòàõ, êîòîðûå ìîæíî ëèáî ðåøèòü ïîë-
íîñòüþ, ëèáî íå ðåøèòü âîîáùå. ÐÀÎÑ —
ýòî ÀÎÑ, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â ñåòè è îáú-
åäèíÿþùàÿ âû÷èñëèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
ñåòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé. Îáó ÷à -
þùàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò áûòü íàçâàíà ðàñ-
ïðåäåëåííîé, åñëè îíà ðàáîòàåò òîëüêî â
ðåæèìå óäàëåííîãî äîñòóïà è íå èñïîëüçóåò
âû÷èñëèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñåòè. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ÀÎÑ ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå
íàáëþäåíèå çà õîäîì îáó÷åíèÿ è àäàïòàöèþ
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ê èíäèâèäóàëüíûì õà -
ðàê òåðèñòèêàì îáó÷àåìûõ. Ïîýòîìó îòñóò-
ñòâèå âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè íå ïîçâîëÿåò
ñ÷è òàòü îáðàçîâàòåëüíûé ñåðâåð àâòîìàòè-
çèðîâàííîé îáó÷àþùåé ñèñòåìîé.
Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ ìåòîäîâ è

àëãîðèòìîâ ñîçäàí ìàêåòíûé ïðîãðàììíûé
êîìïëåêñ ÐÀÎÑ è ïîäñèñòåìà êîíòðîëÿ
çíàíèé, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëü-
çóåòñÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå. 
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автоматлашдырылмыш юйрядижи системляр

ХцлаСЯ

Тягдим олунан ишдя истифадя олунан автоматлашдырылмыш юйрядижи системляр, онларын инкишаф
истигамятляри, щямчинин пайланмыш юйрядижи системляря гойулан тялябляр анализ олунур  вя шябя-
кялярдя хцсуси програм тяминатына уйьун олараг мцдавимлярин жавабларынын диференсиал гий -
мятляндирилмяси вя диэяр проблемляр арашдырылыр.

Khalilov Mubariz
Humbatov Samad

Automated training systems 

SUMMArY

The article analyses automated training systems, their directions of development,
requirements set on shared training systems, and investigates various problems, including
estimation of answers by student according to special program in networks.

ряйчи:  щ.е.д. Мидщяд Гяфяров
тягдим едян:  щ.ц.ф.д. Щикмят Ейвазов 
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King Fahad Security College is an
educational/military institute
part of the Saudi Ministry of

Interior,
College is located in eastern Riyadh,the

capital of Saudi Arabia
The faculty of educate and train students

about the hardships of life and security to
protect the security and stability of the
country

Admission requirements:
• Bachelor degree (graduate students

from scientific disciplines such as medicine
graduating from the College of King Fahad
of security in a single year or graduate stu-
dents from around the literary graduate in
two years)

• Be in full health and fitness

history
'The need to require the evolution of life

after the reunification of the country at the
hands of His Majesty King Abdul Aziz -
may Allah have mercy on him - the intro-

duction of the scientific method in all mat-
ters of life and to achieve stability and
security of procedure had to be the same
token, the security issues involved in sci-
ence and training.

Was the order of the High Holy
29/9/1354 e approval of the proposal of
the Police Directorate, which includes the
establishment of a police school in Mecca,
in order to take care of the preparation of
the police and the rehabilitation of
employees from both the science and mil-
itary.

29 Ramadan 1354 e Royal Order was
issued approving the establishment of the
Police Academy in Makkah. E In 1369
instructions were issued to specify the
duration of the study and the conditions of
acceptance, and to determine administra-
tive procedures and educational organiza-
tion for the conduct of work, and the grad-
uate level. The graduate was appointed the
rank of (the Commissioner) or the Assistant
Commissioner, and the curriculum includes
the study of civil Kalinchae and reading
and algebra, engineering and management
systems, imaging and other criminal in
addition to military training and sports. In
1370 e set qualified acceptance to complete
primary school, and the duration of the
study of one year. E In 1377 became a peri-
od of two years study, and remained as a
qualified acceptance of the certificate of
completion of primary school. In 1380 e
become eligible to accept the second medi-
um, the duration of the study and remained
two years. In 1381 e rose qualification for
admission to the certificate of completion
of middle school, and became a three-year
period of study. E In 1385 the College
changed its name to "police" instead of the
police school. In 1385 the college was e
Mecca to the city of Saudi Arabia. In the e
25/1/1386 issued a ministerial decision to
separate the police from the Faculty of
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Public Security Directorate and attached to
a separate Ministry of the Interior directly,
as the text on the formation of the Council
of the College. In the e 21/3/1386 issued by
the Council of Ministers decision to change
the name of the college to "College of the
internal security forces", and linked direct-
ly to a ministry, and the creation of an inde-
pendent budget, with the opportunity for all
sectors of security to participate in the dis-
cussion of the general plan of the College.
15/4/1386 in e become eligible to accept
the General Certificate of Secondary
Education. E In 1391 became a period of
three years of study, college graduate,
then get a Bachelor of Science in the
internal security forces and to obtain the

rank of lieutenant. In 1394 the total e
taken in the methods of modern educa-
tion systems and introduced the system
of the classroom. In 1403 a royal order
was issued e cream to change the name
of the College to the "King Fahad
Security College," also changed the
name of the certificate to the "Bachelor
of Science in security." In 1405 the
development of e Custodian of the Two
Holy Mosques, the foundation stone of
the headquarters building of the
Directorate General of King Fahad
Security College and move to new head-
quarters in 1409 e E in 1422 has been
confined to the College for admission to
university graduates. 
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Крал ФЯЩад адына
тЯЩлцКЯСиЗлиК 
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крал Фящад адына Тящлцкясизлик
кол лежи сяудиййя Ярябистаны Да хи -
ли Ишляр Назирлийинин бир щиссяси олан

щярби-тящсил ожаьыдыр. 
коллеж сяудиййя Ярябистанынын пайтахты

Яр-Рийад шящяринин шяргиндя йерляшир.
Щяйатын вя тящлцкясизлийин чятинлийини

ящатя едян тялим-тящсил факцлтясинин ясас
мягсяди юлкядя сабитлийи горумагдыр.

Гябул цчцн тялябляр: 1. Бакалавр дяряжяси
(крал Фящад адына Тибб коллежинин мязунла-
ры вя йа ики иля мязун олажаг ядябиййат факцл-
тяси тялябяляри); 2. Намизядлярин саьлам вя
эцмращ олмаглары. 

академийанын  тарихи
Щижри тарихи иля 1354-жц ил Рамазан айынын

29-у Али Мяжлисин тяклифиня ясасян Мяккядя
Полис Академийасынын йарадылмасыны тясдиг
едян фярман верилди. 1369-жу илдя ися тящсил
мцддятини, гябул шяртлярини, инзибати мясяля-
ляри, тящсилин тяшкили цчцн эюрцлмяли ишляри вя
щямчинин бурахылыш сявиййясини мцяййян едян
тялиматлар тяртиб едилди. Мязунлара комиссар
(вя йа комиссар кюмякчиси) рцтбяси верилирди.
онун шяхси ишиндя мцлкц мяжялля, жябр,
мцщяндислик вя систем идарячилийи, тясвири
сянят, щярби вя физики щазырлыг цзря наилиййятля-
ри эюс тярилирди. 1370-жи илдя мцвафиг ибтидаи
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тящсилин вя тящсил мцддятинин бир ил олмасы
мцяййянляшдирилди. 1377-жи илдя щямин мцд -
дят ики иля гядяр артырылды вя гябул заманы
ибтидаи тящсил щаггында шящадятнамя тяляб
олунду. 1380-жи илдя икинжи синифдян гябул
елан едилди, тящсил мцддяти ися ики ил олараг
галды. 1381-жи илдя гябул шяртляри йеня дяйиш-
дириляряк орта мяктябин битирилмяси тяляб олу-
нараг тящсилин цч ил олмасы мцяййян едилди.
1385-жи илдя коллежя полис мяктяби йериня
"полис" ады верилди. 25.01.1386-жы илдя На зир -
ляр кабинетинин гярарына ясасян полис, Иж -
тимаи Тящ лц кя сизлик Идарясиндян айрылараг
коллеж консуллуьунун тяртиби мягсяди иля
бирбаша Дахили ишляр Назирлийинин табечилийня
верилди. 21.03.1386-жы илдя щямин коллеж
Назирляр кабинетинин йени гярарына ясасян
Дахили Тящлцкясизлик Гцв вя ляри коллежи

адландырылды вя коллежин цмуми планларынын
мцзакирясиндя тящлцкясизлик мясяляляринин
щялли цчцн мцстягил бцджя иля тямин едилди.
15.04.1386-жы ил тарихдя коллежя гябул цчцн
икинжи тящсил шящадятнамясинин олмасы уйьун
эюрцлдц. 1391-жи илдян етибарян тящсил  мцд -
дяти цч ил олмагла мязунлара дахили тящлцкя-
сизлик гцввяляри цзря бакалавр елми дяряжяси
вя лейтенант рцтбясинин верилмяси нязярдя
тутулду. 1394-жц илдя цмуми тящсил системи
йени синиф отаглары иля мцасир сявиййяйя гал-
дырылды. 1403-жц илдя кралын фярманы иля колле-
жин ады крал Фящад адына Тящлцкясизлик
коллежи, верилян шящадятнамя ися "тящлцкя-
сизлик цзря ба ка лавр" елми дяряжяси кими мц -
яй йян едилди. 1409-жу илдя кол лежя гябул йал-
ныз университет мязунлары цчцн мцяййян
едилди.
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сяудиййя Ярябистаны краллыьынын Яр-
Рийад шящяриндя ыы Бейнялхалг Полис
Академийалары Бирлийинин 13-17

апрел 2013-жц ил тарихляриндя конфрансы кечи-
рилмишдир. конфрансда иштирак етмяк цчцн
Азярбайжан нцмайяндя щейяти дя дявят
олундуьундан, щямин тядбирдя Азяр байжан
Республикасы ДИН-ин Полис Ака  демийасынын
ряиси, полис эенерал-майору На зим Ялийев вя
Бейнялхалг ямякдашлыг гру пунун инспекто-
ру, полис майору Руслан Жя  фяров мцшащидячи
гисминдя иштирак етмишляр. 

конфрансда 45 юлкядян 170-я йахын нц -
ма йяндя щейяти иштирак етмишдир. 

конфрансын мювзусу мцхтялиф юлкялярин
полис кадрларынын щазырлыьы цзря мцасир вя зий йят,
проблемляр вя перспективляря щяср олунмушдур. 

Бунун цчцн кадр щазырлыьынын ващид прин-
сип вя стандартлары олмалыдыр. Дахили ишляр ор-

ганлары цчцн кадр щазырлыьы системинин мца-
сирляшдирилмяси али мяктяблярин академик вя
елми потенсиалынын истифадясиня, структур йени-
дянгурмасына, тящсил технолоэийаларынын
дяйишдирилмяси вя бу сащядя норматив-щцгу-
ги базанын йениляшдирилмясиня истигамятлян-
мялидир.

Яминликля гейд етмяк олар ки, ДИо-нун
кадр щазырлыьы системинин тякмилляшдирилмяси
стратеэийасынын йарадылмасы цчцн важиб шярт,
полис тящсили цзря мцасир системин инкишаф
хцсусиййятлярини дярк етмяйя йардымчы олан
бейнялхалг тяжрцбянин тятбиг едилмясидир. 

Бейнялхалг Полис Академийалары Бир ли йи 
тяряфиндян тяшкил олунан 2-жи бейнялхалг кон-
франсын мювзулары сырасына полис али тящсил
ожагларынын мцяллим-профессор щейятинин
инкишафы, тядрис вя елми-тядгигат фяалиййятиндя
технолоэийаларын истифадясинин мцзакиряси,
практики тяжрцбянин артырылмасы дахилдир.

СЯУдиЙЙЯ ЯрЯБиСтаны
Краллыьынын Яр-риЙад 

ШЯЩЯриндЯ БЕЙнЯлХалГ 
ПОлиС аКадЕМиЙалары
БирлиЙинин КОнФранСы
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Даща сонра конфранс иштиракчыларындан
чыхыш едянляр олду:

жянаб Мящяммяд Нясир Ялщугбани – крал
Фащд адына Тящлцкясизлик Ака де ми йасынын
“Харижи дилляр” кафедрасынын ряиси,  профессор;

жянаб ертон Бешя – Тцркийя Полис Ака де -
ми йасынын Тящлцкясизлик елмляри Институнун
ди ректору, профессор;

жянаб кайрат Бакишев – Газахыстан ДИН-
ин караганда Академийасы ряисинин мцавини;

жянаб Нгуйен Хуан йен – Вйетнам
Полис Академийасынын ряиси, полис эенерал-
майору, профессор;

жянаб Бекхоро Ялияскяров – Гырьызыстан
Республикасы ДИН-ин Полис Академийасы,
профессор;

жянаб Марио лейт Де Барос Фило – Бра зи -
лийа, сан-Паоло Полис Академийасынын ряиси.

Гейд олунан тядбирдя иштиракымыз юлкя-
мизин дахили ишляр органларынын, еляжя дя
Азярбайжан Республикасы ДИН-ин Ака де -
ми йа сынын нцфузуна мцсбят тясир едяжяк
щал кими гаршыланды вя харижи щямкарлары-
мызла иш эцзар, достлуг мцнасибятляринин
инкишафына вя тяж рцбя  мцбадилясиня ялвериш-
ли шяраит йаратды. 
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Тцркийя Республикасынын Измир шящя-
риндя авропа Полис коллежляри
Ассосиасийасынын 03-04 ийун 2013-

жц ил тарихляриндя конфрансы кечирилмишдир.
конфрансда иштирак етмяк цчцн Азярбайжан
нцмайяндя щейяти дявят олундуьундан,
щямин тядбирдя Азярбайжан Республикасы
ДИН-ин Полис Академийасынын ряиси, полис
эенерал-майору Назим Ялийев вя Бейнялхалг
ямякдашлыг групунун инспектору, полис ма -
йору Руслан Жяфяров иштирак етмишляр.

конфрансда 23 юлкянин Полис Ака де ми -
йаларынын нцмайяндяляри иштирак едирдиляр.

конфрансын мювзусу мцхтялиф юлкялярин
полис кадрларынын щазырлыьы, дахили ишляр орган-
ларына хидмятя гябул цзря мясяляляря щяср
олунмушдур.

Бунун цчцн кадр щазырлыьынын ващид прин-
сип вя стандартлары олмалыдыр.

Дахили ишляр органлары цчцн кадр щазырлыьы
системинин мцасирляшдирилмяси али мяктяблярин
академик вя елми потенсиалынын истифадясиня,
структур йенилянгурмасына, тящсил технолоэи-
йаларынын  дяйишдирилмяси вя бу сащядя нор-
матив-щцгуги базанын йениляшдирилмясиня
истигамятлянмялидир.

тцрКиЙЯ рЕСПУБлиКаСынын 
иЗМир ШЯЩЯриндЯ аВрОПа ПОлиС
КОллЕжлЯри аССОСиаСиЙаСынын

(аЕПж) КОнФранСы
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Яминликля гейд етмяк олар ки, ДИо-нун
кадр щазырлыьы системинин тякмилляшдирилмяси
стратеэийасынын йарадылмасы цчцн важиб шярт,
полис тящсили цзря мцасир системин инкишаф
хцсусиййятлярини дярк етмяйя йардымчы олан
бейнялхалг тяжрцбянин тядгиг едилмясидир.

Авропа Полис коллежляри Ассосиасийасы
тяряфиндян тяшкил олунан икинжи бейнялхалг
конфрансын мювзулары сырасына полис али

тящсил ожагларынын мцяллим-профессор щейя-
тинин инкишафы, тядрис вя елми-тядгигат фяа-
лиййятиндя технолоэийаларын истифадясинин
мцзакиряси, практики  тяжрцбянин артырылма-
сы дахилдир.

Даща сонра конфранс иштиракчыларындан
чыхыш едянляр олду:

жянаб Рямзи Фындыклы – Тцркийя Полис
Академийасынын ряиси;

ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013
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ханым Щелян Мартини – Авропа Полис
коллежляри Ассосиасийасынын прездиденти;

жянаб Щалил Ибращим йайлаьыл – Тцркийя
По лис Академийасы, карйер йюнятими Де -
пар  таментинин ряиси;

жянаб Эерщард шаберлер – Австрийа Тящ -
лц кя сизлик Академийасынын, Депар та мент
ряиси.

Гейд олунан тядбирдя иштиракымыз юлкя-
мизин дахили ишляр органларынын, еляжя дя
Азяр бай жан Республикасы ДИН-ин Полис
Ака де ми йасынын нцфузуна мцсбят тясир
едяжяк щал кими гаршыланды вя харижи щям-
карларымызла иш эцзар, достлуг мцнасибятля-
ринин инкишафына вя тяжрцбя мцбадилясиня
ялверишли шяраит йаратды.
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аЗЯрБаЙжан рЕСПУБлиКаСы дин-ин ПОлиС
аКадЕМиЙаСынын ЩцГУГ КлиниКаСында 

ПУлСУЗ ЩцГУГи ЙардыМ

Щцгуг Клиникасы нядир?

Щцгуг клиникасы - щцгугшцнас кадрлар щазырлайан али тящсил ожагларында щцгугшцнас
мцяллимлярин  рящбярлийи вя нязаряти алтында  нязяриййя иля практиканы  ялагяляндирмяйя имкан
верян реал ишляр цзря пулсуз щцгуги хидмят вя йа хцсуси тядрис методудур.

Щцгуг Клиникасына кимляр 
мцражият едя биляр?

Щцгуг клиникасына реал ишляр цзря щцгуги йардым алмаг истяйян истянилян шяхс мцражият
едя биляр. Бурада эюстярилян хидмят пулсуздур.

Мцражиятляря бахылма гайдасы:

Вятяндаш Щцгуг клиникасына мцражият етдикдян сонра онгн мцражияти гейдя алыныр вя
онун мцражиятиня жаваб верилмяси цчцн яввялжядян дягиг вахт тяйин олунур. 3 эцн ярзиндя
вятяндашын мцражияти ятрафлы арашдырылыр вя тяйин олунмуш эцн она мцражиятля ялагядар жаваб
верилир. Мцражият гябул олундуьу щалда щяр бир ишин арашдырылмасы вя ижрасы цчцн айрыжа говлуг
ачылыр. 

Клиникада щцгуги хидмят кимляр
тяряфиндян эюстяриляжяк?

клиника щцгуг мяслящятханасындан фярг ля -
нир. Бурада щцгугшцнас мцяллимлярин рящбярлийи
вя нязаряти алтында Полис Академийасынын мц да -
вим ляри тяряфиндян щцгуги хидмят эюстярилир. 

ПОлиС аКадЕМиЙаСынын ЩцГУГ КлиниКаСынA 
ХОШ эЯлМиСиниЗ!
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Щцгуг Клиникасында мцхтялиф истигамятлярдя щцгуги йардым эюстярян
ашаьыдакы бюлмяляр мювжуддур.

–  Инсан щцгуглары бюлмяси;
– Мцлки ишляр цзря бюлмя;
– Гачгынларын вя мяжбури кючкцнлярин щцгугларынын мцдафияси бюлмяси;
– Жинайят ишляри цзря мяслящят бюлмяси. 

Клиниканын фяалиййятинин ясас истигамятляри:

– азтяминатлы вятяндашлара пулсуз щцгуги йардым эюстярилмяси;
– ящалинин мцхтялиф тябягяляри арасында щцгуги маарифляндирмя (тяблиьат) тядбирляринин

мцхтялиф васитялярля (семинарлар, тренингляр) тяшкил едилмяси; 
– жямиййятдя инсан щцгугларынын тямини иля ялагядар мцхтялиф лайищяляри щазырлайыб щяйата

кечирмяк вя йа тяшкил олунмуш мювжуд лайищялярдя иштирак етмяк. 

диггят!
Мцражият едян шяхслярин ишляри мяхфи сахланылыр. Щямин мялуматларда клиниканын тядрис

мягсяди цчцн истифадя едилмяси, йалныз мцражият едян шяхс разылыг вердикдян сонра
мцмкцндцр. 

клиникайа мцражиятляр йазылы вя йа шифащи формада вятяндашын шяхсиййят вясигясини тягдим
етмякля гябул едилир. 

Ялагя тел.: (050) 674 90 40
(050) 503 46 66
(012) 454-35-70

е-маил: щугугклиникаси@маил.ру
цнван: шцвялан гясябяси,                                        

Алмаз Илдырым кцчяси 3.,
Полис Академийасынын бинасы.

Мцражият сааты: 15:00 -18:00

Мян няйи ялдя едяжяйимя цмид едя
билярям?

клиникада щеч бир мадди мараг эюз ля мя дян
гаршылыглы инама, етимада вя мяхфилийя ясас -
ланараг там, гярязсиз вя вижданлы хидмят эюс -
тяриляжякдир.
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ÁÅÑÏËÀÒÍÀß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ Â
"ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÊËÈÍÈÊÅ" ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÏÎËÈÖÈÈ

ÌÂÄ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

×åì ÿâëÿåòñÿ "Þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà"?

"Þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà" — áåçâîçìåçäíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü èëè îñîáûé ó÷åáíûé
ìåòîä â âóçàõ, ãîòîâÿùèõ êàäðîâûõ þðèñòîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì è êîíòðîëåì
ïðåïîäàâàòåëåé-ïðà âîâåäîâ, êîòîðûé äà¸ò âîçìîæíîñòü äëÿ ñîçäàíèÿ ñâÿçè ìåæäó òåîðèåé
è ïðàêòèêîé.

Êòî ìîæåò îáðàòèòüñÿ â "Þðèäè÷åñêóþ êëèíèêó"?

Â "Þðèäè÷åñêóþ êëèíèêó" ìîæåò îáðàòèòüñÿ ëþáîå ëèöî, æåëàþùåå ïîëó÷èòü
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ðåàëüíûì äåëàì. 

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé:

Ïîñëå îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â "Þðèäè÷åñêóþ êëèíèêó" åãî äàííûå ðåãèñòðèðóþòñÿ è
ïðåäâàðèòåëüíî íàçíà÷àåòñÿ òî÷íîå âðåìÿ äëÿ îòâåòà íà åãî îáðàùåíèå. Â òå÷åíèè 3 äíåé
îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà òùàòåëüíî èçó÷àåòñÿ è â íàçíà÷åííûé äåíü åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòâåò
â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ïî êàæäîìó äåëó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ îòêðûâàåòñÿ îòäåëüíàÿ ïàïêà.

 Êòî îñóùåñòâëÿåò þðèäè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå â êëèíèêå?

Êëèíèêà îòëè÷àåòñÿ îò þðèäè÷åñêîé
êîíñóëü òà öèè. Çäåñü ïîä ðóêîâîäñòâîì è êîí -
òðî ëåì ïðå ïî äàâàòåëåé-ïðàâîâåäîâ þðè äè ÷åñ -
êóþ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿþò êóðñàíòû  Àêà äå -
ìèè Ïîëèöèè.

ДОБРО ПОЖАЛОВАТЬ В юРИДИЧеСКУю
КЛИНИКУ АКАДемИИ ПОЛИЦИИ
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Â "Þðèäè÷åñêîé êëèíèêå" ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå îòäåëåíèÿ,
îêàçûâàþùèå þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì:

– Îòäåëåíèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
– Îòäåëåíèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì;
– Îòäåëåíèå ïî çàùèòå ïðàâ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; 
– Êîíñóëüòàöèîííîå îòäåëåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Íà äîñòèæåíèå ÷åãî ÿ ìîãó íàäåÿòüñÿ?

Îñíîâûâàÿñü íà âçàèìíîå äîâåðèå è ñ ñîáëþäåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè òàéíû, â
êëèíèêå âàì áóäóò  ïðåäîñòàâëåíû áåñïðèñòðàñòíûå è äîáðîñîâåñòíûå óñëóãè áåç ìà òå ðè àëü -
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Âíèìàíèå!

Äåëà îáðàòèâøèõñÿ ëèö ñîõðàíÿþòñÿ â òàéíå. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñâåäåíèé â ó÷åáíîì
ïðîöåññå âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ îáðàòèâøåãîñÿ ëèöà.

Îáðàùåíèÿ â êëèíèêó ïðèíèìàþòñÿ â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíîì óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè.

Òåë.äëÿ ñâÿçè: (050) 674 90 40
(050) 503 46 66
(012) 454-35-70

е-маил: huquqklinikasi@mail.ru
Àäðåñ: ïîñ. Øóâåëàí, óë. Àëìàñà Èëüäûðûìà-3.

Çäàíèå Àêàäåìèè Ïîëèöèè.

Âðåìÿ îáðàùåíèé: 15:00-18:00

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
êëèíèêè:

– îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìà -
ëî èìóùèì ãðàæäàíàì;

– îðãàíèçàöèÿ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè  (ñå ìè íà -
ðû, òðåíèíãè, ïðîïàãàíäà) ïðàâîâîãî ïðîñ âå ùå íèÿ
ñðå äè ðàçëè÷íûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ;

– ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå èëè ó÷àñòèå â
îðãàíèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ýòîì íàï ðàâ ëå íèè. 
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FREE JUDICIAL SUPPORT BY THE LAW CLINIC 
OF THE POLICE ACADEMY OF THE MIA OF 

AZERBAIJAN REPUBLIC

What is the law clinic?

Law clinic is special method of teaching or real works
which connects theory and practice under professional teach-
ers in universities which have law department.

Who can apply to law clinic?

Everybody who needs judicial support can apply to the
clinic. All services at the clinic are free.

Who will help to the people at the clinic?

Law clinic is different from lawyer's office.  Cadets under
the direct guidance of the teachers of Police Academy will
help the applicants. 

How long can I wait?

Applications are registered at the clinic
after citizens' applying. In order to response
applications an exact date are fixed earlier.
During this time application will be investi-
gated thoroughly. Given time will not be
more than 3 days. If the application is accept-
ed the new folder will be opened for each
appeal.

LAW CLINIC OF POLICE ACADEMY ARE
ALWAYS READY TO HELP
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Sections in clinic are followings:

- The section of human rights
- The section of civil works
- The section of defense of refugees' and IDP's rights
- The sections of advice about criminal issues

Main branches of the clinics:

- To give free judicial support to the citizens;
- The organization of judicial enlightenment among different levels of society;
- Prepare and fulfill projects on human rights or participate the available projects.

All appeals except disputed issues will be investigated thoroughly and in honest way and will
be free. 

Contacts: (050) 674 90 40
(050) 503 46 66
(012) 454-35-70

e-mail: huquqklinikasi@mail.ru
Address: 3, A.Ildirim, Shuvelan  settl.,         

building of Police Academy

Hours: 15:00-18:00

l
A

w
 C

l
I
N

I
K



ПолИс АкАДеМИйАсыНыН елМИ ХЯБЯРлЯРИ /  ¹ 2, 2013

ÅË ÌÈ ÌßÃÀ Ëß ÒßÃ ÄÈÌ ÅÒ ÌßÊ Ö×ÖÍ 

ÃÎ ÉÓ ËÀÍ 
Òß ËßÁ ËßÐ
1. Мя га ля ляр ре дак си йа йа цч дил дя (Азяр -

бай жан, рус вя ин эи лис) тяг дим еди ля би ляр. Бир
дил дя тяг дим едил миш мя га ля нин со нун да ди -
эяр ики дил дя хц ла ся ве рил мя ли дир. Мя ся лян,
яэяр мя га ля Азяр бай жан ди лин дя йа зыл мыш са,
бу заман сон да рус вя ин эи лис дил ля рин дя
хцлася ве рил мя ли дир. Мя га ля ля рин мцх тя лиф дил -
ляр дя олан хц ла ся ля ри бир-би ри нин ей ни ол ма лы
вя мя га ля нин мяз му ну на уй ьун ол ма лы дыр.
Мя га ля дя мцял ли фин вя йа мцял лиф лярн эял ди йи
ел ми ня ти жя, ишин ел ми йе ни ли йи, тят би ги ящя мий -
йя ти вя с. хц ла ся дя йыь жам шя кил дя юз як си ни
тап ма лы дыр. Хц ла ся ляр ел ми вя гра мма тик ба -
хым дан жид ди ре дак тя олун ма лы дыр. Щяр бир
хц ла ся дя мя га ля нин ады, мцял ли фин вя йа
мцял лиф ля рин там ады эюс тя рил мя ли дир. 

2. Мя га ля ля рин мятн ля ри Ти мес Неw Ро -
ман - 12 шриф ти иля (мя ся лян, Азяр бай жан ди -
лин дя ла тын ялиф ба сы, рус ди лин дя ки рил ялиф ба сы,
ин эи лис ди лин дя ин эи лис ялиф ба сы иля) 1 ин тер вал да
чап олун ма лы дыр.

3. Мя га ля дя мцял лиф( ляр )ин иш ля ди йи мцяс си -
ся ( ляр) вя щя мин мцяс си ся( ляр )ин цн ван( лар )ы,
мцял лиф( ляр )ин те ле фон ла ры, елект рон почт цн -
ван( лар )ы эюс тя рил мя ли дир.

4. ел ми мя га ля нин со нун да елм са щя си нин
вя мя га ля нин ха рак те ри ня уй ьун ола раг,
мцял лиф(ляр )ин эял ди йи ел ми ня ти жя, ишин ел ми йе -
ни ли йи, тят би ги ящя мий йя ти вя с. ай дын шя кил дя
ве рил мя ли дир.

5. Мя га ля нин мюв зу су иля баь лы ел ми мян -
бя ля ря ис ти над лар ол ма лы дыр. Мя га ля нин со -
нун да ве ри лян ядя бий йат си йа щы сы ялиф ба ар ды -
жыл лы ьы иля нюм ря лян мя ли вя код лаш ды рыл ма лы -
дыр. Ис ти фа дя за ма ны яв вял жя Азяр бай жан,
сон ра тцрк, да ща сон ра рус, сон да ися ди эяр
ха ри жи дил ляр дя олан ядя бий йат лар эюс тя рил мя ли
вя код лаш ды рыл ма лы дыр. Мятн дя ис ти над лар

ядя бий йат си йа щы сын да эюс тя ри лян ар ды жыл лыг ла
иша ря олун ма лы дыр. Мя ся лян, (1) вя йа (1, с.
125). ей ни ядя бий йа та мятн дя баш га бир йер -
дя тяк рар ис ти над олу нар са, он да ис ти над олу -
нан щя мин ядя бий йат яв вял ки нюм ря иля эюс -
тя рил мя ли дир.

6. Ядя бий йат си йа щы сын да ве ри лян щяр бир ис -
ти над щаг гын да мя лу мат там вя дя гиг ол ма -
лы дыр. Ис ти над олу нан мян бя нин биб лиог ра фик
тяс ви ри онун ню вцн дян (мо ног ра фи йа, дярс -
лик, ел ми мя га ля вя с.) асы лы ола раг ве рил мя ли -
дир. ел ми мя га ля ля ря, сим по зиум, конф ранс
вя ди эяр нц фуз лу ел ми тяд бир ля рин ма те риал ла -
ры на вя йа те зис ля ри ня ис ти над едяр кян мя га ля -
нин, мя ру зя нин вя йа те зи син ады эюс тя рил мя ли -
дир. Ис ти над олу нан мян бя нин биб лиог ра фик
тяс ви ри ве ри ляр кян Азяр бай жан Рес пуб ли ка сы -
нын Пре зи ден ти йа нын да Али Ат тес та си йа ко -
мис си йа сы нын "Дис сер та си йа ла рын тяр ти би гай -
да ла ры" ба ря дя гцв вя дя олан тя ли ма тын "Ис ти -
фа дя едил миш ядя бий йат" бюл мя си нин 10.2-
10.4.6. тя ляб ля ри ясас эю тц рцл мя ли дир.

7. Мя га ля нин со нун да кы ядя бий йат си йа щы -
сын да сон 5-10 илин ел ми мя га ля ля ри ня, мо но -
гра фи йа ла ры на вя ди эяр ети бар лы мян бя ля ри ня
цс тцн лцк ве рил мя ли дир.

8. Щяр бир мя га ля дя УоТ ин декс ляр вя йа
ПАЖс тип ли код лар вя ачар сюз ляр эюс тя рил мя -
ли дир. Ачар сюз ляр цч дил дя (мя га ля нин вя хц -
ла ся ля рин йа зыл ды ьы дил ляр дя) ве рил мя ли дир.

9. Мягаляйя, онун дярж едил мя синин
мцм кцн лцйц щаггында експерт ряйи вя елми
мцяс сисянин елми шура сынын про то колундан
чыхарыш (елми мц яссисялярдя ишлямяйян щцгуг -
шц  нас  лара експерт ряйи кифайятдир) ялавя еди -
лир.

10. Щяр бир мя га ля мцял ли фи мя га ля нин
дярж олун ма сы иля яла гя дар ре дак си йа нын ща -
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зыр ла ды ьы мцял лиф ан ке ти ни дол дур ма лы вя
ону им за ла йа раг, мя га ля нин те зис шяк лин дя
дярж олун муш ва риан ты ис тис на ол маг ла, яв -
вял ляр щяр щан сы бир дил дя няшр едил мя ди йи ни
тяс диг ет мя ли дир. 

11. Ъур нал да "яв вя ли ютян са йы мыз да", "ар -
ды нюв бя ти нюм ря дя" ады ал тын да се ри йа мя -
га ля ля рин дярж олун ма сы на ижа зя ве рил мир.

12. Ъур на лын нюм ря ля рин дя мцял ли фин вя йа
мцял лиф ля рин йал ныз бир мя га ля си дярж еди ля би -
ляр.

13. Пла эиат мя га ля ля рин няш ри га да ьан дыр.
Бе ля бир факт аш кар едил дик дя ре дак си йа мцял -
лиф( ляр )я гар шы санк си йа тят биг ет мяк дя (бир
не чя нюм ря дя чап едил мя мяк, ил яр зин дя чап
едил мя мяк вя с.) щаг лы дыр.
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Špe an b` mh“, 
ïðåäúÿâëÿåìûåê
ïðåäñòàâëåííûìíàó÷íûì
ñòàòüÿì
1. Ñòàò üè ïðåäñ òàâ ëÿþò ñÿ â ðå äà êöèþ

íà òðåõ ÿçû êàõ (àçåð áàéä æàíñ êîì, àíã ëèéñ -
êîì è  ðóññ êîì). Â êîíöå ñòàò üè, ïðåäñ òàâ -
ëåí íîé íà îä íîì èç ÿçû êîâ, äîëæ íû áûòü
ðå çþ ìå íà äâóõ  îñ òàëü íûõ ÿçû êàõ. Íàï ðè -
ìåð, åñ ëè ñòàò üÿ äà íà íà àçåð áàéä æàíñ êîì
ÿçû êå, òî ðå çþ ìå äîëæ íû  áûòü íà àíã ëèéñ -
êîì è ðóññ êîì ÿçû êàõ. Ðå çþ ìå ñòàò åé, êî -
òî ðûå äà íû íà ðàç íûõ ÿçû êàõ, äîëæ íû
 áûòü èäåí òè÷ íû ìè è ñîîò âåòñòâî âàòü ñî -
äåð æà íèþ ñòàò üè. Â ðå çþ ìå äîëæ íû âêðà ò -
öå îò ðà æàòü ñÿ  ðå çóëü òà òû íàó÷ íûõ èññ ëå -
äî âà íèé, íàó÷ íàÿ íî âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå
çíà ÷å íèå è ïð. âûä âè íó òûå  àâ òî ðîì (àâ òî -
ðà ìè) ñòàò üè. Ðå çþ ìå äîëæ íî áûòü ñòðî ãî
îò ðå äàê òè ðî âà íî ñ íàó÷ íîé è ãðàì ìà òè ÷åñ -
êîé òî÷ åê çðå íèÿ. Â êàæ äîì ðå çþ ìå äîëæ -
íî áûòü óêà çà íî ïîë íîå íàç âà íèå ñòàò üè  è -
ìÿ àâ òî ðà (àâ òî ðîâ).
2. Òåêñ òû ñòà òåé äîëæ íû áûòü íàá ðà íû

øðèô òîì Тимес Неw Роман, ðàç ìåð
øðèô òà — 12 (íàï ðè ìåð, íà àçåð áàéä æàíñ -
êîì è àíã ëèéñ êîì ÿçû êàõ — ëà òè íèöåé, íà
ðóññ êîì — êè ðèë ëèöåé) è èí òåð âàë — 1.
Ñòàò üè ïðå äîñ òàâ ëÿþò ñÿ â ýëåêò ðîí íîì è
ïå ÷àò íîì (1 ýêçåìï ëÿð) âè äå.
3. Â ñòàò üå äîëæ íû áûòü óêà çà íû ôà ìè -

ëèÿ, èìÿ è îò ÷åñò âî àâ òî ðà (àâ òî ðîâ), åãî
(èõ) íàó÷ íîå çâà íèå; íàç âà íèå è àä ðåñ îð ãà -
íè çàöèè, â êî òî ðîé  îí ðà áî òàåò (þò), òå ëå -
ôî íû, àä ðåñ ýëåê òðîí  íîé ïî÷ òû.
4. Â êî íöå íàó÷ íîé ñòàò üè äîëæ íû

áûòü ÿñ íî èç ëî æå íû ðå çóëü òà òû íàó÷ íûõ
èññ ëå äî âà íèé, íàó÷ íàÿ  íî âèç íà, ïðàê òè -
÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð. â ñîîò âåòñòâèè ñ
äàí íîé îò ðàñë üþ  íàó êè è õà ðàê òå ðîì
ñòàò üè.

5. Òàê æå äîëæ íû áûòü óêàçàíû ññûë êè
íà íàó÷ íûå èñ òî÷ íè êè ïî ïðåä ìå òó ñòàò üè.
Áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êèé ñïè ñîê ïðè âî äèò ñÿ
ïîñ ëå òåêñ òà ñòàò üè â àë ôà âèò íîì ïî ðÿä êå
è çà êî äè ðî âàí íîé ôîð ìå. Ïðè èñïîëü çî âà -
íèè ñïåð âà äàåò ñÿ è êî äè ðóåò ñÿ ëè òå ðà òó ðà
íà àçåð áàéä æàíñ êîì, ïî òîì íà òó ðåö êîì,
äà ëåå íà ðóññ êîì  è íà êî íåö íà àíã ëèéñ êîì
ÿçû êàõ. Ññûë êè â òåêñ òå ñòàò üè äîëæ íû
ñîîò âåòñò âî âàòü áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êî ìó ñïèñ -
êó. Íàï ðè ìåð, (1) èëè (1, ñòð. 125). Åñ ëè â
òåêñ òå íà îä íó è òó æå  ëè òå ðà òó ðó èìååò ñÿ
ññûë êà â äðó ãîì ìåñ òå, òî íàñ òîÿ ùàÿ ëè òå -
ðà òó ðà äîëæ íà áûòü óêà çà íà ïîä ïðåæ íèì
íî ìå ðîì.
6. Èí ôîð ìàöèÿ î êàæ äîé ññûë êå, äàí -

íîé â áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì ñïèñ êå, äîëæ íà
áûòü ïîë íîé è  òî÷ íîé. Áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîå
îïè ñà íèå ññû ëàå ìî ãî èñ òî÷ íè êà äîëæ íî
áûòü äà íî â çà âè ñè ìîñ òè îò åãî âè äà (ìî -
íîã ðà ôèÿ, ó÷åá íèê, íàó÷ íàÿ ñòàò üÿ è ò.ä.)
êíèã.  Äîëæ íû áûòü óêà çà íû  íàç âà íèÿ ñòà -
òåé, äîê ëà äîâ è òå çè ñîâ ïðè ññûë êå íà
íàó÷ íûå ñòàò üè, ìà òå ðèà ëû è òå çè ñû  ñèì -
ïî çèó ìîâ, êîí ôå ðå íöèé è äðó ãèõ ïðåñ òèæ -
íûõ íàó÷ íûõ ìå ðîï ðèÿ òèé. Ïðè áèá ëèîã -
ðà ôè ÷åñ êîì  îïèñàíèè äîëæ íû áûòü âçÿ òû
çà îñ íî âó òðå áî âà íèÿ 10.2-10.4.6. ðàç äå ëà
"Èñ ïîëü çî âàí íàÿ  ëè òå ðà òó ðà" Ïðà âèë ñîñ -
òàâ ëå íèÿ äèñ ñå ð òàöèé Âûñ øåé àò òåñ -
òàöèîí íîé êî ìèñ ñèè ïðè Ïðå çè äåí òå  À çåð -
áàéä æàíñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè.
7. Â äàí íîì ñïèñ êå ëè òå ðà òó ðû ïîñ ëå

ñòàò üè äîëæ íî áûòü äà íî ïðåä ïî÷ òå íèå
íàó÷ íûì ñòàòüÿì, ìî íîã ðà ôèÿì è äðó ãèì
äîñ òî âåðíûì èñ òî÷ íè êàì ïîñ ëåä íèõ 10-15
ëåò.
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8. Ñòàò üÿ äîëæ íà ñî äåð æàòü êëþ ÷å âûå
ñëî âà, ÓÄÊ èí äåê ñû èëè êî äû òè ïà ÐÀÑс.
Êëþ ÷å âûå ñëî âà äîëæ íû áûòü äà íû íà òðåõ
ÿçû êàõ (íà òåõ ÿçû êàõ, íà êî òî ðûõ íà ïè ñà -
íû ñòàò üÿ è ðå çþ ìå).
9. Ê ñòàò üå ïðè ëà ãàåò ñÿ ýêñïåðò íîå çàê -

ëþ ÷å íèå î âîç ìîæ íîñ òè îïóá ëè êî âà íèÿ è
âû ïèñ êà èç ïðî òî êî ëà Ó÷¸íîãî ñî âå òà
íàó÷ íî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ (þðèñ òàì, íå ðà áî -
òàþ øèì â íàó÷ íûõ  ó÷ ðåæ äå íèÿõ, äîñ òà òî÷ -
íî ýêñïåðò íî ãî çàê ëþ ÷å íèÿ).
10. Êàæ äûé àâ òîð ñòàò üè äîë æåí çà ïîë -

íèòü è ïîä ïèñàòü àâ òîðñ êóþ àí êå òó, âû ðà -
áî òàí íóþ  ðå äà êöèåé, ïîäò âåð äèâ ýòèì
íåîïóá ëè êî âà íèå äàí íîé ñòàò üè ðàíü øå íà

êà êîì-íè áóäü ÿçû êå,  èñê ëþ ÷àÿ îïóá ëè êî -
âàí íûé òå çèñ íûé âà ðèàíò.
11. Â æóð íà ëå íå ðàç ðå øàåò ñÿ îïóá ëè êî -

âà íèå ñå ðèé íûõ ñòà òåé ïîä çàã ëà âèåì "íà -
÷à ëî â ïðå äû äó ùåì íî ìå ðå", "ïðîäîë æå íèå
â ñëå äó þùåì íî ìå ðå".
12. Â âû ïóñ êàõ æóð íà ëà âîç ìîæ íî

îïóá ëè êî âà íèå òîëü êî îä íîé ñòàò üè àâ òî ðà
(àâ òî ðîâ).
13. Çàï ðå ùàåò ñÿ îïóá ëè êî âà íèå ïëà -

ãèàò íûõ ñòà òåé. Ïðè âûÿâ ëå íèè òà êî ãî
ôàê òà ðå äà êöèÿ âïðà âå ïðè ìå íÿòü ñàí êöèè
(íåî ïóá ëè êî âà íèå â íåñ êî ëüêèõ íî ìå ðàõ, â
òå ÷å íèå ãî äà è ò.ä.) ïðî òèâ  àâ òî ðà (àâ òî -
ðîâ).
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REGUIREMENTS ÎÔ 
ÐÅÏÐÅÑÅÍÒÀÒÈÎÍ ÎÔ SCIENTIFIC 
ÀÐÒÈÚËÅÑ

1. The articles are presented to the edito-
rial staff in three languages (Azerbaijani,
English and Russian). After the article was
presented in one of the languages it should be
attached also summary (abstraction) in two
other languages. For example, if the article is
in the Azerbaijani language the summary
should be in English and Russian languages.
The summaries of article presented in differ-
ent languages should be identical and corre-
spond to the contents of the article. The sum-
mary should in detail be reflected the results
of scientific researches, scientific novelty,
practical importance, etc. suggested by the
author (authors) of article. Summaries should
be strictly edited from the scientific and
grammatical point of views. 
Each summary should include full name of

the article, name of the author (authors).
2. Texts of articles should be typed in font

Ò³òå$ Êå\y Kotap, font size - 12 (for exam-
ple, the Azerbaijani language in the Latin, the
Russian in Cyrillics, the English in English
letters) and with an interval - 1. The articles
are presented in electronic and print (1 copy)
version.
3. The article should include the surname,

name and patronymic of the author (authors),
their scientific degree; the name and address
of the organisation they work, phone num-
bers and e-mail address.
4. In the end of the scientific article there

should clearly stated results of scientific
researches, scientific novelty, practical im -
por tance and so forth in accordance with the
menti oned branch of science and the charac-
ter of article.
5. The article should include references to

scientific sources on subject of the article.

The bibliographic list is given after the text
of article in alphabetic order and in the coded
form. First is given and coded the literature
in Azerbaijani, then in Turkish, further in
Russian and at last in English languages.
References in the text should correspond to
the bibliographic list. For example, (1) or (1,
p. 125). If the text includes on the same page
the same literature with a reference in other
page, then, the literature should be pointed
under the former number.
6. The information on each reference

given in the bibliographic list should be full
and exact. The bibliographic view of the
referred source should be given in depend-
ence on its kind of books (the monography,
the textbook, the scientific article, etc.). It
should be specified the names of articles, lec-
tures and theses with the reference to scien-
tific articles, materials and theses of sympo-
siums, conferences and other prestigious sci-
entific actions. The bibliographic view should
base on the requirement 10.2-10.4.6 of the
"Used literature" section of the Rules of
working up dissertations of the Higher
Attestation Commission under the President
the Azerbaijan Republic.
7. In the mentioned list of the literature

after the article, the preference should be
given to scientific articles, the monographies
and other reliable sources of the latest 10-15
years.
8. The article should contain keywords,

the IUT indexes or PASZ type of code.
Keywords should be given in three languages
(in those languages on which the article and
the summary were written).
9. The article is attached by expert review

on possibility of publication and extract from
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the scientific establishments need only expert
review).
10. Each author of article should fill and

sign the author's questionnaire developed by
the editorial board, having confirmed non-pub-
lication of the given article earlier in any lan-
guage, excepting the published thesis variant.
11. In magazine, the publication of serial

articles under the title "the beginning is in the

previous issue","to be continued" is not
allowed.
12. In the issues of magazine it is allowed

publication of only one article of the author
(authors).
13. Publication of plagiarist articles is for bid -

den. In such cases, the editorial board has the
right to apply sanction (non-publication in se veral
issues in a year, etc.) against the aut hor (authors).
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Й Е  н и  н Я Ш р  л Я р

Азярбайжан Республикасынын дахили ишляр назири, эенерал-
полковник Рамил  Усубовун мяслящятчиси  вя юн сюзцн мцял-
лифи олдуьу «Полисин мялумат китабы» илк дяфя няшрдян чыхмыш-
дыр.

Полис Академийасынын ряиси, полис эенерал-майору, щцгуг
цзря фялсяфя доктору Назим  Ялийев вя Гарадаь район полис
идарясинин ряис мцавини, полис полковник-лейтенанты, щцгуг
цзря фялсяфя доктору, досент Щикмят ейвазов тяряфиндян тяр-
тиб едилян  вя эениш охужу даирясиня тягдим едилян «Полисин
мялумат китабы» полисин фяалиййятиндя щцгуги биликлярин тябли-
ьи бахымындан атылан ян мцщцм аддымлардан биридир.
китабын елми редактору ДИН-ин Полис Академийасы ряисинин
тядрис вя елми ишляр цзря мцавини, полис полковники, щцгуг
елмляри доктору, профессор, ямякдар мцяллим Мащир Ящ мя -
дов дур.

Назим Ялийев, Щикмят ейвазов.
ПолИсИН МЯлУМАТ кИТАБы. 
Бакы: Ганун Няшриййаты, 2013.1376 сящ.
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Éà ðàí äû üû ýöí äÿí ìÿðä ëèê, úÿ ñà ðÿò âÿ ôÿ äà êàð ëûã ëàð ëà çÿí ýèí èí êè øàô éî ëó êå÷ ìèø
Àçÿð áàé úàí Ïî ëè ñè õàë ãû ìû çûí Öìóì ìèë ëè ëè äå ðè Ùåé äÿð ßëè éå âèí áè ëà âà ñè òÿ
ðÿù áÿð ëè éè àë òûí äà ìèë ëè òÿ ìÿë ëÿð öçÿ ðèí äÿ ôîð ìà ëà øà ðàã äþâ ëÿò ÷è ëè éèí ÿñàñ ñö -

òóí ëà ðûí äàí áè ðè êè ìè òÿ øÿê êöë òàï ìûø äûð. Ïî ëèñ ïå øÿ ñè íèí éöê ñÿê âÿ òÿí äàø ëûã ìÿ ñó ëèé éÿ -
òè, úÿ ñà ðÿò, øÿõ ñè ìÿ òà íÿò, áè ëèê, äÿð ðà êÿ, åëì, òÿù ñèë âÿ òÿú ðö áÿ òÿ ëÿá åò äè éè íè âóð üó ëà éàí
Óëó Þí äÿð ïî ëè ñèí äà èì þç ïå øÿ êàð ñÿ âèé éÿ ñè íè éöê ñÿëò ìÿ ñè íè, ýöí äÿ ëèê èøè íè ìöà ñèð òÿ -
ëÿá ëÿ ðÿ, áåé íÿë õàëã òÿú ðö áÿ éÿ âÿ íîð ìà ëà ðà óé üóí ãóð ìà ñû íû âà úèá òÿ ëÿá êè ìè ãîé ìóø -
äóð. Áó íóí ëà áÿ ðà áÿð, Àçÿð áàé úàí Ðåñ ïóá ëè êà ñû Ïðå çè äåí òè úÿ íàá Èë ùàì ßëè éåâ äÿ Àâ ðî -
ïà éà èí òåã ðà ñè éà åäÿí Àçÿð áàé úàí äà ïî ëè ñèí ïðî ôåñ ñèî íàë ñÿ âèé éÿ ñè íèí ÿí éöê ñÿê òÿ ëÿá -
ëÿð ñÿ âèé éÿ ñè íÿ ãàë äû ðûë ìà ñû íû ÿñàñ ìÿã ñÿä ëÿð äÿí áè ðè êè ìè ìöÿé éÿí åò ìèø äèð.

Äþâ ëÿò Áàø ÷û ñû íûí ãàð øû éà ãîé äó üó ïðîã ðàì âÿ çè ôÿ ëÿ ðèí éå ðè íÿ éå òè ðèë ìÿ ñè, î úöì ëÿ äÿí
èäà ðÿåò ìÿ íèí òÿê ìèë ëÿø äè ðèë ìÿ ñè, ãà íóí ÷ó ëó üóí ìþù êÿì ëÿí äè ðèë ìÿ ñè, ìàä äè-òåõ íè êè òÿú -
ùè çà òûí ìöà ñèð òÿ ëÿá ëÿð ñÿ âèé éÿ ñè íÿ éöê ñÿë äèë ìÿ ñè, ÿùà ëè âÿ âÿ òÿí äàø úÿ ìèé éÿ òè èëÿ ÿëà -
ãÿ ëÿ ðèí èí êè øàô åò äè ðèë ìÿ ñè, øÿõ ñè ùå éÿ òèí ïå øÿ ùà çûð ëû üû íûí àð òû ðûë ìà ñû èñ òè ãà ìÿò ëÿ ðèí äÿ áþ -
éöê áèð ôÿà ëèé éÿò îð òà éà ãîé ìóø äóð. Ùÿ éà òà êå ÷è ðè ëÿí òÿä áèð ëÿð, ùÿì ÷è íèí úè íà éÿò êàð ëû üà
ãàð øû àïà ðû ëàí ïå øÿ êàð ìö áà ðè çÿ, ùö ãóã ãàé äà ñû íûí âÿ ñà áèò ëè éèí åòè áàð ëû òÿ ìèí åäèë ìÿ ñè -
ìþù òÿ ðÿì Ïðå çè äåí òèí ðÿù áÿð ëè éè èëÿ àïà ðû ëàí ãó ðó úó ëóã èø ëÿ ðè íÿ, èíô ðàñò ðóê òóð ëà éè ùÿ ëÿ ðèí
âÿ ñî ñèàë ïðîã ðàì ëà ðûí óüóð ëó èú ðà ñû íà, áö òþâ ëöê äÿ þë êÿ íèí äà âàì ëû èí êè øà ôû íà çÿ ìèí éà -
ðà äàí áàø ëû úà àìèë ëÿð äÿí îë ìóø äóð.

ß ìÿ ëèé éàò-õèä ìÿ òè ôÿà ëèé éÿò äÿ éöê ñÿê íÿ òè úÿ ëÿ ðè øÿðò ëÿí äè ðÿí ÿñàñ ìÿ ñÿ ëÿ ëÿð äÿí áè ðè
äÿ ìö êÿì ìÿë íîð ìà òèâ ùö ãó ãè áà çà íûí éà ðà äûë ìà ñû äûð. Þòÿí èë ëÿð ÿð çèí äÿ äà õè ëè èø ëÿð îð -
ãàí ëà ðû íûí ôÿà ëèé éÿ òè èëÿ ÿëà ãÿ äàð 90-äàí àð òûã ãà íóí, 200-äÿí ÷îõ ôÿð ìàí âÿ ñÿ ðÿí úàì
èì çà ëàí ìûø, Íà çèð ëÿð Êà áè íå òè òÿ ðÿ ôèí äÿí 30-à éà õûí ãÿ ðàð ãÿ áóë åäèë ìèø äèð. Åé íè çà ìàí -
äà, áó ìö ùöì ñÿ íÿä ëÿð äÿí èðÿ ëè ýÿ ëÿí ìöä äÿà ëà ðûí éå ðè íÿ éå òè ðèë ìÿ ñè ìÿã ñÿ äè ëÿ Íà çèð -
ëèê òÿ ðÿ ôèí äÿí éöç ëÿð ëÿ òÿ ëè ìàò, ÿìð, ýþñ òÿ ðèø, òÿä ðèñ ïðîã ðàì ëà ðû, ìå òî äè êè âÿ ñàèò ëÿð ùà -
çûð ëà íûá èú ðà éà éþ íÿë äèë ìèø, ÿìÿê äàø ëà ðûí îí ëà ðû ïå øÿ ùà çûð ëû üû äÿðñ ëÿ ðèí äÿ þé ðÿí ìÿ ëÿ ðè
òÿ ìèí åäèë ìèø, òÿú ðö áÿ ëè ìö òÿ õÿñ ñèñ ëÿð úÿëá îëóí ìàã ëà ìöõ òÿ ëèô òðå íèíã ëÿð, ñå ìè íàð ëàð âÿ
èõ òè ñà ñàð òûð ìà êóðñ ëà ðû òÿø êèë îëóí ìóø äóð.

Áó ìö ùöì òÿä áèð ëÿð ÷ÿð ÷è âÿ ñèí äÿ àòû ëàí íþâ áÿ òè àä äûì ëàð äàí áè ðè äÿ ïî ëè ñèí ôÿà ëèé éÿ -
òè íè òÿí çèì ëÿ éÿí ãà íóí âå ðè úè ëèê àêò ëà ðû íû, äà õè ëè íîð ìà òèâ ñÿ íÿä ëÿ ðè, áåé íÿë õàëã ùö ãóã
íîð ìà ëà ðû íû, ýöí äÿ ëèê èø äÿ èñ òè ôà äÿ îëó íàí òåð ìèí ëÿ ðèí èçà ùû íû þçöí äÿ ÿêñ åò äè ðÿí "Ïî ëè ñèí
ìÿ ëó ìàò êè òà áû" íûí íÿø ðè íÿ áàø ëà íûë ìà ñû äûð.

Êè òà áûí ùà çûð ëàí ìà ñûí äà ìÿã ñÿä øÿõ ñè ùå éÿ òèí ùö ãó ãè áè ëèê ëÿ ðè íè òÿê ìèë ëÿø äèð ìÿ ñè íÿ,
ùö ãóã äö øöí úÿ ñè íè çÿí ýèí ëÿø äèð ìÿ ñè íÿ, äè ýÿð òÿ ðÿô äÿí âÿ òÿí äàø ëà ðûí ìàà ðèô ëÿí äè ðèë ìÿ ñè -
íÿ, ÿùà ëè àðà ñûí äà ùö ãóã ìÿ äÿ íèé éÿ òè íèí òÿá ëè üè íÿ òþù ôÿ ëÿð âåð ìÿê äÿí èáà ðÿò äèð. Èíà íû ðûã
êè, êè òàá, îí äàí èñ òè ôà äÿ åäÿí ùÿð áèð øÿõ ñèí ìöí òÿ çÿì ôàé äà ëà íà áè ëÿ úÿ éè äÿ éÿð ëè âÿ ñàèò
îëà úàã äûð. 

ÐÀÌÈË ÓÑÓÁÎÂ,
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 

äàõèëè èøëÿð íàçèðè, ýåíåðàë-ïîëêîâíèê
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Â ïåðâûå â ñâåò âûøåë «Ñïðàâî÷íèê ïîëèöåéñêîãî»,
êîíñóëüòàíòîì è àâòîðîì ïðåäèñëîâèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Ðàìèëü Óñóáîâ.
«Ñïðàâî÷íèê ïîëèöåéñêîãî», ñîñòàâëåííûé íà÷àëüíè-

êîì Àêàäåìèè Ïîëèöèè, ãåíåðàë-ìàéîðîì ïîëèöèè, äîêòî-
ðîì ôèëîñîôèè ïî ïðàâó Íàçèìîì Àëèåâûì è çàìåñòèòå-
ëåì íà÷àëüíèêà  Óïðàâëåíèÿ ïîëèöèè Ãàðàäàãñêîãî ðàéîíà,
ïîëêîâíèê-ëåéòåíàíòîì ïîëèöèè, äîêòîðîì ôèëîñîôèè ïî
ïðàâó, äîöåíòîì Õèêìåòîì  Ýéâàçîâûì, ïðåäñòàâëåí øèðî-
êîìó êðóãó ÷èòàòåëåé è ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì øàãîì â
äåëå ïðîïàãàíäû  ïðàâîâûõ çíàíèé  â äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
öèè.  Íàó÷íûì  ðåäàêòîðîì ñïðàâî÷íèêà ÿâëÿåòñÿ  çàìå-
ñòèòåëü íà÷àëüíèêà Àêàäåìèè Ïîëèöèè ÌÂÄ ïî ó÷åáíîé è
íàó÷íîé  ðàáîòå, ïîëêîâíèê ïîëèöèè, äîêòîð  þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìàõèð Àõìåäîâ.

ÍÎÂÛÅ ÈÇÄÀÍÈß

Назим Ялийев, Щикмят ейвазов.
ПолИсИН МЯлУМАТ кИТАБы.
Бакы: Ганун Няшриййаты, 2013.1376 сящ.
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Ñî äíÿ ñâîåãî ñîçäàíèÿ Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ïîëèöèÿ, ïðîøåäøàÿ ñâîé ïóòü
ðàçâèòèÿ, íàñûùåííûé ìóæåñòâîì, ðåøèòåëüíîñòüþ è ñàìîïîæåðòâîâàíè-
åì, ôîðìèðîâàëàñü íà íàöèîíàëüíûõ îñíîâàõ  ïîä íåíîñðåäñòâåííûì

ðóêîâîäñòâîì Îáùåíàöèîíàëüíîãî Ëèäåðà Ãåéäàðà Àëèåâà è ïðåâðàòèëàñü â îäíó
èç íàäåæíûõ îïîð ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îáùåíàöèîíàëüíûé Ëèäåð âñåãäà óêàçûâàë
íà òî, ÷òî ïðîôåññèÿ ïîëèöèè òðåáóåò âûñîêîé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ðåøèòåëüíîñòè, ëè÷íîé öåëåóñòðåìëåííîñòè, èíòåëëåêòà, íàó÷íûõ çíàíèé è ïðàê-
òèêè,  òðåáóÿ îò ñîòðóäíèêîâ  ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðàâíÿ, îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè
òðåáîâà íèÿìè, ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì è íîðìàìè. Íàðÿäó ñ ýòèì, Ïðåçèäåíò
Àçåð áàéä æàí ñêîé Ðåñïóáëèêè, ãîñïîäèí Èëüõàì Àëèåâ îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
îïðåäåëèë  ïîâûøåíèå  ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ  ïîëèöèè Àçåðáàéäæàíà, èí -
òåã  ðè ðóþ ùåãî â åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî,  äî óðîâíÿ ñàìûõ âûñîêèõ òðåáîâàíèé.
Ãëàâà ãîñóäàðñòâà  îáÿçàë  âûïîëíèòü ïðîãðàììíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñðåäè êîòî-

ðûõ öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàþò òàêèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàê ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ,  óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, ïîâûøåíèå  ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îñíàùåíèÿ äî óðîâíÿ ñîâðåìåííûõ  òðåáîâàíèé, ðàçâèòèå ñâÿçåé ñ íàñåëå-
íèåì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà. Îñóùåñòâëÿåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íàä¸æíàÿ
îõðàíà ïðàâîïðÿäêà è ñòàáèëüíîñòè  ÿâëÿþòñÿ  âàæíåéøèìè  îáñòîÿòåëüñòâàìè,
ñîçäàâøèìè ïî÷âó äëÿ  ñîçèäàòåëüíîé ðàáîòû, èñïîëíåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
åêòîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà ñòðàíû.
Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîìåíòîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ  âûñîêèå ïîêàçàòåëè  îïåðà-

òèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîâåðøåííîé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû.  Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïîäïèñàíî áîëåå 90 çàêîíîâ, 200 óêàçîâ  è ðàñ-
ïîðÿæåíèé, ïðèíÿòî îêîëî 30 ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, êàñàþùèõñÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â òî æå âðåìÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ïîëî-
æåíèé, âûòåêàþùèõ èç ýòèõ çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ, Ìèíèñòåðñòâîì ðàçðàáîòàíû
ñîòíè èíñòðóêöèé, ïðèêàçîâ, óêàçàíèé, ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé,
îáåñïå÷åíî èõ óñâîåíèå ñîòðóäíèêàìè íà çàíÿòèÿõ ïî ñëóæåáíîé  ïîäãîòîâêå, òðå-
íèíãàõ, ñåìèíàðàõ è êóðñàõ  ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì  îïûòíûõ
ñïåöèàëèñòîâ.
Îäíèì èç çíà÷èòåëüíûõ øàãîâ â ðàìêàõ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñòàëî èçäàíèå

«Ñïðàâî÷íèêà ïîëèöåéñêîãî», â êîòîðîì íàøëè ñâîå îòðàæåíèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, âíóòðèâåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå
äîêóìåíòû, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, òîëêîâàíèå  òåðìèíîâ, ïðèìåíÿåìûõ
â ïîâñåäíåâíîé ñëóæáå.
Öåëüþ ðàçðàáîòêè ñïðàâî÷íèêà ÿâëÿåòñÿ âêëàä â ðàçâèòèå ïðàâîâûõ çíàíèé,

îáî   ãàùåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïðîñâåùåíèå ñðåäè ãðàæäàí, ïðîïà-
ãàíäà ïðàâîâîé  êóëüòóðû ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ìû âåðèì, ÷òî  ñïðàâî÷íèê ñòàíåò öåí-
íûì è ïîëåçíûì ïîñîáèåì äëÿ êàæäîãî, êòî èì âîñïîëüçóåòñÿ.

ÐÀÌÈËÜ ÓÑÓÁÎÂ,

ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, 

ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
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