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6 noyabr 2004-cu il tarixli 176 sayli garari.



Giris

Yer Uzarinde insanin meydana galdiyi vaxtdan indiya gader insan
otraf mihitden muxtslif formada istifade etmisdir. Ibtidai ddvrden indiye
gader ovgularin heyvanlari pesrakande suretde ovlamasi vehsi faunanin
yuzlarla Uzvanun mahv olunmasina gaetirib ¢ixarmigdir.

«Otraf muhitin muhafizesi haqqinda» 8 iyun 1999-cu il tarixli
Azerbaycan Respublikasi Qanununun 3-cu maddasinde atraf muhitin
muhafizesinin asas prinsipleri 6z oksini tapmisdir. Bu prinsiplerdan irali
galerak ekoloji ganunvericilik, teskilatlarin ve tesarrufat faaliyyati ile masgul
olan tebist istifadagilerinin qarsisina muhim talabler qoymusdur. Bu
tolabler vetandaslarin Azesrbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ila tasbit
olunmus saglam etraf muhitde yasamaq huquglarinin hayata keciriimasina
xidmat edir.

Camiyyatin garsisinda duran igtisadi va ekoloji masalalarin hall

edilmasinda tebiatden istifade huququnun ahamiyyati boyukdur.



Sual 1.Tebiatdan istifadanin anlayisi, formalari va novlari

Tabistdan istifade dedikde atraf tebii muhitin insan dgun serfeli olan
ekoloji, igtisadi ve madani-saglamlasdirici xususiyyatlerindan istifada
edilmesi basa dusltlir. Bundan irali gelerek tebistden istifadenin
mazmununa igtisadi (aparici forma), ekoloji va madani saglamlasdirici kimi
formalar daxildir.

Tabistdan istifadenin gosterilon formalari 2 novds istifadani nazardes
tutur.

«9traf muhitin muhafizasi haqqinda» Azsrbaycan Respublikasi
Qanunun 9-cu maddasinde geyd edilir ki, «Azarbaycan Respublikasinda
tobii resurslar Umumi ve fordi istifadede ola bilar». Qanuna asasen
tobistden Umumi istifade vetandaslar ve teskilatlar tarafinden ahalinin
hayatnin zeruri telabatinin 6denilmasi maqgsadi ile tebii resurslardan
Odoanigsiz istifade etmakle hayata kegirilir. Qanunvericilik aktlarinda
nazearda tutulan hallarda tebistden umumi istifadeys mahdudiyyatlar goyula
biler.

Tabistdan umumi istifade lUgln heg bir xtsusi icaze telab olunmur. O,
insanin anadan olmasi ve yasamasi naticasinds meydana gixan ve 6zunu
gOstaran tabii hiququ kimi ifade olunur (atmosfer havasindan istifads,
sudan istifade, kommunal-maigat ve mualice saglamlasdirici talabat ve s.).

Tabistden fardi istifade dedikde salahiyyati dovlat organlarinin icazesi
asasinda vetandaglar ve tasarrufat subyektlori tarafinden tebistdan
istifadanin hayata kecirilmasi basa dusulir.

Tabistdon fordi istifade zamani tebii resurslar istifadacilore
ganunvericilikle muayyan edilmis gaydada verilir. Tabistdan fordi istifade
daimi va ya muvaqqati, ddanigli ve ya avazsiz, ilkin ve ya tekrar ola biler. O,

maqsadli xarakter dagiyir ve istifade olunan obyektin novindan asil olaraq
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(torpaqdan istifads, sudan istifade, heyvanlar alemindan istifade atmosfer
havasindan) ayri-ayri sahalera bolundr. «9traf mdhitin - muhafizesi
hagqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanunun 8-ci maddesina asasan
tabistdan istifadagilor hliquqi ve fiziki saxsler (xarici istifadagilor da daxil
olmagla) dovlet, geyri-dovlat tagkilatlari, daimi ve muvaqqgsti, ilkin va takrar
istifadecilor ola bilarloer. Qanun xarici istifadecilere xarici huquqi va fiziki
soxslari, beynalxalq birlikleri ve teskilatlari, daimi istifadecilara-tebiatden
istifade hlququ muddatsiz verilan istifadagilari, muvaqgqgsati muayyen
muddata verilon istifadacilari, ilkin istifadacilara-tebiatden istifade hiququnu
dovletdan birbasa alan istifadacileri, takrar istifadecilere ise-tabiatden ilkin
istifadeciden mugqavile asasinda hliquq alan istifadecileri aid edir.
Tabistdon istifadeya xUsusi icazs tebistden istifade sahasinds
sahibkarliq fealiyyati ile maggdul olmaq huququnu tasdiq edir. Taebistdan
istifadeys xuUsusi icaze ganunvericilikle muayyan edilmis gqaydada muvafiq
icra hakimiyyeti orqanlar tarafinden verilir («Btraf muhitin muhafizesi
hagqinda» Qanun, mad.11). Tebistden xUsusi istifada tabii ehtiyatlara olan
tolabatla baghdir. Bu hissa tabii ehtiyatlar haqqginda qanunvericilikle
(Torpaq Macsllesi, Mesa Macallesi, Yerin teki haqqinda Qanun, Su

Macallesi, Atmosfer havasinin muhafizesi haqqinda Qanunla) nizamlanir.



Sual 2 Tebiatdan istifadanin lisenziyalagdirilmasi va
limitlegdirilmasi
Tabii ehtiyatlardan istifade hiiququna lisenziya anlayigi

Lisenziya azerbaycan dilina tercumde nays ise «icaze» meanasinda
isledilir. ©vvaller bu s6z amtaanin xarice ixraci ile alagadar istifade edilirdi.
O, haveskar-idman, sanaye, elmi-tedqgiqat ve mahvedici (garaca) ovun
toskili ile slagedar olarag genislonmays basladl. Daha sonra amtasnin
satisi va muxtelif cur xidmatlerin yerina yetiriimasi ile alagadar genis
sokilds tetbqg olundu.

Muasir dovrds lisenziya fealiyyati istehlakg¢ilarin maraglarinin midafisa
vasitasi kimi sahar tikintsi, sanitar, ekoloji normalar ve ticarat gaydalarinin
tanzimlanmasi Ugun boyuk shamiyyet kasb edir. $eher ve rayonlarda
haqugqi ve fiziki sexslara lisenziya arazi ve sahavi idaraler tersfinden verilir.

Lisenziya verilma qaydasi lisenziya verilmasinin umumi qaydasi ayri-
ayri faaliyyat novunun lisenziyalagsdaralmasinin nUimunavi qaydasini tesdiq
edan gorarlarla tanzimlenir. Her bir faaliyyet novuna lisenziya verilir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 4 oktyabr 1997-ci il tarixli 637
sayli farmani ile xUsusi raziliq taleb olunan faaliyyat ndvlerina xususi raziliq
talab olunan fealiyyet novlerinin siyahisi tesdiq edilmisdir. Fermanin 2-ci
bandine esasan ayri-ayri fealiyyet novlerine xususi raziliqg verilmasi
gaydalarini Nazirlor Kabineti musayyan edir. Lisenziya asasen bir il
muddatine verilir. Boezi hallarda ekoloji telablerden, tebist obyektinin
voaziyyatindan asili olaraq lisenziyanin verilmasi mahdudlasdirla bilar.

Lisenziya sexslorin yazili mduracieti (srazisi) ve hamg¢inin musabiga
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asasinda verilir. Lisenziyadan istifade gaydalarina riayst edilmadikds, o,
istifade UglUn diger sexslera verildikde, sanitar, ekoloji, ticarat qaydalari
pozuldugda lisenziyani veran organ lisenziyadan mahrum eda biler.
Lisenziya veriimasine etiraz edilmasindan va lisenziya hiququndan
mahrum edilmasinden mahkamays gikayst edila biler. Lisenziyanin
sortlarine amal edilmasina nazarati arazi-sahavi organlar hayata kegirirlor.

Lisenziyanin névleri «9traf muhitin muhafizasi haqqinda» Qanunun
14-cU maddeasine asasen xususi icaza teleb olunan faaliyyet novleri
asagidakilardir:

1. Straf muhiti girklandiren maddalerin toplanmasi.

2. XUsusi toehlukeli olan istehsalat ve maiset tullantilarinin
dasinmasi, basdirilmasi ve saxlanmasi.

3. Ekoloci auditor fealiyyet (auditor — kegmisda harbi maehkamada
prokuror vazifesini icra edan soxs. Burada nazaret
manasindaO.

4. Ekoloci cahatdan tahluka torads bilan tesarrufat foaliyyaeti.

5. Tabii resurslarin ayri-ayir novlarindan istifade

Tobii ehtiyatlardan istifads lisenziyasi dtraf tabii muhitin muhafizesi
vo tabistdan istifade sahasinda tebii ehtiyatdan istifade lisenziyasi dedikde-
tabii ehtiyatin istifadesi ile ile bagli muayyan faaliyyat novinin
aparilmasina verilon icaze basa dusullr. Bu senadds asagidaki funksiyalar
comlanmisdir:

- ganunguluga nazarat;

- tobii ehtiyatlardan istifada fealiyyatinin tekmillesdirilmasi;

- ekoloji ve sanitar normalar riyast edilmasi;

- tabii ehtiyatlarin normalasdiriimis istifadasi.

Beloalikla, tebistdon istifade sahasinde lisenziya qarsiligl slageda
olan 2 funksiyani yerina yetirir:

1. Mahafizeedici funksiya

2. Tenzimlayici yunksiya.
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Lisenziyalagdirma-gadagan etmak, icaze vermak, salahiyyat vermak
yolu ile ekoloji munasibatlerin inzibati-huUquqgi metodla tenzimlanmasi
demakdir. Tabii ehtiyatdan istifadeys verilmis lisenziya 6zinds 3 slamati
birlegdirir: birinci — lisenziya tabii sarvate aktidir, ikinci - o tabii ehtiyatlardan
somarali istifada edilmasina dovlet nezarat formasidir; dglinci - lisenziya
tabistdan semarali istifadanin tanzimlenmasi vasitesidir.

Tobistden istifade sahasinda lisenziyanin predmeti istifade tayinatli
tabii ehtiyatlardir. Predmetdan asili olarag iqgtisadi ehtiyatlar (oduncguluq
tedarukl, faydali gazintilarin hasilati yaxud insan va tabistin miudafiasine
xidmat edan ekoloji ehtiyatlar (tullantilarin ve zsrarli maddalarin mahv
edilmasina, basdirilmasina icazsa), saglamlasdirici tebii ehtiyatlar (straf
muhitin mualicevi xususiyyatlerindan istifade edilmasina icazsa), yaxud da
macani ehtiyatlar (arxeoloci tadqigatlara icaza) lisenziyalasdirila biler.

Lisenziya Ugun o xarakterikdir ki, o, ekoloji idareetmanin salahiyyatli
organlari tarafindan verilir. Bela organlara Ekologiya vea Tabii Servatler
Nazirliyi ve onun orazi sahavi organlari aiddir. Bu organlarin
lisenziyalagdirma salahiyyati lisenziya verilon tebisat ehtiyatlarin novandan
asilh olaraq muayyan edilir. Tebiatden istifade sahasinds lisenziya verilmasi
ile bagli 30-dan artiq fealiyyat ve xidmat névu malumdur.

Torpaglan istifadsye lisenziya. O, torpaq ayrilmasi akil formasinda
rayon, sahar icra hakimiyyati organi tarefinden verilir. Bu lisenziya torpagin
muayyan subyekta verilmasi ilo slagadar qerar esasinda, yaxud torpaq
sahasinin satigi il slagadar alqi-satql muqgavilasi esasinda verilir.

Torpaq ayrilmasi akti torpaqdan maqgsadli, tayinatina uygun istifade
etmoak ¢un verilir. Masalen, kand tasarrufati istehsali kandli tasarrufati,
soxsi yardimgi tesarrufati, badciliq, heyvandarliq, seher tesarrufati, mesa
tasarrufati, su tesarrufati, bina ve qurgularin tikintisi ve istismari, faydal
gazintilarin  kagfiyyatt ve hasilati, xususi muhafize edilean erazi ve

obyektlarin tagkili Ggun ve s.
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Yerin tayinden istifadeys lisenziya. Bu cur lisenziya Azarbaycan
Respublikasinin  «Yerin teki haqqinda» qanununa ve Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin Yerin takinden istifadenin lisenziyalasdiriimasi
Qaydas! hagginda ©sasnamaya uygun olaraq erazi-sahavi organlarla birga
Respublika rehbarliyi tarafindan verilir.

Azerbaycan Respublikasi Yerin teyinden istifade ve geologiya
Komitesi terafinden yerin takinin geoloci dyranilmasi, faydali qazintiliran
kasfiyyati ve hasilati, yeraltt qurdularin tikintisi ve istismari, zererli
maddalerin mahv edilmasi (basdiriimasi), xtsusi muhafize olunan arazilarin
takili ugun lisenziya verilir.

Azarbaycan Respublikasinin, habela xarici olkalarin huqugi va fiziki
soxsleri  ganunvericilikle musyyan edilmis qgaydada Azearbaycan
Respublikasinda yerin tekinin istifadacilari ola biler (Yerin teki hagqinda
Qanun. madda 8).

Sudan istifadeys lisenziya. Azerbaycan Respublikasi Su Macllesi
sudan umumi ve ayrica istifadeni, hamgcinin xususi magqgsadlar Ugun
istifadani farqglendirir.

Ayrica va xususi maqgsadler ugun Sudan istifadeye Azerbaycan
Respublikasinin  Nazirlor Kabineti tarafinden lisenziya verilir. Bu cur
lisenziya Sudan istifadecginin su obyektlarinden musyyan edilmis hadd
gosterilon magsada uydun olaraq muayysn edilmis muddat Ugun istifade
huququnu(lisenziyada nazarda tutulmus tslab ve sertlore amal etmakla)
tosdiq edir (Azaerbaycan Respublikasinin Su Macallasinin 36, 37, 38 mad.).

Su obyektlarindan istifadenin xUsusi raziliq teleb edan novleri isa
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tsrafinden muayyan edilir (Su
Macallasi. mad.34)

Azerbaycan Respublikasinin  Su  Qanunvericiliyi  lisenziyanin
asagidaki atributlarini muayyan edir6 istifadenin magsadi, sarhaddi. Limiti,
muddati, 6dema sartleri, eloca de semarali istifade Ugln talabler va suyun

muhafizasi.
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Lisenziyanin verilmasi muvafiq arazinin icra hakimiyyati organlari
tarafinden su ehtiyatlari ve yerin tekindan istifada Uzra xususi selahiyyatli
organlarala birlikde hayata kegirilir.

Respublika shamiyyatli su obyektlari G¢ln lisenziya muvafiq olaraq
Respublikanin icra orqganlari tersfinden verilir. Yerli ashamiyyatli obyektlar
ucun lisenziyalasdirma vyeril icra olrganlari ve sahar, rayon xudsusi organlari
tarafinden hayata kegirilir.

9ger ekoloji seraitde shalinin saglamhgi ve atraf tabii muhit Ggun
ziyan vura bilan dayisiklik bas verarse idarsetma organlari terefindan
verilan lisenziya yenidan baxila va lagv edile biler. Lisenziyadan istifade
hiququ obyektiv ve subyektiv sabablarden vaxtindan avval lagv edils,
dayandirila va mahdudlagdirila biler. Bir gayda olaraq tebii felakatloer
zamani ohalinin hayat ve saglamliginin tahlUkaya maruz qalmasi ile
alagadar olaraqg sudan istifade sertlarinde dayisiklik baq verir.

Subyektiv sababalara lisenziya sertlorinin  pozulmasini, su
obyektlarinin muhafizesi Uzre tadbirlerin yerina yetiriimasini, atraf tabii
muhitin muhafizesi gaydalarinin pozulmasini aid etmak olar.

Qanunvericilik Sudan 6zbasina istifadeya goéra inzibati masuliyyat
tadbirlarinin tetbigini nazerda tutur (Sudan istifade etma limitlarine amal
edilmemasina, su ehtiyatlarindan israf¢iligla istifade edilmasina, su
kemarlarindan, kenarlarindan 6zbasina su goéturilmasina, icmali mOisat,
texniki va tullanti sularin kesnara (g¢ollera, kucelere, rabite ve enerci
kommunikasiya sebeakelerine) tayinatsiz axidilmasina gére iXM mad.101-
103 CM. Mad. 250)

Tobistdan istifadanin limitlasdiriimasi. Tabiatdan istifada limitlari

arazilerde ekoloji mahdudlasdirma sistemidir ve tebii ehtiyatlardan istifada
vo zaharli tullantilarin tebiste atilmasi ile alagadar tabistden istifade edan
muassisalar va ayri-ayri sexslar uclun goyulmus mahdudiyystleri 6zlUnds
aks etdirir. Onlar tebistden istifade muassisaleri Ucln atraf muhiti muhafize

organlari tersfinden regionda ekoloji seraiti nazars almagla istehsalat
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tulluntilarinin yerlagdiriimasi normativleri ve zaharli tullantilarin atraf mahite
atilmasi gaydalarinin mahdudlagdiriilmasi tGgun tayin edilmisdir. tebistdan
istifade limitleri tebii ehtiyatlardan istifade mahdudiyysti narmalaridir.
Lisenziya ila birlikda onlar atraf muhiti gorumaq tgun tesirli vasitelardan biri
kimi cixis edirler.

«dtraf muhitin muhafizasi hagqginda» Qanunun 10-cu maddeasine
asasan «Tabistdan istifadenin normalasdiriimasina gore limitlar ve kvotalar
muayyan muddastlerin, maigat ve istehsalat tullantilarinin yerlaesdiriimasinin
son hadlarini muayyan edir».

Tabii ehtiyatlardan istifadenin lisenziyalasdiriimasi kimi limitlesdirma
vo tabii ehtiyatlarin istifasdsinin mahdudiyyati, onlarin regional istifadasi va
istehsali ile baglidr.

Tabistdan istifads iki istiqgamatda yerina yetirila bilor:

a) tabiatdan tabii ehtiyatlarin ¢ixarilmasi;

b) tabiate antropogen maddalerin atilmasi.

Burada tebistdan istifada limigtlari 2 ndve ayrilir:

1. Tabii ehtiyatlarin muayyan edilmig nhorma hacminda gixariimasi,
2. Zoherli tullantilarin straf muhite atilmasi ve basdirilimasinin
mahdudiyyati normalari.

Tabistdon istifade zamani tabii ehtiyatin c¢ixarilmasi limiti tebii
ehtiyatlardan istifads ve onlarin istehsal qaydalari esasinda yerina yetirilir.
Onlar muayyan obyektlara bolunur: avtomobil yollari, demir yollari, hava ve
daniz limanlari, macistiral boru kemarleri, meliorasiya sistemlari neft ve gaz
quyulari, baliq teserrtfati musssisaleri, rabite xatleri, elektrik xottlori vo s.
ugun goyulmus torpaq ayirlmasi normalari fealiyyst gostarir.

Kommunal su techizatt ve kanalizasiya sistemlerinin istismari
zamani, su teserrufati organlan terefinden torpaglarin suvariimasi,
heyvandarliq kompleksleri ve sanaye obyektlarinde su ehtiyatlarinin

isladilmasi limitleri tasis edilir.
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Mesalarin qorunmasi, istifadesi va yetisdiriimasi sahasinde merkazi
limitlesdira gostaricisi kimi har il yetisdiriimis mes ave odungulug ugun
kasilmis agaclarin sayinda (migdarinda) barabarliyi tamin etmakls alagadar
ayrilan (qirilacaq) mesa sahasi igtirak edir.

Bundan basga mesoa tosorrifatinda mesoe tesorrufati organlari
torafindan teyin edilmis limitlar da igladilir-vatendaglarin mesaysa gealmak
sayl, mesanin vaziyyatina tasir gostaran bu va ya diger heyvanin sayi va s.

Heyvanlar alemindan istifade ve onu gorumaq sahasinda heyvanlari
ovlamaq, tutmaqg, baliglari ve basga su heyvanlarini tutmuqg haqqinda
limitler da hazirlanib. Onlar moévsumu ovun va baliqgiligin ayri-ayri
muddati, butinlikle bir su hdvzasi ve ya ovculuq sahalari, hamginin ayri-
ayri saxsler va ya ovguluq va baliqgiliq tesarrufatlari dgtn tasdiq edilib.

Bu ve ya diger limitlarin mUayyan edilmasinin iki maqgsadi vardir:

1) tabistin muhafizasi;
2) igtisadi ehtiyatlarin normativ ve normativden artiq istifadasi ila
alagedar vasitslerin alinmasi.

Ehtiyatlarin istifadesi Ugun yigiimis vasitelar onlarin yenidan istehsali
vo semarali istifadesine isladilir. Buna Ekologiya ve Tebii Servetlar Nazirliyi
vo Maliyye Nazirliyi nazaret edir.

Tullanti ve atmosfer tullantilarinin yol verilon haddi, elece da zararli
maddalarin yerlagdirilmasi tabistden istifadenin bir névadir. Bu cir
limitlegdirma tabisti muhafize vezifslerini, girklenma manbalarini igtisadi
stimullasdirma yolu ve ekoloji fondlardan istifade edilmasi vasitesi ila hall

edir.



13

Sual 3. Tabiatdan istifadanin muqavila formasi
Miiqavila xidmetlarinin novlari

Sosialist taeserrufati sistemi geraitinda tebistdan istifadenin inzibati
metodla nizamlanmasinin ustinliyt mugavile formasini atraf tebii muhitin
muhafizesinin ve onlan istifadenin tanhimlenmasinin komakg¢i vasitesi kimi
muayyen edirdi. bu seraitde uzun muddat arzinds lisenziya sarancamverici
hakimiyyat organlarinin akti kimi terafler arasinda qarsiligli munasibataleri
nizamlayan yegana senad idi. ager avvellor muqavile az-az hallarda
istifade edilirdise da bir gayda olaraq o, tersflor arasinda qarsiligl
munasibatlerin daqiglesdiriimasina xidmat edirdi.

Misal olaraq Yerli Icra hakimiyysti organlarinin ev tikintisi Ugiin

torpaqg sahsasinin ayrilmasi haqqinda, qgerari asasinda tikinti aparan
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toskilatlar va yerli kommunal s6baler arasinda baglanan tikinti mtqavilesini
gostermak olar.

Muagavilenin - mezmununu torpaqdan istifadacilerin  va tikinti
aparanlarin torpaq sahasinin istifadasi, tikinti islarini baslama ve qurtarma
vaxtl, abadlasdirmaiglerinin hayata kecirilmasi Uzre hlquqg ve vazifalarin
konkretlosdiriimasi taskil edir.

Oxsar funksiyani yol, rabite xetti ve digar qurdularin tikintisi Gg¢ln
muveqqgati olarag torpaglar ayrilarken tereflor arasinda baglanmis
mugavilaler da yerina yetirirdi.

Muagavile yerin munbit qatinin istifadesi ve muhafizesi, torpaq
sahasinin rekultivasiyasi (bioloci ve texniki) hesabatin apariimasi gaydasi
ve mugavilenin sartlerinin duzgun yerine yetilmamasina gora taraflerin
masuliyyati Uzra mulnasibatlerin istirakcilarinin  hiqug ve vazifelarini
daqiqglesdirirdi.

Hazirda atraf tebii muhitin muahafizesinin iqtisadilagdiriimasi, yani
ekoloji munasibatlerden tenzimlenmanin igtisadi metodlarinin genis
yayllmasi ilo slagadar olaraq bu sahade muqavilalarin baglanmasi daha
cox yayilir va mustaqil forma kimi tatbiq olunur. bir gayda olaraq tesarrufat
munasibatlerinds istirak edan subyektlor movcud ganunvericiliya uygun
olan, hatti ganunvericilikde nazarda tutulmasa da ona zidd olmayan
istanilen mugavileni baglaya bilarler.

Bu baximdan, mdulki hdquqgi muqavilelerin bir novu olan icars
muqgavilesi daha genis yayillmisdir. ©gar o tabistden istifade sahasinda
torpaq munasibatlerinda birinci  olaraq istifade edilerok torpaqdan
istifadenin effektiv. nov ve formasi kimi 06zUnu gOsterirse tebisatden
istifadanin diger sahalarinda 6zUna ¢atinlikla yol tapirdi.

Sahavi gaunuvericiliya uygun olarag yerin teki, su, mes ave
heyvanlar Alemi dovlat mulkiyysti olmagda davam edir.

Mesadan istifada, sudan istifade, baliq va ov teserrtfati sahasinda

genig yayillmis icare muqavilesindan basga mugavilanin diger mumkun
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ndvlerinden de istifade olunur (bele ki, yerin taki hagginda Qanunda
konsessiya mugqavileleri haqginda sdhbet gedir) Mduxtalif ndv ekoloji
xidmetlaer gostermasi Uzre mugavilalerin prespektivi var.

«Otraf muhitin madhafizasi haqginda» Qanuna asasen (mad.15)
ganunvericilikde nazarda tutulbugu hallarda ve muayyan edilmis gaydada
tobii resurslardan istifadeya gore mugqavilalar baglanila biler. ©gar tabii
resurslardan istifade Ugln xdsusi icaza (lisenziya) alinmasi taleb olunarsa
vo tebistdon istifadacinin bele icaze olmazsa tebii resurslardan istifade
mugavilasi etibarsiz sayilir. Muqgavilanin sartleri ile xUsusi icazenin sertlori
ziddiyyast taskil edirse ve ya xususi icaze etma mugavilasi straf muhitin
muhafizesi sahssinde muvafiq icra hakimiyyati organi ile razilasdigdan
sonra quvvaya minir.

Mugavile sisteminin ekoloji munasibatler sahasine nufuz etmasina
baxmayaraq (bazar atributlari olmadan alqi-satqi, deyisme, girov ve s.)
mugqavial mustaqil yer tutmur. Bu saraitde bir gayda olaraq lisenziya ekoloji
munasibatlerin yaranmasinin asasli hesab olunur, muqavile ise onun
konkretlosdiriimasi ve yerina yetirilmasi vasitasi kimi ¢ixig edir.

Toebiotdon istifade mexanizminds icare miinasibetlori. Tebistden
istifade sahasinde icare munasibatlerinin predmeti torpaq, su, yerin taki,
mes ave diger ehtiyatlardan istifade edilmasidir.

Tabii ehtiyatlarin icare mugavilesine asasen bir taraf (icaradar) diger
torafe (icaregiysa) mugqavilede gsertalndiriimis muddasta tebii ehtiyatlarin
konkret novunu (torpag, mesoe, su, ov. baliq teserrufati, mualice
saglamlasdirici va s.) maqgsadyonlu tesarrufat istifatesi lUcln vermays.
icaregi ise muqavilede sgertlandiriimis icare haqqini O0demays, tabii
ehtiyatlarin muhafizesi ve semarali istifade edilmasi gaydalarina riayat
etmayi 0z 6hdasina goturur.

Tabii ehtiyatlarin icare muqavilesinde teraf kimi icaredar gisminde

tabii ehtiyatlarin sahibi,yaxud mulkiyyatcisi ¢ixis edir.
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Tabii ehtiyatlarin icare mugavilesinde hiquq qaybiliyyatine malik
istanilen subyekticaragi ola biler: dovlat, baladiyya qurumlari. ictimai bilikler
(teskilatlar), vetandaslar, beynalxalq taskilat va birliklar, assosasiyalar va s.

Tabii ehtiyatlarin icare muqavilasinin maqgsadi ehtiyatlarin tesarrifat
istismari ile mahdudlasdirila bilmaz. Muqavile yalniz igtisadi yox, hamginin
ekoloji, mualica-saglamlasdirici magsad dasiya biler. Buna misal olaraq,
oduncaq tadarkuku ile elagadar icare muqavilesi il yanasi, tebist
kompleksi sahasinds talablerin istehsalat tacribasi kecmalari Ugln tadris
muassisalarinini bagladiglari icare muqavilesini ve ya har hansi erazide
elmi-tadqigat iglarinin aparilmasi Ugun icara muqavilesinin baglanmasini
gOstarmak olar.

Tabii ehtiyatlarin icare muqavilesi Uzre icare munasibatlerinin
mazmununa tabist ehtiyatlarindan igtisadi, yaxud ekoloji istifadeasi ile bagl
torofilerin huquq ve vazifelori daxildir.

Mugavile obyekti kimi tabii ehtiyatlarin muxtslif olmasina ve onlardan
istifade maqgsadalerinin farqli olmasina baxmayaraq icaraginin vazifalalrine
asagidakilari aid etmak olar:

a) ehtiyatlarin magsadyonlu istifadasi;

b) ehtiyatlarin semarali (qonastls) istifadesi;

v) korlanmanin ve dagiimanin qgarsisini almaq dgun ehtiyatlarin
muhafizesi ve yenidan istehsali Uzre muqavilede sartlondirilmis
tadbirlerin yerina yetiriimasi;

q) ekoloji telablara riayat edilmasi;

d) qonsu (yaxin) tabistden istifadecilarin hliquqg ve maraglarinin

hormet edilmasi;

e) vurulmus zerarin 6denilmasi;

c) ehtiyatlardan istifadeye gora haqqin vaxtinda édanilmasi.

Qeyd etmak lazimdir ki, tebistdan istifade sahasinde yeni yaranan

icare munasibatleri praktikasinin oyranilmasi mugavile baglanmasinin
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vahid gaydasini muayyan etmays imkan verir. Muqavile baglanmasi bir
gayda olaraqg asagidaki sertlari 6zundas aks etdirir:

1. Maragl tegkilatlar ve veatandaglar terafinden tebii ehtiyatlarin
icarasi maqgsadalri gostarmakla erazinin (yazili muraciat)
verilmasi.

2. Gostarilan magqgsadlaricun tebii ehtiyatlardan istifade edilmasi
imkanlarinin - oyranilmasi (burada ekoloji ekspertiza istisna
edilmir).

3. Muqavileda goOstarilon sertlore uygun olarag bu maqgsadlarin
hayata kecirilmasi Ugun arizaginin imkanlarinin oyranilmasi.

4. Musabige ve yaxud harracin kegirilmasi.

Miisabiqs, yaxud harracin neaticelerine esasan arayisin (rayin) tertib
eldilmsasi ve meaqavilanin baglanmasi. Tebistdan istifade sahasinds icars
munasibatleri tecribasinda mugavile baglanmasinin vahid muddati yoxdur.
har sey mugavilenin magsadindan va tabii ehtiyatlarin xususiyyatlerindan
asilidir. Torpaq icarasi bir gayda olarag uzun muddatli xarakter dasiyir.
mes ava su icarasi qisa muddate. ovguluq icarssi ile alagadar muqgavils 2-5
il maddstine baglanir.

Tacrubi olaraq icaragi taraefinden muqavila gertalari yerine yetirdiyi
halda icaredarin icare mugavilesini vaxtidan avval lagv etmak huququ
vardir. Hazirda tecribade tabii ehtiyatlardan maqgsadauygun istifade
edilmamasi, onlarin muhafizesi ve semaraliistifadasi uzra tadbirlerin yerina
yetirlmamasi, ekoloji mudafie talablerinin pozulmasi hallarina tez-tez rast
galinir.

Muagavilenin pozulmasinin subyektiv asaslari ilo yanagi (icaraginin
harokatleri ila sartlondirilon) praktikada obyektiv gertlorden da istifada
olunur. Masalen, mahkema gararina asasan mugqavile baglayan huquqi
soxsin lagv edilmasi natiacasinda tabii ehtiyatlarin idaragidan alinmasi.

icareci muqavilenin yerina yetirilmemesine, yaxud dizgin yerine

yetirlmamasina gore maddi masuliyyat dasiyir. Bundan slave digar asaslar
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da icaraginin maddi masuliyyat dasimasina sabab ola bilar. Masalen, ov
etmo ile elagedar icarea muqavilesinde taserrifata vurulan ziyanin
O0danilmasi vazifesi icaraginin Uzarine qoyulur (egar bu cur ziyan icara
mugqavilesinin quvvada oldugu muddatda vahsi heyvanlarin sayinin optimal
soaviyyadan cox artirilmasi natiacesinda vurulmusdursa). Bunlarla yanasi
icaradar digar huquqi ve fiziki saxsler terefinden tabii ehtiyatlarla vurulmus
zararin 0danilmasini d@ mahkama yaxud iqtisadi mahakamasi vasitesi ilo
tolob etmok huququna malikdir. hamginin ov icare mugavilesinda
cirklenma, yaxud digar zererli tasirlor naticesinde vahsi heyvanlara
vurulmus zararin odenilmasi ile alagadar icaredar mehakam yaxud iqgtisad
mahkamasinda iddia ile ¢ixis eda biler.

Tabistdon istifade sahasinde icare munasibatleri tecrubagi yeni
yaranmaga basglayir ve buna gore de kokll normativ hliquqgi asasa malik
deyil.

Ekoloci xidmetlar bazari sahssinde mdiqavile minasibatlari. Tabii
ehtiyatlar bazasina zararsiz kegmak cahdi ila teraf tebii muhitin vaziyyaeti
ugun tebistdan istifade sferasinda yeniliklor silsilasi yaranmisdir. Halalik bu
yenilikler tacribade kifayst qadar istifade olunmur. Onlar ekoloji strukturun
bazar elementlori kimi ¢ixig edir.

Uzun muddatdir ki, ekoloji marketing ideyasi haqqinda sohbatler
gedir. Bunun mahiyyati ondan ibaratdir ki, tabii ehtiyatlarin istifadasindan
alinan gg¢lir eyni zamanda tabii ehtiyatlarin yenidan istehsali vo muhafzasini
temin edir. Hazirda respublikamizda bu istiqgamatde xarici dovlstlerin
komayi il bir sira layihalar hayata kegirmakdadir.

Xususi xarici kapitalin calb edilmasi va sahibkarliq faaliyatinin
geniglonmasi ile genis muqavile slagaleri bazasinda ekoloji xidmatler
bazarinin inkisafi haqqinda suallar diggat markazindadir.

Ekoloci xidmatlera muqavilanin predmeti kimi baxilmasi tugun haer

seydan avval «ekoloji xidmatleri» anlayisinin daqiq tayinatini tapmag
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lazimdir. Ekologiya ve Tabii Sarvatlor Nazirliyinin maruzalarinin birinda

Azarbaycan Respublikasinda

ekoloji xidmatler bazari strukturunda olan bu xidmatlarin sihayisi
gOstarilmisdir. Bu siyahiya ekoloji sigortalama, ekoloji-htiquqgi taminat,
ekoloji fondlarin faaliyyeti, tedris maslahat iglari, atraf muhitin keyfiyyatinin
normalasdiriimasi ve giymatlandiriimasi kimi fealiyyat ndlari daxildir.

Oger ekoloji xidmatleri igtisadiyyatin dovlset sahibkarli§i sektorunun
yomayi ile hayata kegirilon genis faaliyyat spektri kimi basa dussak onda
malum olur ki, burada muqgavile munasibatleri hadden artig genis ve
coxsaxalidir. Bu zaman vahid tipik muqavile asasinda ekoloji xidmatler
gOstarilir. Gostarilan mugavilade teraflor topdansatis yaxud fordi sifarisgi
rolunda c¢ixis edan tabist istifadacileri-sifaris¢i gisminde fealiyyst gosteren
dovlat. ictimai, xususi, xarici, beynalxalq teskilatlar ve podrat¢i gisminda
ekoloji xidmatleri icra eden muassisalar ola bilar. Hamginin podratci kimi
ayri-ayri sexsloar de ¢ixis ederek mugavile Uzra koknret igleri yerine yetira
biler: muhazire oxumaq, metodiki iglemaler yazmaq, normativ aktin
layihasini hazirlamaq, dearslik yazmaq ve s.

Azarbaycan Respublikasi Mulki Macsllasinde nezarda tutulmus
podrat mugavilesinin Umumi normalari ile yanasi bazar iqgtisadiyyatina
kecid dovrinda ekoloji foaliyyat xarakterik olan, spesifik xUsusiyyatlari aks
etdiron  ekoloji  xidmatler  gosteriimesi  Ugun  tipik  mugavilanin
hazirlanmasinin magsadauygunlugu haqgqinda fikirler mévcuddar.

Toebistdan kompleks istifade miiqavilasi. Tebiatden kompleks istifada
dedikda - etraf muhitin muhafizesi, tabii ehtiyatlarin yenidan istehsali vo
onlardan samarali istifade edilmasi ehti atlardan eyni zamanda istifade
edilmasi basa dusdulur.

Tabistden kompleks istifade muqavilasinin baglanmasinin zaruriliyi

ondadir ki. praktiki olaraq hamige bir ehtiyatdan istifade edilmasi diger
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ehtiyatin semarali istifadasi ve muhafizaesina tasir gosterir. Tipik misal
faydali gazintilarin hasilati Ggln yerin takinin tedqigina verilan lisenziya
torpagin, mesanin, suyun muhafizasini tenzimlemir. bu baglanmasi
lisenziyanin alinmasi ile naticalanan konkret ehtiyatin istifade edilmasi ila
bagl butun suallarin hallini 6zinda aks etdirir.

Tabist istfadegisi lisenziya asasinda atraf tabii muhitin muhafizasi
organlari qargsisinda mugavile baglanmasi haqqginda masale qaldirir.
Ekologiya ve Tabii sarvetloer Nazirliyi tebii ehtiyatlarin istifadasi Uzra tebist
istifadagisinin maqgsadlari (niyyatlari) haqqinda butin sanadlari dyranir ve
ekoloji ekspertiza toyin edir.

Ekoloci ekspertizanin maqsali tebii ehtiyatdan istifadenin diger
ehtiyatlar va butovlukde atraf tabii muhitin  veziyystine tesirini
giymatlendirmakdir.

Tabistdon kompleks istifade mugavilasinin baglanmasi Qanun
vericiliyo asasan 2 asas sanad lisenziya va ekoloji ekspertizanin asasli rayi
talab olunur. Muqavile saher, rayon ve ya respublika icra hakimiyyaeti
organlari tersfinden baglanir. Bu tebiat ehtiyatlarina kimin sahib
olmasindan asilidir. icra hakimiyysti organlari yalniz milkiyystgi yaxud
sahiblik salahiyyatini yerine yetirdiyi ehtiyatlar baresinde ssrencam vero
biler. Mugavile tabiet istifadegisinin Uzarine tebii ehtiyatlarin yenidan
istehsali, onlardan semerali istifads, otraf tebii muhitin muhafizesi
taleblerine va ekoloji tehlikasizlik normalarina riayst edilmasi vazifasini
goyur. Mugavilenin bu sertlerinin yerine yetirlmamasi, yaxud onlarin
pozulmasina gora tebist istifadagisi masuliyyat dasiyir ve vurulmus ziyani
odemaya borcludur. Bu mugavile darin nazeri islemaler ve praktiki
tasdiglenma taleb edir. Birincisi, muqgavilenin tipik formasini iglamak
zoruridir. fkinci, g6sterilen migavilenin diger migavile munasibatleri ilo
alageleri haqqginda suallari hall etmak lazimdir. Basqa sozle desak, tobii
ehtiyatlardan istifade Uzra icare muqavilasini tabistden kompleks istifade

miiqavilesi hesab etmak olarmi1? Ugtinciisii, tebii ehtiyatlardan istifade Gzre
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lisenziya ile yanasi elave bir lisenziya névl tabistden kompleks istifads
uzra lisenziya almaq lazimdirmi? Bizim fikrimizce bu artiq kagizlar, lazimsiz
sonadler, tebistden istifadenin sameraliliyini artirmir, oksine onu
burokratlagdirir.

Qoyulmus suallara cavad vermak Ugun Azarbaycan Respublikasinin
muxtslif regionlarinin va Musteqil Dovlstler Birliyinin digar dovlstlarinin
tabistdan istifadenin muqgavile formasi praktikasini derinden 6éyrenmak

zoruridir.

Naticaeo

Belaliklo, biz tabiatden istifade hiququ haqqginda danisarkan Ug¢ suali
arasdiraraq geyd etdik ki. tabistdan istifade dedikde atraf tabii muhitin insan
ugun serfali olan ekoloji igtisadi va madani saglamlasdirici
xususiyystlerindan istifade edilmasi basa dusulur.

Tabistdan istifadenin ug¢ formasi vardir:

1. iqtisadi(aparici forma)
2. Ekoloci
3. Madani-saglamlasdirici

Gostarilon bu formalardan ireli gelerek tsbistden istifadeni 2 ndve
bolmak olar:

1. Umumi
2. Fordi.

ikinci suali arasdirarken geyd edildi ki, tebistden istifade limiti ayri-
ayri erazilarda ekoloji mahdudlasdirma sistemidir.

Bu 6zunu iki istiqameatda gosterir:

a) tebii ehtiyatlarin tabii eksosistemdan goturulmasi ile bagh goyulan
hadd

b) zaharli tullantilarin atraf tebii muhita atilmasi ile bagli goyulan hadd
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Bundan basqa tabii ehtiyatlardan istifade lisenziyasindan danisarkan

geyd etdik ki, tebii ehtiyatlarin istifade lisenziyasi dedikde tebii ehtiyatin

istifadasi ile bagli muayysn faaliyyat novunun aparilmasina verilen icaze
basa dusulur.

Uclinlict suall arasdirarken geyd etdik ki, tebii ehtiyatlardan istifade

hiququnun ssasini ganunla muayyanlasdiiriimis gaydada resmilesdirilon

tobisti muhafize organlar terefinden verilan icaze (tebistden istifade

hagqinda mugqavile) teskil eidr.



