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Girig

Artig malumdur ki, ganunun normalarinda 6z aksini tapmis ganunun
ideyalari ila bu ideyalarin maddilagmasi arasinda boyuk ferglar moévcuddur.
Beloe ki, ganunun butun gosteriglerine tecrubade amal edilmir. Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi terefinden 1991-ci ilden indiye gadar atraf tabii
muhitin muhafizasi sahasinda bir sira ganun gabul edilmisdir. Lakin asas
problem bu sahade ganunlarin va diger normativ aktlarin gabulu deyil,
onlarin icrasi mexnizmidir. Otraf tebii muhitin muhafizesi sahasindaki
ganunlarin icrasi mexanizmi ile umumilikda normativ-haqugqi aktlarin icrasi
mexanizmi arasinda umumi taraflor ¢coxdur. Bununla yanasi onlarin bir-
birindan 6zunun bazi xususiyystlerina gora farglenirloer. Bu fargler asasen
ekoloji munasibatlerin xUsusiyyatlerindan irali galir. Bu munasibatlerin

analizini bu gunuku muhazirada veracayik.



Sual 1. ©traf muhitin muhafizasinin ekoloji-huquqgi mexanizminin
anlayigi ve qurulusu

Ekoloci-huqugi mexanizm Azsrbaycanin eukologiya huququnun
mustaqil institutudur. O, 0z oksini ganunda olan ekoloji imperativin
mohkamlandirilmasinin  hayata kecirilmasina yonaldilmis ekoloji huquq
normalarinin ve ekroloci huqug munasibatlerinin sisteminda tapmisdir.
Mexanizmin maqgsadi ekoloji-hiqug normalarinin maddilesmasini tamin
etmakdir. Buna mexanizmin butun hissalerinin fealiyysti ile nail olunur.
otraf muhitin muhafizasi mexanizminin grulusu doérd bolmadan ibareatdir.

Ekoloci-htquqgi mexanizminin birinci bélmasi tabisti muhafize huquq
normalaridir. Onlarin baslica funksiyasi ekoloji imperativi
mohkamlandirmakdir. Mexanizmin ikinci bolmasi 6zunds ekologilasdiriimis
hiquq normalarini va normativlerini cemlagdirir. Bu bdlmanin baglica
funksiyasi ekoloji imperativi konokretlesdirmak ve onu atraf tabii muhite
tosir edon teserrufat ve diger faaliyyat novleri ile slagslandirmakdan
ibaratdir. Mexanizmini Uguncu bolmasini teminat normalari teskil edir, hansi
ki, bu normalar 6zul normalarla yanasi ekolojilesdiriimis norma ve
normativlarin yerina yetiriimasini temin edir. Nahayat mexanizmin dorduncu
bdlmasini ekoloji munasibatlar teskil edir ki. o da 6zunds atraf muhutin
muhafizasinin talablbarini aks etdirir.

Belslikla, ekoloji hUqug mexanizminin strukturu asagidaki kimimdir:

1. Tabisti muhafize ganunverigiliyinin normalari

2. Ekolocilesdiriimis norma va normativler.

3. Teminat normalari

4. Ekoloci hiqugi munasibatler (taserrufat, inzibati ve s.)

Osas ekoloji-huquqgi funksiyalar kimi teninmig tebisati muhafize

hdqug normalari tabisti muzafize hagginda asas ganun olun «Straf muhitin
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muhafizesi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanununda va onu
tamamlayan digar tabisti miUhapfize aktlarinda cemlasmisdir.. Straf muhitin
muhafizesi ganunvericiliynde ekoloji-huquqi normalarin asagidaki novleri
var. prinsip normalari, Ustunluk normalari (prioritet), imperativ (telab)
normalari, teminat normalari.

Prinsip normalari tebisti muhafize munasibatlerinin hliqugqi teziminin
baslica muddsalarini tesbit edir. Onlar «3traf muhitin muhafizasi
hagqinda»ganunun 3-cu maddsasinde ifade olunmus va onun butun
mazmununa samil edilir.

Prioritet normalar (Ustunluk) muhafizenin  huquqi tenziminds
muayyean Ustunluklari ve semarasiz istehlakdan xususi mudafis magsadi ile
tabii muhitin  muhafizesinin  bir obyektlerinin  digarileri qarsisinda
ustunltyunu ifads edir. Bels ki, sahavi tabisti muhafize aktlarinda, masalan,
torpaq Uzre, kand tasarrufati tayinatl torpaqglarin, onlarin muhafizesinin ve
istifadasinin ustunlukleri. tebii-qorug fondu torpaglarinin Gstunlukleri, sular
uzre, ilk ndvbade icmak vea kommunal-maiset istehlaki maqgsadli sirin
sularin ifadesinin  Ustunlikleri. megalar Uzre: mudafis, muhafiza
funksiyalarini yerina yetiran, xtisusi muhafize olunan mesalerin Ustunlikleri,
heyvanlar alemi Uzrs, heyvanlarin nadir, mahv olan novlarinin
muhafizesinin Ustunlukleri. ali ekoloji-htqugi Ustunlukler-insanin hayat ve
saglamhiginin muhafizasinin Ustunlikleri ve s.

imperativ normalar straf mihite ve insanlarin sshhatine tasirin
butin manbalarine ekoloji telebleri nazards tutu rve onlaria altenrativsiz
gaydada ekoloji — haqugi davranis modeli verir. Ekoloci imperativlar ekoloji
cohatdoan zerorli faaliyyate gadagalari, tebistden istifada limitlerini, tabii
ehtiyatlardan istifadaye lisenziya verilmasi gaydasini muayyan edir.

Taminat normalari ekoloji imperativlerin yerina yetiriimasini tamin
edan sistemi muayyan edir. Onlar iqtisadi, toskilati, sanitar-gigienik, ekoloji-

nazaret, hiquqgi. madani-maatrif tesir tedbirlarini nazarda tutur.
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Umumiyystle, tebisti mihafizehliquq normalarinin  bu modeli
asagidaki kimi gorunur:
Prinsip normalar:
1. Hayatin ve satlamligin mihafizasi
2. Ekolociya va igtisadiyyatin Uzlagmasi
3. Tebiatden semarali istifade
4. Qanuncguluq
5. Askarlig va ictimaiyyetle slage
Prioritet (UstunlUk) normalar:
1. Sahavi
2. Sahelsrarasi
3. Umumi
Imperativ normalar(teleb normalari)
(iperativ-idealist folsofede qgeti teleb, qeyd-sertsiz  talob,
grammatikada felin amr formasi)
1. Qadaganedici
2. Tabistdan istifads limiti
3. Tebistden istifade lesenziya
Taminat normalari:
igtisadi
Sanitar gigienik
Taskilati-nazarat

Huquqi

ok~ 0N

Madani-maarif

Qanunvericiliyin ekolojilagdirilmasi. Qanunvericiliyin
ekolojilasdiriimasi dedikda, atraf tabii muhite neqativ tasir edan tesarrufat
vo diger faaliyyatleri nizamlayan ganunvericilik ve digar normativ aktlarda
ekoloji teleblerin 6z aksini tapmasi basa dusultr. Ekolocilagdirma ekoloji
tolablori oks etdiran ictimai ve maiget hayatini shats edir. Bu tebistin

voaziyyastine tesir edan tasarrufat ve butun diger faaliyyat zamani hami



;
tabistin inkisaf ganunlarina riayet etmalidir. mahz buna goére da biz artiq
istehsalatin. madaniyyatin, manaviyyatin  ve  diger  sahalerin
ekolojilagdiriimasindan daniga bilarik.

Qanunvericiliyin - ekolojilegdiriimasininin  zeruriliyi, yalniz tabiati
muhafize gaununvericiliyinin gabulu ve yaxud butov bir tebisti muhafize
ganunvericiliyi sahasi yaratmaqgla mahdudlagsmir. Bu kifayst deyildir. Yaxsi
malumdur ki, teserrifat ve diger fealiyyet sahasinde ekoloji imperativi
mohkamlandiren tabiati muhafize hiquq normalari munasibatloera bilavasite
deyil, bu ve ya diger fealiyyet néviniu nizamlayan muanasibetler vasitasi ila
tosir edir. Masalon, musassisalerin ve qurgularin layihalasdiriimasinda,
layihalasdiren tebisti muhafize ganunvericiliyini ve yaxud diger tebisti
muhafize sahalerini deyil (ola biler ki, onlarin bu barade Umumiyyatle
malumati olmasin, onlar Ggun hazirlanmis ve muvafiq organlar terefinden
tesdiq olunmus lahiyslasdirma normalarini asas tuturlar. Qanunvericiliyin
ekolojilagdiriimasinin magsadi layihalasdirma gaydalarini ve normalarini ela
ekoloji telablarle temin etmakdir ki, bu talebler butun layihalasdirmae, tikinti,
istismar foaliyyatinin asas tarkib hissasi olsun.

Ekolocilagdirmanin formalari 6zlnde texniki, texniki igtisadi ve digar
norma ve gaydalari aks etdiran muvafiqg aktlar ve normativ senadlardir.

Qanunvericiliyini  ekolojilagdirmasinin iki metodu var: biri hudquq
normasinin tatbiqi siferasina, digari ise onun yaradilmasina aiddir. Birinci
metodun xususiyyati ondan ibaratdir ki, hUququn tataebiqi yolu ile bu ve ya
diger ganunun normasi deyil. onun yerina yetiriimasi prosesinde meydana
cixan huquqg munasibatlari ekolojilesdirilir.

Qanunvericiliyin - ekolojilesdirilmasinin ikinci metodunun maqgsadi
mazmununa ekoloji-hiquqgi muddsleart da daxil etmekle yani hlquq
normalarnin  ve vyaxud texniki-igtisadi normativlerin yaradilmasi ila
sociyyavidir. Gosterilan bu metod ganunvericiliyin ekolojilagdiriimasinin
a@sas metodudur.

Ekolocilagdirma tgun an yaxsi olan sahaler asagidakilardir:
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1. inzibati ganunvericilik (tebii ehtiyatlardan istifadenin idaregilik
sistemi, onlar Uzearinda nazarat va inzibati masuliyyat tedbirlarinin tatbiqi).

2. Cinayeat ganunvericiliyi (ekoloji cinayatlarin terkibi)

3. Mulki ganunvericilik (ziyan vurmadan yaranan 6hdaliklar).

4. Torpag, su, mes ave yerin taki haqginda ganunvericilik

5. Beynalxalg huqug.

Ekoloci-hliqugi mexanihmin sameraliliyi. Straf tebii muhitin
muhafizesinin  ekoloji-huqugi mexanizminin  semaraliliyi dedikda, bu
mexanizmin keyfiyyatinin mahiyyatce giymatlendiriimasi basa dusulr.

Samaralilik noqgteyi-nezarden ekoloji-huqugi mexanizm 6zUnunun
harakatinin U¢ merhalasinda tadqiq oluna bilar: statik, dinamik. naticavi.

Statik marhalede mexanizmin samaraliyi tabisti muhafiza
normalarinin tamhgindan va sosial igtisadi asasliligindan asilidir. Normanin
tamhgr ictimai munasibatleri nizama salmaq Uugun zaruri huquqi
materiallarin kifayat olmasini habele hiquqgi nizamasalmada boslugun
olmamasini bildirir,

Boslug—huquqgi normanin natamamliq slamsatidir. O, obyektiv ve
subyektiv sabablarden irali galir. Obyektiv sabab: ictimai munasibatlerin
durmadan inkisaf etmasi ve huququn ondan geri galmasi. Subyektiv sebab:
ganunvericiliyin  mukammal olmamasi. Boglug mexanizmini semaralilik
deracesine muxtalifcir tesir edir. Bu normativ-hiquqgi materialin
natamamliginin hacmindan asilidir. Norma olmadigda yani ganunda mutleq
bosluq oldugda, hamin boslugu doldurmaqg Ugun diger tsbisti muhafize
munasibatlerini nizamlamaq zerurati meydana ¢ixir. Bela olan halda aydin
masaladir ki, seamaraliliyin giymatlandiriimasinden sdohbat geda bilmaz. Yeni
tabisti muhafize ganunvericiliyinin gabul edilmasina gader atraf tebii muhitin
bir cox institutlari bele vaziyystde olmusdur. Nisbi boglag zamani Gmumi
ekoloji-hiqugi normanin olmasina baxmayaraq o. daqiq ve ya konkret

olmur. ham da nazare almaq lazimdir ki. ganunvericilik, bazen normanni
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tam agiglamir. Bunda da magsad ganunun Umumi normasi gargivasinds
tesabbus ve mustaqilliyi mahdudlagsdirmamaqdir.

Gostarilan marhalada ekoloji-huquq normalarinin effektivliyinin diger
sartine onun sosial igtisadi vae ekoloji asaslginin tslablari xidmat edir.
Normalarin tetbigi Uc¢ln onlarin igtisadi bazasi olmalidir. Onun igtisadi
xususiyysti ekolojiyaya zdd olmamalidir.

Dinamik mearhaleds tamiantlar qlvveysa minir. ©gar 6z ideyasindan
muayyan xatt seklinde real maqgsadlare gadaer normanin harakatini tesavvur
etsak onda burada birinci yerde ekoloji-huquqi normalarin icrasinin igtisadi
teminatlari durmalidir (maliyya, maddi-texniki).

Dinamik mearhalada normalarin effektivliyinin ikinci serti ekoloji-
hiquqgi madaniyyatdir. Bu aktlarin altinda kompleks ekoloji- huquqi
strukturlar cemlasir-qanunlarin oyranilmasi, ganunlara hormet edilmasi.
ganunlari dizgun tatbig etma bacarngl. Ekoloci hiquq munasibatlori
istirakgilarinin  boyuk aksariyysti tebisti muhafize ganunvecilik baradas
umumi anlayisa malikdirler. Hazirki dovrde ohalinin kifayet qader
malumatlandiriimamasi gostarilan veziyyati daha da agirlagdirir.

Ekoloci ganunvericiliyi bilmamak, onun galacak tatbiginin qarsisini
alir. Bu ilk ndvbada samaraliliyin muhim ekoloji-htquqi temiantina ekoloji
ekspertizaya aiddir. Umumi ve macburi talab gisminde ekoloji ekspertizani
aparmaq tebisti muhafize tadbirlari sisteminda cevrilislor (dayisiklikler)
etmaya nadirdir. mSamaralilik amili kimi ekoloji ekspertiza ilk ndvbadas ki
prinsipin movcudlugu ile diqgsta layiqdir. Bunlarin icrasi ekoloji cehatdan
zororli tasirlarin qarsisini alir. Ekspertizanin macburiliyi onun manbalarinin
hec birr istisnalar olmadan butun huquqi ve fiziki sexslere samil edilmasina
imkan verir. Ekspertizanin imumiliyi ise atraf musite feal tesir gostarmaya
gadir olan materiallarin, mahsullarin, arzaqlarin, tullantilarin keyfiyyatinin
yoxlanmasi Ugun asas verir.

Yeni tabisti mudhafiza qganununun qabulu ile ekoloji huquqi

gOstarislerin samaralilik amilleri kateqoriyasina hayatda 6zunu dogrultmus
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askarliq, straf muhitin muhafizesinde shalinin, ictimai birliklerin istiraki,
otraf muhitin  muhafizesinde tabistden istifade edenlarin iqgtisadi
haveslandiriimasi ve bu kimi amiller daxil edildi. Bu ganunun bir sira
maddalarinda geyd edilir ki. muassisaler ve qurgular yerlasdirilorkan ekoloji
masalalerin hallinda shalinin fikri hokman nazars alinmalidir.

Ekoloci-hiqugi mexanizmin tesirinin giymetlendirilmasi. Ekoloci-
hiqugi mexanizmin harakatinin Ugungu marhalasi olan naticavi marhalade
bu mexanizmin marhalalarinin naticelari analiz edilir. Butun mexanizmin
isinin naticasi konkret taserrifat fealiyyatinin hallinea ydnalmis hiquaqi
mexanizmin effektivlayinin saviyyasindan asilidir. Normada aks olunmus
mmagsadlara ve tacriubadse onlarin hayata keciriimasinin naticalarine
muvafiglik baximindan normalarin naticeliyi musbat ve manfi ola biler.
Normanin naticeleri musbatdirse, demali magsada nail olunmusdur, manfi
halda ise maqsad yerina yetiriimamisdir.

Otraf tabii muhitin keyfiyyat normativleri ekoloji-htiqug normalarinin
magqsadlarinin yerina yetirilmasi kriteriyalari kimi ¢ixis edir. Onlar atraf tabii
muhita va insanlarin sehhatine zararli maddalarin ve hadisalarin yol verilan
zororli tesir gostericilaridir. Onlarin sirasina kimyavi, fiziki, bioloci tesirin
icaza verilon haddi, elasce de tabist istifadsedicilori terafindan tabii
ehtiyatlarin tebistden goturulmesine, onlarin istehlaki ve istifadesine
goyulan limit aiddir.

Olde olunmusg naticalerin etraf muhitin keyfiyyat normativlerina
muvafigliyinin muayysanlasdiriimasi Usulunu dovlst ekoloji ekspertizasi tagkil
edir. Dovlat ekoloji ekspertizasi dovlsat idaragilik organlarinin sarancami
asasinda Azarbaycan Respublikasinin Ekologiya ve Tabii Sarvetler
Nazirliyi terefinden hayata kegirilir.

Lakin ekoloji-hiqugi mexanizmin naticaliyi he¢ doe hamisa onun
somaraliliyi ile mugaiye olunmur. Buna uygun tacrubaden misallar

gOstermak olar: zararli maddaslarin tullantilarinin yol verilon normani
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defelerloe asmasina goére darman msahsullarini istehsal edan zavodun
baglanmasi va xastalara hamin dermanlarin catismamasi.

Bu hal ekoloji-hiqugi mexanizmin naticaliyini gosterirse, burada
ekoloji hiiquq normalarinin sosial semaraliliyi yoxdur. Cunki bir ziyanin lagv
edilmasi digerilari ile avez edilir. Vaziyyatden ¢ixmaq ugun bir neg¢a variant
movcuddur:

1. Maraglarin alternativliyi. iqtisadi variantda ekolojiya, ekoloji
variantda ise igtisadiyyat, yeni insanlarin iqgtisadi manafelerina ziyan
vurulmahdir.

2. Maraqglarin uzlagsmasi. Burada saglam etraf muhitde
vetandaslarin ekoloji maraqglari va onlarin zaruri maddi telabatlarla temin
edilmasi alagalendirilmalidir.

3. Maraqglarin evez edilmasi. Musassisalrin va digar tasir
manbalarinin ekoloji maraglari bu obyektin igtisadi maraginin tzvi tarkib
hissasi olmali ve atraf tebii muhitin muhafizesi vezifesi iqtisadi cehatdan

sorfali ise cevrilmalidir.

Sual 2. 9traf tebii muhitin keyfiyyatinin normalasdiriimasi:
anlayisi, umumi talablari, noviari

Anlayigi. Otraf tebii muhitin  keyfiyyatinin  normalasdiriimasi
Azerbaycan Respublikasinin «3traf muahitin - muhafizesi haqqinda»
Qanunun markazi ideyasidir. Ekologiya huququnun mexanizminda bu
hdquq institutu xuasusi yer tutur. O, ekoloji munasibatlerin subyektlorinin
harakatinin huqugauygun kriteriyalarini 6zinde cemlasdirir ve ekoloji-
haqugi gosterislorin yerina yetiriimasi effektivliyini muayyan edir.

insanin ekoloji hiiquglari, ekoloji ekspertizasi, ekoloji hiquaqi
masuliyyat ve bu kimi bir sira institutlar straf tabii muhitin keyfiyyot
gostericilarindan asihdir.

otraf tebii muhitin keyfiyyati barade malumatlarin formalasmasinda

normativlarin rolu bircahatli deyildir. Onlardan bazileri etraf muhite giymet
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verir, digerileri ise zararli tesirin manbalarini limitlesdirir. Gdsterilen tenif bir
gadar serti xarakter dasiyir. Keyfiyyatin  butin normativieri ekoloji
normativlaerdir, ¢unki onlar sosial deyil, tebii muhitin keyfiyyatini teyin edir.

otraf tebii mahitin keyfiyyati. onun ekoloji sisteminin ela bir halidir ki.
bu hal insanla tebiet arasinda enerci voe maddalaer mubadilesi prosesini
daima va sabit (deyismaz) sekilde tamin edir ve hayatl takrar yaradir.
tobistin keyfiyyati tebisat Ug¢un zararli maddslerden 6zinl tamizleamasi ve
nizamlamasi yolu ile temin edilir. Bela ki, tabii inkisaf prosesi tullantisiz
texnologiyaya asaslanir. Yani bir tebii prosesda yaranmis tullanti diger tabii
proses Uglin xammal rolunu oynayir. insanin tasarriifat faaliyysti bundan
forgli olaraq tullantili texnologiya Uzarinde qurulmusdur. Dyni bir taserrufat
foaliyyati naticesinde meydana ¢ixan tullanti digar tesarrufat faaliyyati ugun
xamamal olmur. Buna gora da insanin tasarrufat fealiyyati neaticasinde
tobiste tesiri, onun yasadigi muahitin keyfiyyatinin normalasdiriimasi
masalasini meydana ¢ixarir.

otraf tabii mahitin keyfiyyatinin normalasdiriimasi 6zinds insan
foaliyystinin  atraf tabii muhite  tesirinin  yol verilen haddinin
normalasdirilmasini eks etdirir. Straf tebii muhite tesir tedbirlari norma
hesab edilir. ©traf tabii muhita tesirin yol verilon haddini muayyan edan
norma isa yol verilan hadd normasi adlanir.

Tasir dedikds, insanin 0z maraglarini hayata kecirmasi ile alagadar
atraf tabii muhitd fiziki, kimyavi, bioloci dayisikliklerin amale gatiriimasinde
ifade olunan antropogen antropogen faaliyyati basa dugulur. Taebii muhite
manfi tesirin an genis yayillmis novlsrinden biri etraf tabii muhitin
cirklandirilesidir. Qanunuevriciliyin mazmunundan irali galerak ¢irklandirma
dedikda insanin antropogen faaliyyati naticesinda atraf tabii muhitin fiziki,
kimyavi bioloci deyisdiriimasi basa dusulir, hansi ki, bu dayisiklik insanin
fiziki kimyavi. bioloci dayisdiriimasi bagsa dusulur. hansi ki, bu dayisiklik
insanin hayat ve saglamhgi, tabii ekoloji sistemi. heyvanlar va bitkilor

aleminin vaziyyatine ziyan vurmagq tahlukasi yaradir.
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Beloalikla, quvveda olan ganunvericiliyo asasen atraf tabii muhitin
keyfiyyatinin normalasdiriimasi dedikds, insanin antropogen faaliyyatinin
atraf tebii muhita tasirinin yol verilan haddi normativlari basa dusulur.

Umumi talsbler. Qanunuda 6z oksini eatraf tsbii muhitin keyfiyyst
normalarinin mazmununa olan iumumi tabslar agagidakilardir:

-ohalinin ekoloji tehlUkasizliyi;

- genetik fondun forunmasi (burada tekce bitkilarin ve heyvanlarin
deyil, ham da insanlarin genetik fondunun gorunmasindan séhbat gedir);

-tesorrifat faaliyyatinin inkisafi Gcun tebii seraitden semarali
istifadanin tamin edilmasi.

Bu talaeblerin son maqgsadi ictimai inkisafin asasi kimi ekoloji va
igtisadi manafelarin elmi cehatden asaslandiriimig uzlagmasidir.

Normativlerin asasinda U¢ gostarici durur:

-tibbi (insan saglamhigi Ggun tehlika haddi);

- texnoloci (insana ve onun yasadigi muhite muayyan edilmig tasir
hadlarinin yerina yetiriimasini temin etmaya iqtisadiyyatin gadirliyi);

-elmi-texniki (butun parametler Uzre elmi texniki vasitelorin tasir
hadlerine amal edilmasina nazarat imkant).

Keyfiyyat normativlerinin haddi, daha dogrusu ¢irklanmanin va taraf
tabii muhite digar tesirin haddir bir gedar mubahisalidir. bazileri bele hesab
edirlor ki, normativler bazar iqtisadiyyatina kegid dovrinda kand
tasarrufatinin ve senayenin imkanlarina uygun olmali va genis igtisadi
foaliyyat UgUn manes yaratmamalidir. Digerileri isa iddia edirler ei. ekoloji
gOstaricilar beynalxalq saviyyade mohkemlandiriimalidir. Qanunuda orta
movqge Oz oaksini tapmisdir. Blbatte. bu ¢ox dizgin movqedir. Bels ki,
igtisadiyyatin arxasinca getmamak. onun bu gunkd imkanlar ile
uygunlasmamaq ekoloji bohrani derinlesdirir ve getdikce atraf tabii muhitin
dagidilmasina (deqradasiyasina) gaetirib ¢ixarir. Diger terafden iqgtisadi
cohatdoan inkisaf etmis ddvltlerde mdvcud olan normativieri bu gun bizda

totbig etmak olmaz. Cunki bizim igtisadiyyat buna hazir deyil. Buna gors da
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masalani qarsiligh glzest esasinda hall etmak lazimdir. Hansi ki, bu gluzast
ekoloji tahlukesizliyin tamin edilmasinda va taraf tebii muhitin miahafizesinin
yaxsilasdiriimasinda tesarrufat subyektlori Ugun igtisadi ve inzibati — huquqi
stimul yaratmalidir. bu stimullar tabii muhitin  muhafizesirin igtisadi
mexanizmini va atraf tabii muhitin keyfiyyat normalarini tamin edir.

Keyfiyyat normativleri hiqug normalari sirasina daxil deyil. Bunlar
texniki va yaxud texniki-igtisadit normalardir. Onlar 6zU-6zlUyunds huquqi
guca malik deyildir. Bu normalar elmi tovsiysler, metodik iglomalar sakilinds
akser nazirliklar, idaraler va elmi-tadqigat musassisalarinda vardir. Onlar bu
vo ya digar masalani hall etmak Ugun komakgi vasite kimi ¢ixis edir Ki,
onlara riayet etmak mutlaq deyildir. Normativler o vaxt huqugi quvvayas
malik olur ki, onlar salahiyystli orqanlar terefinden tesdiq edilmis olsun.
ottraf muhitin keyfiyyat normativleri UGg¢lin bela organ ganunvericiliya
muvafiq olarag Ekologiya ve tabbi Servetlor Nazirliyi ve Respublika—
epitemiologiya ve gigiyena markazidir.

Ekoloci normativlerin novlari. Straf tebii muhitin keyfiyyat normativlari
uc grupa bolundar.

Birinci grupu sanitar gigienik normativler teskil edir. Onlara zarerli
maddalarin yonsentrasiyasinin yol verilon haddi (kimyavi, fiziki, bioloci tesir
vo S.) normativleri, radiasiya saviyyasinin yol veriloan haddi normativleri ve
s. Bu normaivlarin magsadi insan saglamhgi ile slagadar tabii muhitin
keyfiyyat goOstaricilarini muayyan etmakdir. Bu, teref tabii muhitin keyfiyyot
normatitvlerinin misyyan gadar iglonib hazirlanmig hissesidir.

ikinci grup keyfiyyst normativlerini istehsalat-tasarriifat normativleri
toskil edir. Bu qgrupun Osasinda zerorli tullantilarin yol verilon haddi
normativleri  durur. Onlar zsrerli tasir manbalerinin  fealiyyatini
mahdudlasdirmagla hamin manbaler Ugun telableri musayyan edir.
Gostarilan  normativilerin - siransina astraf tebii muhitin va insanlarin
saglamliginin muhafizesi maqgsadile manbalara (harekatde olan naqliyyat

vasitaleri, stasionarlar-zavod, fabrik va s.) teqdim olunan digar talablari do
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aid etmoak olar. Buna gore doe bu keieqoriyaya mazmununda otraf tebii
muhitin muhafizesinin ekoloji telableri olan texnoloci. tikinti ve sahar tikma
gaydalarini aid etmak olar.
Uglincii grup normativlers 6ziinda birinci ve ikinci slamatlarini
birlesdiren kompleks normativler aiddir. Masalen, satraf muhitin yol verilen

hadd normativleri, muhafize ve sanitar zona normativlari va s.

Sual 3. 9traf tebii muhitin muhafizasinin iqtisadi mexanizmi

otraf tabii muhitin muhafizasinin igtisadi mexanizminin anlayigi ve
torkibi. iqtisadi ve ekoloji garsidiirma etraf tebii mihitin miihafizesinin
muihim problemlerinden biridir. SSRI dévriinde bli massleni cinayst ve
inzibati ceza tedbirleri. mahdudiyystler, gadagalar esasinda inzibati-huquqi
tasir tadbirlerinin tatbiq edilmasi yolu ile hall etmaya calismislir.

inzibati-hliqugi tesir hakimiyyst ve tabecilik minasibatlerinden irali
goaldiyi halda, igtisadi mexanizm real magsada c¢atmaq Uugun icraginin
maddi malaglarina esaslanir. igtisadi mexanizmin terkibine daimi fealiyyet
gOstaran institutlarla yanasi (hansi ki, bu institutlarsiz o faaliyyat gosters
bilmaz) esasinda kegid munasibatleri duran bazar munasibatleri duran

bazar munasibatlori kimi institutlar da daxildir.
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Birinci grup institutlara agsagidakilar aiddir: tabist kadastrlari, maliyys
ve maddi-texniki teminat tabdirleri. tabii ehtiyatlardan istifadenin pulu
olmasi atraf muhitin girklanhdirilmasi GUg¢un 6daniglar, vergi goyulmasi, vergi
goyulmasindan azad ettma.

ikinci grup institutlar yeni iqgtisadi haveslendirmae institularidir: ekoloji
sigorta, ekoloji cehatden temiz mazsullara havaslandirici qgiymatlerin
goyulmasi (yani giymatinin yuxari olmasi) ve yaxud aksina ekoloji cehatdan
temiz olmayan mahsullarin giymatlerinin asagdi salinmasi, ekoloji xidmat
bankinin formalagmasi, muqavilea minasibatlarinin takmillagmasi.

Tobiat kadastrlari. Tabiet istifadacilerinin terkibi ve kateqoriyalari,
eloco da tabii ehtiyatlarin kemiyyasti va keyfiyyatini xarakterize edan igtisadi,
ekoloji, teskilati va texniki gostericilor barade malumatlarin toplusu tabii
ehtiyatlarin kadastri adlanir.

Vahid tabii ehtiyai kadastri yoxdur. Kdastr tabii ehtiyat ndvina uygun
olaraq tertib edilir.

Torpaq kadastri. Azerbaycan Respublikasinin Torpaq Macasllesina
uygun olarag (mad.41) torpaq kadatri 6zUnde asagidaki malumatlarin
sistemini cemlesdirir: torpaglarin miqgdari, ayri-ayri kateqoriyalar Uzre
torpaqglarin  bolusdurtlmaesi, torpaglarin  keyfiyyat tarkibi istifode Uzre
torpaqglarin  bolusdurtlmaesi, torpaqglarin keyfiyyat tarkibi istifade Uzre
torpaglarin bolusdurlmasi, torpagin mulkiyystcileri, sahibleri, istifadacilari,
icaragilor.

Torpaglarin kadastr qiymat gOstericilari torpaglardan isifadanin
planlasdiriimasi maqgsadyonlu teyinat Uzra bolUsdurulmasi, onlarin teqdim
edilmasi ve ya anlinmasi, torpaga gore oOdanclarin muayyan edilmasi
zamani torpaglardan semarali istifade deracasinin giymatlandiriimasi tgln
totbig edilir.

Faydali gazintilar kadastri. Azarbaycan Respublikasinin «Yerin Taki
haqqginda» Qanunun 33-cu maddasine asasan faydali qazinti yataglarinin

vo tezahurlerinin dovlst kadastri, har bir yataq Uzrs asas ve yanaki faydall
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gazinti  ehtiyatlarinin  kamiyyatini va  keyfiyyatini, onlarda olan
komponentlarin miqdarini, yataqglarin iglenmasinin dag-madan-texniki,
hidrogeoloci, ekoloji seraitini va geoloci — iqgtisadi giymatlandiriimasini
saciyyelandiran malumatlari, elece do har bir faydali qazinti tezahurina
dair melumatlari 6zinda birlesdirmalidir.

Dovlet kadastri faydali qgazinti yataglarinin  kompleks istifadasi,
onlarin islenmasi ile elagedar infrostrukturun semerali inkisafl ve
yerlasdirilmasi maqgsadi ile aparilir.

Faydali gaziniti ehtiyatlarinin doévlet balansi ve faydali qaziniti
yataglarinin va tazahdurlerinin dovlet kadastri yerin tekinin geoloci
oyranilmasi ve faydall qazinti yataglarinin istismari ile masgul olan tagkilat
ve muassisalarin dovlet geoloci informasiya fonduna taqdim edilmis
hesabatlar asasinda muvafiq icra hakimiyyati organlari terefinden tertib
edilir ve aparilir.

Mesoe kadastri. Azerbaycan Respublikasinin Mesa Macallesinin 39-
cu maddsasinde deyilir ki, mesalarin dovlet kadastri mesa fondunun
geydiyyati, onun ekoloji igtisadi, kamiyyat ve keyfiyyat cahatdan
giymatlandirilmasidir.

Doévlet mesoe kadastri mesa teserrifatinin idare edilmasinda, onun
toskililinde ve mesa fondundan istifads ile slagadar olmayan maqsdaler
Ucun mesa torpaglarinin geyri- mesa torpaglarina kegiriimasina ve mesa
fondu torpaglarinin geri alinmasinda, mesa fondundan torpaqglarin geri
alinmasinda, mese fondundan istifade Ugun 06damalarin migdarinin
muayyan edilmasinde, megse fondundan istifade Uglun &demalerin
miqgdarinin muayyan edilmasinda, mesa istifadacilorinin va mege tasarrufati
aparin saxslorin tesarrufat fealiyyatinin giymatlondiriimasinda istifade
olunur.

Dovlet mesa kadastr gostericilerinin sihayisi ve megalarin igtisadi
giymatlandiriimasinin metodikssi muvafiq icra hakimiyyati organi muayyan

edir.
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Dovlet su kadastri. Azarbaycan Respublikasinin Su Macallesinin 26-
cl maddasine esasan. dovlet su kadastri s obyektloeri, su ehtiyatlari, su
obyektlarindan istifade ve su obyektlori istifadagilari baraede malumatlarin
macmusudur. Dovlat su kadastri Azarbaycan Respublikasinda vahid sistem
uzre aparilir ve sullarin dovlet ugotu melumatlarina ssaslanir.

Su obyektlerinin istifadagilari terafinden dovlet su kadastrina daxil
edilmali olan malumatlarin mavafiq icra hakimiyyati organlarina teqdim
edilmasi macburidir.

Dovlet su kadastrinin  malumatlari muvafiq icra hakimiyysti
organlarinin gerar gabul etmasi Ugun asasdir.

Dovlet su kadastri muavafig icra hakimiyyati organlari tarafindan
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile muayyan edilmis gaydada
aparilir.

Tabii ehtiyatlarin pulu olmasi. Bazar islahati ile bagh ekoloji
munasibatlerin deyigsmasi torpagdan ve diger tabii ehtiyatlardan istifadanin
pulu olmasina getirib c¢ixartdi. Tebii ehtiyatlardan istifade Ug¢in haqqin
muayyan edilmasi torpaq ve digar tabii ehtiyatlar Uzsrinde dovlatin
mustasna mulkiyyatinin lagv edilmasinden, torpagin ve diger tabii
ehtiyatlarin alqi-satqi ve diger mulki-htiquqi aqdlerin obyekti olmasindan
sonra mumkun oldu.

Tabii ehtiyatlardan istifadenin pulu olmasi iki maqgsad dasiyir: birinci-
torpagdan ve digar tebii ehtiyatlardan semarali istifade edilmasindas
istehsalgi maraql olur. ikinci-tebii ehtiyatlarin qorunmasi ve tekrar
istehsalinda maddi maraq oyanir.

«9traf muhitin muUhafizasi haqqinda» Azsrbaycan Respublikasi
Qanununda tebii ehtiyatlardan istifadenin pulu olmasina dair duzine
gOsteris vardir. Qanunun 24-ci maddesinda geyd edilir: «9traf muhitin
cirklendiriimasina. istehsalat ve maisat tullantilarinin yerlasdiriimasinds,

habelo tebii resurslardan istifadeys gore 0Odeniglar qanunvericiliklo
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muiayyan edilmis gaydada ve mablegde tebietden istifadeci olan
muassisalardoen, teskilatlardan va vetandaslardan alinir»

otraf muhitin muayyan edilmig limitlardan artiq cirklandiriimasina
gora cerimalar ganunvericcilikde muayyan edilmis gaydada ve mablagda
alinir.

Tabii ehtiyatlardan istifadeya va atraf muhitin cirklendiriimaya gore
haqq 6danilmasi tebist istifadacilarini tebiati muhafize tebii ehtiyatlardan
somarali istifada ve onlarin qenastls isladilmasi tadbirlarini yerina yetirmak
zoruratinden, habela tebisti muihafize ganunvericiliyinin  pozulmasi
naticasinda atraf tebii muhita deymis zararri 6demakdan azad etmir.

Ekoloci fondlar. «Otraf tebii muhitin muhafizesi hagqinda»
Azarbaycan Respublikasi Qanunun 27-ci maddesinda deyilir: «Straf
muhitin muhafizesi Uzra sondlar straf muhitin muhafizesinde texiresalinmaz
tadbirlerin, ona vurulan zararin aradan galdiriimasinin ve kompensasiya
verilmasinin, atraf muhitin muhafizasi sahssinde basqa tedbirlarin
maliyyalesdiriimasi U¢un yaradilir. ©traf madhitin muhafizasi sahasinde
gaunuvericilikle muayyan edilmis qaydada dovlst va ictimai fondlar yaradila
biler Straf muhitin muhafizasi Uzra dovlat ve ictimai fondlar yaradila biler.
otraf muhitin muhafizesi Uzre dovlet fondu tebistden istifadeye gore
odanclar, straf muhitin muhafizesi hagqinda gaununvericiliyn pozulmasina
g6ra alinan cerimalar, ganunvericilikde muayyan edilmis qaydada musadire
edilen ovculug ve baliqcihg alstlerinin ve geyri-qanununi alda edilan
mahsullarin satisindan daxil olan vasaitlar, grantlar, konullu ianalar, habels
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine zidd olmayan basqa
daxilolmalar hesabina taskil edilir»

Qanunun 28-ci maddasine asasan etraf muhitin muhafizasi Uzre
dovlat fondunun vesaitleri agsagidaki tedbirler Ugun istifade edilir:

1) elmi tadqgigat iglerine. resursqenastedici va ekoloji tamiz

texnologiyalarin tatbiqgins;
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2) tebistdan istifadacilor terefinden hayata kegirilon tabistin
muhafizasi  obyektlarinin  tikintisinin ~ va  yeniden  qurulmasinin
maliyyalasdiriimasins;

3) otraf muhitin girklenmasi naticasinde daymis ziyanin barpasi
sahasinda hayata kegirilon tadbirlars;

4) cirklenma va basga menfi tesirlar neaticasinde vetandaslarin
saglamligina va otraf muihite vurulmus zererrn berpasina goéra onlara
muayyan edilmis kompensasiyasinin verilmasins;

5) atraf mahitin pozulmus ekoloji tarazhginin barpasina, programlarin,
layihalerin,  normativ-metodik  sendlarin  islonmesine ve  hayata
kecirilmasing;

6) ekoloji terbiys tahsils;

7) xUususi muhafize olunan tabist srazilarinin muhafizasinsg;

8) nadir ve nssili kesilmakda olan fauna ve flora ndvlerinin
muhafizaesina va barpasina;

9) etraf muhitin muhafizesi sahesinda dovlet organlarinin maddi-
texniki baxzasinin yaradilmasina ve inkigafina;

10) straf muhitin dovlet monitoringinin tagkili ve kegirilmasins;

11) eotraf muhitin muhafizesi sahasinde c¢alisan mutaxassislarin
havaslandiriimasi magsadile onlarin maddi stimullagdiriimasina.

Maddanin 2-ci bandine ssasen atraf muhitin muhafizesi fondlarinin
vasitalerinin atraf muhitin muhafizesi ile aidiyyati olmayan maqsadlere
xarclanmasi qadagandir.

Azarbaycan Respublikasinin tebisti muhafize fondunun yaradilmasi
vo ondan istifadea olunmasi gaydasi fondun asasnamasinde muayyan edilir.
Bununla yanas! etraf tebii muhiti muhafizenin ve tabistden istifadanin
ictimai fondlari da yaradila bilar. Adi ¢akilen ganuun 29-cu maddasinda
geyd edilir ki, «atraf muhitin muhafizasinin ictimai fondlari ictimai birliklarin
vosaiti, qrantlar, fiziki ve huquqi sexslerin konulli ianslari, habelo

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina zidd olmayan basqga daxil
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olmalar hesabina teskil edilir». Bu fondlar ictimai birlikler terefinden
yaradilir, atraf mahitin mihafizasin, tebietden seamarali vo komplek istifade
ilo olagadar islere ve tedbirlere serf olunur. ictimai fondlarin yaradilmasi,
onlarin vasaitlarinin formalasmasi ve xarclenmasi qaydalari ganunvericiliya
uygun olaraqg mauvafiq ictimai birliklorin tesdiq etdikleri asasnamsalerds
(nizamnamalarda) muayyan edilir. Bu fondlarda yigilmis vasait asas etibari
ilo otraf tabii muhiti muhafiza, tebietdan semarali ve kompleks istifads
magqsadina sarf olunur.

Azerbaycan  Respublikasinda tebieti  muhafize  tadbirlerini
maliyyalesdirmak, tabii ehtiyatlardan sameorli istifade etmak ve ekoloji
tohlUkasizliyin temin olunmasi islerini havaslandirmak uUc¢ln basqga fondlar
da yaradila biler.

Umumiyystle ekoloji fondlarin vesaitden tebistin miihafizesi ile bagli
olan butun diger sahalara de xarclena biler. Bu fondun vesaitindan tabiati

muhafize magsadi ile bagli olmayan fealiyyste serf edilmasi qadagan edilir.
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Sual 4 . Ekoloci nazarst va ekoloji ekspertiza

Nozaret ekoloji munasibatlearin  nizama salinmasinin inzibati
metodlarinda zaruri hissadir. Tebistdan istifadanin idaragiliyinin igtisadi
mexanizminin inkisafi zamani neazarstin rolu nezere carparaq deracade
zoiflayir. Lakin atraf muhitin muihafizesinde nazarat faaliyyatinin xUsusi
bolmasi kimi ekoloji ekspertizanin rolu artir. Bu veaziyyat adi ¢akilan
institutlara bir-biri il qarsiligl sakilde baxiimasini teleb edir.

Ekoloci nazarstin anlayigi, formalart ve sistemi. Ekoloci nazarat
dovlatin ekoloji funksiyalarinin tazahurlerindan biridir. Bununla yanasi o
ekoloji-hiqug normalarinin  hayata kegirilmasi mexanizminin  asas
hissesidir. Umumiyystle, ekoloji nazarst dedikde, butun tssarriifat
subyektlori terefinden atraf tabii muhitin muhafizasinin ekoloji taleblerina va
ahalinin ekoloji tehlUkasizliyinin tamin edilmasine riayst edilmasminin
yoxlaniimasi basa dusulur.

Ekoloci tshlukasizliyinin  tamin edilmasina riayat edilmasinin
yoxlanilmasi basa dusulur.

Ekoloci nazaretin magsadi xebardarliq ve hlquq pozmalarin
aradan galdiriimasi yolu ile tebii muhitin muhafizaesidir. Nezarstin formalari
asagidakilardir:1) malumatverici, 2) xabardaredici, 3) macburedici.

Malumatverici nazarat — xabardaredici va macburedici tadbirlarin
gorulmasi magsadiile muvafiq dovlat orqanlarina vermak tgun zaruri ekoloji
malumatlarin toplanmasinda ve Ususilesdiriimasinda ifada olunur.

Xabardaredici nazarat — ganunulara riayst edilmasi ve taraf tobii
muhitin  muhafizesi meaqsadi ile zsruri tedbirlarin yerina yetiriimasi
naticesinde meydana c¢ixa bilacek zarerli tesirlorin amale galmasinin

grsasinin alinmasina yonalib.
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Nozaratin macburedici formasi ise vezifesindan irali gelerak atraf
tabii muhitin va onun ayri-ayri obyektlarinin muhafizesi Uzre tadbirleri yerina
yetirmayan toegsirli gsexslere dovlst macburetma tadbirlarinin  tatbiq
olunmasinda ifada olunur.

Tabisti muhafiza ve tabietden istifade sahasinde nazarstin
vazifalerri atrai tebii muhitin vaziyyetin, tesarrrufat faaliyyastitnin ve diger
foaliyyatin tasiri ilo onun deyismasini, tebista tasirin ve atraf tabii muhitdan
tabii ehtiyatlarin gortlmasi hacmini msahide edib Odyrenmak, hamginin
tabistin muhafizasina, ekologiyanin saglamlasdiriimasina, tabii ehtiyatlarin
somorali isladilmasine, barpasina ve artirilmasina dair planlarin va
tadbirlerin  yerinea yetiriimasini, tebisti muhafize ganunuevriciliyinin
taleblerine ve atraf tabii muhitin keyfiyyat normativlerine emal olunmasini
yoxlamaqdir.

Ekoloci nazaretin hayata kecirilmasi metodlari nezarat obyektlarinin
vaziyystine musahidada, ganunueuvriciliys riayst edilmasinda, atraf tabii
muhitin va onun obyektlarinin muhafizasi sahasinda zaruri tadbirlarin yerina
yetirlmasi Uzre yoxlamalarin aparilmasinda, atraf muhitin ve onun
obyekgtlerinin muhafizasi Uzre zeruri tedbirlerin hayata kecirilmasinin
vacibliyi barads tesarrufat subyektlarinin xabardar edilmasinds, ekoloji
cohatdan zererli faaliyyatin qarsisinin  alinmasinda (mahdudiyyatlor
goymagla. dayandirmagla ve s.0 , tebistden istifadeya icazenin
verilmasinda (zararli tullantilarin basdiriimasi), atraf tabii muhitin keyfiyyat
normativlarinin va atraf muhite zararli tasir limitinin musyyan edilmasinds,
ganunun pozulmasina gora ayri-ayri saxslerin inzibati ve cinayat
masuliyyatina calb edilmasinda tazahur edir.

Ekoloci nazarstin obyekti gisminde asagidakilar ¢ixis edir: atraf
tabii mahiti, onun ayri-ayri obyektlorinin vaziyyati ve tesarrtfatin inkisafi
tosiri altinda onun dayismasi daracesi; straf tabii muhitin ve onun
obyektlerinin muhafizesi Uzre macburi tedbirlerin yerina yetiriimasi; tabisti

muhafiza ganunuvericiliyina riayat olunmasi.
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Ekoloci nezarat sistemi. «3traf muhitin midhafizesi haqginda»
Azarbaycan Respublikasi Qanunun 70-ci maddeasinde geyd edilir ki, atraf
muhitin mUhafizesi sahssinde nazarst tasarrifat ve baqsqa fealiyyatlorin
tasiri naticaesinde atraf muhitin dayismasinin muisahida edilmasi, onun
saglamlasdiriimasi ve muhafizaesi, tabii resurslarin barpasi ve samorali
istifadasi, keyfiyyat normativlerinin va ekoloji talablerin yerina yetiriimasini
nazerda tutur. Azarbaycan Respublikasinda atraf muihitin muhafizasi
sahasinda dovlat, muassiss (istehsalat) ve ictimai nazarat hayata kegirilir.

Otraf muhitin miuhafizasi sahasinde dovlet nazarstini mavafiq icra
hakimiyyati organlari hayata kegirilar. ©traf muhitin muhafizesi sahasinda
dovlat nazarstini hayata keciron vezifali saxslerin huquglar yuxarida adi
¢okilan ganunun 71-ci maddasinda 0z aksini tapmigdir.

otraf muhitin muhafizesi sahasinde musssisa (istehsalat) nazareti
muvafiq icra hakimiyyati organlari terefinden tesdiq edilon asasnamalars
uygun hayata kegirilir.

Otraf muhitin muhafizesi sahasinds ictimai nazarat tabbistdan
istifadasilerle muvafiq idra shakimiyyati organlari arasinda muqavilsler Uzra
ictimai birlikler terefinden onlarin tesebbusu ilo hayata kegirilir. ictimai
nazaratin artinrlmasi qaydalari ictimai birlikler tarefinden onlarin
nizamnamasina uygun muayyya n edilir (mad. 72).

otraf muhitin muhafizesi sahesinde ictimai nezarst tebistdan
istifadasilerlde muvafiq icra hakimiyyati organlari arasinda muqavilaler Uzra
ictimai birliklor teroefinden onlarin tessbbiisi ilo heyata kegirilir. ictimai
nazaretin  aparilmasiqaydalari  ictimai  birlikler tarafinden onlarin
nizamnamasina uygun muayyean edilir (mad.73).

Oz mahiyysti etibare ilo ekoloji informasiyalarin yigilmasi ve
verilmasi ile mahdudlasan ekoloji monitorinqdan farqli olaraq, dovlst ekoloji
nazarati 0zunu dovlat inzibati idaragilik faaliyystinin bir novu kimi gosterir.

Onun asas magsadi butln tesarriufat subyektlori va vatandaglar tarafindan
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ganunvericiliyin - ekoloji telablerinin ve atral tabii muhitin  keyfiyyot
normativlarinin temin edilmasidir.

Azerbaycan Respublikasinda atraf muhitin ve tebii ehtiyatlarin
dovlaet monitoringisistemi yaradilir va fealiyyat gostarir. Straf muahitin va
tabii ehtiyatlarin dovlat monitoringi straf muahitin muhafizesi ve tebistdan
istifadenin idara olunmasini, ona nazarati temin edir, muvafiq mealumat
banklari ve informasiya sistemlarinin yaradilmasini nazards tutur. Dovlat
mnitoringi asagidakilari shats edir:

1) atraf muhitin ve tebii ehtiyatlarin vaziyysti ve onlara antropogen
tosir eden manbalarin Uzarinda msahidaler;

2) ekzogen poseslerin  yayillmasli, inkisafi ve dinamikasni
oyranmak ugun musahidalar;

3) arazilarin sesmik faalligini dyrenmak ve zalzalslarin prgnozunu
lermak ucun masahidaler;

4) masahide obyektlarinin veziyystinin giymatlandiriimasi va
onlarin ilkin saraite nazaeren dayismasinin arasdiriimasi.

Straf muhitin ve tabii ehtiyatlarin dovlat monitoringinin apariimasi
gaydalari Azerbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti terafinden tesdiq
olunmus asasnama ile muayyan edilir.

Hlaquqi sexslar (tabistdan istifadaciler) straf muhitin musssisa
(istehsalat) monitorini, onlarin hayata kegirildiyi ekoloji cehatdan tahlika
torade bilan teserrufat fealiyystini atraf muhite tasirinin ugotunu ve
hesabatini aparmaga borcludurlar. Muassise (istehsalat) monitoringinin
gOstericiloari  bareda¢ hesabat atraf muhitin - mdhafizesi sahasindes
Azarbaycan Respublikasinin muvafiq icra hakimiyyati organlarina, onlarla
razilasdiriimis muddatlerde tagdim edilir.

otraf muhitin muahafizesinin maksimum taskili G¢glin bu sahada
standartlasdirma ve sertifikatlagdirma hayata kegirilir. «3traf muhitin
muhafizasi haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunun 19-cu

maddasina asasan atraf muhitin muhafizasi sahasinda standartlagdirma vea
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sertifikatlasdirma obyektlerina ekoloji tahlikssizlik, shalinin hayat ve
saglamligina, tabii resurslarin barpasina ve samarali istifadasine tahlika
yarada bilecak, Azerbaycan Respublikasinda istehsal olunan va ya onun
arazisina gatirilen mahsullar (iglar, xidmatlar) ve texnologiyalar aid edilir.

otraf muhitin muhafizasi sahasinde Azaerbaycan Respublikasinin
standartlari va texniki talebleri ganunvericilikle musyyan edilmis gaydada
geydiyyatdan kegirilorak tesdiq edildikden sonra tetbiq edilir. Respublikada
movcud olan standartlarin ve texniki talablarin pozulmasi ile mahsullarin
(malumatlarin) iglenmasi, hazirlanmasi, techiz edilmesi (satisl),
saxlanmasi, naqgl edilmasi (dasinmasi), istifadasi (istismari) ve temiri, iglerin
ve xidmatlarin yerina yetirilmasi gadagan edilir.

otraf muhitin  muhafizesi sahasinde mahsullarin, islerin,
xidmetlerin va fealiyyatlerin standartlarin standartlara ve texniki talablere
uygununun muayyan edilmasi Ucgun gqanunvericilikle muayyan edilmis
gaydada sertifikatlasdirma hayata kegirilir. Macburi sertifikatlagdiriimali
olan mahsullarin (islerin, xidmatlerin muvafiq sertifikati olmadigda, onlarin
istehsali (yerina yetirilmasi) gadagan edilir.

Ekoloci ekspertiza. Ekoloc ekspertiza ekoloji nazarstin bir ndévadur.
O, ekoloji — hiqugi mexanizmin Umumi sisteminde ekoloji-htquqi
gosteriglerin - yerina yetirlmasinin teminatgisi  kimi ¢ixis edir. Diger
teminatlardan farqli olaraq (cari nezarast, naticeya gora cavabdehlik ve s.) 0
xebardarliq xarakteri dasiyirve ekoloji cehatden zarorli fealiyystdan svval
hayata kegirilir.

«Ekspertiza» s6zu latin mensali olub meanasi «tecrubali»
demakdir. Bu ifade altinda isa halli elmi, texniki, incesanat ve diger
sahealarde xuUsusi biliklar teleb edan masalerin mutaxassis (ekspert)
tarafinden tadqiqi basa dusulmalidir.

Dovlet ekoloji ekspertizasi otraf tabii muhitin  muhafizesi

sahasinda slahiyyatli dovlat orqani terafinden hayata kecirilir.
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Ekoloci ekspertiza taserrifat faaliyystinin atraf muhitsa ola bilen
manfi tesirini ve onlarla biglv naticalerin agkar edilmasi, garsisinin alinmasi
ve prognozlasdiriimasi maqsadile atraf muhitin keyfiyyat normativiarine ve
ekoloji talablara uygunlugunun muayyan edilmasindan ibaratdir.
Respublikada ekoloji ekspertizani Ekologiya va Tabii Servatlar Nazirliyi,
eleco ca ictimai taskilatlar hayuata kecirilor. Dovlet ekoloji ekspertzasinin
aparilmasi gaydalari ganunvericilikle muayysan edilmis gaydada hayata
kecirilir. Dovlat ekoloji ekspertizasina aid edilan obyektlar barada ekspetrin
musbat rayi olmadan senaye ve arzag msahsullarinin istehsali, islorin
xidmatlarin yerina yetiriimasi ve ya Azarbaycan Respublikasinin arazisina
gatiriimasi qadagan edilir. Ekoloci ekspertizanin rayi resmi sanddir ve onun
icrasi macburidir. Ekspert rayinin pozuldugu halda meahkemads iddia
galdirila biler.

Adi c¢akilan ganunu 52-ci maddesine asasan Dovlat ekoloji
ekspertizasinin vazifaleri agagidakilardir:

-nazarde tutulan ve hayata kegirilon, atraf tabii muhitin vaziyyatina
vo ahalinin saglamligina hazirda ve ya galecakda bilavasita ve ya dolayisi
ilo tasir gOstere bilacak tesarrufat faaliyystinin ve basqa fealiyyatin ekoloji
tohlukalilik saviyyasini muayyan etmak;

- layihalagdirilan tasarrufat faaliyyatinin va basqga fealiyyetin atraf
muhitin - muhafizesi haqqinda qganunvericiliyin  telablerina, gigiyena-
sanitariya normalarina ve qaydalarina uygunlugunu giymatlendirmak;

-nezarda tutulan atraf muhitin muhafizesi tedbirleriin keyfiyyati
normativlarinin na daracads asasli oldugunu muayysnlasdirmak.

Ekoloci ekspertizanin magsadi ictimaiyyatin ekoloji tehlukeasizliyi,
ahalinin saglamhgi ve atraf tabii muhitin muhafizesi Ugun zaruri tadbirlar ve
atraf muhite manfi tesir gostars bilacoak tasadufi gerarlar gabul olunmasinini
garsisini almaqdir.

Bu gayda olaraqg ekoloji ekspetizani komissiya hayata kegirir.

Bununla yanasi bir nafer da ekoloji ekspertiza kegire biler.
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Ekspertizanin yerina yetiriimasinin marhalalari:

- materiallarin yigiimasi;

- materiallarin baxiimasi;

- materilalarin giymatlandiriimasi;

- rayin tertib edilmasi;

-gararin yerina yetiriimasina nazarat.

Prinsipler. Ekoloci ekspertizanin asaslari  «3traf muhitin
muhafizesi hagqinda» Qanunun 53-cu maddasinde 6z aksini tapmisdir. Bu
prinsipler asagidakilari rehbar tutur.

1. Beynalxalqg-huquqi 6hdsliklari;

2. Qanunculug, elmi esasliq, askarliq prinsipleri, ekoloji, sosial,
muhandis-texnoloci, texniki, arxitektura planlasdirma, iqgtisadi ve basqa
giymatlerin inteqgrasiyasi prinsiplari;

3. Tasarrufat fealiyyatinin atraf muhita tasirinin kompleks sosial-
ekoloji- igtisadi giymatlandirilmasinin naticaleri;

4. Bltun insanlarin saglamhgi ve rifahi tgun alverigli atraf musite
malik olmaqg htuququnu;

5. Indiki ve gslecak nasillerin manafeyi namina ekoloji taraziigin,
genofondun va canli tabistin rangarangliyinin gqorunub saxlanmasini temin
etmak zaruratini;

6. Tebistdoen tanzimlenmayan istifadenin potensial tshlUkasi
prezumpsiyasini;

7. Qazalarin bag vermamasinin mumkunluyunu;

8. Otraf muhitin gorunub saxlanmasinin cemiyyatin inkisafinin
ayrilmaz tarkib hissasi kimi giymatlendirilmasini

Qanuna asasan butun layishhaler va programlar dovlet ekoloji
ekspertizanin musbaeat rayinden sonra maliyyalagdirilir va yalniz bindan
sonra faktiki olarag layihe ve programm uzra igler hayata kegirilir. ikinci
ekspertizanin rayinde 0z oksini tapan iglerin yerina yetiriimasinin

macburiliyi.
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Elmi asasliq prinsipi. Ekoloci ekspertizanin buttin naticsleri, insanin
hayat va saglamhigina, insanin saglam atraf tebii muhitde yasamaq
huquglarina real teminat veran atraf tebii muhitin muhafizesinin
prinsiplarine, ekoloji va igtisadi maraqglarin elmi cehatden asaslandiriimis
uzlagsmasina uygun olmalhdir.

Askarliq prinsipi. ©traf muhitin muhafizesi organlarinin bilavasite
vazifesindan ireli galark onlar ahalini daima ekoloji informasiya ile tamin
etmalidirler.

Ekoloci informasiyanin  agkarhgi ekolocm ekspertizanin
aparilmasinda ictimaiyystin istiraki ilo six baglidir. ictimaiyystin istirakinin
formalar mauxtelifdir: ekoloji cahatdan zerarli obyektlorde ekoloji
ekspertizanin aparilmasinda vetandaslarin ve ictimai birliklerin tekliflerina
baxilmasi; ekspert komissiyasinin terkibine ictimaiyyat nimayandasinin
daxil edilmasi; ekoloji ekspertizanin naticaleri ile sahalinin ve ictimai
birliklarin tanis edilmasi; referendumun kegirilmasi.

Obyektlori va subyektlori. Qanuna asasen Dovlet ekoloji
ekspertizasinin obyektlari asagidakilardir (mad. 54):

1) 6lke va iqtisadiyat sahaleri Uzra mahsuldar quvvalarin inkisafina
vo yerlasdiriimasina dair dovlet va yerli programlarin layihaleri;

2) igtisadiyyat obyektlorinin va komplekslarinin tikintisinin (yenidan
qurulmasinin, geniglandiriimasinin, yeni texnika ile techiz edilmasinin) ve
lagv  olunmasinin  texniki-igtisadi asaslandirmalari  (hesablamalar)
layihalari, straf muhits tesirin giymatlendiriimasi (SMTQ) senadlari;

3) Yeni texnikanin, texnologiyanin, materiallarin ve maddalarin
yaradilmasina, o cumladan bagqa dOlkalardan idxal edilmasina dair sendler;

4) dtraf muhitin muhafizesi haqqinda telimat-metodik va normativ -
texniki sanadlarin layihalari;

5) Teserrufat fealiyysti ve ya fovgsladi vaziyyst naticesinds

yaranmis ekoloji sorait;
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6) Regionda ayri-ayri tebiat obyektlorinde ve komprekslaerinda
(ekosistemds) ekoloji serait;

7) Muvafig icra hakimiyysti organinin gararina oasasan tabii
resurslardan istifadeni neazerde tutan muqavile lahiyslarinin ekoloji
bolmalari.

Dovlet ekoloji ekspertizasinin subyektlari iki Ug¢ teraf c¢ixis edir:
sifarisci, isi yerina yetiran, istehlakgi.

Sifarisci gisminda Ekologiya va Tebii Sarvetlor Nazirliyi ¢ixis edir.
isi yerina yetiron gisminde ekoloji ekspertiza Uizre masalanin icragisi ¢IXIS
edir. Bu gismda elmi-tadgigat institutu ve ya buk imi diger muassisaler,
yaxud salahiyyetli orqgan terefinden secilmis va tasdiq edilmis mustaqil
komissiyalar ¢ixig edir.

Ictimai miinasibatlorin bu sistemine istehlak¢i gisminde ekspert
tadqigatinin predmeti olan obyektlar, idareler, muassisaler va toskilatlar
cIxig edir.

Ekoloci-ekspert prosesi. Ekorloci-ekspert prosesi 6zunds bes
marhalani camlesdirir: 1) ekspertizanin tayin edilmasi; 2) informasiyanin
yigilmasi, Umumilesdiriimasi va giymatlandiriimasi;3) rayin gabaqcadan
formalasdiriimasi ve icitimaiyyatin onunla tanis edilmasi; 4) ekspert rayinin
toqdim edilmasi ve salahiyyatli organin rahbaeri tsrafinden onun tesdiq
olunmasi; 5) mubahisalarin halli

Ekspertizanin tayin edilmasi onun novundan asilidir. Dovlst ekoloji
ekspertizasi atraf tebii muhitin muhafizesin saheasinde dovlatin xususi
selahiyyatli orqani tarafindan tayin edilir. Hazirki dévrda bu organ gisminda
Ekologiya ve tabii Servatler Nazirliyi ¢ixis edir.

Ekspertizanin teyin edilmasi. Ekspert faaliyyatinin xarakterindan ve
hacmindan asili olarag ekspertizanin keciriimasi ekspert komissiyasina
(komissiyanin tarkibi Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi terafinden tesdiq
edilir), yaxud elmi-tedqiqat institutuna havali edilir (0 cUmledan ixtisasa

uygun olaraq Ali tedris muassisalarinag).
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Yerina yetirilocok isin hacmindan ve keyfiyyatindan irali gelerak
ekspertiza ayri-ayri mutaxassislara da havals edils bilar.

Ictiami ve elmi ekspertizanin teskili vo apariimasi Ug¢ln miayyen
edilmis gayda yoxdur. Bu nov ekspert yoxlamalari ictimai birliklerin,
institutlarin, ayri-ayri kafedralarin yaxud alimlarin gtesabblslnae asasen
kecirilir. Belo ekspertizalarin keciriimasinin naticeleri zemanat xaratkeri
dasiyir.

Ekspert komissiyasinin  qarsisanda duran 8sas masale
informasiyanin yigiimasi, Umumilesdiriimasi va giymatlendiriimasidir. Bir
sira ekspertiza obyektlari Uzra bu cur ekoloji malumatlarin teqdim edilmasi
istehlakgilarin vezifasi hesab olunur.

Orize ekoloji tehlukesizliyin tamin edilmasi Uzre tadbirlerin yerina
yetiriimasinin qaranti haqqinda sanaddir. Bu sanadda iki hal mutleq 6z
aksini tapmalidir: ekoloji risgin deracasini nazare almagla straf tabii muhita
tasirin naticaleri: atraf tabii muhitin (ayri-ayri obyektlorin) takrar istehsali ve
satlamlasdiriimasi. Bu senadin elmi asashdinin  duzgunliyunun
yoxlanilmasi ekspertlarin qarsisinda duran asas masaladir.

Ekspert komissiyasi tarefinden hazirlanmis ray shalinin, ictimai
birliklarin va bundan maraqgli olanlarin nezarina ¢atdiriimalidir.

Ekoloci ekspertiza Uzra ekspert komissiyasinin rayi salahiyyatli
dovlst organini rahbari terafinden tasdiq edilir. Ekspert komissiyasinin
umumi giymatlandirilemsi ile razilagsmayan har hansi bir komissiya Uzvu 6z
fikrini ayriliqgda bildirir.

Ekspert komissiyasinin rayi tasdiq oldunugu andan huaquqi quvvaye
minir. Bu ray butin ekoloji munasibatlerin igtirakgilari Ggun macburi
xarakter daslyir. ekspert komissiyasinin rayi ila razilagsmayan taskilatlar ve
yaxud ayri-ayri saxsler ekspertizani teyin edan organa, prokuraturaya,
mahkamaya (0 cumladan igtisad mahkamasina) sikayst etmaya haqghdir.

Sikayetla razilasan inzibati organ ekspertizanin rayini lagv etmaya haqglidir.
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Sikayetle razilasan inzibati orqan ekspertizanin rayini lagv eda va eyni
zamanda takrar ekspertiza tayin eds biler.

Mahkama (o cumladan igtisad mahkamasi) maraqli tarafin icciasina
asason ekolocm ekspertizanin rayinde dovlaet ekoloji ekspertizasinin tayin
edilmasi ve aparilmasi gaydasi haqqginda qanunuvericiliyn pozulmasi
hallarini askar edarsae rayi etibarsiz hesab edas bilar.

Ekoloci huqugpozmalara o cumladan cinayatleare gore masuliyyat
asagidaki hallarda yaranir. Birinci- yalangl ray vermaya va ya sutuilarin
analizine sehlenkarcasina yanasilmasi ile slagadar c¢ixarilan naticelara
gora ekspertlorin masuliyysti (Vazife salahiyyatlarinden sui-istifade (CM.
mad.308)ve ya sahlenkarllg (CM, mad.314). ikinci-ekspert rayinin
sortlarinin yerina yetiriimasina gore muassisalerin, idarslarin, toskilatlarin
ve vatendaglarin masuliyyati (Azerbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasinin ekoloji cinayatlar faslinde ekoloji ekspertizanin rayinin yerina
yetiriimasina gora masuiyyst muayyan edan normanin salinmasi magsada
muvafiq  olard)). Uglinci  ekspertizanin  naticslerinin  ganunsuz
dayisdiriimasinae cahd edan Uguncu gexslarin masuliyyati: igin hallarindan
asili olaraq sexs ham inzibati, ham da cinayat masuliyyatina calb oluna
biler.

Butun hallarda hiqugpozma toratmis saxs deymis ziyani 6demayas
borcludur (MM. mad.1097).

Natico
Belalikle, bu muhazirade etraf tabii muhitin muhafizesi mexanizmini
aydinlasdiraraq geyd etdik ki, ekoloji — huqugi mexanizm ekologiya
hiqugunun mustaqil institutu olmagla 6z saksini ekoloji hiquqg normalarinin
ve ekoloji hliquqgi munasibatlerinin sisteminda tapmisdir. Buna uygun
olaraq ekoloji huquqgi mexanizminin strukturunu asagidaki kimi muayyan
etdik:

1. Tabisti muhafize ganunvericiliyinin normaliri.
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2. Ekolocilesdiriimis norma ve normativler.

3. Teminat normalari.

4. Ekoloci huqugi munasibatler (tesarrufat, inzibati ve s.).

ikinci suali arasdirarken geyd etdik ki, otraf tebii miuhitin
keyfiyyatinin ~ normalasdiriimasi  institutu  ekologiya  hliququndan
mexanizminda xUsusi yer tutmagla «dtraf muhitin muhafizesi haqqinda»
Qanunun markazi ideyasidir. Bununla yanasi geyd etdik ki, atraf tebii
muhitin keyfiyyati, onun ekoloji sisteminin ela bir halidir ki, bu hal insanla
tobiat arasinda enerci va maddalar mubadilesi prosesini daima ve sabit
sokilda tamin edir ve hayati takrar yaradir.

Uclincli suali arasdirarken geyd etdik ki, otraf tebii mduhitin
muhafizesinin  ©®n muhum problemlarinden biri igtisadi va ekoloji
garsidurmadir. Straf tabii muhitin igtisadi mexanizmi real magsada ¢catmaq
Ucln icracinin maddi maraglarina esaslanir. igtisadi mexanizmin terkibine
iki grup institutlar daxildir Birinci grup institutlar daimi fealiyyet gosteren
institutlardir. Bunlar asagidakilardir: Tabist kadastrlari, maliyye ve maddi-
texniki taminat tedbirleri, tebii ehtiyatlaridan istifadanin pulu olmasi, atraf
muhitin cirklendirilemsi Gc¢un ddenigler, kreditlar Uzre guzestler, vergi
goyulmasi, vergi goyulmasindan azad etms.

ikinci grup institutlar yeni igtisadi heveslendirme institutlaridir:
ekoloji sigorta, ekoloji cehatdan temiz mahsullara haveslendirici giymatlarin
goyulmasi, mugavile munasibatlarinin tekmillagdirilmasi.

Dorduncu suah arasdirirken geyd etdik ki, ekoloji nazarat ekoloji
munasibatlerini nizama salinmasinin salinmasinin inzibati metodlarinda
zoruri hissadir. nezarat dedikde butun teserrufat subyektleri ve
avetondaslar tersfindan etraf tebii muhitin muhafizaesinin ekoloji talablarine
vo ahalinin ekoloji tehlukssizlyinin temin edilmasine riayat edilmasinin
yoxlaniimasi basa dusulur.

Ekoloci ekspertiza ekoloji nazarstin bir néva olub ekoloji-hiquqi

gOstarislerin gqaranti kimi ¢ixis edir. Dovlet ekoloji ekspertizasi otraf tabii
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muhitin mahafizasi sahasinde salahiyyetli dovlet organi tarafinden hayata
kecirilir.
Ekspertizanin  maqgsadi ictimaiyyatin  tahlukssizliyi, shalinin
saglamhgi va atraf muhitin mihafizasi lUgln taserrifat faaliyystinin zararli

naticalarinin xebardalgini temin etmakdir.



