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Movzu Ne6: “Hiiquq miihafize orqanlarinin ekoloji funksiyalar1”
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1. Prokurorlugun ekoloji funksiyalari.
2. Daxili igler organlarinin ekoloji funksiyalari.
3. Mahkama, vergi ve gomruk organlarinin ekoloji funksiyalari.
4. Ekoloji huqugpozmalarin  sabableri ve straf muhitin  muhafizasi
organlarinin iginin yaxsilasdiriimasi.
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7. «9halinin ekoloji tahsili ve maariflandiriimasi haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (10 dekabr 2002-ci il). Baki: «Respublika»
gaz., 29 yanvar 2003-ci il.

8. Tebisatin muhafizesina dair ganunvericiliyin mahkamaler terafinden mulki
islora baxilmasi tacribasinds tatbigi haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Ali Mahkamasi Plenumunun 1977-ci il 22 aprel tarixli 2 Ne-li gorari.

9. Torpaq ganunvericiliyinin mahkamalar tarafinden tatbigi tacrubasinin
bazi masaslalari haqqinda Azerbaycan Respublikasi Ali Mahkamasinin

14 fevral 2003-cu il tarixli 2 Ne-li garari.



GIiRIS

Dovletin hiquq muhafize orqanlarina snanavi olaraq prokurorlug
organlari, daxili islar organlari, mahkama va igtisad mahkemasi aid edilirdi.

indi ise biz bu siyahiya Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya
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Mahkamasini vergi vo gomruk organlarini daxil etmakle baxa bilarik. Straf
muhitin  muhafizesinin butin problemlari kimi, ekoloji funksiya da bu
organlarin fealiyyatina yeni bir haldir.

HMO-nun ekoloji funksiyasi dedikde — onlar terafindan tebisti
muhafiza ganunvericilyinin tetbiqi, ekoloji hiqug pozmalarin bas verma
soebablerinin askar edilmasi ve bu kimi hallarin xabardar edilmasi ve aradan

galdiriimasi basa dusuldr.

SUAL 1.
Prokurorlugun ekoloji funksiyalari
Prokurorlug hagqinda Azarbaycan Respublikasi ganununa asasen

Prokurorlugun faaliyyat istiqamatleri asagidakilardir.
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Buna uygun olaraq prokurorlugun ekoloji funksiyasini atraf muhitin

muhafizasi, tebistdan istifade ve cemiyyatin ekoloji tahlUukasizliyi sahasinde

toradilmis hiqugpozmalarla slagedar faaliyyat kimi xarakteriza etmak olar.

Bu funksiyalar Azerbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu
ixtisaslasdiriilmis prokurorluglar, erazi prokurorlugu, elsce da ssaher ve
rayon prokurorlugu tersfinden hayata kegirilir.

Prokurorlar etraf muhitin  muhafizesi sahasinde asagidaki
foaliyyetlori hayata kegirirlar.

1. Cinayat teqibini hayata kecirmak maqgsadi ile atraf muhitin
muhafizesi sahasinde cinayet isi Uzro ibtidai arasdirmaya prosessual
rehbarlik edir, ganunlarin icrasina va tetbigine nazarat edir, bu sahads
ganunvericilik aktlarinin icra vaziyyatini dyranir ve umumilasdirir.

2. Prosessual qanunvericilikde nazarde tutulmus qaydada
mahkamalarda cinayat islerina birinci instansiya, apelyasiya ve kassasiya
gaydasinda baxilmasinda teraf kimi igtirak edir, ray verir, dovlat ittihamini
mudafis edir, mahkamada iddia qaldirir, mehkema qararlarinda protest
verir.

3. Ekoloji cinayst barede erize, sikayet ve mduracistlora
toxiresalinmadan baxir ve goOstsrilon faktlarin yoxlanmasi maqsadi ile
dovlet organlarindan ve audit teskilatlarindan mutexassisin ayriimasini
toemin edir va aragdirilan faktlarin cinayat iginin baglanmasina kifayat gader
asas verib-vermamasindan asil olarag muvafiq qerar gabul edir.

Cinayat Prosessual Macasllasinin 215-ci maddesina asasan qeyd
etmak olar ki, ekoloji cinayat iglerinin istintaqinin apariimasi. Prokurorlug
organlarinin salahiyyatinde deyil. Lakin 215.3.2-ci maddays ssasan qgeyd
edas bilerik ki, ekoloji cinayatlerin toradilmasinde Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin, Milli Maclisin deputatlarinin  Bas nazirin, Azarbaycan
Respublikasinin Insan hiiquglari zre mivakkilinin, mahkama-hiiqug
Surasinin  Uzvlerinin, hakimlerin, Prokurorlug organlari amakdaslarinin,

Azarbaycan Respublikasinin xaricdaki diplomatik idarslerinin ve xarici
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dovlatlerin Azarbaycan Respublikasindaki diplomatik numayandalarinin
amakdaslarinin, habela adliyys, polis, tshlukssizlik, vergi ve gomruk
orqanlari emakdaslarinin vezife salahiyystinden sui-istifade etmakls
toradilmasinda taqgsirlandiriimasi ile bagli cinayat iglari Uzre ibtidai istintaq
Prokurorlug terafinden aparilir. ©ger ekoloji cinayset harbi qulluggu
torafinden toradilerse bu cinayastin ibtidai istintaqi harbi prokurorlug
tarafinden aparilir.

Ekoloji funksiyalari hayata kecirerkan Prokuror ganunla muayyen
edilmis qaydada ve ¢arciveda asagidaki aktlari ¢ixara bilar:

1. Xabardarlq;

2. Teqdimat;

3. Qeorar;

4. Yazili gosteris;

5. iddia erizesi (erize);

6. Mahkama qgerarlarindan protest.

Prokuror ve ya onun muavini atraf muhitin muhafizesi sahasinde
ganun pozuntularindan ¢akindirmak Ugun vatendasa ve ya vezifeli sexsa
rosmi xebardarliq edir. Xabardarliq asasen vyazih sakilde edilir.
Xabardarligin edilmasinde maqgsad golacekda bas vera bilacok ekoloji
hiquq pozuntusunun qarsisini almaqdir. Straf mudhitin - muhafizesi
sahasinde movcud olan ganun pozuntularinin, eleca da onlari doguran
sabab ve geraitin aradan galdiriimasi il slagadar olarag prokuror ganunda
nazeards tutulmus salahiyyatlerini hayata keciraerkan ayri-ayri toskilatlara ve
ya vezifeli soxslere teqdimat verir. Tagdimatda gosterilen masalalerin
arasdirilmasi va bununla bagli gorulmus tadbirlar barads vezifali saxslar bir
aydan gec olmayaraq Prokurora yazili malumat vermalidirlor. Oger
teqdimata kollegial organ tarafinden baxilarsa, prokurorun iclasda istirakini
tomin etmak maqsadi ile 3 gun avval ona malumat verilmalidir.

Bazan els hallar olur ki, atraf muhitin muhafizesi sahasinda cinayat

vo ya inzibati xata Prokurorluq tarafinden agkar edilir. Bu zaman Prokuror
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cinayat isi bagslamaq va ya inzibati xstalara dair icraat baslamaq haqqinda
gorar c¢ixarir vo materiallarin arasdiriimasi ug¢lin hamin qerari muvafiq
organlara gondarir.

Istintaqin gedisinde ganunla miayysn edilmis gaydalara uygun
olaraq prokuror istintaq orqganina yazili gosteris verir va bu gosterigin icrasi
macburi xarakter dasiyir.

Bundan basqa Prokuror Azarbaycan Respublikasinin prosessual
ganunvericiliyinde nazerads tutulan hallarda ve gaydada iddia erizesi ila
mahkamaya muraciet eda bilar va istirak etdiyi is Uzre mahkama
gerarindan protest (yuxari mahkamayae verilan sikayat) vers bilar.

Butun yuxarida sadalananlardan gorunduyud kimi straf muhitin
muhafizesi sahasinde Prokurorlugun fealiyyet istigamatleri ¢coxsaxalidir.
Amma atraf tebii muhitin bu gunki veziyysti onu demys asas verir Ki,
Prokurorlar ganunla onlara verilmis salahiyyatlardan kifayet qadar istifade
etmoamis ve atraf muhitin muhafizasi sahasinde movcud ganunvericiliyin
pozulmasi hallari ile keskin mubarize aparmirlar.

Prokurorlug organlari 6z salahiyystleri gergivasinde atraf muhitin
muhafizesina bilavasite nazarsti hayata keciran organlarla slagali sakilde
islomali, askar edilmis huqugpozmalarla alagedar daqiq arasdirma
aparmali, etraf muhite ve vatendaslara deymis ziyanin ddanilmasina nalil
olunmasi ugun muvafiq tedbirler gormalidirler. Vezifali sexslarin 0z igina
sohlenkar yanasmasi naticesinde otraf tabii muhite shamiiyyati zerer
vuruldugu hallarda onlar masuliyyeta calb edilmali ve hiqugpozmanin

sabab va saraitinin aradan qaldiriimasi tgun muvafiq tadbirler gérulmalidir.



SUAL 2.

Daxili islor orqanlarinin ekoloji funksiyalari

otraf muhitin musafizasi ile slagadar coxsayl tedbirlarin hayata
kecirilmasi, elace de bu sahads huquq gaydalarinin mohkamlandiriimasi
DIO-nun esas fealiyyst istiqgamatlarindan birdir.

DiO-nun  ekoloji  funksiyalari dedikde tebiet obyektlarinin
muhafizesinin taskili, tabietdan istifade ve tebietin muhafizasi sahasinde
ganunvericiliya  riayat edilmasine nazarstin hayata kegiriimasi,
huqugpozmalarin xabardar edilmasi, garsisinin alinmasi ve askar edilmasi,
eloce do bu sahada huqugpozma toretmis sexslera ganunvericilikla
muayyan edilmis qaydada inzibati — hdquqi tesir tedbirlerinin tetbiq
edilmasi ile alagadar faaliyyat baga dusulur.

Anlayisdan gérindiyi kimi DIO etraf mihitin mihafizesi ve ekoloji
tohlukasizliyin temin edilmasi sahasinde ¢oxsayll tedbirler hayata kegirir.
bu sahade DIO-nun mistssna rolu olmasina baxmayaraq DIN-in
strukturunda, straf muhitin muhafizesi sahasinde fealiyyati hayata kegiron
xususi xidmat sahasi yoxdur. Bu sahade Polisin fealiyysti ayri-ayri
xidmatler vasitasi ile hayata kegirilir.

DIN-in ekoloji funksiyalarina agsagidakilar aid eds bilarik:

1.Ictimai gaydanin miihafizasi

2.Cinayatkarligla va diger hiqugpozmalarla mibarizs

3.Dovlet Yol Polisinin faaliyyati



4. Xususi icaze sistemina nazarstin hayata kecirilmasi

5. Ekoloji obyektlerin muhafizesinda xidmatin apariimasi

Bitlin bu mesaelslerle slageder DiN-in diger idare ve toskilatlara
eloco do ayri-ayri saxslere vermis oldugu gostsriglor macburi xarakter
dasiyir. Diger terefden tebistden istifadenin biitiin subyektlori kimi. DIN
tabistden istifade ganunvericiliyinin pozulmasina goére mulki ganuevriciliys
gbra mesuliyyet dasiyir. Oz xidmeti vezifslerini yerine yetirorken DIO
amakdaslari vurdugu zarara gore maddi masuliyyast dasiyir. Polis hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 3-cu maddasina asasan (28 oktyabr
1999-cu il) Polisin vazifeleri agagidakilardir.

Buna uygun olaraq Straf muhitin muhafizesi sahasinda polisin
vazifalerini agsagidaki gaydada musyysn etmak olar:

1.Insanin tabii hiquglari kimi, onlarin ekoloji hiquglarinin temin
edilmasi

2. Ekoloji cinayatlerin ve inzibati xatalarin xsbardar edilmasi,
garsisinin alinmasi va onlarin agiimasi

3. ictimai gaydanin miihafizesi ve ekoloji tahliikssizliyin temini

4. Vazifeli sexslera va veatandaglara onlarin ekoloji hliquqg ve
maraglarinin muhafizesinde komak etmak

Polis haqqginda ganuna asasen Polis insan ve vetendas hiiqug ve
azadliglarinin muhafizesi sahasinde muxtalif istigameti fealiyyet hayata
kecirir. Bu zaman Polis eyni zamanda insanin ekoloji hdquglarin da
muhafize edirlor.

Azearbaycan Respublikasi Cinayat — Prosessual Macallasinin tasdiq
edilmasi, quvvays minmasi ve bununla bagli huquqi tanzimlema masalalari
hagqinda «Azerbaycan Respublikasi Qanunun va hamin Qanunla tasdiq
edilmis Azerbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallasinin tatbiq
edilmasi barede Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanina asasan
CM-in 253-259 va 261-ci maddalerinde nazarde tutulmus ekoloji

cinayatlerin istintaqi daxili isler organlari terefinden aparilir. 249 ve 260-ci
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maddalarda nazards tutulan ekoloji cinayatlerin istintaqini ise Fovgalade
Hallar Nazirliyi terefinden aparilir. 247,248,250, 251 ve 252-ci maddalerds
nazards tutulmus ekoloji cinayatlarin istintaqi ise bu isi baslamis Fovgalade
Hallar Nagzirliyi ve ya Daxili isler Organlari aparir.

ictimai gaydanin gorunmasi ve ekoloji tehliikesizliyin temini
sahasinda de daxili igler orqanlarinin hayata kecirdiyi foealiyyat istiqamatlari
muxtalifdir.

Bels ki, Polis haqqinda ganuna asasan ictimai gaydanin qorunmasi
vo ekoloji tahlukasizliyin temini ile slagadar Polis zaharli maddalerin ve sair
zararli materiallarin alda edilmasi, saxlanmasi ve daginmasi ugun muayyan
edilmis gaydada icaza verir, epidemiya ve ya epizotiya zamani karantin
tadbirlerinin hayata kegirilmasindas istirak edir.

Bundan basqga Polis zaharli maddalarin ve digar zarerli materiallarin
saxlandigl ve istifade olundugu yerlere, habele harbi obyektlar istisnat
olmagla onlarin dovriyyade oldugu obyektlore baxis kegirir, bu cur
maddalarin ve materiallarin istifadesi baraede muayyenlasdiriimis gaydalarin
pozuldugu askar edildikda qusurlarin aradan galdiriimasi haqqinda icrasi
macburi olan yazili gosterigler verir vo qanunvericilikde nazards tutulan
diger tadbirler gorur.

Yol herakati tehllkasizliyinin tmin edilmasinda polis atraf muhitin
muhafizesi sahasinde muxtalif vezifsleri yerina yetiri. Polis hagqginda
ganunu 16-c1 maddasinda Polisin nagliyyat vasitalarinin texniki vaziyystine
nazaret etmasi va avtonaqliyyat vasitalerinin zererli tullantilarindan atraf
muhitin qorunmasi sahasinda quvvade olan gaydalarin. normativlarin va
standartlarin talablerine riayat edilmasindea dovlet nazaretini teamin
etmasina dair gosterig vardir.

Buna uygun olaraq Polis texniki veziyysti muayyanlagdiriimis
talablare uygun galmayan nagliyyat vasitslarinin istismarini gadagan edir.

otraf muhitin muhafizasi ile slagadar Polis 6z vezifalerini asagidaki

4 toskilati formada yerina yetirir.
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Miihafize-k6mekedici - lIctimai gaydani qoruyarksn va ictimai
toehlUkasizliyi tamin edarkan Polis ov, baliq ovu, sanitar recim gaydalirinin
pozulmasi kimi hallara garsi da mubariza apapir

Miihafize—nezarst - ©traf muhitin muhafizesi xususi sealahiyyatli
organlar tarafinden nazaret funksiyasi ile hayata kegirilir. Bu ilk ndvbada
nagliyyat vasitelerinin  harakatini nizamlayan dovlet yol polisinin
foaliyyatidir.

Miihafizo—miiqavilo - idare, mulessise ve teskilatlarla miiqavile
baglamagla polis idaralari ekoloji shamiyyat kasb edan obyektlorin, sanitar)
mihafize zonalarinin, su hdvzalarinin, dovlet goruglarinin muhafizasini 6z
uzerlarina gotururler

Nizamlayici - Ekoloji minasibatlerin Azerbaycan Respublikasi DIN-
in normativ aktlarina esassn nizamlanmasi. Bels ki, DIN 6z salahiyystlori
daxilinde normativ aktlar gabul edir ki, Bu aktlarin icrasi diger idare va

toskilatlar tgin macburi xarakter dasiyir.
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SUAL 3.

Mahkamanin, vergi ve gémriik orqanlarinin ekoloji funksiyasi

Ali Mahkama plenumu gararlarinda dord qrup normalara rast galinir:

a) bu va ya digar ganunlari izah edan normalar;

b) quvvada olan ganunvericiliyin bu va ya diger goOstarislerinin sarhi
normalari;

V) quvvada olan qganunvericiliyi mahkamalarin nazarine c¢atdiran
normalar (hansi ki, mahkamalar teraefinden zaif tatbiq edilir);

q) tebisti muhafize iglerina baxarkan ortaya ¢ixan ¢atismamazliglari
aradan qaldirmaq Ucln  mahkamalerin  gabaqcil  tacrubasinin
umumilagdiriimasi ile bagli tovsiyeedici normalar.

Bu kimi normalar komleksi, ham cinayat islerine ham mulki islere aid
edilir. Ekoloji cinayet iglaerina baxarken masuliyyatin labudliyu prinsipinin,
mulki islerde ise deymis ziyanin tam odanilmasi prinsipinin temin edilmasi

baslica masalalardan biridir.

Daymis ziyvanin tam odanilmasi prinsipi

Bu prinsip ham kecmis muttefiq respublikalarin va hamginin hazirki
mahkamalarin tecribasindsa 6zunun tam inkigafina nail olmugdur. Kegmis
Sovet lttifagqinin ve Azerbaycan Respublikasinin tacriibasini dyrensrken
geyd etmak lazimdir ki, mehkemsalar Mulki Qanunvericiliys asaslanaraq va
Mulki Macallenin normalarina muvafiq olaraq ekoloji sahads deymis

ziyanin odanilmasi Uzre 0z fealiyyatlarini tam gokilde hayata kegirirlar.
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Doaymis ziyanin tam 0danilmasi dedikda, takca bu kimi ziyanin cerima
formasinda Odenilmasi deyil, hamgcinin atraf muhite, vatendaslarin
saglamligina deymis ziyanin geyda alinmasi baga dusulur.

Hazirki problem Uzra mahkama tacrubasini Umumilesdirerak ki
xususiyyati geyd etmak lazimdir:

Birincisi — bu hagda Ali Mahkama plenumunun 1977-ci il 22 aprel
tarixli 2 Ne-li gararinda deyilir. Tabiste deymis ziyanin o6denilmasi Uzre
yaranan munasibatler, mulki munasibatlarin bir névu sayilir. Lakin o,
6zunamaexsus xususiyyatlarle farglendirilir. Bele ki, tebiat obyektlorinin,
insan amayi ile heg¢ bir alagasi yoxdur. Buna goéra, ganunverici daymis
ziyanin 6danilmasi vaxti, serti olaraqg — mazanna qoyur. Lakin harada ki, bu
kimi gayda tetbiq edilmir, o0 zaman mdulki hiqugun Umumi gaydalarina
asasan bu masala hall edilir.

Ikincisi — Ali Mahkeme onu da geyd etmisdir ki, deymis ziyanin
odanilmasi zamani takca etraf tabii muhite deymis ziyanin iqtisadi terofi
deyil, eyni zamanda onun ekoloji tersefi de nazars alinmalidir. Mahz buna
goOra da, tabiat obyektlerina daymis ziyana gors, boyuk mablagda pul telab
edilir.

Ali Mahkama izah edir ki, Mahkemalar heyvanlarin muhafizesi ile
bagll muvafiqg organlarin vasatatlarini temin etmali ve bu kimi iglara tam
sokilde baxmalidirlar. Hamginin taserrufat subyektlari heyvanlarin mahv
edilmasi ve 6lumu ile bagh muvafiq cavabdeh organlardan daymis ziyanin
odenilmasi haqqginda igtisad mahkamasinda iddia vera bilarler.

Qeyd etmak olar ki, xUsusilo kecmis SSRI terefinden etraf mihitin
muhafizasi ile baglh ganunvericiliyin tatbigi tacrubesinde az isler
gorulmamisdir. Plenumun bir ¢ox g0starisleri ve sarhleri ganunvericilik
aktlari siralarina daxil edilmis ve huququn manbayi olmuslar. Eyni
zamanda ekoloji munasibatlerle bagh bir cox islera baxilarkan yeni

gaydalar da gabul edilmisdir.
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Hazirda SSRI vaxtinda mévcud gerarlardan yalniz biri qlivvedadir. Bu
gerar Azerbaycan Respublikasi Ali Mahkamasi Plenumu tersfinden 22
aprel 1977-ci ilde qebul edilmisdir. Bu qerarda qeyd edilir ki,
“‘Mahkamalardan teleb edilsin ki, tabistin muhafizesine aid ganunlarin
pozulmasina gora daymis zararlarin mulki gaydada teleb edilmasi baradaki
islore baxarkan dovlet rusumunun odenilmesi maesslesine ciddi fikir
versinlar”.

Bundan basga bu qerarda mehkamelere muvafiq izahatlar da
verilmisdir. Qerarin 6-c1 bandinde mahkamalara izah edilir ki, mesa
fonduna daxil olmayan — geharloerin, qgasebalerin vea diger yasayis
mantaqgalerinin arazisinda, hamginin parklarda agac-kol bitkilerini ganunsuz
mahv etmak va zaedalomak naticasinde deymis zarar cavabdeh saxslerden
mulki gaydada yasillasdirici agac-kol bitkilerinin balans giymeti va ya
zadalanmis agac-kol bitkilerinin barpa giymati migdarinda alinmalidir.

14 fevral 2003-cu il tarixde Azarbaycan Respublikasinin Al
Mahkamasi Torpag Qanunvericiliyinin  Mahkamalar tersfinden tatbiqi
tocrubasinin bazi masalalari hagqinda qerar gabul etmisdir. Bu gerarda
Moahkamalars izah edilir ki, torpaq uUzarinde huquglari pozulan ve yaxud
mubahisali sexslar (huquqi ve fiziki saxsler) 6z mulahizslerine asasen
mavafiq icra hakimiyysati organlarina, balediyyslera ve yaxud hamin
organlara muracist etmadan birbasa mahkamalera muracist eds bilorlor.
inzibati erazi vahidleri arasinda srazi maesslsleri Uizre mibahissler ise
mahkemalarda deyil, Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinde va
Naxcivan MR Ali Maclisinda baxilir.

«Mahkamalar ve hakimlar haqqinda» Azerbaycan Respublikasin
Qanununun (10 iyun 1997-ci il) 19-cu maddasina asasan yerli igtisad
mahkamlari, Azarbaycan Respublikasinin mahkama sistemina daxil
olmagla adalat muhakimasini hayata kecirirlor.

Yerli igtisad mahkamasi birinci instansiya mahkemasi kimi ganunla

solahiyyatlerine aid edilmis iqgtisadi  mubahisalere dair islere baxir
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(mad.42). Yerli igtisad mahkamasi Azerbaycan Respublikasinin inzibati
arazi vahidleri ve ya azad iqtisadi zonalar Uzra tagkil edilir (mad.43). Yerli
igtisad mahkamaleri sadrden ve hakimlerdan ibaratdir (hakimlerin sayi
Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin  32-ci
bandina uygun olaraq muayyanlasdirilir).

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 132-ci maddssinin |
hissesine miivafiq olaraq Igtisad Mahkemaesi igtisadi mibahiselere dair
islor Uzre yuxari mehkemsa organidir. igtisad mahkemasi appelyasiya
instansiyasi mahkamasi kimi ganunla muayyan edilmis qaydada yerli
igtisad meahkemalarinin va Beynalxalg muqavilelarden irali galen
mubahisslere dair igtisad mahkamasinin isine nazarat edir ve onlarin
baxdigi islere dair qerarlardan verilmis appelyasiya sikayatlori ve
appelyasiya protestlori lizre islore baxir. igtisad Mahksmaesinin terkibine
mahkamanin sadri, sedr muavini ve hakimleari daxildirler.

Ekoloji-igtisadi mubahisaleri hall edarkan, iqtisad mahkamasi,
quvvada olan tabisti muhafize ganunvericiliyini tatbiq edir va eyni zamanda
ekoloji hiaqug munasibatlerinin inkisafina tesir gosterir. Burada igtisadi
munasibatlerle bagh tecribade Azerbaycan Respublikasi Ali Mahkamasi
plenumunun vermis oldugu serhlardan istifade edir ki, onlar da muvafiq
ganunvericiliyin tatbigi masalalarinin halline kdmaklik gosterir. Hamginin bu
kimi serhlar, Azerbaycan Respublikasinin butin igtisad mahkamalari Ugun
asas sayilir. Hamginin onlar, iqtisadi prosesin butun istirakgilari Ugun
vacibdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, ilk defe bu kimi rehber serhler kegcmis SSRI
dovlat arbitraji terefinden 1973-cu ilde verilmisdir. Bu kimi sanadin
gOsterilan dovrde meydana cixmasi 1972-ci ilde Stokholmda BMT-nin
«atraf muhit GUzra konvensiyasinin kegirilmasi ile alagadar olmusdur.

Kecmis SSRI ddvlet arbitrajinin  «tebistin muhafizesi hagqinda
ganunvericilyin pozulmasi ile alagadar yaranan masalalarin tecrubi halli»

haqqinda telimatlandirici  mektubu  (1976-c1  il) tebisti muhafiza
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ganunvericiliyinin - nazeri vea tecrubi cehatdon tabiqi prblemarini
formalasdirmisdir. Lakin bu kimi gosterislerden sonra SSRI dévlst arbitraji
bdyuk bir muddast 18 il erzinde — heyvanlarin nagliyyat vasitaleri terafindan
vurulmasi ile slagadar cerima tayin edimasi gararindan basqga, tabisti
muhafiza ganunvericilyinin tetbigi sahaesinde demak olar ki, he¢ bir qarar
gabul etmamisdir.

Burada hamcinin Plenum diqgati tebii ehtiyatlardan istifade
sahasinde muqgavile slagslerinin geniglendiriimasina yonaldir, asasan da
tabistdan istifade sahasinde kompleks mugqavilalerin baglanmasina. Lakin
hazirki vaxtda bu kimi muqavilalerin baglanmasina tebistdan istifade
edanin huququ kimi baxilir. Hale ki, ekologiya huququnun bu institutunun
maqgsad va vezifalerini aydinlasdiran metodiki islemalaer, senadler va s.
yoxdur. Hazirki seraitdan irali galerak geyd etmaliyik ki, kompleks tabistdan
istifade mugqavilasinin olmamasi he¢ de tersflori daymis ziyanin
odenilmasinden azad etmir. igtisad Mehkemaesi izahlarinin esas diqget
markezi hamcinin normadan artiq tullantilarin  havaya buraxilmasi
(atilmasi), zararli maddalerin basdirilmasi gaydalarina riayst edilmamasi va
s. ile slagadar cerimalarin ddanilmasina yonaldilmalidir. Umumiyystls bitiin
deyilenlerden bela bir naticaya gala biler ki, iki ndv masuliyyat yaranmis
olur — igtisadi (mubahise olmadan ziyanin ddanilmasi), huqugi (ziyanin
odanilmasi Ugln mahkamayas iddia ile muracist olunduqda).

Qurulusuna gora ekoloji-tesarrufat isleri bes kateqoriyaya bolunur:

a) su ehtiyatlarina deymis ziyanin 6denilmasi haqqinda isler;

b) baliq ehtiyatlarinin mahv edilmasi haqqinda igler;

v) torpaglarin cirklandirilmasi, korlanmasi, onlara duzgun qullug
edilmamasi va torpadin mahsuldar gatinin mahv edilmasi haqqinda isler;

q) mesa zolaglarinin mahv edilmasi va muhium deracada
zadalanmasi haqqinda iglar;

d) quslarin va vahsi heyvanlarin mahv edilmasi haqqinda igler.
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ovvaller bir ¢cox hallarda deymis ziyanin 6denilmasi ile slagadar
verilmis iddialar, bu kimi ziyanin hesablanmasi Ug¢lUn xususi gaydalar
olmadigindan temin edilmirdi. Lakin hazirki dovrde Azearbaycan
Respublikasi Ali Mehkemasi plenumu muayyan etmisdir ki, daymis ziyanin
Oodanilmasi ile alagadar mazannanin olmamasi he¢ da bu kimi ziyanin
O0danilmamasi Ugln asas ola bilmaz. Har bir halda deymis ziyan bu ziyanin
aradan qaldiriimasina serf olunan xarcler va hamginin gotlrilmamis xeyrin
miqdari ile muayyan edilerak 6danilmalidir.

Deymis ziyanin iddia vasitasi iloe 6danilmasindan alinmis galirin iddia
vermis dovlet tagkilatina deyil, dovlst budcasine 6danilmasi bareda bir sira
adabiyyatlarda ¢ox yazilmisdir. Bele hal mahkamads iddiagi kimi ¢ixis
etmasi Ugln ziyan ¢ekmis taskilatin maddi maraqglarina tasir edir. Belo ki,
aksaor toskilatlar vurulmusg ziyanin odenilmasi Gg¢un iddiagi kimi ¢ixis etmir.
Vo neticade atraf tabii muhit cirklendirilir ve tabii ehtiyatlar tlukanirdi.
Hazirda ganunvericiliyo asasen ziyanin 6denilmasindan alinmis manfeat
dovlat budcasina deyil, zerer ¢okmis taskilatla ve yaxud muavifq ekoloji

fonda kegirilir.

Vergi organlarinin ekoloji funksiyalari

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallesinin 20.1-ci maddasina
asason vergi organlari 0z salahiyyastleri c¢ercgivasinde huquq muhafize
organlarinin salahiyyatlerini hayata kegirirlar.

Vergi organlarinin ekoloji funksiyalari onlarin fealiyyatinin bir sira

istiqamatlerinde 6zUnu biruze verir. ©sas etibari ile yol, torpag ve madan
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vergileri alinarkan bu organlar tebii ehtiyatlardan istifade ve atraf muhitin

muhafizasi ile bagh munasibatlerin istirakgisi olurlar.

Komrik organlarinin ekoloji funksiyalari

Azearbaycan Respublikasi Komruk Macasllasinin 10-cu maddasinin
(Azerbaycan Respublikasi Komruk organlarinin funksiyalari) 14-cu bandina
asasoen  Azerbaycan Respublikasinin  komruk  organlart  dovlst
toahlUkasizliyinin, ictimai asayisin, ahalinin manaviyyatinin, insanlarin hayat
ve saglamliginin, heyvan ve bitkilerin, elece da straf muhitin qorunmasi
sahasinda tadbirlerin hayata kegirilmasina komak edirler.

Naticada geyd etmak lazimdir ki, huiqug muhafize organlarinin ekoloji
funksiyasinda olan ¢atismamazliglar asagidaki sabablerle izah edilir:

1) obyektiv;

2) subyektiv.

Obyektiv sebablari agagidaki kimi izah etmak olar: zsif igtisadiyyatda
he¢ vaxt iqtisadi ve texniki guc ola bilmez ki, bu da ganunla onun
garsisinda goyulmus vazifalerin icra edilmasina imkan yaratmir.

Subyektiv sabablara gealdikde ise, geyd etmak lazimdir ki, ekoloji
problemlarin dark edlimasi kimi masalaler har bir vatendas tersfinden,
ailada, maktablarda serh edilmir. Bunun uzun proses olmasina ve ziddiyyat

taskil etmasine baxmayaraq, etibarsiz proses deyildir.
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SUAL 4.
Ekoloji hiiqugpozmalarin sabablari va atraf miihitin miihafizosi

orqanlarinin iginin yaxsilagdirilmasi

Ekoloji huqugpozmalar heam Umumi, ham de xuUsusi sabablardan
yaranir. Bir sira maslliflerin fikrince Umumi sababler insan va tabist

arasinda olan qarsiligl slagadan yaranan ziddiyyastlerden dogur.
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Bu ziddiyystler insanla tsbiet arasinda, cemiyyatin, doévietin atraf
muhitin istifadesi ile alagedar olan imkanlar ile sosial telebat arasinda,
tobii ehtiyatlarin vaziyyesti ile onlarin istismar Usullari arasinda, yani
comiyyatla, sosial grupla tebisti muhafizenin ve tabistdan istifadanin
mulstaqil subyekti kimi konkret sexs arasinda ve tebisti muhafize ve
tabistden istifadanin diger subyektlori arasinda yaranir.

Gostarilon bu zidiyyatler ilk ndvbads igtisadiyyatin ekstensiv inkisafi
naticesinde meydana galir ki, bu da huqugazidd ekoloji davranig ugun
sorait yaradir.

Ekoloji hiqugpozmalar doguran Umumi sabablarden biri da
comiyyatda insanlarin ekoloji sUurunun asagi olmasidir. Bundan irali
golarak insanlar atraf muahitden istifade ile elagedar 6z imkanlarinin
haddindan artig olmasini dugunurler ve onlara ela galir ki, tabistin butun
ganunlarini bilirler. Camiyyatin aksar hissasi ele dugunur ki, tabii ehtiyatlar
tukenmazdir ve ya bu ehtiyatlar tUkense da onlarin barpa olunma
gabiliyyati yuksakdir. Buna gore da insanlar tabistin taleyina, onun bugunki
vaziyyeatine ve tabistle insan arasinda qarsiligh munasibatlari tanzimlayan
ekoloji ganunvericiliyin taleblarine bigana qalirlar.

Ekoloji hiqugpozmalari téredan saxslari iki qupa ayirmaq olar:

1) veazifsli gexsler;

2) diger goxsler.

Vozifeli saxslor tarafinden toradilon ekoloji cinayatlerin ictimai
tahlukaliliyi, diger sexsler tarefinden toradilon ekoloji cinayatlere
munasibatda ¢ox bdyuk olur ve aksar hallarda bdylk ekoloji ziyana sabab
olur.

Vozifali saxsler ekoloji cinayatlari cox vaxt taskilati — binaguzarliq ve
inzibati-tesarrufat salahiyyatlerini yerina yetirarkan toradirlor.

Burada sababler ilk ndvbads igtisadiyyatla ekologiya arasinda olan
ziddiyyatlardan, bir qrup adamlarin igtisadi, bezan da siyasi maraqglarindan,

eloeca da zaruri ve real tatbiq olunan idareetma metodlarindan yaranir.
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Ekoloji hUqugpozmalari toraden saxsler Ugun asagidaki xususiyyatler
xarakterikdir: eqoistlik, ictimai menafeys lageyid munasibat, ekoloji
ganunvericiliyi inkar etmak, pesoekarliq saviyyasinin agsagi olmasi, haddan
artig qeddarliq ve s. Bu xususiyyatlar saxsi ¢cox vaxt tamahkarliga sovq edir
vo bela saxsler manfost alde etmayi asas maqsada cevirirlor.

Ehtiyatsizliqdan ekoloji cinayetler toraeden vezifali gexsler Ugun
asagidaki hallar xarakterikdir: yungulfikirlilik, ganunlara lageyid minasibat,
0z isini bilmemak, sosial passivlik, nazarstsizlik, idaracilik fealiyysti ila
alagadar olan ekoloji ganunvericiliyi bilmamak ve s.

Vazifali olmayan saxslar asasen ganunsuz ov etma, gqanunsuz baliq
ovu, ganunsuz agac kesma kimi ekoloji cinayatlor toradirler.

Bu cur ekoloji cinayetlerin toradilmasi sabablari asagidakilardir:

a) ahalinin igtisadi cehatdan veziyyatinin asagi olmasi;

b) enerji dasiyicilarinin kifayst gader olmamasi;

V) tikinti materiallarina olan tslebat ve bu talabatlarin 6denilmasi Ggun
maddi imkanlarin az olmasi;

g) ekoloji sturun zaif olmasi.

Mukammal ekoloji ganunvericilik olmadan ekoloji hiqugpozmalarin
na qarsisini almaqg, ne dae onu xabardar etmak mumkun deyildir. Tacruba
gOstarir ki, ganunvericilikde olan négsanlar G¢ grupa bolmak olar:

a) ganunda boslugun olmasi;

b) hiquqg normalarinin tekmil olmamasi;

v) ekoloji huquqg normalparinin ziddiyyatli olmasi.

Hazirda ekoloji hliqugopzmalarin sabablarinden biri kimi ekoloji
normalarin tatbigi Ugun igtisadi asaslarin (imkanlarin) olmamasi ¢ixig edir.

Bunlara asagidakilari misal gostermak olar:

1. ©traf muhiti girklendiran bir sox muassisalarin ekoloji telableri
yerina yetirmak Ucln maddi-texniki ehtiyatlari yoxdur.

2. Dovlet budcedan markazlaegdiriimis formada atraf muhitin

muhafizasina kifayat gader vasait ayira bilmir.
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3. Ekoloji cehstdan temiz texnologiya yaratmaqg UclUn budcadean
kanar ekoloji fondlarin vesaiti kifayat deyildir.

Malum oldugu kimi muassisalarin isi gox vaxt atraf muhiti ¢irklanmaya
gbra dayandiriimir. Eleca da tasarrufat c¢atinliklari olan seraitda igtisadi
magsaduygunlugq ¢ox vaxt ekoloji prioritetleri Ustalayir ki, bu da quvvade
olan ganunvericiliyin talablarine uygun deyildir.

Ekoloji huquq normalarinin tatbiqgi isinde markazi yeri «Ekologiya va
tabii sarvatlar nazirliyi» tutur. Bu organ yarandigi vaxtdan tez-tez struktur
dayisikliklara maruz qalmisdir. Nazirlik straf mahitin muhafizesi ile alagadar
kifayet gader sealahiyystara malik olsa da onlarin bu sahade maqgsadyonlu
foaliyyeti qenastbexs deyildir. Nazirlik terafinden kifayet qader iddia
galdirimamasi etraf tabii muhitin hadsiz derecada cirklandirilmasine, tebii
ehtiyatlarin tUkenmasina gatirib ¢ixarmigdir. Ekoloji malumati gizladanler
ve zaruri olan hallarda ekoloji ekspertiza aparmayanlar akser hallarda
masuliyyata calb edilmir.

«9dtraf muhitin muhafizasi hagqinda» Qanuna sasasan cemiyystda
ekoloji biliklerin va mutexassis kadrlarin pese haziriginin yuksaldilmasi
magqsadile meaktabagader, mokteb, orta ixtisas ve ali tehsilin butlin
marhalslerinde mutexassislerin hazirlanmasi va ixtisaslarinin artiriimasini
shate edan ekoloji tarbiyanin va tehsilin ardiciligi ve fasilasizliyi temin
edilmalidir. Bundan basqga ahali arasinda ekoloji biliklarin yayilmasi dovlst
orqanlari ve ictimai birliklor terefinden hayata kegirilmali va kutlovi
informasiya vasiteleri ile qanunvericiliyo zidd olmayan tabligat isleri
apariimalidir. Eyni zamanda dovlet budcasi ve diger manbalar hesabina
maliyyalesdiriimakle atraf muhitin muhafizasi sahasinde elmi tadgigatirin
aparilmasi, muhandis konstruktor layihalerinin isleniimasi ve yaradilmasi
magsadi ile ganunvericilikde nazards tutulmus qaydada isler hayata
kecirilmalidir.

Otraf muhitin muhafizasinin semerali suretde hayata kegirilmasi

maqsadi ila icra hakimiyyati orqanlar tarefinden atraf muhitin muhafizasi
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sahasinds statistik informasiyanin obyektivliyi va onun beynalxalqg statistika
ile mugayissliliyi asasinda dovlet statistikasi aparilir ve atraf muhitin
vaziyyeti, onun cirklenmasina, saglamlasdiriimasina ve muhafizesna dair
tadbirlarin maliyyslesdirilmasi, tebii resurslarin vaziyysti, barpasi ve
istifadesi, otraf muhite  tesirler, otraf  mdadhitin  keyfiyyatinin
normalarsdiriimasi, tasarrufat ve basqa fealiyyatlere ekoloji talablarla bagh

informasiya toplanilir.

NOTIiCc®

Belalikle, huquq muhafize orqanlarinin ekoloji funksiyalari adh
doqquz sayll muhaziraye yekun vuraraqg geyd ede bilerik ki, bazar
igtisadiyyatina kecid seraitinds atraf tebii muhitdan istifada ve tabii muhitin
muhafizasi sahasinda huquq muhafize organlarinin amayi ¢ox boyukddr.

Qanunvericilik islahatlarinin aparilmasi naticesinde hazirki seraitde
yeni tabiati muhafize qanunlari gabul edilerkan tebii ki, atraf tabii muhitin
muhafizesinde huquq muhafize orqanlarina, asasen da daxili igler

organlarina genig salahiyyatlar verilocakdir.



