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GiRI$

igtisadi ve sosial inkisaf prosesleri 6z-6ziine tenzimlena bilmez. Bu
inkisaf proseslori daim muxtalif va ciddi tasirlerle misayat olunur. Bunun da
naticasinde cemiyyatin iqtisadi ve sosial hayatinda muayyan poblemlar ortaya
¢ixir.Bu problemlarin yaranmamasi ve ya har hansi bir kenardan galen manfi
tosiri vaxtinda zerersizlesdirmaek ucun igtisadi nazaret sistemi movcud
olmahdir.

Dovlatin igtisadi nezarat sisteminin muhum halgalerindan biri de maliyys
nazarstidir. Maliyya nazaratinin maqgsadi dovlstin maliyys siyasatinin ugurla
hayata kegirilmasi, xalq tesarrufatinin butun sahalerinde maliyya ehtiyatlarinir
formalasdirilmasi ve semarali istifadasi prosesinin yerina yetiriimasini tamin
etmakden ibaratdir.

Maliyya nezarati maliyyanini nazareti funksiyasinin tszahur yaxud
reallasdirma formasi kimi ¢ixig edir. Bu reallagdirma maliyya nazarastinin
magsadlaerini, mahiyyatini muayyan edir. Maliyye nazaratinin mahiyyati ve
istigamatloeri cemiyyatin mahsuldar quvvalerinin ve istehsal munasibatlarinin
inkisafindan asili olarag dayisa biler. Maliyye nazarstinin hayata kegirilmasi

ucgun xususi nazarat organlari tagkil edilir.



Sual 1. Maliyya nazaratinin anlayisi ve ahamiyyati

Pul fondlarinin vahid merkezde cemlenmasi, bolinmasi ve istifads
edilmasi, gqanunguligun tsleblerina ciddi riyast edilmasile aparilir. Bu ise
maliyye nazarstinin hayata kegirilmasi ile temin edilir. Bu manada dovlet ve
balediyya teskilatlarinin maliyye faaliyystlorinin terkib hissasinden biri da
maliyye nazaratidir.

Maliyyenin iqtisadi kateqoriya kimi bolgl ve nazaret funksiyalarina
malik olmasi maliyya nazarstinin movcudlugunun obyektiv sertidir. Buna gora
do dovlet ve baladiyye taskilatlarinin 6z vezifalerini yerine yetirmasi Ugln
maliyyaden istifade etmasi onlarin ozlarinin kdmayi ile maliyya nazarastinin
hayata kegirilmasini zeruri edir. Maliyya nazarati dovlat hakimiyysti ve yerli
Ozunuidarasgilik organlarinin butiin sisteminde huquq normalari ile muayyan
olunmus gaydada ve ham de xuUsusi nazaret organlari tarsfinden ictimai
taskilatlarin, amak kollektivlarinin ve vetandaslarin igtiraki ile hayata kegirilir.

Maliyya nazaratinin shamiyyeti asagidakilarda ifads olunur:

-dovlet ve vyerili 6zunu idarecilik organlari, idarsler, muassisaler,
toskilatlar ve vatendaglar tersefinden maliyye fealiyyeti prosesinde muayyan
olunmus hiquq gaydalarina riayst olunmasi yoxlanilir;

-bu sahada hayata kegirlon faaliyyatin iqtisadi cahatden asasliligi va
samaraliliyi va elace da onlarin dovlst ve baladiyya teskilatlarinin vazifelarine
uygunlugu yoxlanilir.

Maliyye  nezaretinin hayata kegirmasi maliyye foealiyyatinde
ganuncgulugu ve onun magsadamuvafig olmasini tamin edir.

Belaliklo, maliyye neazarsti dedikde-shalinin  maddi rifahinin
yuksaeldilmasi va sosial igisadi inkisafin genisdirilmasi ugun dovlst zaruri olan
pul vesaitlerinin va vyerli 6zunuidaragilik organlarinin vahid fondlarinda
toplanmasi, boélisdurtlmasi va istifade edilmasinin ganunauygun ve semarali
sokilde heyata kegiriimasini temin etmak maqgsalile aparilan (edilon)

nazaratdir'.

! dunaHcoBOE TIpaBo (1o. peA. 1.10.H. poB ['opoyHoBa E.H.) Mocksa. FOpucts. 2005.
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Maliyya nezarsti-deyar nezaratidir. Buna gore do basga nazaret

formalarindan (inzibati ekoloci ve s.) farqli olaraq o, igtimai tekrar istehsalin
blatln sahalarine samil edilir va pul fondlarinin batlin harekat prosesini shata
edir.

Maliyys nazarati butun maliyys huquq institutlarina aiddir. Buna gors da
maliyye nazaratinin taskili ve Kkecirilmasini tenzimlayan Umumi maliyys
normalarindan basqga, ayri-ayri maliyys institutlarinda maliyye nazaratinin
hayata kecirilmasinin saciyyaviliyini aks etdiran ve muvafiq ganunvericilikle
muayyan olunmus normalar da movcuddur (masalan, budca sahasinds, vergi
sahasinda).

Maliyya huququ ile tenzimlenan maliyya munasibatalrinde maliyya
nazaratinin asas istigamatlari asagidakilardir:

a) dovlst hakimiyyati ve yerli Ozunuidarsgilik organlarinin 06z
solahiyystlerine  muvafiq olarag maliyya ehtiyatlarinin  toplanmasi,
bolusdurulmasi va istifada edilmasi funksiyalarinin vaziyyatinin yoxlaniimasi.

b) tagkilatlarin va vatendaslarin dovlet ve yerli 6zunuidaracilik organlari
garsisinda maliyya ohdasliklarinin yerina yetirmalarinin vaziyyatini yoxlamag.

v) dovlet ve baladiyya idaralerinin, muassisalerinin va teskilatlarin
sarancaminda olan pul ehtiyatlarindan istifade edilmasinin duzgunluyunu
yoxlamag.

q) Idare, misssisa ve togkilatlar tersfinden maliyys smaliyyatlarinin
hayata kegcirilmasi, hesablasmalarin ve pul vasaitlerinin saxlanmasi
gaydalarina riayat edilmasinin vaziyyatini yoxlamag.

d) pul vesaitlerinden ve xammal ehtiyatlarindan qenastle istifada
edilmasi, pul dovriyyssinin suratlondiriimasi, tesarrifat rentabelliyinin
artinilmasi imkanlarini temin etmak maqsadila istehsalatin daxili ehtiyatlarinin
askar olunmasi.

e) maliyya intizaminin pozulmasi hallarinin aradan qaldiriimasi ve bu
barada gqabagcadan xabardar edilmasi.

Maliyya nazaratinin vazifalarinin hayata kegcirilmasi ile ganangulugun bir

tarafinin ifade formasi olan maliyya intizami méhkemlandirilir.
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Maliyya intizami-dovlat vea baladiyyslerin, tagkilatlarin, idarslarin,

muassisalarin pul fondlarinin taskili, bolusdurtlmasi ve istifade edilmasinin
muayyan olunmus gosteris ve gaydalarina ciddi riayst edilmasidir.

Maliyya intizaminin telebleri butun idars, mueassisa, togkilatlara
voetandaslara, dovlet hakimiyyat ve yerli 6zUnuidaracilik organlarina, onlarin
vozifali sexslarina samil olunur.

Belolikla, maliyya nazarsti maliyya fealiyyati sahasinda dovlstin,
baladiyya taskilatlarinin maraglarini temin edir ve konkret muassisalarin
toskilatlarin ve vatendaslarin hiquq ve maraglarinin gorunmasi ugun sorait
yaradir (mesalen, vergilerin duzgun 9gaydada alinmasina, budceya
odemalerde qanunvericilikde muayyan olunmus imtiyazlarin verilmasi
Uzerinda nazarat ve s.).

Lakin maliyya nazaratinin obyekti ancaq pul vasaitlarinin yoxlaniimasi ile
mahdudlagsmir. Bu obyekt daha genigdir. Bele ki, maliyye nazarsti ham da
maddi, amak, tabii ve Olkenin diger ehtiyatlarinin da muayyan olunmus
gaydada isledilmasi prosesine nazaret edir. Bu zaman maliyye noazarat
organlari yoxlanilan teskilatin maliyye-tesarrufat faaliyyastinin igtisadi analizini
edir va hamin teskilatin 0z isini yaxsilasdirmasi ugun takliflor verir. Maliyya
nazaratinin hayata kegirilmasinin formalarindan biri manatla nezaratdir.

Manatla nazaret dedikde - giymaet, dayaer, galir, xarc ve saire bu kimi
igtisadi kateqoriyalar vasitesile muassisalarin, tagkilatlarin, dovlet hakimiyyet
vo yerli 6zunuidarsgilik organlarinin maliyye tesarrufat fealiyystine nazarst
etmasi basa dugulir. Manatla nazarat idaranin, muassianin, taskilatin isinin
keyfiyyatinin muayyan edilmasine va ona iqtisadi tesir gosterilmasina imkan
verir. Masalan, muassisenin galirinin hacminin, onun alinma manbalarinin
tahlil edilmasi, muassisanin iginin naticalarinin muayyan edilmasina imkan
verir, bankdan alinmig ssudanin /kreditin/ vaxtinda qgaytariimamasi
muassisanin iglarinin yaxsi getmemasindan xabar verir. Bela muassisalarin
islarinin yaxsilasdirilmasi Ggun onlara maddi tesir gosterilir.

Hazirki marhalada maliyye nazarstinin taskili vo onun mazmununda

ahamiyyatli dayisiklikler gedir.
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Bazar iqtisadiyyatina kecidle alagadar olaraq idaralerin, muassisalarin,

toskilatlarin  teserrifat mustaqilliyine malik olduglari  Ggun gundslik
taserrifatdaxili 6zlna nazaratinin, sahibkarin (mulkiyyatginin/) nazaratinin
ahamiyyati daha da artmaqdadirr.

Belaliklo, maliyye nazarsti iqtisadi nazarstin xUsusi sahasi kimi 0z
obyektlorine va subyektlarine malikdir. Maliyya nazarstinin obyekti maliyys
ehtiyatlarinin formalasdiriimasi ve istifadaesi zamani meydana ¢ixan pul-bdlgu
prosesidir. Bu obyektlari basga cur bele gruplasdirmagq olar:

1. Maddi istehsal sahasindaki maliyya munasibatleri;

2. Qeyri-maddi istehsal sahasindaki maliyya munasibatlari;

3. Markazlesdiriimis pul fondlarinin yaradilmasi va istifadasi ile bagli

maliyya munasibatlori.

Maliyya nazarstinin sahssinde dedikda, maliyye nazarstini hayata
keciron huquqi ve fiziki sexsler, o cumledan dovlet nazarda tutulur. Dovlat
nazarsti Maliyya Nazirliyi vo onun yerli qurumlari, xezina sistemi, markazi
banklar ve diger tagkilatlar terefinden hayata kegirilir. Bundan basga dovlst
nazarsti hamginin ayri-ayri nazirlik ve komitslerin nazarst-taftis idaraleri, bas
muhasibatliq ve maliyya idaraleri vasitesile hayata kegirilir. Bundan basqa
dovlat nazarsti hamginin ayri-ayri nazirlik va komitslarin nazaret-taftis idaraleri
vasitesile hayata kegirilir.

Soaxsi nazarat isa auditor (teftis) sirkatleri tarafindan hayata kegirilir.

Maliyye nezareti sferasina pulun istifade olunmasi ile hayata kegirilan
batun emaliyyatlar daxildir. Konkret olarag maliyya nezarstine agagidaki
istigamatler daxildir: igtisadi qanunlarin telablerine riayst olunmasi, macmu
ictimai mahsulun dayarinin va milli galirin bodlglislu va yeniden bolgusu,
budcenin tertib olunmasi ve icra edilmasi (budca nazarsti), amak, maddi ve
maliyye ehtiyatlarinin samarali istifadesi ve hamin teskilatlarin budce
idaralerinin maliyye veziyysti, hamginin vergi nezareti ve sair basqa
istigamatloer.

Qeyd etdiyimiz kimi maliyye nazareti maliyya intizaminin yerina
yetiriimasi masalasinde musassisalerin,taskilatlarin, idarslerin, hamginin dovlet

ve maliyya bank strukturunun masuliyyati ile six baghdir.Bu masuliyyat
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maliyye intizamini pozanlara ham inzibati, ham de iqtisadi tesirler

gbstermads ifade olunur.lgtisadi tesir tedbirleri konkret olarag maliyye
gadaganlari vasitaesile hayata kegirilir. Lakin, maliyye qadaganlar istehsalin
samaralaliyini asagi saldigina gora maliyya neazaratinin asas magsadi
gadaganlarin ¢ox tetbiq olunmasina yox intizamin pozulmasini doguran

soraitin aradan qaldiriimasina yonalmalidir.
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Sual 2. «Maliyya nazaratinin novlari va onu hayata kegiran organlar

Maliyya nazaratinin muxtalif @saslara gora bir nega qrupa bolmak olar.

Nozarstin kegiriima vaxtindan asili olarag maliyya nazarstinin
asagidaki novleri vardir:

1)ilkin maliyys nazarati;

2) cari maliyya nazarati.

3)ndvbati sonraki maliyya nazarati.

Qeyd edak ki, nazarstin bu cur gruplasdiriimasi butiin nazarst
organlarinin faaliyyati Ggun xarakterikdir.

lilkin maliyya nazarsti-pul fondlarinin tagkili, bélisdurilmasi ve istifade
edillmesi prosesinden avval edilon neazaretdir. ilkin nezaret miiessisalerin
hamginin dovlet ve yerli 6zundidaragilik organlarinin maliyya planlasdiriimasi
fealiyyetinde ¢cox muhim shamiyyste malikdir. Bu nazarat maliyya planlarinin
tartib olunmasi, muzakira ve tasdiq edilmasi, idara va teskilatlarin galir ve xarc
layihalarinin tutulmasi, budca layihalerinin, razilagsma sanadlarinin matnlarinin
hazirlanmasi ve s. bu kimi marhalalerde hayata kegirilir. Maliyya nazaratinin
bu formasi ganunlarin ve normativ senadlerin pozulmasini, maddi amak va
maliyya ehtiyatlarinin geyri- seamarali sakilds istifadasinin gargisini alir.

Jari maliyye nazarsti-maliyya tesarrrufat amaliyyatlarinin hayata
kecirilmasi prosesinda yani bilavasits maliyys planlarinin icrasi zamani edilen
nazaratdir. (Masalan, dovlet qarsisinda maliyya oOhdaliklarinin  yerina
yetirlmasinin gedisinda, kapital qoyulusunun gedisinda, inzibati-tesarrufat
xarclerinin  maliyyslagdiriimasi Ugun pul vasaitlerinin alinmasi ve istifade
edilmasi prosesinds vo s.

Novbati (sonradan) maliyya nazarsti-hesabat dovrunun ve maliyys ilinin
basa catmasindan sonra hayata kecirilir. Novbati naezarat zamani budcanin
icrasi, muassisalarin va tagkilatlarin maliyya planlarinin yerina yetiriimasi
prosesinde pul vasaitlerinin xarclenmasinin ganunauygunlugu, maliyya
intizamina riayat olunmasinin vaziyyasti yoxlanilir. Novbati maliyya nazaraeti
ilkin maliyye nazarstine asaslanir. Bels ki, sonradan maliyys nazarsti maliyya

amaliyyatlari haqqinda verilmis ilkin nazarat gostaricileri @sasinda hesablanir.
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Mulkiyyst formalarindan asili olarag maliyya nazarstinin U¢ novu

forglandirilir.

1. dovlst nazarsti.

2. ictimai nazaraet.

3. soxsi nazarat(mustaqil nazarat).

Dovlet nazarsti maliyya nazarstinin esas formasi olmagla, asasan
dovlat organlari terefinden heyata kecirilir. Bu nazareti selahiyyatli dovlat
organlarinin nazarast-teftis sdbaleri hayata kegirir. Dovlet nazarsti dovlstin
tabeliyinde olan musassisalerin, idarslerin, teskilatlarin istehsal ve maliyys
foaliyyeti Gizarinda edilir.

Ictimai maliyye nazarsti ayri-ayri fiziki sexs qruplar tersfinden
konululuk va bitaraflilik prinsipleri asasinda hayata kegirilir.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde maliyye nazarstinin an ¢ox istifade olunan
formasi soaxsi noazaretdir(musteqil nezaret). Sexsi nazarat xUsusi olaraq
ixtisaslagdiriimis firma va xidmatler tersafinden hayata kegirilir.

Bunlardan basga eadsabiyyatda teserrufatdaxili maliyya nazareti
novununds oldugu gosterilir. Bu nazarat musssisalerin, tagkilatlarin va
idaralerin 0z daxillerinde ve Ozlerinin igtisadi-maliyye xidmatleri tarafindan
hayata kegirilir. *

Xarakterina gora maliyye nazaratinin 1) mutleq nazarat ve 2) tagabbusle
edilan nazarat kimi novleri vardir.

Mutleq nazarst-ganunvericilikde nazarda tutulmus nazarstdir. Masalan,
ali hakimiyyat organi terefindan il arzinde hesabatin dinlenilmasi; salahiyyatli
icra dovlet organlari terefinden edilen nazarat, dovlat vergi xidimat organlari
tarafindan vergi 6dayicilerinin gararena asasan yoxlama aparilmasi, va s.

Tasabbusle edilon nazaratin mahiyyati ondadir ki, bu nazaret tesarrufat
subyektlarinin 6zUnun tesabbusu ile edilir.

Maliyye noazarastini hayata kegiran oragnlara gora maliyye nazaratini

asagidaki kimi tasniflesdirmak olar.

! Hypnawa Hospy3os, XaHobnaH WucenHoB «Manunnay» Oapcnuk. Koonepacuia» HAWpunnaTtel bakbl
,2007.
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a) dovlet hakimiyyatinin va yerli Ozunuidaragiliyin numayandali

organlari terafindan edilon nazarat.

b) Azerbaycan Respublikasinin  Prezidentinin  administrasiyasi
tarefinden edilon nazarat.

s) Umumi salahiyyatli icra hakimiyyati orqganlari terafinden edilen
nazarat.

¢) maliyys kredit orqanlar tersfindan edilen nazaret.

d) idare va tasarrufatdaxili nazaret.

e) ictimai nazarat.

9) auditor nazarati.

Bu organlar ig¢arisinde huquqgi shamiyystine gore esas yeri dovist
hikimiyyat organlari tutur. Hazirda Azsrbaycan Respublikasinda bela
organlara Milli Maclisi, NMR-in Ali Maclisini, yerlarda iisa baladiyya organlarini
misal goOstarmak olar. Milli Maclis Azarbaycan Respublikasinin dovlst
budcasini gabul edir ve hamin budcenin icrasi haqqginda hesabatlari
dinlemakle Umumi maliyye nazaratini hayata kegirir.

Bunlardan slave, dovlet hakimiyysat orqanlari muvafiq olaraq zeruri
hallarda istintaq, taftis ve s. bu kimi kommisiyalar yarada biler. Butun dovlat ve
diger tagkilatlar o cumledan vazifali gexsler bu kommisiyalarin telablarini
yerina yetirmaya ve onlara lazim olan materiallari vo manbalari vermays
borcludur.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 92-ci maddasina asasan Ali
Maclis Hesablama Palatasi yaratmisdir. Hesablama palatasi Ali Maclise
hesabat veran va daimi fealiyyat gostaren dovlet budce nazarasti organidir.

«Hesablama Palatasi haqqinda Azerbaycan Respublikasi Qanununun
(02 iyul 1999-cu il) 2-ci maddasinde gosterildiyi kimi Hesablama Palatasinin
asagidaki funksiyalari vardir.

-ddvlet budcasinin layihasina ray verir:

-dévlet budcasinin icrasi barade illik hesabata ve muvafig ganun
layihasina ray verir;

-ribde bir dafe dovlat budcasinin galirlerinin va xarclarinin icrasi

hagqginda Milli Maclise malumat verir;
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-tapsiriq asasinda dovlst budcasi ile bagli ganun layihalarinin, Milli

Maclisde tasdiq edilan  Azarbaycan  Respublikasinin  Beynalxalq
Mugqavilalarinin maliyye ekspertizasini kegirir;

-dovlet budcesi vasaitslerinin xezine hesabina daxil olmasinin ve
istifadasinin tesdiq olunmus dovlst budcasinde miuayyan edilmis gostaricilara
uygunlugunu tahlil edir va Ali Maclise malumat verir;

-Azarbaycan Respublikasinin Markezi Bankindan ve muvakkil kredit
toskilatlarindan dovlst budcasinin galir ve xarclerinin bank hesablarinda
haraketi barada malumatlar alir, tahlil edir va taklifler verir,

Hesablama Palatasi fealiyyatini 6zinln is plani asasinda heayata
kecirir. Bu ig planinin formalagsmasinda Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin, Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin daimi
kommisiyalarinin sorgu va teklifleri nazars alinir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin, Azaerbaycan Respublikasi Al
Maclisinin va onun daimi kommisiyalarinin sorgulari asasinda Hesablama
Palatasinin maliyya—budce ekspertizasini kegirmak, ray hazirlamaq va takliflor
vermak salahiyyatlari vardir.

Hesablama Palatasi dovlet budcesinin galirlerini ve xarclerini tahlil
edarkan zarurat yaranarsa muuassise va toskilatlarda audit apara bilar.

Maliyye—budca ekspertizasi ilo bagli yoxlamalar apariimasi Hesablama
Palatasinin Daxili Nizamnamasi ile tanzimlenir. Lakin, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin ve ya Azerbaycan Respublikasi Ali Maclisinin
tapsirigi olmadan Hesablama Palatasinin ig planindan slave maliyya—budca
ekspertizasi aparilmasi gadagandir.

Hesablama Palatasinin asas is formalar teftis ve yoxlamadir. Teftis ve
yoxlama Hesablama Palatasinin auditorlari terefindan aparilir.

Taoftis vo yoxlamani hayata kecirerkan Hesablama Palatasinin vazifali
soxslori obyektlarin  maliyya tesarrufat fealiyyetlorinin yoxlaniimasinin
naticelerini yoxlama basa c¢atana ve yekunlari hesabat sakilinda
roesmilesdirilenadak elan eda bilmazler.

Yoxlanilan obyektds teserrifat, maliyya, kommersiya va diger

sahalarda dovlata birbasa ve ya dolayisi ile zarar vura bilen pozuntu hallari
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agskar olunarsa Hesablama Palatasi teskilatinin va ya muassisenin

rehbarliyina icragi mutleq olan gosteriglar vera biler.

Oger teskilatin va ya muassisanin rehbarliyi hamin gdsterisloerle razi
deyildirse mahkama qaydasinda sikayat verilo bilar.

Hesablama Palatasinin faaliyyati barede her il Ali Maclise hesabat
verilir va «Azearbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Malumatinda» darc
olunur.

Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti Dovlet budcasinin
layihasinin tartibini taskil edir, hamg¢inin onun icrasini tamin edir. Butin bu
funksiyalarin hayata kecirilmasi zamani hdékumat Azarbaycan Respublikasi
Mearkazi Banki ile alagade olur ve Maliyye Nazirliyi, Vergilar Nazirliyi.
Igtisadiyyat ve Senaye Nazirilyi ve diger organlarla fealiyysti slagslendirir.
Dovlet budcasinin icrasina nazarst funksiyasi Azerbaycan Respublikasinin
Naziirlor Kabineti terafinden Dovlet Xazinadarligina havals olunmusgdur.

Azerbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyi Umumdovlet maliyya
nazareti sisteminde xususi yer tutur. O, 0z organlari vasitasile maliyya
nazarsti ugun olan butun forma ve metodlardan istifade etmakla maliyya
nazaratini hayata kegirir.

Maliyye nezarstini Maliyye Nazirliyinin idarelari, gobalari ve digar
bolmaleri terfinden hamgcinin, onun markazi aparatinin tarkibindaki xUsusi
organ-Dovlat Nazarat Taftis idarasi tarafinden hayata kegirilir.

Maliyya Nazirliyi terefindan hayata kegirilan maliyya nazarstinin asas
istiqgamatlori agagidakilardir: dovlst budcasinin ve dovlet budcadenkanar va
budce magsadli fondlarin vasaitalarinin  magsadyonll gakilde istifadasi
Uzerinde nazaret; dovlstin daxili ve xarici borclari ile slagadar xarcloera
nazaret; dovlat giymetli metallar ve daslar fondunun taskili va saxlaniimasina
nazaret;, auditor yoxlamalarinin keyfiyyatine nezarat; dovlet geydiyyatina
alinmig lotereyalardan galen galira nazarat, ve s.

Maliyye Nazirliyi nezarat funksiyasini hayata kegirmak Ugun budcs va
bidcaden kenar fondlardan zaruri materiallar telab ede bilar. ©ger yoxlama

naticesinde vasaitelorin maqgsadydnll sokilde istifade olunmadigr askar
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olunarsa maliyys intizamini pozmus teskilat cerima edils biler. Yaxud onun

maliyyslagdiriimasi mahdudlagdirila biler.

Maliyye faaliyyetine nezarst edan digar bir organ Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Bankidir. Bu organin hiquqi statusu «Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Banki hagqinda» 10 dekabr 2004-cu il tarixli Qanunu
ile musyan olunmusdur. Eyni zamanda pul kredit siyasatinin hayata
kegiriimasinde genis hakimiyyat salahiyystlarine malik olan, digar terefden
musteaqil huqugi sexs kimi ¢ixig edan (dovlatle, kredit toskilatlar ile ve digar
musterilerle mulki huquqgi eqdler baglaya biler), Merkazi Bankinin
ganunvericiliyine ve ya Markazi Bankinin normativ aktlarina ve gosteriglerina
kredit tagkilatlar tarafindan neca riayat olunmasinin vaziyyatini yoxlaya biler.
Pozuntu hallari agkar olundugda Milli Bank bu nogsanlarin konkret muddat
arzinda aradan qaldirilmasi barade macburi gostariglor verir.

Kredit tagkilati macburi normativlera mintazeam omal etmadikds,
Markazi Bankin gosteriglarini yerina yetirmadikds, hesabat teqdim etmadikde
vo ya yanlis malumat taqdim etdikda, emanatgilarin ve kreditorlarin manafelori
ucun tehlukali vaziyyat yaratdigda Merkazi Bank asagidaki sanksiyalari tatbiq
eda biler:

-kredit tegkilatini onun 6danilmis nizamnama kapitalinin 1%-i hacminda
corima etmak;

-kredit tagkilatl Ggun macburi normalari muayyan muddate dayisdirmak;

-lisenziyada nazerde tutulan bank amaliyyatlarindan bazilarinin
aparilmasini gadagan etmak ve ya lisenziyani umumiyyatla geri almag;

- onlarin rehbarlarinin dayisdiriimasini telab etmak;

- kredit tagkilatina 6z filialini agmagi gadagan etmak.

Belalikla, yuxarida deyilanlerdan bela bir naticeya galmak mumkuandudr ki,
ganuvericiliys asasan Azearbaycan Respublikasinin kredit sisteminin idara
edilmesi ve bu fealiyyate maliyya nezarati butdviikde Merkazi Banki
tarafinden hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinin bank sistemi bank sistemini teskil edan
diger kredit teskilatlarinin maliyye nazareti sahasindaki funksiyalari

ahamiyyatli derecada dayisikliya maruz qalmisdir. Belo ki, muxtalif malkiyyat
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formalarina asaslanan kommersiya banklarinin yaranmasi bank sisteminin

yeniden qurulmasini seartlondirdi. Naticede banklarin idare, musassisa ve
toskilatlarin Gzerinde nezarestleri mahdudlasmisdir. Kommersiya banklari 6z
masgterilarinin  faaliyyeti Uzarinde inzibati qaydada nazarst salahiyyatlorini
hayata kegire bilmazler (avvellor doviste mexsus olan banklarda ise bela
salahiyyet var idi).

Quvvada olan ganunvericiliyo goére banklar xidmat etdikleri idars,
muassise ve taskilatlarda kassa amaliyyatlarinin aparilmasi gaydalarina va
valyuta ganunvericiliyine riayst edilmesine nazaret edirler. Diger
munasibetlerde banklar muqavilede tereflorden biri kimi mulki hiquqi
asaslarla nazarati hayata kecire bilerlar.

Maliyya nazaretini hayata kegiron digar bir icra organi Azarbaycan
Respublikasinin  Vergiler Nazirliyidir. Vergilar Nazirliyinin yaradilmasinda
magsad dovlatin, vergi siyasatinin realizesine nail olmag ve butun
saviyyalarden olan budcslers va budcadankanar fondlara 6demalarin vaxtinda
daxil olmasi Uzarinde dovlat nazaratinin guclandiriimasindan ibaratdir.

Azearbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin  32-ci maddasinin
mazmununa gora vergi orqanlari vergilerin tam va vaxtinda yigilmasini tamin
etmak maqgsadile vergi nezarstini hayata kegirilar. Vergi nazarsti verqgi
Odayicilerinin ~ ve  vergitutma obyektlarinin  ugotuna, habelsa verqgi
ganuvericiliyina riayat olunmasina vahid nazarat sitemidir. Vergi nazaratini isa
Azarbaycan Respublikasinin  Vergilar Macallesinde ve Azearbaycan
Respublikasinin Gomruk Macalesinde nazards tutulmus hallarda ve gaydada
muvafiq icra hakimiyyati organlari hayata kegirirlor.

Yerli vergilorin (baladiyya vergilarinin) ganunvericiliyo uygun olaraq
hesablanmasina, tam ve vaxtinda 6denilmasina nazarat balediyyslerin vergi
xidmati organlari terafindan hayata kegirilir.

Vergi orrganlari vergi nazarstinin vergi 6dayicilerinin ve vergitutma
obyektlarinin ugotunu aparmagla, ugot ve hesabat malumatlarini yoxlamagla,
vergi Odayicileri ve diger sexslar arasinda, gelir alde etmak Ucgln istifade
olunan binalara baxisg kegirmakloe ve elaca da Azarbaycan Respublikasi Vergi

Macallesi ile muayyan olunmus diger formalarda hayata kegirilir.
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Vergi orqanlari tarafinden kegiriloan yoxlamalar kameral va ya sayyar

ola bilar.

Kameral vergi yoxlamasi, vergi organi tarafinden yerlore getmadan
vergi orqaninda olan, vergi 6dayicisinin taqdim etdiyi vergi hesabatlari habels,
vergilerin hesablanmasini ve o0danilmasini 6zunde aks etdiron ve vergi
Odayicisinin fealiyyeti haqqinda vergi organinda olan senadler, esasinda 30
gun muddatinda hayata kegirilir.

Sayyar vergi yoxlamasi vergi organinin gararina asasan hayata kegirilir.

Sayyar vergi yoxlamasi manfaat, galir, amlak yol ve torpaq vergilari Uzra
vergi ddayicisinin son 3 taqvim ilinden ¢ox olmayan faaliyyatini, digar vergilar
uzra hamin yoxlamanin kegirildiyi il de daxil olmagla vergi 6dayicisinin son 3
ilden ¢ox olmayan fealiyyatini ahate eda biler.

Sayyar vergi yoxlamasi 6zu de novbati ve ndvbadankanar ola biler.

Novbati sayyar vergi yoxlamasi ilde bir defeden ¢ox olmayaraq kegirilir
ve 30 gundan artig davam ede bilmaz. Mustesna hallarda 90 glina qader
artirila biler.

Novbadankanar sayyar vergi yoxlamasi asagidaki hallarda kegirila biler;

-vergilarin hesablanmasi va 6danilmasi Ugun zaruri olan vergi hesabati
sonadlari musayyan olunmug muddstde ve bu barede vergi organinin
xabardarligindan sonra teqdim edilmadikds;

-vergi yoxlamasinin natcalari Uzra tartib edilmis aktda durdst olmayan
vo ya tehrif olunmus malumatlar askar etdikds.

-ODV Uzrea artig o6denilmis vergi, faiz ve maliyye sanksiyasi diger
vergilarin, fizlerin, va maliyye sanksiyalarinin odanilmasi hesabina va ya
sonrakl Ohdslikler Uzre Odamsalerin hesabina aid edildikde. Bu halda
ndévbadenkanar vergi yoxlamasi yalniz vergi ddayicisinin ©DV-ys calb edilan
amaliyyatlari Uzre aparila bilsr;

-artlg  O6denilmis vergilerin, faizlerin ve maliyye sanksiyalarinin
gaytarilmasi barade vergi ddayicisinin arizasi daxil oldugda;

-vergi organinin alda etdiyi menbayi balli olan har hansi malumat
asasinda vergi 6dayicisinin galirlerinin ve ya vergitutma obyektinin gizladildiyi
(azaldildig1) askar edildikdse;
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-cinayat prosessual ganunvericiliyine uygun olaraq mahkemaenin ve ya

hliqug-muhafiza organlarinin vergi yoxlamalarinin kegirilmasi barade muvafiq
garari olduqda;

- Vergi odayicisi olan huqugi sexsin legv edilmasi, yenidan tagkil
edilmasi ve ya fiziki saxsin hiquqi sexs yaratmadan sahibkaliq fealiyystina
xitam verilmasi barade muracisti oldugda;

- Seyyar vergi yoxlamasinin naticeleri Uzre vergi orqanlarinin
solahiyyatli vezifali soxsleri terefinden muayyan edilmis formada verqgi
yoxlamasi akti tertib edilir va hamin gexslar va yoxlanilan vergi odayicisinin
rohbari (onu avez edan soxs) ve ya fordi sahibkar tersefinden imzalanir. Vergi
odayicisi yoxlama aktinda 6z geydlarini eda bilar, aktl imzalamadiqdan imtina
eda bilar ve bu barede hamin aktda muvafiq geyd aparilir. Vergi yoxlamasi
aktinin formasi va onun tartib edilmasina dair taleblar muvafiq icra hakimiyyati
organi terefinden muayyen edilir.

Batun bu nazaratden bagqa idaradaxili maliyye nazarati de movcuddur.
Bu nazarst nazirliklarin, komitslerin va diger icra hakimiyyati organlarinin
onlarin 6z sistemina daxil olan musssisalerin, idare ve tagkilatlarin maliyys
foaliyyetlerina Ozlarinin etdiklari nazartdir. Onu ise onlarin strukturunda olan
nazarat-teftis bolmaleri (idaraleri, sdbaleri, qruplari) hayata kegirir.

Idaradaxili nazarst gargivesinds iss tesarriifatdaxili nazarst kegirilir.

Dovlst orqanlari ve yerli 6zUnuidaragilik organlarinin hayata kegirdiklori
maliyye nazarati ictimai maliyya nazarati ile daha da dolgunlasir.

Ictimai maliyys nazarsti bilavasite Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina asaslanir. Masalan, Konstitusiyanin 50-ci maddasinda
gOstarilmisdir ki, «har kasin istadiyi malumati ganuni yolla axtarmagq,slds
etmoak, oOturmak, hazirlamaq ve yaymaq azadlag:i vardir» ve «kutlavi
informasiya vasitalerinin azad faaliyystine teminat verilir». Eloca de 57-ci
maddada tasbit olunmusdur ki, vatendaslarin dovilet organlarina saxsan
muracist etmak, habels fordi ve kollektiv sekilde yazili miracistler gdndarmak
hiququ vardir ve har bir muraciste yazili cavab verilmalidir. Bundan basqa
dovlst organlari da nazaret funksiyasini hayata kegirarkan ictimaiyyati de calb

eda biler.
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Bazar munasibatalrinin formalagmasi geraitinde auditor maliyys

nazaratinin inkisafi mihum ahamiyyat kasb edir.

Audit-emtes istehsall ve satigi, xidmat gosterilmasi va is gorulmasi ila
masgul olan taserrifat subyektlerinde bu muhasibat ugotunun daqiq ve durust
aparilmasinin, muhasibat va maliyya hesablarinin mustaqil yoxlaniimasidir.

Audit yoxlamasi macburi ve ya konulll (tesarrifat subyektinin 6z
tesabbusu ila) ola bilr.

Auditor nezarsti 16 sentyabbr 1994-cu il tarixli «Auditor xidmati
hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunun»na asasan tenzimlenir. Audit
nazarati auditorlar terafindan edilir.

Auditorlar—maliyya, ucgot, nazaret saheasinde yuUksak ixtisaslasmis
mutexassisler olmagla, musteqil muhasib-mufsttisleridir. Onlar dovlat
qulluggulari  hesab edilmirler, va tam musteqil fealiyyet gOstaran
mutaxassislordir.

Audit nazarati iki yera bolunur: firmadaxili audit va xarici audit.

Firmadaxili audit firma rahbaerliyi saviyyasinda, filiallar saviyyssinda
foaliyyet gostaran firmadaxili auditor xidmati tarafinden hayata kegirilir.

Xarici audit dovlet vergi organlari ve diger organlar, massisalar,
banklar, sshmdar, sigorta birliklari va saire ile muqgavilaye uygun olaraqg xususi
auditor firmalari terafindan yerina yetirilir.

Qeyd olunan Qanunun 3-cU maddasinda gosterildiyi kimi auditor
xidmatine muqavile esasinda musssisanin, tagkilatin maliyye tesarrufat
foaliyyati sahasinda yoxlama, ekspertiza, tehlil aparmaq da daxildir.

Auditor xidmatindan istifade edan tesarrufat subyektlarinin rahbarliyi
auditin aparilmasi ugun zeruri olan sanadleri, reqistirlari ve hesabatlari
auditora teqdim etmalidir ve auditorlarin sorgusuna dair yazili va sifahi
izahatlar vermaya borcludurlar. Auditor yoxlamanini naticaleri aktla

resmilasdirilir.



19
Sual 3. Maliyya nazaratinin prinsipi ve metodlari.

Maliyye nazarsti ¢ox genis iqtisadi ohamiyyat kasb etmakls,
igtisadiyyatin butlin sahalarinde 6z funksiyalarini yerina yetirir. Bu funksiyalari
yerina yetirarken maliyya nazarati agagidaki prisiplare asaslanir.

1.Maliyye nazaretinin tam askarlig seraitinde heyata kegiriimasi.
Bazar munasibatleri muassisalere ve biznesa tam mustaqillik verdiyi va

dovlst tarafinden nazaratin hayata kegirilmasi xeyli ¢atinlagdiyi Gglin bu prinsip
muassisalarin foaliyyatine nazarstin hayata kecirilmasina kdmak edir. Bu
zaman kommersiya sirrlarinin gorunmasi ¢ox vacibdir.

2.Golacakda bas vera bilacak hadisalarin (va ya huqug pozuntusunun)

garsisinin_alinmasi_tedbirlarinin_nazere alinmasi prinsipi. Iqtisadi mustaqillik

soraitinde muassisaler har zaman gozanilmaz hadisslerle gargilasa bilerler.
Ona gora do maliyya nezarati hayata kegirilorkan muassisalarin bels
hadisalarden mudafis tedbirlari hOkman nazara alinmalidir.

3. Nazaratin hartarafliliyi prinsipi.

Bildiyimiz kimi maliyya neazarati musssisalerin, tagkilatlarin hamginin,
dovilat va yerli 6zunuidarsgilik organlarinin tasarrifat—-maliyys fealiyyatinin
izlanilmasi formasinda hayata kegirilir. Taftis zamani asasen fealiyyatin
naticelari yoxlanilir ve tahlil edilir. Buna gore de taftis maliyye nazareti
obyektinin  batin tersflerinin  ve butun naticalerinin  ciddi gaydada
yoxlaniimasini tamin edir.

4. Nazaratin demokratik asaslarla hayata kecirilmasi pinsipi.

Maliyye nezarstinin hayata kegirilmasinde demokratik prinsiplerin
gorunmasl! dedikda, nazaretin tam ganunuvericilik asasinda reallasdiriimasi
basa dusulmalidir.

Maliyya nazaratinin teskili vo hayata keciriimasinda bir sira metodlardan
istifade olunur. Umumiyystla, maliyye nazaretinin hayata keciriima metodu
dedikde-maliyya nazaratinin hayata kecirilmasinin Usullari ve vasitalarinin
macmusu basa dusulmalidir. Masalan, balans yoxlamalari, tematik yoxlama,

igtisadi tehlili, maruzalarin dinlanilmasi, vazifali saxslerden malumat alinmasi,
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maliyye-tasarrufat fealiyyati haqqinda maliyya planlarinin layihasina

baxiimasi ve s.

Hear hansi bir metodun secilmasi agagidaki amillerden asilidir:

- nazareti hayata kegiron organinin hiqugqi vaziyystinden va faaliyyat
formasindan;

-nazaratin obyektindan;

-nazaratin magsadindan;

-nazarat huquq munasibatlarinin yaranma asaslarindan va s.

Maliyya nazaratinin an vacib metodlarindan biri teftisdiir.

Toftis muessiselerin va taskilatlarin hesabat ddévrina uydun olaraq,
maliyya-tasarrufat faaliyyatinin yoxlanilmasini shate edir. Bazar iqtisadiyyati
soraitinde xususi maliyya nazarstinin taskilinde teftis yaxud audit (ingilis
dilinde taftis etmak, yoxlamaq demakdir) an genis istifade olunan nazarat
metodur.

Taftig-idarenin, musassisanin teskilatin maliyya-tasarrufat foealiyyatinin
ganunauygunlugunu tamamila ve darindan tadqiq edib yoxamadir.

Toftig asasen maliyye nezarat organlari tersfinden aparilir. Lakin.
Dovlat idarecilik organlari da 6z tabeliklarinda olan idarelerde bu maqgsadla
toftis apara biler.

Yoxlama subyektinden asili olaraq taftisin asagidaki novleri vardir:

1) sanadli teftis;

2) faktiki taftis;

3) tam toftis;

4) segma taftis.

Tagkilati slamatlerina gora ise teftisin U¢ ndvu vardir:

1) plan Uzre nazerds tutulmus teftis (muvafiq organin is planinda
nazarda tutulur).

2) planda neazarda tutulmamis teftis (yeni daxil olunmus signallar,
vetandaslarin erize va sikayetleri, yoxlama apariimasini zeruri etdikda).

3) kompleks toftis eyni zamanda bir ne¢ga nazarat organi terefinden

birge aparilir.
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Soenadli teftis zamani tekce hesabatlar, smeta ve sair deyil, maliyys —

taserrifat emaliyyatlarini aks etdiran sanadler, xususila ilkin sanadler
(hesabatlar, emak haqqi cadvallari, gabzlar, orderlar va s.) yoxlanilir.

Faktiki taftis zamani sanadlarle barabar maddi giymatli seyler ve naqd
pul yoxlanilr.

Tam teftis zamani mUassisanin, idarelarin ve ya teskilatin miayyan bir
dovr erzindaki butln fealiyyati yoxlanilir.

Secma teftis zamani mulassisenin, toeskilatin maliyya tesarrufat
foaliyyetinin konkret olaraq hansisa bir sahasi (tersfi) secilir ve yoxlanilir
(masalan, ezamiyya xarclarinin yoxlaniimasi, vergi ve sigorta haglarinin
gabulu va s. yoxlaniimasi).

Taftisin kegirilma muddati 30 gundan artiq olmamalidir.

Maliyya nazaratinin tasir saviyyasi onun teskilinden ¢ox asilidir. Dovlat
organlar1 tsrafinden hayata kecirilan maliyye nazarsti adstan evvalcadan
tesdig olunmus plan asasinda, xUsusi audit nazarati ise sifariglor asasinda
hayata kecirilir. Dovlat organlari terafindn kecirilon maliyya nazarati zamani
mufattisin adina vasiga yazilmali, mufsttis hamin vesiqani sexsiyyatini tesdiq
edan sanadla birlikde yoxlanacaq musassisanin rahbarliyine taqdim edir.
Rahbarlik yoxlamanin kegirilmasi haqqinda garar g¢ixarir vo muassisanin bas
muhasibi ve ya digar vazifali gexslerin istiraki ile yoxlama baglanir

Audit nazarsti zamani sifariggi auditora ve ya onun daxil oldugu tagkilata
muracist edir, onunula muqgavile baglayir ve lazimi vesait kogurdukdan sonra
yoxlama baslanir. Her iki halda yoxlamanin naticaleri Umumilesdiriimis aktla
roesmilesdirilir. Akt adstan U¢ hissadan ibarat olur. Aktin birinci hissesinda
yoxlamanini xarakteri, vaxti, yoxlamani aparan gexsin kimliyi, istifade olunan
metod gosterilir.

Aktin ikinci hissesinde askar olunmus pozuntular, ndégsanlar qgeyd
olunur. Umumiyyastls, yoxlama zamani bitiin faktlar, (pis ve yaxsi cehatden)
aktda aks olunmalidir.

Aktin Gguncl hissesinde yoxlamani kegiran saxslerin (mufattigin,
auditorun) agkar olunmus noégsanlarin aradan qaldiriimasi va Umumiyyatla

muassisanin isinin yaxsilasdiriimasi baradae tekliflari aks olunur.
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Tortib olunmus akt taftis qrupunun rahbaeri, yoxlanilan teskilatin

rohberi vo bas muhasibi terefinden imzalanir ve mohdrlenir. Yoxlanilan
toskilatin rehbari va bas muhasibi 6z etirazlarini ve iradlarini asaslandiriimis
sokilde ayrica arayigsda gostermakle imzalayirlar ve akta alave edirler.

Toftis edilmis mlassisanin rahbarliyi, yoxlamadan ¢ixariimis gerarlarin
hayata kecirilmasini toeskil etmaya borcludur. Bu gararlar asagidaki mezmunda
ola biler.

-askar olunmus maliyya intizaminin pozulmasi faktinin aradan
galdiriimasi, deymis maddi zerarin 6danilmasi va s.

Toftisin apariilmasi prosesinda isda cinayat terkibi oldugu muiayyan
olunarsa teftis keciron soxslor akt (ara akti) tertib edirlor, taftis materiallari
hiquq muhafize organlarina gonderilir. Lakin, eyni zamanda teftis davam

etdirilarak sona catdirilir.

NOTIiC®o

Belaliklo, maliyya nazareti dedikde, shalinin maddi rifahinin
yukseldilmasi ve sosial iqgtisadi inkisafin geniglandiriimasi ug¢un pul
vasaitlerininve dige maliyye ehtiyatlarinin dévlet ve yerli 6ziUnl idaragilik
organlarinin vahid fondlarinda toplanmasi, bdlusdurtlmasi, ve istifade
edilmasinin ganunauygun ve samarali sokilde hayata kegirilmasini temin

etmak magqgsadile ediloan nazaratdir.
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Maliyye intizami dovlst va baladiyyslerin, taskilatlarin, idara va

muassisalarin pul fondlarinin tagkili, paylanmasi ve istifade edilmasinin
muayyan olunmusg gosteris qaydalarina ciddi riayat edilmasidir.

Noazarstin keciriima vaxtindan asili olarag maliyya nazarstinin
asagidaki formalar vardir.

1. ilkin maliyys nazaraeti

2. cari maliyya nazarati

3. novbati maliyys nazarati

Maliyye nazarsti asagidaki organlar tersfinden hayata kegirilir.
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Azarbaycan Respublikasi Al
Maclisinin Hesablama Palatasi, Azarbaycan Respublikasi Prezident Aparati,
Azarbaycan Respublikasi Nazirler kabineti, Azarbaycan Respublikasi Markazi
Banki, Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi, Dovlet Gomruk Komitasi,
Azarbaycan Respublikasinin Vergilar Nazirliyi. Auditorlar Palatasi, va s.

Maliyya nazaratinin prisnipleri agagidakilardir.

1) Maliyys nazaratinin tam agkarliq seraitinde hayata kegirilmasi

2) Golocokde bas vera bilacek hadisalarin qarsisinin  alinmasi

tadbirlerinin nazare alinmasi.
3) Nazaratin hartarafliliyi

4) Maliyys nazarastinin demokratik asaslarla hayata kegirilmasi



