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Movzu 1. “Huqug-muhafize organlari” foenninin predmeti, vazifalori vo sistemi

o

~

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PLAN

. Huqug-muhafizs faaliyysti ve huqug-muhafize organlari:onlarin asas slamatlari,

anlayisi ve vezifaleri.

. HUqug-muhafize faaliyyatinin asas istigamatlari (funksiyalari) ve onu hayata

keciran organlarin Umumi xarakteristikasi.

“‘Huqug-muhafize organlar” fenninin predmeti va sistemi, onun diger hiquq
fonlarinin va xlsusi bilik sahalerinin dyranilmasinde ahamiyyati.
Huqug-muahafize orqganlari hagginda ganunvericilik ve digar normativ-huquqi
aktlar, onlarin maezmununa ve huquqi shamiyyastina gore tasnifati.
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GIiRIS

Har bir hiqugsunas, o cumladan daxili isler organlarinin eamakdasi, hiquq
serancamvericiliyini hayata kegiran organlarin qurulugsunu va nece faaliyyat
gOstermasini mukammal bilmalidir. Bu bilikler size Polis Akademiyasini bitirib
haquq tahsili alaraq, galecekda nainki pege tacrubasinda lazim olacaq, ham da
size bir cox huquq fenlerinin dyrenilmasinde komak edacakdir.

‘Huqug-muhafize orqganlar’” fenninin ¢argivesinde huqug-muhafize
foaliyyetinin bazi Umumi masalalarini Oyrenilir. Belo toeskilatlara mahkamalar,
prokurorlug, adliyye ve daxili iglar orqanlari, vakillik va s. aid edilir. Bu organlarla
yanasl, bazi huqug-muhafize fealiyyatinin hayata kegirilmasinda digar taskilatlar
da eyni zamanda istirak edarak, cinayetlarin askar edilmasine vea acgiimasina
komak edirlar.

Bu fannin dyrenilmasinin maqgsadi daxili ister organlarinin emakdaslarinda
bu tagkilatlarin nece qurulmasi ve faaliyyat gostermasi, bir-biri ve diger dovlst
organlari ile neca qarsiligl alagada olmalari, onlarin sosial teyinati barade durust
tosoavvlir vyaratmalidir. Siz esas hlqug-muhafize organlarinin-mahkams,
prokurorlug, 9dliyye ve Daxili isler nazirliklerinin, habele qeyri-dovlat huquqg-
muhafiza teskilati olan vakilliyin va s. yaradilmasi ve teskili gaydalarini, sistemi
va qurulusunu oyranacaksiniz.

Bu fannin muhim xususiyyatlerinden biri da odur ki, o bir-iki deyil, xeyli
sayda ganunvericilik aktlarinin dyranilmasini taleb edir. Naticedsa siz Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi va beynalxalq huquq normalarindan baslayaraq,
idaradaxili normativ aktlarda qurtaranadak 100-den ¢ox huquqi aktlarla tanis
olacagsiniz.

Hal-hazirda Respublikamiz Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 7-ci maddasinda tesbit edilmis huquqi ve demokratik dovlet
quruculugu yolunda inamla addimlamagqla yanasi, insan hiquq va azadliglarinin
toamin edilmasi dovlatin daimi nazarati altindadir. Ona gore de tasadufi deyil ki,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “insan ve vetendas hiliquglarinin ve
azadliglarinin temin edilmasi sahasinde tadbirlar haqqinda” 22 fevral 1998-ci |l
tarixli Fermaninda Azerbaycan Respublikasi Milli Maclisine taklif edilmisdir ki,
Qanun layihalerinin  hazirlanmasi ve qanunlarin gabul edilmasi zamani
Azearbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda oks etdirilmis insan huquqg ve
azadliglari asas meyar kimi raehbar tutulsun.

Ona gora de, huqug-muhafize organlari fannini siz genis Oyrenmakla
yanasl, bu sahads gabul edilecek yeni ganunvericilik aktlari ile tanis olaraq,
insan ve veatendas huquglarinin ve azadliglarinin temin edilmasi yollarini
Oyranacaksiniz.



Sual 1. Hiqug-muhafizs fealiyyati va huquqg-muhafizae organlar:
onlarin asas alamatlari, anlayigi va vazifalori

Dovlatin ve onun organlarinin fealiyyati ictimai hayatm muxtslif sahalerini shats
edir. Bu genis aspektli faaliyystin mazmunu, butévlikds, igtisadiyyatm, onun ayri-ayri
sahalerinin va konkret taskilatlarin normal faaliyyatlerinin tamin edilmasi ile alagedar
problemlarin hall edilmasindan, xarici siyasstin hayata kegiriimasindan, madaniyyatin,
elmin va tahsilin inkisafl Ugln sarait yaradilmasmdan, 6lkenin mudafis qabiliyyatinin
saxlanmasmdan va dovlat tahlukasizliyinin temin edilmasindan, habels bir cox diger
funksiyalarin yerina yetirmasinden ibaratdir.

Bu fealiyyat daxilinde markazi yerloerden birini de huqugq gaydalarinin  ve
ganungulugun tamin edilmasi, insan huquq ve azadlglarinin  mudafissi, amak
kollektivlarinin, ddévlast ve qeyri-dévlat tagkilatlarinin  hiqug ve ganuni menafelarinin
muhafizesi, cinayetkarligla ve diger xatalarla mubariza vazifslerinin yerina yetiriimasi
tutur. Hamin vazifeler birinci ndvbade dovlsetin ve onun muvafiq orqganlarinin
gaygisinin predmetidir ve bu barads, maselan, Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 1, 2, 7, 12, 13, 16, 28, 29, 43, 46, 71-ci maddalarinda bu ve ya diger
formada xatirladilir. Hemginin 12-ci maddanin | hissaesinde bele bir muhim muiddaa
tosbit edilir ki, "insan ve vetendas hiiquglarinin ve azadliglarinin , Azerbaycan
Respublikasi vetandaglarina layigli hayat saviyyssinin tamin edilmasi dovlstin ali
magsadidir’. Bu ideya, hamgcinin 26-ci maddenin Il hissasinde 06z ifadasini
goOstermigdir: "Dovlat her kasin hudquglarinin ve azadliglarinin  mudafiesine teminat
verir". Oz mahiyyatina gérs bu va ya digar konstitusiya miiddsalari tslab edir ki, bitln
dovlat orqanlarinda gdstarilan bu funksiyalarin yerina yetiriimasini telab edir. Bu
teminatlar he¢ da vetandasglari 6z huquglarini ve azadliglarini butin ganuni Gsullarla
gorumagq, dovlet organlarina verilmis salahiyyatlarin yerina yetiriimasina faal nail olmaq
vo harterafli onlara kdmek etmak hliqugundan mahrum etmir. Mahz buna goére de,
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 26-ci maddasinin | hissesinde gosterilir
ki, "Har kesin ganunla gadagan olunmayan Usul va vasitelarle 6z haquglarini ve
azadliglarint muadafie etmak htuququ vardir®.

Dovlat organlarinin  aksariyyatinin faaliyyat dairasi, tobii olaraq, sadaladigimiz ¢ox
vacib olan bu konkret vezifslarin - gqanungulugun va huquq qaydalarinin bilavasite
muhafizesi, insan va vetendas huquglarinin ve azadliglarinin mudafissi,
cinayatkarliga ve diger xatalara qarsi mubarize vezifelarinin yerine yetiriimasi ilo
mahdudlasmir. Bu orqganlar icarisinda ilk énce basqga vazifelar - madeniyyat, elm,
olkenin mudafia gabiliyysti ve dovlst tahllkasizliyi, xarici siyasat, igtisadi inkigaf va diger
Olkalarls igtisadi alagealar va s. masalaler durur. Huquq qaydalarinin ve ganungulugun
muhafizasi sahasinde bazi funksiyalari onlar 6z asas vezifelerini yerinae yetirmoakla
yanagi hayata kegirirlor.

HUquq gaydalarinin va ganungulugun temin edilmasi ils ise yalniz (vo ya asasen)
xususi olaraq bu vazifslerin yerina yetirilmasi ugun yaradilmig bir sira organlar masgul
olurlar. Hiquq adabiyyatmda bu organlar - hiquq gaydalarini muhafize edan orqanlar,
yoni Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, digar ganunvericilik ve hlquqi aktlarla
muayyan edilmis dovletin ve cemiyyatin, insanlarin va vetandaslarin hiquqg ve
azadhqglarini, yasayis ve faaliyyet qaydalarini gorumaga gadir olan organlar adlandirilir.

HUquq gaydalarini muhafize edan organlar va huqug-muhafize organlari
anlayislari gcox yaxm anlayiglardir. Lakin onlar oxgar olsa da tamamils eyni anlayiglar
deyildir. Huquqg gqaydalarini muhafize edan butun organlart hiqug-muhafiza
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organlari hesab etmak olmaz. Eyni zamanda da huquqg gaydalarini mihafize edan
batln organlari huqug-muhafize organlari adlandirmaq olmaz.

Bu ve ya diger organlarin hlqug-muhafize organlarina aid edilmasi
meyarlarini muayyan etmak Ugun sarti olsa da, nazariyyada va tacrubada ¢oxdan
"Huqug-muhafize fealiyysti® admi almig faaliyyatin alamatlarini aydinlasdirmaq
lazimdir. Bu anlayis haquq aleminda XX asrin 50-ci illarinin sonu, 60-ci illarin
avvalinde formalagsmisdir. "HUqug-muhafize faaliyysti”, bu faaliyyati hayata
keciron organlarin dairesi, sistemi haqqginda muxtslif movqgeler movcuddur.
Qainin vericilikde huqug-muhafize orqganlari anlayisi ile bagl deaqiq gosteris
yoxdur.

Hlquq adsabiyyatmda huquqg-muhafize fealiyyatine - dovilst organlari
toraefmdan hliqug normalarinin pozuntulardan muhafizesi, vetendaslarin hiquq
va azadliglarinin gorunmasi va onlarin Uzerine qoyulmus huquqi vazifslaerin
yerina yetiriimasinin temin edilmasi uUzre funksiyalarinin  hayata kegirilma
formasidir’ kimi anlayis verilir. Bu fealiyyatin mazmununa asagidakilar aid edilir:
huqugpozmalarin xabardar edilmasi uzra tadbirlar; huquq pozuntularinin bas
verdiyi halda isin batin hallarinin arasdirilmasi va haqgigatin muayyan edilmasi;
huquqg normalarinin pozulmasi barada konkret iglerin ganunvericilikle muayyan
edilmis gaydada hall edilmasi; mumkidn hiqugqi kolliziyalarin (ziddiyyetlarin) ve
mubahisalerin halli; hiquq pozuntusu bas verdikde hiuqugi masuliyyatin
reallasdiriimasinin temin edilmasi.

Hlqug-muhafize fealiyyetine sézin genis ve dar manasmda yanasmaq olar.
So6zun genigs manasmda huquqg-muhafize faaliyyati - mezmunu hiquqg normalarini
muhafize etmok Uzra dovlet funksiyasinin hayata kegiriimasi formasidir. Bu
manada har bir dovlet orqani 6z sslahiyyatleri daxilinda bu va ya diger deracada
haqug-muhafize faaliyysti ile masgul olur. Burada o salahiyyatler, hiiquq ve
vazifalar sistemi nazarda tutulur ki, onlar bilavasita onun normativ asasindan irali
galir. Bu normativ asas 6zina muixtelif macburedici, gadadanedici, salahiyyatverici
va diger hudquq normalarini birlesdirir ki, onlardan istifade etmokle ddévlat 6z
organlarinm strukturunu va salahiyyatini, dovlet funksiyalarini yerina yetirma
gaydalarini tesbit edir.

So6zin dar menasmda hiqug-muhafize fealiyyati - ictimai minasibatlerin hliquqi
muhafizasi Uzra ixtisaslasdiriimis fealiyyetdir. Bu fealiyyetle xlisusi olaraq bunun
Ugln yaradilmis hiiqug-mihafize organlari mesgul olur. ictimai gaydanm
muhafizasi, vetoendaslarin hiquq ve azadliglarinm mudafiesi funksiyalarini
hayata kecirmak ddévlatin ali magsadindan irali galir. Bu funksiyalarin yerina
yetiriimasinda butun dovlst organlari va ictimai taskilatlar igtirak edir. Lakin bu
funksiyalarin daha da samarali vo maqgsadyonllu hayata kegirilmasi Ug¢lin huiqug-
muahafize orqanlari yaradilir va gdsterilon magsad bu organlarin asas vazifesi
hesab olunur. Belalikle, hiqug-muhafize faaliyyatine, bir terefden ddvlatin
funksiyalarinin hayata keciriima formasi kimi, diger terafden ise onun
funksiyalarindan biri kimi baxila biler. Hiqug-muUhafize fealiyyatinin s6zln dar ve
genis manasmda farglandiriimasinin zaruriliyi mahz bununla izah edilir. Dovlet
organlarina gsaldikde iss, huquqg-muhafize fealiyyati hamin orqganlarin vezifali
soxslarinin dovlet-hakimiyyat funksiyalarinin hayata kegirilmasi qgaydasmi
tonzimlayan muvafiq hiquq normalarina amal etmasi demakdir.

Huquq adabiyyatmda qeyd edildiyi kimi, dovlet organi 6z salahiyyastlarinden
imtina eda, onun hududlarindan kanara ¢ixa bilmaz, daha dogrusu, dovlat organi
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0z solahiyyatlorindean imtina etmamali ve ya onun hidudlarindan kanara
cixmamahdir’. Hiiqug-miihafize fealiyystinin bu cehati hazirki dévrds, yeni
vatendas cemiyyatinin, hiquqi dovlstin formalasmasi ddévrinde xUsusi
ahamiyyat kasb edir.

HUqug-muhafize sistemi mustaqil dovlsetin an muhum tasisatlarindandir.

Belalikloa, hluiqug-muhafize sistemi - kompleks anlayisdir, bura hdquqi
faaliyyetin kifayat qoedar genis hadisalari daxildir. Lakin onun 6zinamaxsus
muhum, substansion (maddi) magami huquq sisteminin muhafize funksiyasi
adlandirila biler.

Muahafize funksiyasinm asas teyinati - hldqugpozmalarin va digar sosial
birgayasayls qaydalarinin pozulmasinin qargisini almaqdir. Bu maqgsadla
vetandaslarin, ictimai tegkilatlarin ve dovlstin huquglarini pozan harakatlorin
toradilmasine qadaganlarin muayyan edilmasi, muhafizeedici huquqgi faktlann
muaayyan olunmasi (xatalarin  terkibinin  formalasdinimasi), sanksiyalarin
muayyanlasdiriimasi, huqugpozmalarin, o cumledan cinayetkarligin va s. genis
profilaktika tedbirleri kimi hiquqi vasitaler xidmat edir.

Odebiyyatda hiququn muhafize funksiyasinin  mazmununa (strukturuna)
asagidakilar aid edilir. a) mihafize olunan ictimai mulnasibatlore qarsi téradilen
gasdlera gora sanksiyanm muayyan edilmasi; b) sexsiyyatin cemiyyastin vo dovlatin
maraglarina zidd olan harakatlarin toradilmasine gadaganlarin muayyan edilmasi; c)
haqugpozan sexslarin masuliyyete calb edilmasi Ugun asaslar yaradan huquqi
haraketlarin naticalerinin  muayyan edilmasi; ¢) maqgsadi huqugi masuliyyatin
reallasdirilmasmdan (muhafizeedici huqugi munasibatler) ibarat olan huquq
subyektlori arasmda konkret hiiqugi slaganin miisyyen edilmasi’.

Hlquq sisteminin mihafize funksiyasi ictimai manasibatlerin hliquqgi mihafizasi
prinsiplarini 6zinda birlasdirir. Bu prinsiplara muvafiq olaraq dovlsatin adliyya siyasati
ve onun organlarinin hdqug-muhafiza faaliyyati, huiquqi tanzimlanmanin Usullari ve
hdqugi normalar (gadaganedici, elece do hlquq normalarinin digar ndévlerinin
strukturunun ayri-ayri elementlari); Umumi ve konkret muahafize munasibatlori;
normadan kanara c¢ixan davranis Uzerinde sosial nazarat ve huqugpozmalarin
profilaktikasi, xebardar edilmasi, hliquqgi masuliyyat, ganungulug ve hiquq gaydalari
muayyan edilmalidir.

Huquq sisteminin muhafiza funksiyasi konkret igtisadi, sosial-siyasi, dini, manavi
vo huqugi zaminlerle muayyan edilir.

Hlquq adebiyyatmda moévcud olan elmi nazeriyysloera asasan hiqug-muhafize
foaliyyeti 6zUnemexsus olan bir sira muhim slametlera malikdir. Bu alamatlarin
realizesi hiqug-muhafiza orqanlarina 6z vezifslerini tam, harterafli ve obyektiv hall
etmaya imkan verir. Hliqug-muhafize fealiyyatinin elamatlerine asagidakilari aid
etmak olar:

1. Hiqug-miihafize fealiyystinin hayata kegirilmasi liglin miisyyan sebab olmalidir:
cinayatin va ya xatanm toradilmasi barada malumat daxil olmali, yaxud cinayatin ve ya
diger xetalarin qargismi almaq zarurati yaranmalidir. Digar hallarda huqug-muhafiza
organlari ve ya onlarin vazifsli sexslari vetendaslarin hayatma, digar dovlat va qeyri-
dovlat fealiyyatine mudaxile eds bilmazler. Belo mudaxile etma cinayst masuliyyatinae
sabab olur.

2. Hiiqug-miihafize fealiyysti istenilen dsulla deyil, yalniz hiiquqi tssirvasitalerinin
totbiq edilmasinin kémeyi ile heayata kegirili. Buraya qanunla tenzimlenan dovlet
macburetma tadbirleri vo cazalar aid edilir. Masalan, cinayat toradilibss, cinayst
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ganunvericiliyinde nazarde tutulmus ceza ve ya diger tasir tadbiri tetbiq edile biler va
yaxud amlaka cinayst masuliyyati nazaerde tutulmayan ziyan vurulubsa, ager
baglanmig mugavileya asasen Ohdacilik o6dsanilmayibsa, onda vurulmug ziyanm
odanilmasimacbur edila biler. Har hansi bir mamulatm hazirlanmasi ve ya xidmatin
yerina yetiriimasi barede muqavile yerina yetiriimayibsa, emlak sanksiyasi tetbiq
edila biler. Noaqliyyat vasitesini serxos vaziyyatde idara edan sexsin suruculuk
huqugu mahdudlasdirila biler ve s.

3. Hiiqug-miihafize fealiyysti hayata kegirilon zaman hiquqi tesir tedbirleri ganunun
ve ya diger hliquqi aktlarin telablerine ciddi riayst edilmekls tatbiq edilmalidir. Yalniz
ganunlar va ya diger aktlar konkret tesir tedbirinin tetbiq edilmasi Ugun asas ola
bilor va onun mazmuinin u daqiq muayyan edir. Belo tosir vasitasini tatbiq edan
organ hamin gosta riglere ciddi sekilde amal etmalidir.

4. Hiiqug-miihafize fealiyysti qanunda nezeards tutulmus lsul ve vasitslerle vo
mlisyyan edilmis qaydalara deqiq emal edilmekls, prosessual formada hayata kecirilir.
Bu o demakdir ki, har hansi 6zbasma hara katlara yol verila bilmaz. Huqug-muhafiza
foaliyyeti prosesinda qanunun telablarinin pozulmasma yol verilmasinin 6zU inzibati
va ya cinayat masuliyyati yaradan huqugpozmaya sabab ola bilar.

5. Hiiqug-miihafize fealiyyatini yalniz xtsusi selahiyystlere malik, hiiqug-miihafize
orqanlarinda xidmet eden, xdsusi biliklere (¢cox zaman hiliquq tehsilli) ve tacriibays
malik sexsler hayata kecirs bilar. Bu organlar zeruri maddi ve texniki vasitalerle techiz
edilir. Onlarin tagkili va faaliy yati hartarsfli va tam sakilde gqanunvericilik gaydasmda, o
cumleden daha masul masalealarin halli Gglin xUsusi prosessual gaydalarin (Usullarin)
muayyan edilmasi yolu ile nizama salmir. Butoviikda butun bu gaydalar hamin
orqganlar terafinden huquqi tasir vasitelarinin tatbiq edilmasi hagqinda qararlarin
asashliginin , ganuniliyinin ve adalstliliyinin temin edilmasina yonaldilmigdir.

6. Hiiquq-miihafize orqanlarinin qanuni ve asaslandiriimig qerarlan bl tiin vezifeli
soxsler ve vetandaslar tersfindan yerine yetiriimalidir. Qararlarin yerina yetiriimamasi
hiqugpozmus saxsler barasinda alave macburetma tedbirlerinin tatbiq edilmasina
sabab olur;

7. Cinayetlerle ve diger hlquqgpozmalarla slaqaedar olaraq hiquq-miihafize
orqanlarinin qabul etdikleri butin qerarlardan, qanunla muisyyen edilmis qaydada
sikayaet verils biler. Bu hUququn hayata kegiriimasine mane olunmasi yolveriimazdir vo
bela hUgugpozmaya sabab ola bilar.

Sohbat cinayst haqqinda getdikde, cinayat islarinin aragdiriimasi ile maggul olan
hiqug-muahafize organlarini ¢cox zaman cinayat teqibi organlari adlandirirlar. Bu,
tamamila ganunauygundur. Cinayat taqibi organlarina yalniz mdulki, inzibati ve
intizam huqugpozmalari ile maggul olan organlar deyil, hemginin faaliyyatini tam ve ya
gisman cinayatkarligla slagadar hayata keciran butiin organlar aiddirlar.

Gostarilon alamatleri nezara almagla, hiqug-muhafize fealiyystine asagidaki kimi
anlayis vermak olar:

Hiiquq-miihafize faaliyysti - hiiquq qaydalarinin tamin edilmasi maqsadi ilo xiisusi
soelahiyyetli orqanlar tersefinden qanunlara deqiq ve dénmeaden emal etmakls, icrasi
macburi olan hiuquqi tesir tadbirlerinin tetbiq edilmasi yolu ile heyata kegirilon dévist
foealiyystidir.

Huqug-muhafize faaliyyati muayyen xuUsusi salahiyystli orqanlar terefmdan
bilavasite huquqi tasir tadbirlarinin tetbiq edilmasi ilo hayata kegirilon foaliyyatdir.
Lakin "hlqug-muhafize orqganlar” anlayismi daha genis meana dasiyan hlquq
tatbigedici orqanlar anlayismdan farqlandirmak zaruridir.
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HlUquq edebiyyatmda hidqug-muhafize fealiyystinin  asadidaki  novlarini
farglendirirlar.
- konstitusiya nazarati;
- adalat muhakimasinin hayata kegirilmasi;
- prokuror nazarati;
- cinaysatlerin askar edilmasi, tahqigi ve amaliyyat-axtaris fealiyyati;
- dovlet tehlukssizliyinin temin edilmasi;
- mahkama gerarlarinin icrasi;
- muhafize fealiyyati, cinayatlorin va diger xatalarin xabardar edilmasi;
- yuksak keyfiyyatli (ixtisaslasdiriimig) hliqugi yardim goéstarilmaesi.

Hlqug-muhafize organlari ganunvericilikle muayyan edilmis foealiyyat novlerini
hayata kegirirlar. Belos ki, mahkama organlari adalet muhakimasini hayata kegirir,
prokurorlug orqganlarina ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi ve dovlet
ittihainin 1 muadafis etmoak funksiyasi verilmisdir. ©maliyyat-axtaris faaliyyoeti ham
daxili iglar organlari, hem da milli tehlUkasizlik orqanlari, vergi, gomruk organlari ve
bazi digar orqanlar tarafinden hayata kegirilir. Daxili isler orqanlari eyni zamanda
cinayaetlerin ibtidai arasdiriimasmi, amaliyyat-axtaris fealiyyatini, hUqugpozmalarin
xabardar edilmasini yerina yetirirlor.

Cinayet isleri Uzra hayata kecirilon funksiyalar (fealiyystler) bir-birile six
alagalidirlar: amaliyyat-axtaris, tahqigat, istintaq ve ibtidai arasdirmaya
prosessual rahbarliyi hayata kegiran prokurorluq fealiyysti, midafie ve adalat
muhakimasi. Ardicil hayata kegirma, masalan, tahqgigat ve adalet muhakimasi
dgun, eyni zamanda da - ittiham, mudafie ve adalat muhakimasi funksiyasi Ugun
xarakterikdir. Boezi funksiyalar tekce hilqug-muhafize orqanlari terafinden deyil,
cinayaet isi Uzre mahkema icraatinin diger istirakcilar tarafinden da hayata kegirilo
bilor. Masalan, zerar¢cakmis saxs ittiham funksiyasmi, tagsirlondirilon gexsin 6zu
mudafis funksiyasmi yerina yetira bilar.

Hlqug adebiyyatmda hiqug-muhafize organlari dairesi ve ya sistemina dair
vahid fikir movcud deyildir. ©ksar mualliflor (elece do avvalki tadgigatlarimizda)
haqug-muhafize orqanlarina asagidaki dovlst organlarini aid edirler: mahkams,
prokurorluq, daxili igler organlari, dovlat tshlUkasizliyi orqganlari, vergi-polis
organlari, gomruk organlari, ibtidai aragdirma organlari, adliyyse organlari.

Notariat orqganinin, vekilliyin, 06zal muhafize xidmatinin hdqug-muhafize
orqanlarina aid edilmasi hagginda masala adabiyyatda mubahisalidir.

Notariat faaliyyati bilavasite hliqug-muhafize fealiyyati hesab edilmir. Lakin onun
movcudlugu vatendaslarin ve hlquqgi saxslerin hiqug ve qanuni manafelerinin
mudafiasini tamin edir. Notariatm huqug-muhafize faaliyyeti sexslarin hiquq va
vazifelarinin muvafig notariat harakatlerinin aparilmasi naticesinde dayisilmasi ilo bas
verir, bu ise huquglarin barpasma ve tasdiq edilmasina zarurat yaradir.

Bu halda notariatm qgeydiyyat-resmilesdirici faaliyysti huqug-muhafize xarakteri
kasb edir vo ham da o, umumdaovlat shamiyyatine malik olur. Ona géra de notariatm
hiqug-muhafize orqanlari sistemina daxil edilmasi tamamile asasli hesab edilmalidir.
XuUsusi notariuslarin faaliyyatile slagedar qeyd etmak lazimdir ki, onlara sealahiyyat
dovlet tarefinden Azerbaycan Respublikasi ©dliyye Nazirliyi vasitasila verilir. Onlarm
foaliyyati dovlet shamiyyatlidir ve dovlet notariuslarinin harakatlari kimi, onlar da
haquqgi naticelara saebab olur. Ona gobre da xususi notariuslarin va onlarin
idaralarinin hliqug-muhafize organlarina aid edilmasi dovlat notariat idarslarinin va
notariuslarinin oldugu eyni geraitds bas verir.
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Vekillik (vakillar kollegiyasi), 6zal miuhafize muassisaleri dovlet organlari hesab
edilmir ve onlar dovlst admdan mivafiq qerarlar gebul eds bilmazler. Oz
foaliyyatlerinde onlar, hamginin macburetma tadbirlari gebul eds bilmazlar. Ona gors
bu organlar haqqinda hiqug-muhafize organlarinda oldugu kimi danismaq dizgun
hesab edila bilmaz. Hem da "Qeyri-dovilet (6zal) muhafize fealiyysti hagginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 11.2-ci maddesinde birbaga gosterilmisdir ki,
0zel muhafiza fealiyyatini hayata kegiran soxslare hlqug-muihafize orqganlari
amakdaslarinin  huquqgi statusu samil edilmir. Eyni zamanda Qanunun 11.1.2-ci
maddasinde qgeyd edilir ki, amsaliyyat-axtaris tadbirlarini, habele ganunvericilikla
dovlet organlarinin salahiyyatlarine aid edilmis digar tadbirlari hayata kegirmak, bu
ganunla nazards tutulmayan diger muihafize xidmsatleri heyata kegirmak &6zal
muhafize faaliyyatini hayata kegiran saxslera gadagan edilir.

Huqug-muhafiza orqanlarinin  faaliyysti vetandagslarin, hiquqgi sexslarin va
butévilikde ddvletin esas huquq va ganuni menafelerinin midafisine yodnalmisdir.
Mahz bu xUsusiyyatila onlar bir-birindan konkret vazifs va salahiyyatleri ile foerglanirlar.
Masalan, mahkamanin bilavasits vezifesi adalat muhakimasini hayata kegirmakla
haqugi mubahisaslerin halli, prokurorlugun ise ganunla nazards tutulmus gaydada va
hallarda qanunlarin icra ve tetbiq olunmasma nazarst, ibtidai arasdirmaya
prosessual rahberliyi hayata kecirmakdan, dovlet ittihainin 1 mudafie etmakdan
ibaratdir. Bu konkret vezifelari hall etmakls, hemin orqanlar vetendaslarin, hiuquqi
soxslerin va dovlatin hliquq vae ganuni manafelarini midafie edirlor.

"HUqug-muhafiza faaliyyatinin" tarifma (anlayisma) uygun olaraq "hiqug-muhafize
organi" anlayismi da muayyan etmak olar. Qeyd etmak lazimdir ki, hiqug-muhafize
organi anlayisi asagidaki muhum slamsatlarla xarakteriza olunur:

1) hdqug-muhafize orqaninin statusu ve faaliyyati daqiq olaraq hiqugla nizamlanir;

2) huqug-muhafiza organinin  gargsismda fiziki va huquqi saxslerin, Utovlukdes
dovlstin haquq va qanuni manafelarinin muhafizesi, ganungulugun va hlquq
gaydalarinin temin edilmasi durur;

3) bu vazifelarin hall edilmasi Uglun ganunla musayyan edilmis huquglar va imkanlar
verilmisdir.

Belalikle, fiziki vo huquqi saxslerin, bilavasite dovletin hiquq va ganuni
manafelarini mudafia etmak, ganunguluga riayat etmak, habela hiiquq qaydalarini
tomin etmak salahiyyatine malik olan, hiqug-miihafize faaliyyatini hayata
kegiran tagkilat (tasisat) hiiqug-miuihafize orqani adlanur.

Hlqug-muhafize fealiyystinin vezifelori ve onun mahiyysti maseloleri hala ki,
ganunvericilik gaydasinda konkret olaraq hall edilmayib. Muixtelif hiqug-muhafize
organlarinin  tegkili ve faaliyyatinin tenzimlenmasi muvafiq ganunvericilik aktlarinda
tasbit edilmisdir. Bela qanunvericilik aktlarina "Mahkemalar va hakimlar haqqinda",
"Prokurorlug hagqginda", "Polis haqqinda" Qanunlar, Cinayat-Prosessual Macallesini vo
S. aid etmak olar.

Hluquqg-mihafize fealiyystinin esas vezifelori asagidaki kimi muayyenlaesdirilo
bilar:

hiqugpozmalarin askar  edilmasi, xabardar  edilmasi, garsisinin
alinin asi, cinayatlerin agilmasi, eleca da onlarl hazirlayan, téreden va vya
toradacek saxslerin agkar ve ya muayyan edilmasi;

1) tahgiqat, istintaq ve mahkama organlarindan gizlenan, caza gekmakdan boyun
gagiran va ya itkin digsmus sexslerin muayyan edilmasi;
2) Azerbaycan Respublikasinin dovlet, herbi, iqtisadi ve ya ekoloji
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tohlukasizliyi ugun tshlUka yaradan herekatlor ve ya hadissler barades
malumat toplamaq;

3) hlquq yaradiciigmda istirak etmoak va hliquq tatbigi prosesina nazarst;

4) ganunun dizgun tetbiq edilmasi ve onun aliliyinin temin edilmasi;

5) vetandaglara ve teskilatlara huquqi yardiinin gosterilmasi;

6) mulki (igtisadi), cinayst, inzibati, konstitusiya islerine va huqug-
muahafize orqganlarinin  salahiyystine aid olan diger masalalere tezlikls,
harterafli ve obyektiv baxiimasi va hall edilmasi;

7) cezalarin icrasi ve g¢okilmesi seraitinin ve qaydalarinin , mahkum
edilmis soaxsloerin islah olunmasi Usul va vasitelarinin muayyan edilmasi,
onlara komaklik gosterilmasi va sosial adaptasiyasi.

Okser hiquq eadsbiyyatinda hiquqg-miihafize faaliyystinin meaqsadleri iki yers
boltndr.

l. Bilavasite maqgsadler (dar manada);

1) insanlarin ve vatandaslarin, huquqgi sexslerin pozulmus va (va ya)
mabahisali huquglarinin , azadliglarinin ve ganunla gorunan manafelo
rinin; dovlet amlaklarinin ve ictimai gqaydanm gorunmasmda huqug-
muhafize organlarinin fealiyyat gaydasinin tamin edilmasi;

2) mahkema organlarinin  va ganunvericilikds nazerds tutulmus diger
organlarin gerarlarinin icrasinin temin edilmasi;

3) har bir huqugpozmus sexsin adalstli cezalandiriimasma ve tagsiri
olmayan heg bir sexsin masuliyyatse calb olunmamasma nail olmaq.

Il. Dovlstin  ve cemiyyatin maqgsadlari ile Ust-Uste dugsen daha yuksak
saviyyali magsadler:

1) ganunculugun va hiquq gaydalarinin méhkemlandirilmasi;
2) huqugpozmalarin profilaktikasi;
3) mahkum edilmis soxslerin islah edilmasi;

4) veatandaslarin ganunlara daqiq ve ddénmaden amal edilmasi; milkiyyatin
gorunmasi, amak intizainin a riayst edilmasi, vetendaglarin har bir kasin
hdquglarina, seref va layagatine hormeat etmak ruhunda manavi vae huquqi terbiys
edilmasi.

Gosterilonleri nazers alaraq hiiquq-miihafize orqanlarina asagidakilari aid etmak
olar:

1) konstitusiya nazaratini hayata kegiron Azarbaycan Respublikasinm Konstitusiya

Mahkamasi;

2) oadalat muhakimasini hayata kegiran mahkemaler;

3) prokurorluq organlari;

4) adliyys orqanlart;

5) ibtidai istintaq organlar (daxili isler, milli tahllkesizlik, prokurorlug, vergi, gémruk,

serhad xidmati, fovgelade hallar nazirliklerinin mus-
tantiglori);
6) tehgigat ve amsaliyyat-axtarig fealiyyati organlari  (milli  tehllikssiz-

lik, daxili igler, serhad xidmati, vergi ve gomruk orqanlari, harbi hissa
komandirleri ve daniz gami kapitanlari, Harbi Oks-Kasfiyyat Xidmeati,
Fovgalada Hallar Nazirliyi ve s.);

7) huqugi yardim gosteran vakillik;

8)notariat foaliyyatini hayata kegiran notariat orqanlari.



12

Noatice olaraq onu da geyd edirik ki,Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
8 aprel 2009-cu il tarixli Fermani ile (Ferman 9 aprel 2009-cu ilde quvvaya minmisdir)
Azarbaycan Respublikasi Dévlaet Migrasiya Xidmatine (AR DMX) da hiuiqug-muhafize
organi statusu verilmis ve geyd edilmisdir ki, AR DMX-nin faaliyyet istiqgamatlerinden
biri de huqug-muhafiza fealiyystini hayata kecirmakdir. Bununla alagedar AR DMX-
nin vazifaleri ve huquglari muayyanlasgdiriimis va gosterilmisdir ki, bu xidmat zeruri
hallarda migrasiya sahasinda ganunvericiliyi pozmus acnabileri ve veatandashgi
olmayan gexslari inzibati gaydada tutmaq sealahiyyatine malikdir. AR DMX-ya huqug-
muhafiza organi statusu verildiyindan bu organlarin huquqi vaziyyatini 2009-cu il 4
dekabr tarixli Azarbaycan Respublikasinin  Qanunu ile tesdiq edilmis "Migrasiya
organlarinda qullug kegma haqgginda 9sasnama" muayyen edir.

Yuxarida gosterilanleri nazera alaraq bela naticeya galmak olar ki, yalniz hiqug-
muhafize faaliyysti ile masgul olan organlari huqug-muhafize organlari adlandirmaq
olar.
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Sual 2. Huqug-muhafize fealiyyatinin asas istiqamatlari (funksiyalari) vea onu
hayata kegiran organlarin imumi xarakteristikasi

Hlqug-muhafize fealiyysti 6z mazmuinin a gére murakkab xarakter dasiyir. Bu
foaliyyetin murakkabliyi yerine yetirdiyi sosial funksiyalarin nisbi muxtalifliyinds,
mazmunu ise bu dovlet fealiyyatinin asas istigameatleri ile musayyan edilir. Belo
istiqamatlera (funksiyalara) asagidakila-r aid etmak olar:

1. konstitusiya nazaraeti;

2. adalat muhakimasi;

3. mahkamalarin foaliyyatinin tagkilati tamini;

4. mahkama gararlarinin icrasi;

5. ibtidai arasdirmaya ve amsaliyyat-axtaris fealiyyatine prokuror ne-
zarati;

6. cinayatlarin ve digar hUqugpozmalarin gargisinin alinmasi,

7. cinayatlerin agkar edilmesi ve arasdirimasi (istintaq, tehqigat ve

amaliyyat-axtaris foaliyyati);
8. hdquqi yardunin gostarilmasi ve cinayat isleri Uzra mudafie.
Bu istigamsatlerin har biri konkret naticalere nail olunmasma, yeni asagida
gosterilon muayyan magsadlarin alda edilmasina yonaldilmigdir:
1) Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin muddaalarinin norma-
tiv-hlquqi aktlarda pozulmasmi aradan galdirmaq;
2) mulki, inzibati, iqtisadi ve cinayat islerini adaletle arasdirib hall

etmak;

3) mahkamalearin normal faaliyyati Ugin gerait yaratmagq;

4) mahkema qararlarinin icrasinin umumi  macburiliyini  temin  etmak-
la, cezanm labudliyina ve bununla da adalstin bargarar olunmasma na-
il olmaq;

5) prokuror nazaratinin hayata kegiriimasi ilo amaliyyat-axtaris, tehqigat va istintaq
zamani ganun pozuntusunu askar etmak va aradan qaldirmaq;

6) cinayatlari agmaq ve onlarin téradiimesinda tegsiri olan soxslari ifsa etmak,
konkret iglarin mahkamada baxilmasi tugun materiallari hazirlamagq;

7) har bir kess, xususile da cinayat masuliyystina cealb edilan saxslare prosessual
ganunvericiliyinin muayyen etdiyi saviyyada hiquqi yardim gostarmak.

Konkret funksiyalarin (istigamatlerin) hayata kecirilmasi prosesinds istifade edilan
metodlarin 6zinamaxsusluguna va xususiyyatlarina bax-mayaraq, bu naticalarin alda
edilmasi son neticede huqug-muhafize fealiyyetinin yuxarida sadaladigimiz
vazifelerinin yerina yetiriimasini tamin edir.

on ashamiyyatli cehat ondan ibaratdir ki, batlin bu funksiyalar bir-biri ile alagalidir
vo bir-birini tamamlayir. Xususile geyd etmak lazimdir ki, birinci ve ikinci fealiyyet
istigamatlari - konstitusiya nazarati ve adalet muhakimasi muhim yer tuturlar. Bu
funksiyalarin yerina yetiriimasi aslinda ele mahkama hakimiyyatinin genis sursetda
hayata kegcirilmasi demakdir. Malum oldugu kimi, dévlat hakimiyyatinin bir saxasi olan
mahkama hakimiyyati ddvlet quruculugunun asas maqgsadlerinden biri elan edilmis
haquqgi dovlstin baslica atributlarindandir. Huqug-muhafize faaliyyatinin butun
istigamatlarinin (funksiyalarinin ) yalniz kompleks sakilda yerina yetiriimasi yolu ila
tam sokilds garsiya qoyulan magsada nail olmaq mumkunddr.
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HUqug-muhafize faaliyystinin funksiyalarinin  yerine vyetiriimasi il konkret
organlar masgul olurlar, mahz bu organlar da hiaqug-muhafize organlari adlanirlar.
Hal-hazirda bela organlarin sistemi ile bagli mixtalif mévgelar mévcuddur.

Yuxarida geyd etdiyimiz hiqug-muhafize fealiyystinin anlayisinin (tarifinin) ve
onun funksiyalarinin  (istigamatlarinin) xarakteristikasmi nazers alaraq, huqug-
muhafiza organlarina ilk novbada mahkamalari (Konstitusiya Mahkemasini va diger
mahkamealari), adliyya, prokurorlug ve daxili isler orqanlarini, habels cinayatlori agkar
etmoak ve tahqiq etmak salahiyyati olan diger organlari aid etmak olar. Cinayatlori
as-kar ve tshqiq etmak salahiyysti olan organlara aiddirlar: prokurorlug, milli
tohlukesizlik, adliyys, serhad xidmati, vergi, gomruk ve daxili igler organlarinin ,
Fovgelada Hallar Nazirliyinin istintaq aparatlari; cinayst isleri Uzre tahqiqat
aparmaq selahiyyesti olan dovlat organlari: polis, harbi hissalerin komandirleri,
soferde olan gami kapitanlari, serhad xidmati, vergi, gomruak, milli tehlikssizlik,
Fovgelade Hallar Nazirliyinin organlari, cezagakma muassisalerinin va habsda
saxlama yerlarinin raislori; emaliyyat-axtaris faaliyysti ile masgul olmaqg hliququ olan
dovilat organlari: milli tehlukesizlik, daxili igler, adliyys, vergi, fovgalada hallar
nazirlikleri va Dovlaet Gomrik Komitasi.

Bu organlarin hamismi hiqug-muhafize fealiyystinin bir funksiyasmi yerina
yetirdiyi Ugun huqug-muhafize organlarina aid edilmasi movqeyi ile razilasmaq
gotindir. Bu qrup organlarin tesnifati uUg¢lin alave meyarlardan istifade etmak
lazimdir. Yani har bir konkret organm Umumi salahiyyatleri macmusunda cinayatlarin
askar ve tehqiqg edilmasi fealiyyatinin nisbi dairasini nezars almaq lazimdir.

Cinayatlerin va diger hiqugpozmalarin xabardar edilmasi ve gargisinin alinmasi
funksiyasi hiiqug-muhafize faaliyyatinin mazmununda xususi yer tutur. Lakin ela bir
hiqug-muhafize organi yoxdur ki, yalniz bu faaliyysat tGglin yaradilmis olsun. Bu
funksiya heg bir istisna olmadan butin htqug-muhafize organlari tarafinden yerina
yetirmalidirlor. Masala ondadir ki, istenilan diger huqug-muhafizse faaliyyatinin yerina
yetiriimasi son naticaeda cinayatlerin va digar xatalarin qarsisinin alinmasina xidmat
edir. Eyni zamanda bu, he¢ do hamin huqug-muhafize orqanlarinin 6z esas
funksiyalarinin yerina yetiriimasine mane olmur. 8ksina, bu funksiyalarin yerina
yetiriimasi hliqug-muhafize organlarinin maqgsadydnli harakat etmalerini nazerde
tutur. Tesadufi deyil ki, bu vezife ilk névbade emaliyyat-axtarig, istintaq ve
mahkamalar haqqinda ganunvericilikde birbasa olaraq nazarde tutulmusdur. Bela
ki, bu organlar cinayatin toradilmasine komak edan sabab va soraiti askar etmali va
onlarin aradan qaldirilmasi tgun tadbirler gormalidirler.

Cinayatkarliga qarsi mubarize fealiyysti 6z hacmine gore hiqug-muhafize
organlarinin faaliyyatinin mazmununda daha c¢ox yer tutmasma baxmayaraq,
vacibliyine gore adalst muhakimasinin hayata kecgirilmasi 6n sirada durur:
mahkemalar tarefinden konkret cinayat, miulki ve digar islere baxilib hall edilmasi
muhum ahamiyyat kasb edir.

Mahkamalarin yuksek ve mustaqgil mévgeys malik olmasi artiq bir haqigatdir.
Huquq adabiyyatmda bazan bela bir fikir irsli surulur ki, mahkamalar dovlat
hakimiyyatinin mustaqil sahssi oldugundan, mahz buna godre de onlari huqug-
muhafize organlarina aid edilmasi duzgun deyildir.

Bele mulahizalar de muayyan arqumentlara asaslanir. Fikrimizca, bu modvgeyin
torafdarlari an azi asagidaki u¢ muhum cahati nazarden gagirirlar.

Birincisi, bu ve ya diger orqanm hlqug-muhafize organlarina aid edilmasi heg
da onun mustaqilliyini alinden almir va digar oxsar organlara tabe etmir. Masalan,
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adliyya organlarinin huqug-muhafize orqanlarina aid edilmasi, onlari daxili igler ve
prokurorlug organlarindan asili etmir va eda da bilmaz. Basga sbzle, musayyan
foaliyyat istigamatine gdre hliqug-muhafize organlarinin bir-birine heg¢ bir tabegiliyi
hagda sOhbat geds bilmaz.

ikincisi, mahkamalearin huqug-muhafiza organlari sisteminden ¢ixariimasi, ister-
istemaz onlarin huququn muhafizasi ile magsgul olmaq sslahiyyastini inkar etmak
naticasine galmaya sabab olardi. Bu isa Konstitusiya va beynalxalg huquqi aktlara
ziddir. Mahkama - meahkama hakimiyyatini temsil edan organdir ve o, dovlst
hakimiyyatini hayata kegirir ve diger dovlat orqanlarina nisbatan daha ¢ox huququ
mudafie edir. insanlar 6z hiiquq ve azadhglarinin muidafiesi Uclin mahz okser
hallarda birbagsa mahkamaysa mduraciat edirloer. Mahkemaya, hamginin digar dovlat
hakimiyyati salahiyyatlarini hayata kegiran organlar da muracist edirlar: masalen, icra
vo ya numayandali orqanm ganunsuz gararindan gikayeat olduqda.

HlUqugqun muahafizesini hayata kecgiran organlar arasmda ddvlat hakimiyyatinin
mustaqil saxesine aid edilmis mahkamsaler xususi statusa malikdir. Mahz bu da
mahkamalerin butin huqug-muhafize orqganlari sistemi piramidasinin  zirvasi
oldugunu tasdiq etmaya asas verir.

Mahkamalerin hiqug-muhafize, yani hiququ muidafie eden organlara aid
edilmasinin inkar edilmasi hami tarafinden gabul edilmis muddeaaya - mahkamalerin
insan ve vatandas huquq va azadliglarinin mudafissi Ugun an yaxsi vasite olmasma
ziddir.

Uciinciisii, mehkemalerin hiiqug-miihafize orqanlari sisteminden istisna edilmasi,
yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, bu htiqug-muhafize faaliyyatinin mahiyyatinin ¢ox basit
basa dusulmasinin ve onun praktiki olaraq cinaystkarliga qarsi mubariza ila
eynilagdirmasinin naticesidir. Har il mahkamaler minlarla cinayat, mulki va inzibati
islera baxirlar. Bu o demakdir ki, hiiquqi vasitalerin kdmayi ile hliququn muhafizesi
(htiqug-muhafize fealiyyati) he¢ de yalniz cinayat islerine baxmagla mahdudlasmir.

Natice olaraq onu da qeyd edirik ki,anenavi olaraq "Huqug-muhafize
organlari" fenninin tadrisi zamani, eyni zamanda vakillik, elece de hlquqgi yardimi
hayata keciran diger taskilatlar da oyrenilir. Bunlari dovlat organlari hesab etmak
olmaz. Onlar insan va vetendaslarin, dovlet va geyri-dovlat organlarinin huquq ve
ganuni manafelarinin mudafiasi Uglin yaradilmis qeyri-dovlet teskilatlaridir. Basqa
sozle desak, onlarin vazifelari dévlet hilqug-muihafize organlarinin vazifaleri ilo xeyli
daracede oxsardir. Onlarin arasinda aparict yeri muhum huqug-muhafize
funksiyasmi yerina yetirmaya qgadir va pesokar huquqgsunaslarin konulld birliyi olan
vakillar kol-legiyasi tutur.

Sual 3. "Huqug-muhafiza organlar” fanninin predmeti va sistemi, onun digar
hiquq fanlarinin va xususi bilik sahalarinin oyranilmasinda ahamiyyati

Bir cox huquq fenlarinin (masalen, mulki, cinayat, inzibati hiiquq va s.) esasmi,
manbayini yalniz bir hUquq sahasinin oyranilmasi tagkil etdiyi halda, "Huqug-muhafiza
organlar" fenni bele daqig bir hiquqgi bazaya malik deyildir. MlUsayyan meanada bu
sintetik, yani Umumilagdiriimis bir fandir. Muxtaslif saviyyali, muxtslif hiqugi quvvays
malik ve muxtalif shamiyyatli hiquq institutlari va ganunvericilik aktlarinin normalari
bu fannin asasmi teskil edir vae mahz onlarin oyranilmasi bu fennin predmetina daxildir.
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Aydmdir ki, har bir tadris fanninin predmeti, ilk ndvbads, onun c¢argivesinde
oyrenilen masala ve problemlarin dairasi ile muayyen edilir. "HUqug-muhafize organlan”
fonninin da predmeti bela Umumi istigamatlerle miayyan edilir. Lakin ilk névbada bu
fennin predmetine, hiqug-muhafize faaliyyatini hayata kegiran dévlat organlari, eleca
da bu fealiyyste komak etmak igtidarinda olan qeyri-dovlat qurumlari hagqinda malu-
matlar aiddir.

Tabii ki, bu malumatlar arasmda markazi yeri yalniz butdvlikde huiqug-muhafize
foaliyyati barada deyil, ham da onun konkret istigamatloeri (funksiyalari), eyni zamanda
muvafiq orqan ve tagkilatlarin qurulusu, qarsiligh alagsleri ve birgs faaliyysti, asas
salahiyyatleri ve vazifsleri, bir-birila ve butin dovlet mexanizminda qarsihgh faaliyyastlari
haqqinda ma-lumatlar yer tutur. Bu organlarda kadrlarin segilmasi ve yerlagdiriimasi
gaydalarinin , onlarin masuliyyati masalalarinin dyrenilmasina da xususi diggat verilir.
Lakin bu fann heg¢ de, huqug-muhafiza orqanlarinin butun faaliyyatini deyil, yalniz
hamin organlarin hiqug-muhafiza fealiyysti ilo alagadar olan salahiyyatlarinin yerina
yetiriimasina ydnaldilmis faaliyyatini dyronir.

Gosterilonleri nezere alaraq, "Huquqg-mihafize orqanlan™ fannini -hiqug-
muhafize organlarinin tagkilinin asaslarini, vazifelerini va fealiyyatlarinin en muhum
istigamatlarini, onlarin bir-biri ile garsiligl alagslerini dyrenan fann hesab etmak olar.

20-ci illerden etibarean bu fann "Mahkama quruculugu" adi ile Oyranilmeaya
baslanmis ve o dovrde bu ad 6zunu dogrultmusdu. Ona goéra ki, heamin ddvrda
mahkama qurulusu haqqinda ganunvericilik nainki mahkamalerin, hamginin adliyys,
prokurorluq, istintaq, vakillik, eleca doe bazi diger organlarin teskilinin ve faaliyyatinin
asaslarini kompleks sakilde nizamlayirdi. Fannin bu adi mahkamalarin huqug-
muhafize organlari arasmda aparici yer tutmasmi, elasce ds istintagm o ddvrds
mahkamalarin nazdinde olmasmi, prokurorlarin ise mahkamalaerds ise baxilmasmda
yalniz ittihamg¢l qgisminda c¢ixis etmak va mahkama gerarlarindan protest vermak
funksiyalarini yerina yetirmasini resmi sakilda aks etdirirdi.

Malum oldugu kimi, inzibati-amirlik sistemi guclandikca butiin dovlat aparatlarinin
bilavasite "Merkeza" tabe edilma saviyyasina gora prokurorlug organlarinin tagkili
gaydalari va selahiyyatloeri do asash sokilde dayisikliklare maruz galmisdir. Qanunla
da prokurorlug mahkamealerin faaliyyatine nazarat ve onun gararlarina tesir eds bilmak
solahiyyati olan markazlesmis bir organa c¢evrilmisdi. Bu sakilde prokurorlugun teskili ve
foaliyyati esaslarinin  "Mehkama quruculugu" fenni adi altmda o&yrenilmasinin
mentiqden uzaq olmasi fikri formalasmig, bu adm dayisdiriimasi ve buraya nainki
mahkamalerin, hamg¢inin prokurorlugun da adinin daxil edilmasi nazerde
tutulmusdu. 50-ci illerin ortalarinda ali hiiquq maktablarinin tadris planlarina "SSRI-
da mahkama va prokurorlugun teskili" fonni daxil edildi.

Bu ad altmda fann 70-ci illerin axirmadak movcud oldu ve sonralar dayisdirilorak
"SSRi-de mahkama ve adalst miihakimasi" adlandirildi. 1988-ci ilde o daha yeni bir
ad "SSRi-de hiiqug-miihafize organlarinin sistemi" admi aldi.1992-ci ilde oradan
SSRi adi gixarildi.

1988-ci ilde edilmis bu dayisiklikde tedris planlarina nainki bir ve ya iki huqug-
muhafize organi - mehkama va prokurorlug haqqinda, hamginin butun haqug-
muhafize organlarn haqqinda kifayat qader genis malumatlar daxil edilmisdi. Bu
organlarin hamisi garsiligli alaqgade faaliyyat gosterirdiler. Naticada tedris planlarinda
vo tadris adabiyyatmda tamamile asasl olaraq adliyya ve daxili isler orqanlari, elace
da cinaysatlari agkar ve tehqiq etmak salahiyystine malik olan digar organlar haqqinda
malumatlara da genig yer verilmigdir.
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Lakin batdviikde bu fennin sistemi esasli sekilde dayisdiriimemisdir. Dvvaller
oldugu kimi, bu fenn hluqug-muhafize fealiyysti anlayiginin  ve mazmununun
xarakteristikasi ile alagedar imumi masalaleri, bu faaliyystin yerina yetiriimasi Gglun
toagkil edilmis dovlet ve qeyri-dovilst tagkilatlarinin dairesi, huqug-muhafize
organlarinin qurulusunun asaslandigl baslangic muddsalar, bu organlari bir-biri ilo
va diger teskilatlarla qarsiligh alagasi kimi masalalar dyranilir.

Huqugi dovlet quruculugunda mahkemsalerin adalet muhakimeasi va diger
foaliyyetinin xUsusi rolunu nazera alaraq, adalat muhakimasi ve onun demokratik
asaslar (prinsiplari) anlayislarina, butdvlikde mahkema sisteminin qurulusu, Gmumi,
harbi va igtisadi mahkamalarin butiin halgsleri, Konstitusiya Mahkemasinin teskili va
baslica selahiyyatleri barasinde malumatlarin izah edilmasi bu fennin predmetina
daxildir.

Fannin sistemi, ham¢inin mahkamalerin faaliyyastinin tagkilati temin edilmasins,
prokuror nazaratina, prokurorluq faaliyyastinin diger istigamatlerina, cinayatlarin askar
edilmasi va tahgiqatma, huqugqi yardiinin gosterilmasina, bununla birlikde, bu huqug-
muhafize funksiyalarini yerina yetiran organ va teskilatlarin qurulusuna aid mdévzulari
ahate edir.

Derslikde "HUqug-muhafize organlar" fenninin sistemi 5 bélma ve 15 mdvzu
hacminda Oyranilir.

Birinci bélmadea bufennin predmeti, esas anlayislan, veazifeleri vefunksiyalan,
hiquqg-mihafize orqanlari ve onlarin qanunvericilik manbaleri byranilir .

Ikinci bélmade mehkeme hakimiyyeti anlayisi, mehkeme hakimiyyatini hoyata
keciran orqanlarin togkili, selahiyyatleri otrafli sekilde aragdirilir .

Uglincii bélmadsa Azerbaycanda hiiqug-miihafize siseminin formalasmasinin
qisa tarixi nezerdan kegirilir.

Dérdiincii bblmedse hliqug-miihafize fealiyystini heyata kecgiron dbvlet
orqanlan, onlarin vezifeleri vefunksiyalari, teskilati qurulusu ve bir-biri ile qarsiliqli
alaqaleri 6yronilir.

Besinci bélmade hiquqi yardim ve onun teskili, onu hayata kegiren vekillik vo
notariat orqanlarinin faaliyysti nezerdan kegirilir.

"Hluqug-muhafize organlari” fenni, qeyd etdiyimiz kimi, huquqg-muhafize
fealiyyati va onu yerina yetiran dovlat organlari va digar tegkilatlar hagqinda ilkin
malumatlar veren fandir. Bu malumatlar telebslerin digar hiquq fenlerini
Oyranerkan alde etdiklori biliklarla six alagadardir. Bu fanlara birinci ndvbads,
digar problemlarla yanasi, butin dovlet orqanlari sisteminde huquqg-muhafize
organlarinin rolu ve yeri hagqinda Umumi tasavvur yaradan, onlar arasmda
garsiligl elagani xarakterize edan, onlarin qurulusunun ve faaliyyatinin asas
konstitusiya prinsiplerini musyyen edan "Konstitusiya hiququ" fannini aid
etmoak olar. "Konstitusiya huququ" huqug-muhafize faaliyysati Ugln asas
olmagla yanasi, bu faaliyyetin konstitusiya nazarati, adalat muhakimasi,
prokuror nazarati kimi istigamatlarinin asas rahbar muddaalarini (prinsiplarini)
muayyan edir. Masalan, bura xususile Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin  insan va vatendaslarin huquqg ve azadliglarina, adalat
muhakimasina hasr edilmis Il bolmasinin 3-cu fesli va Ill bolmasinin 7-ci fasli aid
edils biler.

"Insan hlquglan" fenninin de "Hiqug-mihafize organlar” fonni ile six
garsiligh salagasi vardir. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  71-ci
maddasinda tesbit olunmus insan ve vatendas huquq va azadliglarinin teminati
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muddeaasi dyrendiyimiz "Hlqug-muhafize organlar" fanninin "9dalat mihakimasi ve
onun hayata kegirilmasinin asas prinsipleri® movzusunda adalat muhakimasinin ayrica
bir prinsipi kimi serh edilmisdir.

Bu fenn elaca da "Dovlst vae hliquq nazariyyasi" fonni ile da six alagadardir. "Dovlet
va hlquq nazariyyasi" dovlat ve hUququn yaranmasmi va mahiyyatini, ganunguluq ve
hiquq gaydalar anlayismi ve mazmununu, onlarin temin edilmasi (0 cumladan
hiqug-muhafize orqanlari sistemi ile) metodlarini éyrendiyi Ggun bitlin digar hiquq
fonlarinin nazeri esasidir. Bu fann iss, dovlst va huquq nazeriyyssi biliklarine
asaslanaraq, konkret huqug-muhafize organlarini va onlarin batin dovlet
mexanizminda yerini dyranir.

Oyrandiyimiz fennin vezifslerinden biri bltin dévlet idareetma organlarinin (icra
hakimiyyatinin) teskilat ve fealiyyet ganunauygunluglarmi dyrstmali olan "inzibati
hiiqug" fenni ile de alagalidir. 8dliyye Nazirliyi ve Daxili Isler Nazirliyi ve diger bu kimi
hiqug-muhafize organlari ve onlara tabe olan organlar 6z hidqug-muhafize
foaliyyatlarini, idaragilik ve idaraedici funksiyalarini yerina yetirmakla eyni zamanda
dovlst idaraetmasini hayata kegcirirlor. Bununla alaqgadar olaraq, onlarin teskilinin ve
xususile de idaracilik selahiyyatlorinin bazi aspektleri 6z zoruri izahmi "inzibati hiiquq"
fennindan alir. Bundan slave, ictimai qaydani ve ictimai tehlikasizliyi temin edarkan
bir ¢cox huqug-muhafize orqanlari inzibati hiquq normalarini genis tatbiq edirler.
inzibati xatalara gére inzibati masuliyystin tetbiq ediime gaydalari "inzibati hiiqug"da
oyranilir.

Bu fannin "Cinayet prosesi" ve "Mulki proses" fonleri ilo do six alagesi vardir.
Cinayat vo mulki islar Uzre adalet muhakimasinin hayata kegiriimasi prosessual
faaliyyat subyektlarinin hliquq ve vazifesini musyyanlasdiron cinayet-prosessual ve
mulki-prosessual hlquqg sahaleri ile nizamlanir. Cinayet-prosessual hiquq ibtidai
arasdirmanm (tshqgiqat va ibtidai istintagm) apariima qaydalarini, zerar¢gakmis,
subhali va tagsirlondirilen gexslerin, eleca do cinayst prosesinin digar istirakcilarinin
hiquq ve vazifalarini misayyan edir.

Huqugpozmalarin tarkib alamatlarini mliayyean edarken hluqug-muhafiza orqanlari
tarafmdan mdulki ve cinayst hiquq normalari genis tatbiq edilir ki, bu hiquq sahaleri
da muvafig olaraq "Mulki hiquq" ve "Cinayat hiququ" fanlerinda dyranilir.

"Moehkama hakimiyyati", "Omaliyyat-axtaris fealiyysti" ve digar fonlerle da "Hlqug-
muhafize orqanlarn" fanninin six alagesi vardir. Bels ki, biz sizinle burada mahkama
hakimiyyeti anlayismi, asas cahatlarini, habels amaliyyat-axtaris foaliyyatinin
asaslarini ve hiqug-muhafize fealiyyatinde onun rolunu nazardan kegiracayik.

Notica olaraq onu da geyd edirik ki,bu fonn "Azerbaycan tarixi", "Umumddvlet
ve huquq tarixi" fonlerinden da tacrid edilmadan Oyranilir. Mahkamsa, prokurorluq,
daxili isler organlarinin , vakilliyin teskilinin ve fealiyyat masalalerinin coxunu bilmak
ucln umumnazaeri va tarixi baxislarl bilmak vacibdir. Konkret hiquq hadisaleri bir-
birindan ayri va tarixi hadisaler zemininde bas verir. Ona gore de, bu fennin darindan
oyranilmasi ham bizim o6lkemizds, ham da xaricde, ham muasirlarimiz, ham da
solaflerimiz terafinden toplanmisg huquq tecrubasini da bilmayi telab edir. Belo
yanagsmalar Ugun zeruri olan baslangic malumatlar mahz hiquq va dovlst tarixinin
asaslarini dyrenmakle olde edilir. Bundan slave, bitdviikde hiqug-muihafize fo-
aliyyatinin va ayri-ayri huqug-muhafize orqanlarinin  qisa tarixini de nazarden
keciracayik.
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Sual 4. Hiuquqg-muhafize orqanlari hagqinda qanunvericilik va digar normativ-
hiuqugqi aktlar, onlarin maezmununa va hiqugi ashamiyyatina gora tasnifati

HUqug-muhafiza orqanlarinin funksiyalarinin va teskilati asaslarinin dyranilmasi
xeyli sayda qanunvericilik va diger normativ-huquqi aktlarin éyranilmasini talab edir.
Onlarin saymi degiq muayyan etmak catindir. Eleca de bu normativ-htquqi aktlar
hacm etibarile ham boyukdur, heam de onlarda xeyli sayda maddaler, paraqgraflar,
bandler va s. vardir.

Bu aktlarin va onlarin terkibinda konkret huquqi gosterislerin ¢oxlugu "Huqug-
muhafize orqanlar" fanninin g¢oxsayli dovlet ve bazi qeyri-dovlet tagkilatlarinin
habela vazifali sexslerin fealiyystini ahate etmasi ila izah olunur. Bu organlarin
yuksok saviyyali masul fealiyyati yerina yetirmoak salahiyystine malikdirlar. Hemin
toskilatlarin  yaradilmasi, teskili, bu organlarin, elece da vazifali gexslerin
soalahiyyatlarinin xtsusi de-qiqglikle nizamlanmasi telab olunur.

Hlaqug-muhafize orqganlari barede huqugi aktlarin xarakteristikasmda muxtalif
hiquqi quvvali aktlarin mdévcud olmasi saciyyavidir. Tabiidir ki, bu, hliqug-muihafiza
organlari sisteminin asaslandigi huaqugi bazanm O0yranilmasinae ¢atinlik yaradir.
Cetinliyin aradan qaldinimasi Ucgun bu bazani teskil eden hlquqgi aktlarin
tosnifatmi aparmaq vacibdir. Teasnifat muayyan meyarlara asaslanmagla
aparilir. Fikrimizca, birind, hiqugi aktlarin mazmuinin a (predmetina), ikinci iso
onlarin huquqgi 8shamiyystine gobra qruplasdiriimasi magsadauygun hesab
edilmalidir.

I. HUqug-muhafize organlari haqqginda hiquqgi aktlarin mazmununa goére
tosnifat

Huqug-mihafize orqganlari hagginda hiquqi aktlari mazmununa (predmetina)
goOra asagidaki gruplara bélmak olar:

1) Umumi xarakterli;

2) mahkama hakimiyyati, eadalet muhakimasi va mahkemaler haqqginda;

3) mahkemalerin faaliyyatinin teskilati teamin edilmasi ve onu hayata kegiran
organlar haqqinda;

4) icra haqqinda;

5) prokuror nazarasti ve prokurorluq orqganlari hagqinda;

6) cinaystlerin askar edilmasi va arasdiriimasinin (tehgigatm, ibtidai
istintagm ve amaliyyat-axtaris faaliyyatinin) teskili hagqginda;

7) huqugqi yardim va notariatm teskili hagqginda.

Birinci qrup aktlara, 6z mazmununa goéra bitin hliqug-muhafize funksiyalarinin
mahiyyatinin ve istiqgamatlerinin muayyan edilmasina, eleca de muvafig organlarin
qurulusuna bilavasite aidiyysti olan aktlar aid edilir. Bu qrupda Azerbaycan
Respublikasi Konstitusiyasi, sibhasiz ki, xtsusi yer tutur. Orada ddvlatin, camiyyatin
an ohamiyyatli (prinsipial) masalaleri hall edilmisdir. Quvveda olan musteqil
Azarbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasi 12 noyabr 1995-ci ilde Umumxalq
sasvermasi yolu ile gabul edilmisdir (24 avqust 2002-ci il va 18 mart 2009-cu il tarixli
alave va dayigikliklerle). "Huqug-muhafize organlar” fenni Ugun Konstitusiyanm il
("9©sas insan ve vetondas huquglar ve azadliglan") va VII ("Mahkema hakimiyyati")
fosillarinde yerlesan muddealar ¢cox shamiyyat kasb edir. Masalan, lll fasilde saxsin
toxunulmazligi ve azadliglarinin  mahdudlagdiriimasinin  gqainin iliyine mahkema
nazarati, telefon danigiglari, telegraf ve diger rabite vasitaleri ile 6turtlan malumatlarin
sirrinin  saxlanilmasi, barabaerlik, insanlarin ve vatendaslarin hiquglarinin  ve
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azadhglarinin  mahkama taminati va diger huquglari haqgqinda muddsalar vardir.
Konstitusiyanm bu va digar muddaalari huqug-muhafize orqanlarinin faaliyyatinin
mazmuinin u gabaqcadan bilavasite muayyan edir, onlari musyyan ¢argivays salir va
onlarin tagkilinin asaslarina tasir gosterir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin VIl faslinde mahkema hakimiyyatinin
hayata kegirilmasi gaydalarinin va sartlerinin, bu hakimiyyati hayata kegiroen organlarin
toskilati prinsiplerinin baslica muddeaalari cemlanmisdir. Bunlar arasmda adalat
muhakimasinin yalniz ganun asasmda yaradilmig mahkemaler tsrefmdan hayata
kecirilmasi, hakimlarin mustaqilliyi va yalniz ganuna tabe olmalari, mahkama islarinin
icraatinin aciq ve ¢akisma prinsipi asasmda apariimasi va s. muddaalar vardir.

Konstitusiya muddaalarinin  digar shamiyyati ondadir ki, onlar butun huquqi
aktlara nisbaten ali huquqgi quvvayse malikdir, onlarin icrasi yalniz vatoendaslar ve
ganunlari taetbiq eden dovlat orqanlari Gg¢un deyil, ham da qganunlari gabul edan
organlar ugun de macburidir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 151-ci maddesinda deyilir: "Azarbaycan
Respublikasinin  ganunvericilik sistemine daxil olan normativ-huqugi aktlar ila
(Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi va referendumla gabul ediloen aktlar istisna
olmagla) Azerbaycan Respublikasinin  terefdar c¢ixdigi beynalxalq mugavilaler
arasmda ziddiyyat yaranarsa, beynalxalg muqavilaler tatbiq edilir". Onlara aid etmak
olar: 10 de-kabr 1948-ci ildo BMT-nin Bas Maclisi tersfinden bayenilmis insan
hiiquglan hagqinda Umumi Bayannama vo yena do 18 il kegdikden sonra, 16 dekabr
1966-c1 ildo BMT Bas Maclisi terefinden bayanilmis Mulki ve Siyasi hiiquqlar
haqqginda Beynalxalq Pakt, insan hiiquglarinin ve esas azadliglarinin miidafiesi
haqgginda Avropa Konvensiyasi (4.11.1950), HMO amakdaslarinin  Davranis
Macallesi (17.12.1999), HMO amakdaslari tarefmden giclin va odlu silahm
tatbiqinin asas prinsipleri (7.09.1990), Polis haqqinda Bayannamsa (1979-cu il) ve s.

tkind qrup aktlara iki htiqug-muhafize funksiyasi - konstitusiya nezareti ve adalat
muhakimasina dair olan aktlar aiddir. Bunlar arasmda markazi yeri "Mahkamalar va
hakimlar hagqginda" Azaerbaycan Respublikasinin Qanunu tutur.

Uciincii qrupa, "Mahkamaler ve hakimler hagqinda" Qanun ve "8dliyye Nazirliyi
haqqinda ©sasnama" daxildir.

Dérdiincii qrup aktlara Azerbaycan Respublikasinin Cazalarin icrasi Macallasini,
"icra memurlari haqqinda" ve "icra haqqginda" ganunlarmi birinci névbade aid etmak
olar.

Besind qrupda, tabii olaraq, "Prokurorluq haqqinda", "Prokurorluq organlarinda
qulluqg kegma haqqginda" qanunlar aparici rol oynayir. Orada prokurorluq
nazaratinin va prokurorlug fealiyystinin diger istigametlarinin maezmunuinin  va
anlayisinin ~ butin esas masalaleri, onun tagkili ve salahiyyatleri, prokurorluq
iscilarinin statusu kifayat qadar atrafli sekilde gdsterilmisdir. Bu Qanunun muddaalari
Azarbaycan Res-publikasinin Konstitusiyasinin prokurorluga hasr edilmis 133-cu
maddasinda gosterilanleri daqiglasdirir, alagalendirir ve inkisaf etdirir.

Altinci qrup aktlara da ¢oxlu sayda normativ-huquqi aktlari aid etmak
mumkandur. Batun bunlar onunla izah edilir ki, cinaystlerin agkar edilmasi va
arasdiriimasi murakkab faaliyyatdir. Onun terkibinde uU¢ komponent bir-birinden
forglenir: emaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata kegiriimasi, tadgiqat va ibtidai istintaq.
Bazi organlar (masalen, polis) har Ug, bazileri iki (massalen, Xususi Dovlet Muhafiza
Xidmati), bazileri (masalen, prokurorlugun istintaq aparati) isa yalniz bir faaliyyat novu
il masgul olurlar. Bu grupa daxildir:



21

- "Prokurorlug haqqinda", "Polis hagqinda", "©maliyyat-axtaris faaliyeti
haqqinda" qanunlar;
- Azearbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallssi;
Azorbaycan Respublikasinin Daxili islar Nazirliyi hagginda 8sasname ve s.
Yeddmd qgrup aktlara "Vakillar va vakillik faaliyyati haqqinda”, "Notariat haqqinda”,
habela bu saha ile bagl digar ganunlari aid etmak olar.

Il. Hiquqg-miihafize organlari haqqinda hiiqugi aktlarin hliquqi ahamiyyatina
gora tasnifat

Quvvads olan qainin vericiliya gora digar masalelera dair aktlarda oldugu kimi,
hdqug-muhafize organlari haqqinda hiqugi aktm konkret yeri adaten onun hansi
organ tarafmdan va hansi qaydada gabul edilmasi ile mtayyan edilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, an yuksak pillade Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
durur. O, xUsusi gaydada, Umumxalq sasvermasi (refererendum) yolu ile gabul edilib,
dovlstin ve ictimai hayatm, o cimladan huqug-muhafize organlarinin tagkilinin ve
foaliyystinin asas (bagslica) masalalerini hall edir. Batun asagi pilleds duran huquqi
aktlar konstitusiya muddeaalarina daqiq olaraq uygun galmalidir. Ona goére da deyjilir ki,
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi Azarbaycan Respublikasmda an yuksak
haqugi quvveys malikdir (Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin  147-Ci
maddaesinin | hissasi). Konstitusiyanm matnina dayisiklikler ve ya olavalar xUsusi
gaydada edils bilar.

lerarxiya pillesinde ikinci yerde ganunlar durur. Bu tebaqade olan hiiqugi aktlar
vetandaslarin maraglarn ile slagedar huqug-muhafize organlarinin  tagkilinin ve
foaliyyatinin eksar masalalerini hall edirlor. Bu organlar terafindan gabul edilan
gerarlarin ntfuzu ganunlarin nifuzu ile méhkamlandirilir. Bu da onlarin faaliyyatinin
lazimi gaydada hayata kegirilmasindan biridir.

lerarxiya sirasmda sonraki pillode Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin forman
va sarancamlar durur. Cox zaman onlar icra hakimiyyati strukturuna daxil olan
haqug-muhafize orqanlarina aid edilir. Fermanla har hansi bir orqgan haqgqginda
asasname (masaelen, Daxili isler Nazirliyi haggqinda 8sasnamse) tesdiq edile, ona slave
solahiyyatlor verilo biler.

Diger novbati dorduncu pillani Azearbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
(hokumatinin) gerar va sarancamlan tutur. Bu aktlar na Konstitusiyaya, ne
ganunlara, na da Prezidentin ferman ve serancamlarina zidd ola bilmazlar. Nazirler
Kabineti yalniz daha yuxari seviyyeli aktlarla (Mesalan, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin foermanlari ils) onlarin salahiyyatlarine aid edilmis masalaleri nizamlamaq
hiququna malikdir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin aktlari, adastan,
ganunun va prezident fermanlarinin muddeaalarini deqiglesdirir ve alagalendirir.

Prezident kimi, Nazirlar Kabineti do, Nazirlar Kabinetinin Gzvleri nazirlar tarafmdan
basciliq edilen icra hakimiyyati organlari hagginda asasnamaleri tasdiq eda bilar.

HUgqugmuhafize organlarinin faaliyystini va tagkilini nizamlayan markazi icra
hakimiyyati orqanlarinin (nazirliklarin, komitsloarin ve s.) idaragilik aktlari da
normativ-hliquq aktlara aid ola biler. Besind pillade duran hamin aktlar muvafiq
saviyyali idaralarin rehbarlari terafmdan qabul edilirler. Bu aktlarin Gmumi alamati
ondan ibaratdir ki, onlar ganunlarin, Prezident va hokumat aktlarinin muddaalari ile
razilagdinimahdir. Onlar muxtslif cur adlana bilerler: amr, talimat, gosteris,
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nizamnama, asasnama va s. (masalen, DIN-in amri ila tasdiq edilmis "Polisin post-
patrul xidmati Nizamnamasi").

Mahkamalaere ve digar hiqug-muhafize orqanlarina aid olan normativ-hiquqi
aktlarin coxu ©dliyya Nazirliyi terafinden gabul edilir, diger aktlar ise asasan orada
hiquq ekspertizasmdan va geydiyyatdan kegirilirlor.

Azearbaycan Respublikasinin  Ali Mehkemasinin ve Konstitusiya Mahkamasinin
gerarlari normativ-htiquqgi aktlara aid edilmasalar do, bu sarhler ve gerarlar hamin
mahkamalerin plenumlari terefinden qabul edilirler. Konstitusiya Mahkamasinin
gerarlarindan farqgli olaraq Ali Mehkamanin izahatlarinin icrasi nainki umumi, harbi ve
igtisadi mahkamalar, hem da izah edilen ganunlari tatbiq edan tegkilatlar ve onlarin
vozifeli saxslori Ugln tdvsiya xarakteri dasiyir.

Natice olaraq onu da qeyd edirik ki,son iller hiqug-muhafize organlarinin
foaliyyatini nizamlayan Konstitusiya Mahkamasinin qararlar boyuk shamiyyst kesb
edir. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasi Azerbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasmda nazerds tutulmus selahiyyatlori hayata kegirir.
Konstitusiya Mahkamasi 6z salahiyyatlerine aid edilan masalslare dair gararlar qabul
edir. Konstitusiya Mahkemasinin garari Azarbaycan Respublikasi srazisinde macburi
quvvaya malikdir.
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NOTIC®

Dovlet huqug-muhafize fealiyystinin  muxtslifliyinin  yuxarida gostardiyimiz
gisa xarakteristikasindan dovlstin va tagkilatlarin bu faaliyyatinin istigamat, forma
va metodlarinin muxtalifliyi agkar suretde gorinar.

Batun bu hiqug-muhafize organlari va tagkilatlari Ggun asagidaki slamatler
xasdir:

-bu orqanlar demokratiya prinsipleri @sasinda yaradilir va maksimum askarliq
soraitinde faaliyyat gostarirler;

- onlar ganunlarda birbasa gostardiyi kimi va dovlet mexanizminda xususi yer
tutduglarina gore mahz ganungulugun ve huquq gaydalarinin temin edilmasi Ugun
yaradilir;

- hiqugpozmalarin qarsisini almaq va xabardarliq etmak, vatoandaslarin
haquglarinin mudafie etmak va hiqugpozmalarla slagadar, hiiqug masalalerin halli
ugun, onlar muayyan huquglara ve xususi salahiyyatlara malikdirler;

- huquqi masalerin xarakterinden asili olaraq, bu orqanlar ve tagkilatlar
ganungulugun va hudquqg qaydalarinin barpa edilmasi ve modhkamlandirilmasi
magsadi ile muayyan dovlet tasir tadbirleri, yalniz mahkamaler ise hatta cinayyat
cozalari tetbiq eda bilarler.

HUqug-muhafize faaliyyatinin esas istigamatlarina (funksiyalar) asagidakilari aid

etmak olar:
1. konstitusiya nazarati;
2. adalet muhakimasi;
3. mahkamalarin faaliyyatinin teskilati temini;
4. mahkama gaerarlarinin icrasi;
5. ibtidai arasdirmaya ve emaliyyat-axtarig  faaliyyetine  prokuror na
zarati;
6. cinayatlerin va digar huqugpozmalarin gargisinin alinmasi;
7. cinayetlorin askar edilmesi ve arasdiriimasi (istintaq, tshqgigat ve

amaliyyat-axtaris foaliyyati);
8. hlqugqi yardiinin gosterilmasi va cinayat igleri Uzre mudafie
Belaliklo, hiqug-muhafize organlari ele dévlet organlari ve demokratik
prinsipleri asasinda dodvlatin va cemiyyatin, amak kollektivlarinin, vetendaslarin
hiqug ve ganuni manafelarini teamin etmaya hliqugpozmalari xabardar etmaya ve
garsisini almaga, ganunculugu va huquq qaydalarini pozmus sexslere dovlst
macburetma tasir tadbirlarini tatbiq etmaya gadirdiler.



