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GIRIS

Umumrusiya Miiessislor Maclisi bolseviklor torafindon qovulandan sonra onun
Zaqafgaziyadan olan iizvlori zagafqaziya Seymini yaratmaq qorarina goldilor. 1918-ci ilin
fevralin 23-do yaradilmis Seym zaqafqaziyanin ali hakimiyyoti orqani kimi diigiintilmiisdii.
Lakin yarandigi andan etibaron Seymin torkibino daxil olan Azarbaycan, giircii vo ermoni
fraksiyalar1 arasinda ciddi ziddiyystlorin oldugu askara ¢ixdi. 1918-ci il aprelin 22-do
Zaqafqaziyanin miistoqil federativ respublika elan edilmasi bu ziddiyyatlors son qoya bilmadi.
Belo bir soraitdo giirciilor Zaqafqaziya federasiyasindan ¢ixib 6z miistoqilliyini elan etmok
gorarina goldi. 1918-ci il mayin 26-da Qaqafqaziya Seymi 6zilinlin buraxilmasini elan etdi.

Glirclistan Zaqafqaziya Seymindon ¢ixandan bir giin sonra 28 may 1918-ci ildo
Tiflisdo Azorbaycan Milli Surasi vo onun miistoqillik hagqinda gotnamasi elan olundu. Bu

gotnamonin 9sas mazmununu milli suranin milli siyasat barads meramnamaosindan ibarat idi.



1. ADR parlamentinin taskili va onun faaliyyat prinsiplari.

Azorbaycan xalq Climhuriyyati vo onun Parlamenti ¢ox ¢otin vo miirokkab bir tarixi
dovrdo meydana golmisdi. Rusiyada bas vermis 1917-ci il fevral inqgilabindan sonra
Zaqgafqaziyda Dovlot Dumasina secilmis deputatlardan ibarot Zagafqaziyanin idarasi {izro
xiisusi komito, noyabrda iso Zaqafqaziya Komissariat1 yaradilir. Zaqafqaziyadan Rusiyanin
Miiassisalor Maclisino secilmis vo bolseviklorin oktyabr cevrilisindon sonra orada istirak
edo bilmoyon niimayondslori 1918-ci il fevralin 14-do Tiflisdo toplasirlar vo Zaqafqaziyada
ali hakimiyyet orqan1 olan Zaqafqaziya Seymini yaradirlar.

Zaqafqaziya Seyminds vo hokumsotindo foaliyyot gostoron hor i millotin
niimayandolorindon har biri 6z millstinin monafeni imumzagafqaz monafeyindon {istiin
tuturdu. Umumi bir platforma yox idi. Bir sézlo yenidon parcalanma mosolosi labiid idi.
Nohayot 1918-ci il may ayimnin 25-do Zagafqaziya Seyminin son iclast kegirilir. Giirclistan
Zaqafgaziiya Seymindon ¢ixaraq may ayimin 26—da 6z istiglaliyyatini elan edir.

Zaqafqaziya Seymi dagildigdan bir giin sonra, mayin 27-do Azorbaycanin
istiglaliyyatini elan etmok vo ilk Azorbaycan hokumati yaratmaq licliin Seymin 44 nafor
miisolman niimayondolori Tiflisdo toplanir vo Azorbaycanin idars olunmasini 6z iizorino
gbtiirmak qorarina golarok 6zlorini Azarbaycanin Milli Surasi elan edirlor. M.©.Rasulzada
Azorbaycan Milli Surasinin sadri segilir.

1918-ci il may ayinin 28-do Azorbaycan Milli Surast Hoson boy Agayevin sadrliyi
ilo Azorbaycann istiglaliyysti haqqinda boyannamoni gobul etdi. istiglal Boyannamasindo
deyilirdi:

- Bu giindon etibaron azorbaycan xalqlar1 suveren hiiquqlara malikdirlor, Conubi
vo Sorqi Zaqafqgaziyadan ibarot olan Azorbaycan tamhiiquqlu miistoqil dovlotdir;

- Miistoqil Azorbaycanin siyasi qurulus formasi demokratik respublikadir;

- Azarbaycan Demokratik Respublikasi biitiin millatlor, xiisusilo qonsu xalqlar
vo dovlatlorlo mehriban qonsuluq miinasibatlori yaratmaga calisir;

- Azarbaycan Demokratik Respublikasi 6z sorhodlori daxilindos milliyyatindon,
dinindan, sosial voziyystindon vo cinsindon asili olmayaraq biitiin votondaslara
vatondagliq vo siyasi hiiquqlar tomin edir;

- Azorbaycan Demokratik Respublikast 6z orazisi daxilindo yasayan biitiin
millotlora azad inkisaf ii¢iin genis imkanlar verir.

1918-ci il iyunun 16-da Azarbaycan Milli Surasi vo hokumoti Tiflisdon Goncoya
kogiir. Bu zaman Goncado real hakimiyyot Tiirkiyonin Qafqaz ordusu bas komandan1 Nuru
pasanin olindo idi. Azorbaycan Milli Surasit vo hokumaotinin hoyata kec¢irmoyo calisdiglar
tadbirlorin “hoddindon artiq demokratik istigamatindon” narazi qalan bozi qlivvalorin tosiri
ilo Nuru pasa Azorbaycan Milli Surasi vo hokumotini siibho ilo garsilayir. Uzun
danisiglardan sonra qarsiliqh giizestlor osasinda raziliq slde olunur. Toklif olunur ki, Milli
Sura buraxilsin vo biitlin hakimiyyst yeni yaradilacaq hokumato havalo olunsun. Bu
masalolorin miizakira olunmasi {igiin 1918-ci il iyunun 17-do M.©.Rasulzadonin sadrliyi ilo
Milli Suranin névbati (yeddinci) iclast kegirilir.



Homin iclasda Azorbaycan Milli Surasmin buraxilmasi, biitiin qanunverici vo
icraedici hakimiyyatin F.X.Xoyskinin sadrlik etdiyi Azorbaycan miivaqqati hokumotina
verilmasi haqqinda iki miihiim gotnamo qobul edildi. iclasda ¢ixis edon F.X. Xoyski bildirir
ki onun yaratdigi yeni hokumatin baglica vazifasi Azarbaycanin azadligi va istiglaliyyati
ugrunda miibariza olacaqdir.

Paralel olaraq Azorbaycan hokumoti Goncodo dovlot aparatinin toskili isini do
davam etdirir. Azorbaycan dili dovlat dili elan olunur. ©On miihiim todbirlordon biri do 15
iyul 1918-ci ildo Fovgolado Tohgigat Komissiyasinin yaradilmasi haqqindaki goraridir.
Umumiyyotlo paytaxt Bakiya kociiriilona godoer Azorbaycan hokumaoti Goncado 6lkonin
ayri-ayri sahalorinds bir sira mithiim tadbirlor hoyata kegirmisdi. Azarbaycan hokumatinin
on boyiik vozifalorindon biri Baki gohorini 1918-ci il iyulun axirlarinda siiqut etmis Baki
kommunasindan sonra sohori olo kecirmis eser-mensevik vo dasnak niimayondslorindon
ibarat “Sentrokaspi diktaturasi’ndan tomizlomok idi.

Qizgm ddyiisler noticosinda 1918-ci il sentyabrin 15-do Baki Qafqaz Islam ordusu
torofindon azad olunur. Sentyabrin 17-do F.X.Xoyski hokumoti Goncodon Bakiya kogiir.
Baki Azorbaycan Xalq Ciimhuriyystinin paytaxti elan olunur. 1918-ci il iyunun 17-do
Goncads 0z faaliyyatini dayandirmig Azorbaycan Milli Suras1 homin il noyabrin 16-da 6z
isini yenidon barpa edir. Bu iclasda F.X.Xoyskinin miiraciati ilo Milli Sura Miisssisalor
Moclisini ¢agirmaq ti¢lin goriilmali olan islori 6z 6hdasino gotiiriir. Noyabrin 19-da Milli
Suranin M.9.Rasulzadanin sadrliyi 1ls kegon iclasinda qeyd olunurdu ki, Azarbaycan Milli
Suras1 Azorbaycan orazisindo yasayan biitiin millotlori tomsil etmolidir.

Beloliklo hor 24 min nofordon bir niimayonds hesabi ilo miisolmanlar 80, ermonilor
21, ruslar 10, almanlar 1, yohudilor 1 niimayondo olmaqla Azorbaycan Parlamentini 120
nofordon ibarot formalagdirmaq qorara alinir. Bu maslo ilo bagli Milli Suranin gobul etdiyi
ganunda gostorilirdi ki, azligda qalan millotlorin biitlin niimayondoslori olacagq.
Miisolmanlardan isa 44 Milli Sura {izvii imumi sasverma yolu ilo segildiklori ticlin yeni
Parlamento lizv daxil olurlar. Qalan 36 nofor iso alavo soxslor colb olunur. Qanunda
Azorbaycanin ayri-ayri sohor vo gozalari lizro olavo gondorilocok niimayondslorin say1 da
miioyyan edilmisdir.

Azorbaycan Ciimhuriyyeoti Parlamentinin ¢agirilmasi ilo olaqadar Azorbaycan Milli
Surast adindan, onun sadri, M.O.Rasulzadanin imzasi ilo 1918-ci il noyabr aymin 29-da
Azorbaycan vo rus dillorindo “Biitiin Azorbaycan ohalisino!” Miiraciotnamasi dorc edilir.

Parlamentin acgilis1 1918-ci il dekabrin 3-o0 toyin olunsa da, lakin Bakida foaliyyot
gostoron rus vo ermoni Milli Suralari oleyhina olduglart Azaorbaycan Parlamentinin
acilmasina hartorafli mane olmagq iiclin bu orofodo Bakiya golmis Miittafiq qosunlarinin bas
komandani general Tomsondan istifado etmoyo c¢alisirdilar. General Tomsonla aparilan
danisiqlarla olagadar olaraq vo gozalardan biitiin deputatlarin Bakiya galo bilmasini nazara
alaraq Parlamentin ilk iclasinin agilis1 dekabrin 7-9 kegirilir.

1918-ci il dekabrmn 7-i H.Z.Tagiyevin Nikolayev (indiki Istiqlaliyyat) kiigosindo
yerloson ke¢mis iz moktobinin binasinda miisolman sorqindo ilk parlamentin birinci
iclasinin agilist oldu. Parlamenti acan Azorbaycan Milli Surasinin sodri M.O.Rasulzado
boyiik tobrik nitqi soyloyir.



O.Topgubasov Parlamentin sodri, Hosonboy Agayev iso sadrin birinci miiavini
secilirlor. Parlamentin 3 nofordon ibarat katibliyi do secilir, Mehdi bay Haciniski bas katib
secilir. Sonra Azorbaycan Ciimhuriyyati miivoqqoti hokumaotinin sodri  F.X.Xoyski
hokumaotin foaliyyoti haqqinda hesabat verir vo hokumatin istefasimi gobul etmoyi
Parlamentdon xahis edir.

Parlament F.X.Xoyski hokumatinin istefasini qobul edir vo yeni hokumatin torkibini
formalasdirmagi yena do ona tapsirir. Dekabrin 26-da F.X.Xoyski hokumat programi vo
hokumatin torkibi barodo Parlamentdo moruzo edir. Program boyanilir, yeni torkibdo
hokumatin torkibino etimad gostarilir.

Azarbaycan Parlamenti yarandig ilk giindon 6z islorini demokratik climhuriyyastlora
xas togkilati prinsiplor osasinda qurur. Artiq 1919-cu ilin axirlarina yaxin Parlamentdo 11
miixtolif partiya fraksiyasi vo qrupunu comi 96 deputat tomsil edirdi.

Biitiin partiya fraksiya vo qruplart 6z foaaliyyat proqramlari haqqinda boyanatlar
verirlor. Bu boyanatlarda iimumi bir mogsod var idi — gonc Azorbaycan Cilimhuriyyastinin
mistaqilliyi vo orazi toxunulmazligini, milli vo siyasi hiiquqglarimi qoruyub saxlamaq
Azarbaycan xalqinin vo hokumatinin digor xalglar vo dovlatlorlo, xiisusilo qonsu dovlstlorlo
dostluq slagolorini yaratmaq vo méhkomlondirmak, respublikada hiiquqi-demokratik dovlot
qurulusunu borqorar etmok, genis sosial islahatlar hoyata kegirmok, 6lkoni miidafio edo
bilocok giiclii ordu yaratmagq.
Comi 17 ay foaliyyot goOstormosino baxmayaraq Azorbaycan Xalq Cilimhuriyystinin
Parlamenti 6ziinlin hoyatiliyi vo yiiksok isgilizarliq qabiliyyotini siibut etdi. Gostordi ki,
Azorbaycan xalqr hoqiqoton parlament idarogiliyi soviyyesino yiiksolmisdir. O vaxt
Azorbaycan Ciimhuriyyati miisolman sorqinds yegano parlamentli respublika idi. Bu dovr
orzindo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Parlamentinin 145 iclasi kegirilmisdir. Ilk iclas
1918-ci il dekabrin 7-ds, son iclas isa 1920-ci il aprelin 27-do olmusdur. Foaliyyat
miiddatinds Azarbaycan Climhuriyyati Parlamentinin miizakirasina 270-don yuxari ganun
layihasi ¢ixarilmigdir ki, onlardan da 230-a yaxini tosdiq edilmisdir. Parlamentin foaliyyoti
bilavasito onun nizamnamasi rolunu oynayan “Azorbaycan Parlamentinin nakazi (tolimati)”
ilo tonzimlonirdi. Parlamentdo 11 komissiya foaliyyot gostorirdi. Maliyyo-biidco,
qanunvericilik tokliflori, Miiassisolor Maclisino seckilor ke¢irmak iizro morkozi komissiya,
mandat, horbi, aqrar mosalolor: sorgular iizro, tosorriifat-soroncamverici, 6lkonin istehsal
qiivvalorindon istifads iizorindo nozarst, redaksiya vo fohlo mosalolori lizro komissiyalari idi.
Azorbaycan Xalq Climhuriyyati hiiquqi Dvlat yaratmaq {igiin hakimiyystin qanunvericilik,
icraedicilik vo mohkomo orqanlarina boliinmasi prinsipini do nozords tuturdu. Azorbaycan
Xalq Ciimhuriyysti Parlamentinin biitovliikde foaliyyati daha ¢ox 6lkonin sosial-iqtisadi vo
maliyys problemlorinin halling, 6lkonin siyasi vo orazi toxunulmazligimi tomin etmoya,
votondaslarin  hiiquglarim1  qorumaq, dovlotin  demokratik vo hiiquqi  osaslarin
mohkomlondirmok, Azorbaycan Ciimhuriyystinin diinya dovlostlori torafindon taninmasi
liclin sorait yaratmaq, onun xarici 6lkalor, ilk ndvbados iso yaxin qonsulari ilo, siyasi, iqtisadi
vo ticarat olagolorini yaratmaga yonolmisdi. Eyni zamanda bu dovr orzindo votondasliq
haqqinda, timumi horbi miikollofiyyst haqqinda, motbuat haqqinda, Milli Bankin tosisi
haqqinda, Baki dovlet Universitetinin yaradilmasi haqqinda, gémriik va pogt-telegraf



xidmeatinin tokmillosdirilmosi haqqinda, mohkoma qanunvericiliyi haqqinda va s. Senadlor
ds parlamentds miizakirs edilib va qabul edilmisdi.

Parlament yarandig1 giindon ddvlotin siyasi sistemindo miihiim yer tutmus vo homin
siyasi sistemin Oziliniin formalagmasinda aparict rol oynamis, homg¢inin hakimiyyatlor
bolgiisti prinsipini totbiq etmoklo hakimiyyotin miistoqil qolu kimi hiiquq sisteminin do
formalagdirilmasi istigamotindo miihiim iglor gormiisdiir.

Azarbaycan Parlamenti 6z faaliyyatinds hakimiyyatlor bolgiisii, ¢oxpartiyaliliq, fikir
miuxtolifliyi, askarliq, 6z dovlotinin milli vo siyasi hiiquqlarinin, onun miistoqilliyinin
midafiosi, votondaslarin hiiquq vo azadliglarina hormot vo onun real tomini kimi
demokratik prinsiplora soykonmigdir. Biitiin bu prinsiplar 159 yalniz s6zds va qabul edilmis
ganunvericilik aktlarinda sadoco boyan edilmomis (halbuki bu 6zii do homin dovr {igiin ¢ox
miitoraqqi bir hal i1di), homin ganunvericilik aktlarinin biitiin normalarina hopmus, homg¢inin
real omoli addimlarda 6ziinii gostormisdir.

Bu prinsiplori ADR Parlamenti ilk ndvbado 6z foaliyyatini nizama salan aktlarda
tasbit etmis, onlarin real tomini mexanizmini yarada bilmisdir. Foaliyyatini tam va hiiquqi
osaslarla aparmis parlament bu sahods bir sira normativ aktlar qobul etmisdir.

1919-cu il martin 17-do gobul edilon «Azorbaycan Parlamentinin Tolimati» bugiinkii
anlamda parlamentin reqlamenti, nizamnamasi rolunu oynayirdi. Miifassalliyi ilo forqlonan
200 maddodon ibarot «Tolimat» Parlamentin vo onun orqanlarinin faaliyyot gaydasini
mioyyon edirdi. Tolimatla Parlamentin acilmasi, rohbor vozifolora segkilor kecirilmosi,
giindalikdo duran isloro baxilmasi vo saosvermo qaydalari, ali qanunverici orqan
komissiyalarinin togkili vo is qaydasi, Parlamentin Royasot Heyotinin torkibi vo
solahiyyatlori, millat vakillorinin hiiquqi vaziyyatlari va s. masalalor nizama salinirdi.

Parlamentdo baxilacaq islorin ilkin islonib hazirlanmasini onun torofindon toskil
olunan komissiyalar hoyata kegirirdi. Eyni ndév qanun layiholorinin (ayrica qanunvericilik
sahosindo) islonib hazirlanmasit vo eyni ndvlii mosalolorin ilkin baxilmasi {i¢iin daimi
komissiyalar, ayri-ayri qanun layihslorinin vo mosalolorin baxilmaga hazirlanmasi iigiin
milvoqqgoti komissiyalar togkil olunurdu. Parlamentin ilk iclasinda togkil edilon mandat,
reqlament, tosorriifat komissiyalari vo sonraki dovrds togkil edilon maliyye-biidcs,
redaksiya, qanunvericilik tokliflori, sorgu komissiyalari daimi, horbi, fohls, aqrar, 6lkonin
mohsuldar qiivvolorindon istifado iizro vo Miiossisolor  Maclisinin ¢agirilmast {lizro
komissiyalar iso miivoqqgoti komissiyalar idi. Hor bir daimi komissiya {izvlorinin say1
Parlamentin qorar1 ilo miioyyon edilirdi. Daimi komissiyalarin torkibi hor il sessiyanin
baslangicinda yenidon segilirdi vo onlar 6z solahiyyatlorini yeni torkib secilonodok
saxlayirdilar.

Parlament 1919-cu il 25 fevral tarixli iclasinda Miisavat Partiyasinin toklifi asasinda
komissiyalarin togkilinin demokratik qaydasin1 miioyyon etmisdir. Homin qaydaya goro,
komissiyalara iizvlorinin say1 10 nafordon az olan fraksiyalardan bir niimayandas, tizvlorinin
say1 10 nofordon artiq fraksiyalardan iso hor 10 nofors bir nlimayondo (hom do bu zaman 5
nofordon artiq qaliq da bir niimayondo hiiququ verirdi) daxil olurdu.

Parlamentin foaliyystino dair cari masalalori holl etmok {i¢iin Parlamentin Royasot
Heyati toskil edilirdi. Royasot Heyati sodr, miiavin vo katiblordon ibarat torkibdo foaliyyot



gostorirdi. Royasot Heyoti parlamentds iclaslarin gedisini izloyir vo buna miivafiq olaraq
iclaslarin giindaliyini parlamentin tasdiqina toqdim edir, parlament iizvlorinin mazuniyyati
Vo iclaslarda istirak etmomolori, parlamentin doftorxanasi qulluggularinin iso gobulu vo
isdon azad edilmasi ilo bagli masalolori hall edirdi. Royasst Heyoti Parlamentin sadri
torafindon ¢agirilirdu.

Parlamentdo Royasot Heyoti ilo yanasi, parlament fraksiyalarinin sadrlorindon ibarat
torkibdo Senyoren Konvent adli mosvarat¢i orqan da yaradilmisdi. O, siyasi partiyalar
arasinda raziliq oldo etmok mogsadils tosis edilmisdi. Parlamentdoki siyasi monzorays do 6z
tosirini gostoron iqtidar-miixalifot miinasibotlorindoki hazirki siyasi garsidurma soraitindo
bela bir orqanin yaradilmasi maqsadamiivafiq olardu.

Parlamenti 6z foaliyyatinds ¢oxpartiyaliligi omali is prinsipino ¢evira bilmisdir. Belo
ki, Ali ganunverici orqanda 11 fraksiya vo qrup demokratik soraitdo foaliyyot gostormisdir.
Bu giin siyasi pliralizmin vo c¢oxpartiyaliligin parlamentin foaliyyst prinsipt kimi
ganunvericilik qaydasinda tosbiti ilo yanasi, deputat fraksiyalar1 yaradilmasi {icilin
ganunverici sipar do ¢okilmisdir. Bilindiyi kimi, deputatlar fraksiyalarda baslica olaraq
siyasi monsubiyyatlorino goro birlosirlor. Orazi, milli vo digor monsubiyysto goro do
birlosmo istisna edilmir. Yegano bir partiyanin oksor ¢oxluq toskil etdiyi parlamentdo 25
naforlik norma miioyyan edilmasi iso partiya fraksiyalarimin yaradilmasini faktiki olaraq
istisna edir.

ADR ali ganunvericilik orqani, hor seydon ovval, qanunvericilik solahiyyatlori hoyata
kecirirdi. Bundan slave, onun solahiyyatlorina hokumstin vo markazi dovlat orqanlarinin
formalasdirilmasi, onlarin solahiyystlori dairasinin miioyyon edilmosi, ali dovlot nozaratinin
hayata kecirilmosi, dovlat biidcasinin tosdiqi vo xorclonmasi, Azarbaycan Respublikasinin
digor dovlatlorlo bagladig1 miigavilalorin tosdiqi masalalori daxil idi.

Azorbaycan  Respublikasinin ~ Parlamenti  respublikanin  daxili ~ hoyatini
demokratiklogsdirmoys imkan veron bir sira qanunvericilik aktlar1 gobul etmisdir.
M.O.Rasulzadonin Parlamentin 26 dekabr 1918-ci il tarixli iclasinda sdylodiyi miiddoa —
«oasil demokrat ligiin yalniz biitiin insanlara miinasibotdo timumi olan hiiquq movcud
olmalidir» miiddeas1 Parlamentinin qanunvericilik foaliyystindon qirmizi bir xatls kegir.

Parlamentin ganunvericilik bioqrafiyasina daxil olan respublikanin dovlst-hiiquq
hoyati {i¢iin miihiim oshomiyyatli ganunvericilik aktlarina bunlar1 misal géstormok olar:

-11 avqust 1919-cu il tarixli «Azorbaycan votondasligi haqqinda Qanuny;

-14 avqust 1919-cu il tarixli «Azorbaycan Respublikasinin Gomritk Sorhod
Miihafizosinin tasis edilmasi haqqinda Qanuny;

-29 sentyabr 1919-cu il tarixli «Riigvatxorluga goéra cozanin giiclondirilmasi haqqinda
Qanuny,

-11 dekabr 1919-cu il tarixli «Azorbaycan  hiidudlarindan xarico xammal
aparilmasinin sortlori hagqinda Qanuny;

-21 iyul 1919-cu il tarixli «Azarbaycan Respublikasi Miiassisalor Maclisina segkilor
haqqinda ©sasnamoy,

-7 avqust 1919-cu il tarixli «Azorbaycan Respublikasinda sohor dumalari tizvlori
secgkilorinin kegirilmasi haqqinda Qaydalary,



-30 oktyabr 1919-cu il tarixli «Matbuat haqqinda Nizamnamo» va s.

AXC Parlamentinin qanunvericilik faaliyyatini qiymotlondirmok baximindan onun
gobul etdiyi «Matbuat hagqinda Nizamnamo»nin asas miiddoalarini nozordon kegirmok, elo
hesab edirik ki, kifayst edor. Bu akt motbuat azadligini tosbit etmoklo matbuat tizorino
inzibati cozalar qoyulmast imkanini istisna edir vo motbuat garsi cinayat toqibinin normal
mohkomo qaydasini qanunilosdirdi. Nizamnamoys goro, motboolor, litografiyalar,
metallografiyalar vo naxis basma, cap etmo {iclin bu cilir digor miiossisolor acilmasina, ¢ap
osorlorinin  motboodon buraxilmasina vo satisina, dram osorlorinin agiq tamasaya
goyulmasina, eloco do oxu iigiin kabinetlor acilmasina hakimiyyot orqanlarinin heg bir
icazasi tolob olunmurdu. Matbuat igins timumi rohbarliyi hayata ke¢irmak ti¢iin Hokumatin
Islor Idarasi nazdinda Motbuat islori iizro Bas miivokkil vazifasi tosis edilirdi. Dévri nastlor
liclin, habelo matbaslor acilmasi iigiin belo mogsadi olan soxsin 6z niyysti barodo Maotbuat
islori lizro Bas miivokkilin adina orizo togdim etmaosi kifayat idi.

Nizamnamoyo 9sason, ¢ap mohsulu tizorinds senzura logv edilirdi. Moatbuat orqani
yalniz mohkomo gaydasinda, qanunlara doqiq osaslanmagqla vo yalniz qiivvads olan cinayot
ganunlart ilo nazards tutulan cinayatlor toradildiyi zaman mosuliyyats calb edils bilordi.

Nizamnams ilo bunun doqiq mexanizmi miioyyon edilirdi. Azorbaycandaki voziyyot
haqqinda Moskvada molumat veron N.Norimanov moatbuat haqqinda Nizamnamani
«matbuat azadlig1 haqqinda ingilis niimunali qanun» adlandirilmisdir. Heg tosadiifi deyildir
Ki, 1919-cu ildo Azarbaycanda miixtalif dillords 89 adda qozet vo jurnal ¢ixirdi. Bu giin hor
clir tonqidi tohqir kimi gobul edonlors 6rnok olsun deyo, bunu da geyd edok ki, bu gozetlor
oksoriyyatlo hokumoti tonqid vo g¢okismolorlo mosgul olduqlar1 halda onlara qarsi boylik
sobr gostormisdi.

ADR Parlamenti torafindon qobul edilon siyasi amnistiya aktlar1 onun qanunvericilik
foaliyyatindo humanizm prinsipinin tozahiirii vo 6lkado barisiq siyasotinin bariz nlimunasi
idi.

ADR Parlamentinin foaliyyatinds on digqgatalayiq cohotlordon biri do budur ki, onun
gobul etdiyi ganunlarin icrasi homiso diggot morkozinds olmus vo onlarin miiddoalarina
ciddi omol olunmusdur, bunun on yaxsi niimunasini iso parlament lizvlorino aid normalarin
icrasinda gérmok olar. mosalon, 1919-cu il 25 yanvar tarixli doqquzuncu iclasinda gobul
edilmis magsadi hakimiyyatlor bolgiisiiniin tatbiqi, daha doqiqi iso ganunverici hakimiyyatin
icraedici hakimiyyotdon ayrilmasi olan «Deputat vozifalori ilo dovlot qullugunun bir araya
sigmamasi haqqinda qanuna» miivafiq olaraq, parlamentin tizvii S.M.Qoniyev Xalq Maarifi
Nazirliyi iizro vozifosindon istefa vermis vo Parlament {izvliiylindo qalmis, xlisusi-toftis
istintaq komissiyasinin iizvii B.Rzayev iso Parlamentin torkibino daxil olmasi ilo slagodar
olaraq, vozifosindon azad edilmisdir.

Lageydlik pis xostolikdir. Xiisusilo do millot vokili adin1 dasiyan vo ¢iyinlorindo
milliotin golocoyino gdro masuliyyst kimi agir bir yiikk aparmali olan soxslor bu xastoliys
tutuldugda, daha agir sonuclara aparib ¢ixarir, biitovliikdo millotin golocoyinin yoluxmasi
ehtimali ¢oxalir. Xalq {i¢iin taleytliklii mosalolori holl etmoali olan soxslorin bigansliyino garsi
miibarizonin do on parlag niimunasini Azorbaycan Parlamenti vermisdir. O 6ziiniin 16
yanvar 1919-cu il tarixli iclasinda «Laqgeyd deputatlar haqqinda Qanun» gobul etmisdir.



Parlamentin normal foaliyyotini tomin etmoys yOnolmis bu qanuna osason, Parlamentin
acilis1 giiniindon, yoni 1918-ci 1l dekabrin 7-don ay yarim miiddstds Parlamentin iginda
istirak etmoyon vo 0zl haqda vo istirak etmomosinin sabablori haqqinda molumat vermoayon
deputatlar Parlamentdon ¢ixmis hesab olunmali idilor. Sonraki dovrds iso 2 hofto orzindo
Parlamentin isindo istirak etmoyon vo bu barodo Parlamentin Royasot Heyotino molumat
vermoyaon deputatlar Parlamentdon ¢ixmis hesab olunmali idilor. Bu gaydada Parlamentdon
cixmis deputatlarin yerina basqalari, deputatin partiya siyahisi iizro, yaxud toskilat
torofindon secilmosindon asili olaraq, miivafiq partiya vo ya togkilat torofindon segilirdi.
Mohz bu ganun osas gétiiriilorok, parlamentin 1919-cu il 9 iyun tarixli iclasinin gorarina
asason Zoangazur gozasindan deputat Calil boy Sultanov sobablorini géstormadon 2 hoftodon
artiq iclaslara golmadiyi {li¢iin Parlament tizvliiylindon azad edilmisdir.

Bu giin xalqumizin demokratiya guya halo hazir olmadigini sdyloyanlor do tapilir.
Azorbaycan 1918-1920-ci illor demokratik dovlet quruculugu, xiisusilo do Azorbaycan
Parlamentinin formalagdirilmasi vo faaliyyati tocriibasi bunun oksini siibut edir.

2. Azdrbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin qanunvericilik faaliyyati

Azorbaycan Climhuriyyatinin ilk hiiquqi sonadi Konstitusiya akti statusuna malik olan
Istiglal Boyannamasi (Misaqi-milli) idi. Bu hiiquqi (hom da siyasi) sonoddo miistoqil
Azorbaycan dovlstinin yarandigir (xalq climhuriyyoti formasinda) boyan olunmus, onun
hakimiyyaotinin samil edildiyi orazinin hiidudlar1 miioyyonlosdirilmis, homginin dovlatin
osas foaliyyot prinsiplori 6z oksini tapmisdi. Boyannamodo demokratik dovloto moxsus
atributlarin — hakimiyyatin  xalqa monsub  olmasi, votondaslarin  miilki vo siyasi
hiiquglarinin tomin edilmasi, biitliin xalglarin vo hor kosin milli, dini, sinfi, silki vo cinsi
monsubiyyatindon asilt olmayaraq azad inkisafi {iglin sorait yaradilmasi, an nohayat,
hakimiyyastlor bolgiisti kimi prinsiplorin dovlat foaliyystinin asasini toskil etmosinin boyan
edilmosi suveren, demokratik, hiiquqi dovlot yaradilmasi istoyini niimayis etdirirdi. Istiglal
boyannamosinin siyasi-hiiquqi  mahiyyoti ondan ibarot idi ki, o, Azorbaycanda milli
dovlotin siyasi osaslarini, yoni demokratik rejimli parlament respublikasi  idarogilik
formasini, ali dovlet hakimiyyoti orqanlart sistemini, hokumatin ganunverici orqan
garsisinda mosuliyyot dasimasini vo iimumilikdo parlamentciliyin formalasdirilmasini,
daxili vo xarici, eyni zamanda milli siyasotin asaslarini, votondaslarin hiiquqi statusunun
osaslarini borgorar edorok mohkomlondirdi. Lakin bu sonad Konstitusiyani tam ovoz edo
bilmozdi vo Azorbaycan  Ciimhuriyystinin Konstitusiyasinin dovlstin ali orqam1 —
Miiossisalor Maclisi torafindon qobul edilmasi nozords tutulurdu.

1918-ci il iyunun 17-do miioyyon soboblor {iziindon Azarbaycan hokumoti Milli
Suranin qanunvericilik ~ funksiyalarimi 06z {izerine  gotiirorok, dovlstin hakimiyyat
strukturlarinin ~ yaradilmasi ilo yanasi, qanun yaradicilig1r prosesini hoyata kegirmoyo
baslad. ilk ovval yeni dovletin daxili vo xarici siyasotini ohato edon ganunlarin qobul
edilmosing baglanildi. Bunlarin i¢orisindo on oshomiyyatlilori 24 iyun vo 9 sentyabr 1918-Ci
il tarixli dovlot bayragi haqqinda; 27 iyun tarixli dovlet dili (azorbaycan dili) haqqinda; 21



iyun tarixli milli komitslorin logvi haqqinda; 10 avqust tarixli Azorbaycan gdmriiyiiniin
tosis edilmosi haqqinda, 11 avqust tarixli Azorbaycan ordusuna g¢agiris haqqinda, 28
avqust tarixli moktoblorin millilosdirilmasi hagqinda va s. h6kumot gorarlar idi.

Parlament foaliyyats basladiqdan sonra qanun yaradiciligi prosesi genis viisat aldi. Ali
ganunvericilik organinin bu sahadoki foaliyyati iki i1stigamatds qurulmusdu:

1) yeni qanunlarin gobul edilmosi;

2) qlivvasini miivaqqoati olaraq saxlamis qanunlara dovlatin vo xalqin monafeyina
uygun olan doyisiklik vo alavalorin edilmasi yolu ilo onlarin tokmillosdirilmasi.

Ikinci istiqgamot kéhno qanunlarin da todricon tamamilo yeni normativ-hiiquqi aktlarla
tonzimlonmasini nozards tuturdu.

Qanun layiholorinin  matninin hazirlanmasi hor hansi hiiquq normasinin gabuluna
yaxud doyisdirilmasing olan tolobatin 1izo ¢ixmasindan sonra baglanir vo biitiin qanun
layiholori bu tolobati osaslandiran “Izahli qeydlerin” verilmosi ilo miisayiot olunurdu.
Umumiyyatls, qanunlarin xiisusi qaydada gobulu, yoni ganunvericilik prosesinin bir ne¢a
moarhaladan ibarat olmasi parlamentin faaliyystinds miisahids olunurdu.

Miiasir dovrdo oldugu kimi, bu morhololor asagidakilardan ibarst idi: 1) Qanun
layihasinin irali siirlilmasi vo ya qanunvericilik togabbiisii; 2) Qanun layihosinin miizakirasi;
3) Qanunun goabulu; 4) Qanunun dorc edilmosi.

Osas vo yardim¢r komissiyalarda islonib hazirlanmis qanun layiholori roy verilmoasi
liclin Nazirlor Surasina gondorilirdi vo onun royi ilo birlikdo miizakiro olunmasi {igiin
parlaments toqdim edilirdi. Parlamentin  miivafiq komissiyalarinda bu qanunlarin
miizakirasi davam etdirilirdi. Boyonilon qanun layihalori parlamentin iclaslarina ¢ixarilirdu.

Qobul edilon qanun layiholorinin dorc edilmosi vo onlarin hiiquqi  qilivvoyo
gotirilmoasinin doqiq qaydasi parlamentin foaliyystinin ilk dovriindo miioyyon edilmomisdi.
Belo ki, 14 sentyabr 1918-ci il tarixindon 19 iyul 1919-cu ilo godor qgobul edilmis
qanunvericilik aktlarinin  dovlstin  motbuat orqanlarinda dorc edilmoasinda ardicilligin
gozlonilmomoasi baximindan (19 iyul 1919-ci il tarixindon “Azorbaycan Ciimhuriyyati
hokumatinin molumati1” jurnalinda gqanunlarin ardicil sokildo nasrino baslanilmisdi) na vaxt
vo harada dorc edilmosindon asili olmayaraq, biitin ganunlarin gabul etdiyi andan
etibaron hiiquqi qiivvoys malik olmasi nozords tutulurdu. Bununla slagodar, 20 mart 1920-
ci 1l tarixdo miizakiroyo ¢ixarilmis “Qanunlarin dorc edilmoasi vo onlarin qanuni qiivvoyo
gotirilmasi haqqinda” qanun layihasindo mahiyyat etibarilo qaldirilmis iki vacib masaloyas -
ganunun dorc edilorok ictimaiyyotin nozorino catdirilmasi an1 vo onun hiiquqi qiivvoyo
gotirilmosi anina miinasibotdo digor dovlotlorin, xiisusilo Avropa dovlotlorinin  —
Ingiltoronin, Fransamin, Rusiyanin vo Almaniyanin miivafiq qanunvericilik aktlari
aragdirilmig vo bu aktlarda olan miisbot cohatlor layihonin motninds nozors alinmisdi.

Azarbaycan Cilimhuriyystinde normativ aktlarin dorc edilmasi vo ganuni qlivvoyo
gatirilmasinin asagidaki qaydasi nozords tutulurdu:

e Qobul edilon ganunlar miioyyon edilmis qaydada hokumatin Islor Idarosi
torofindon ictimaiyyatin nozorina catdirilir vo elan edilmomisdon ovval faaliyystdo olmasi
gadagan edilir;



e Qanunlarin “Azorbaycan Cilimhuriyysti Hokumotinin Qanunlar vo Soroncamlar
Kiilliyyati”nda, “Azorbaycan Climhuriyysti Hokumsotinin  Xoborlorin”ds dorc edilmosi,
onlarin rosmi sokildo elan edilmasi hesab olunur;

e Qanun, elan edildiyi zaman 6z hiiquqi qiivvasina ya onun 6ziinds bilavasito edilmis
miiddotdon etibaron, yaxud da belo miiddotin  goOstorilmoadiyi toqdirdo rosmi motbuat
organinda — “Azorbaycan Climhuriyystinin Hokumaotinin Xaborlori”’ndo dorc edildikdon
yeddi giin sinra malik olur. Nosr edilon qanunun 6ziindo homg¢inin, onun elan edilmasi ii¢iin
vaxt, habelo teleqrafla oOtlirmoklo vo ya xiisusi soxslorin vasitosilo yayilmagla yerino
yetirilma vaxti gostarils bilar;

e Hor hanst gqanunun hiiquqi qiivvesi, onun 6ziindo nozords tutulan hallarda basqa,
yoni qanunun hiiquqi qlivvasinin geriys samil edilmosi vo yaxud onun yalmiz 6ziinds
ovvalki ganunun monasmin  tosdiqi vo izahi oldugunun gostorildiyi  hallar istisna
olunmagla, yalniz homin qabulundan sonraki dovre samil edilir;

e 28 may 1918-ci il tarixdoen baslayaraq 1920-ci ilin martina qodor gobul edilmis
biitiin qanunlar onlarin dorc edilmo vaxtindan vo soraitindon asili olmayaraq, gobul edildiyi
andan etibaron hiiquqi qlivvoys minmis hesab edilirlor.

Miilki hiiquq. Azarbaycan Climhuriyyatinin hom parlamenti, hom do hokumati
torofindon  qobul edilon normativ-hiiquqi aktlarin oksoriyyoti miilki-hiiquqi aktlarin
oksariyyati miilki-hiiquqi miinasibatlorin tonzimlonmasi ils baghdir.

Bu sahado miihiim shomiyyat kasb edon normativ aktlardan biri 11 avqust 1919-cu il
tarixdo parlamentin tosdiq etdiyi “Azorbaycan votondasligi, votondasliga qobul edilmosi vo
onun miloyyan edilmasi haqqinda” qanun idi. Osasii mansga prinsipi tagkil edon bu gqanuna
miivafiq olaraq, milliyystindon vo dinindon asili olmayaraq 6zlori vo yaxud valideynlori
Azorbaycan Climhuriyyostinin orazisindo anadan olmus ke¢mis Rusiya imperiyasinin biitiin
toboolori Azorbaycan votondaslari hesab edilirdi. Gostorilon soxslorin votondasligdan imtina
etdiyi hallarda, onlar miivafiq hakimiyyot orqanina ii¢ ay orzinds orizo ilo miiraciot etmali
idilar.

Azorbaycan votondasi olmayan soxsin votondasligi gobul etmok istoyi oldugda
homin soxs orizs ilo yasadigi vo ya geydiyyatda oldugu orazi iizro qoza polis raisinin vo ya
polismeysterin vasitosilo daxili iglor nazirino miiraciot etmoali idi. Qanunda yalniz bir halda
votondagin digor dovlotin tobasliyini vo ya votondasligini gobul etdiyi halda Azorbaycan
votondaghigini itirmasi nozords tutulurdu. ikili votondasliq istisna olunurdu.

Azarbaycan Climhuriyyatinin qanunvericiliyinds miilkiyyat miinasibatlori, iqtisadi vo
sosial mosalolor genis yer tuturdu. Miilkiyyotin ddvlot, xiisusi, bolodiyys vo kollektiv
formalart moéveud idi. Gostarilon miilkiyyat formalarnin inkisafi iiciin miivafiq hiiquqi
baza yaradilmaqda idi. Baki Kommunasi dovriindo miixtalif saholor iizro qobul edilmis
millilogdirmo haqqinda dekret vo qorarlar logv olunmusdu. “Neft sonayesindo
millilogsdirmonin lagvi haqqinda” 1 oktyabr 1918-ci il tarixli gorarla neft sonayesi vo ona
yardim¢i olan  miiossisalorin, eloco do ticarot donanmasinin, homginin bu sahalorin
idaragiliyino dair Baki XKS torofindon verilmis biitiin aktlar logv edilir vo homin sahoslor
lizro biitlin miiossisolor 6z ke¢gmis sahibkarlarina qaytarilirdi.



Hiiquqi soxs olaraq yeni yaranmis miiossiso vo togkilatlarin nizamnamolori
Parlament torafindon tasdiq edilirdi. Qanunvericilik orqaninin tosdiq etdiyl nizamnamalor
sirasinda Baki Dovlot Universitetinin, Azorbaycan Dovlot Bankinin, Azorbaycan Dovlot
Omanat Kassalarinin Nizamnamalori vo Matbuat haqqinda nizamnamas ds vardi. Bunlarin
icarisindo 20 oktyabr 1919-cu il tarixdo gobul edilmis “Maotbuat hagqinda nizamnams”,
hom do motbuat azadliginin méhkomlondirilmosi iigiin siyasi hiiquglarin tomin edilmosi
sahosindo atilan on real addimlardan biri idi. Nizamnamonin birinci maddesindo nasriyyat,
litografiya vo bunlara bonzor mosguliyyat yerlorinin agilmasi, habelo ¢ap momulatlarinin
nosr edilmosi vo satilmasi tglin hokumot strukturlar torofindon heg¢ razilifin tolob
olunmamasi geyd edilirdi. Dovrli matbuat vasitalorinin foaliyysto baslamasi {ciin yalniz
motbuat islori lizro bas miifottiso orizo ilo miiraciot olunmasi nozordos tutulurdu. Motbuatda
senzura logv edilir vo nizamnamoyo uygun olarag, motbuat orqani yalniz mohkomo
torofindon vo qlivvado olan cinayat qanunlari ilo nozordo tutulmus cinayot torkibli
omollarin toradildiyi halda mosuliyyats calb edils bilordi.

Maliyys hiiququ. Ddvlot biidcosinin  tosdiqi  vo  xorclonmosi  parlamentin
solahiyyatlorine aid edildiyindon normativ aktlarin boytlik hissasi — maliyys masalolori ilo
olagodar miinasibatlori tonzimloyan 82 ganun layihasi tosdiq olunmasi tigiin parlamentin
iclaslarima c¢ixarilmigdi. Belo ki, “Azorbaycan domir  yollarinda tarif normalarinin
miivoqqoeti doyisdirilmasi haqqinda” 8 mart 1919-cu il, “Aksiz patentlorinin doyarinin
artirtlmasi haqqinda” 6 mart 1919-cu il, “Patent yigimlarinin artirilmast haqqinda” 11 mart
1919-cu il, “Ddvlatin golir vergisina calb edilmoyan minimum yasayis golirlorinin
artirtlmasi haqqinda” 23 iyun 1919-cu il, “Kegirilon yiiklordon hor pud hesabi ilo sohorlorin
xeyring yigimlarin  miioyyan edilmosi haqqinda” 27 iyul 1919-cu il, “Horbi
miikollofiyyotdon azad edilmis soxslordon alinan verginin logvi haqqinda” 2 oktyabr 1919-
cu il, “Neft mohsullarinda aksizlorin miioyyon edilmosi haqqinda” 9 fevral 1920-ci il,
“Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara ¢ixarilan mallara miivoqqgoati gomriik
tarifinin totbiq edilmasi haqqinda” 9 fevral 1920-ci il gqanunlari, 1919-cu ilin oktyabrinda
miizakiro ligiin togdim edilmis “Azorbaycan Respublikasinin dovlst xorclorinin siyahisi
haqqinda qanun”, 27 iyul 1919-cu ilds parlamentin miizakirasina verilmis “Sonaye vergisi
haqqinda asasnama” va s. maliyya, vergi vo gdmriik sahasindo parlament torofindon qabul
edilon vo ya miizakiroyo ¢ixarilan normativ aktlarin bir hissosi idi.

18 sentyabr 1919-cu ildo Dovlot Bankinin yaradilmasi 6lkado pul dovriyyosinin
tonzimlonmosi iiglin - boyllk ohomiyyato malik idi. Bank yalniz qisamiiddotli kredit
miiassisasi olmamali, hom do 6z idaralorinin, amanat kassalarinin, ssuda-omanat vo kredit
comiyyatlorinin kdmoyi ilo biitiin azad vasaitlorin calb edilmosi yolu ilo 6lkade pul
dovriyyasini tonzimlomoli, homginin, emissiya, valyuta mosalalorinin hollindo vo 6lkonin
diizgiin hesab balansinin miioyyonlosdirilmosindo aparici rol oynamali idi. Homin ilin
oktyabrin 11-do Dovlot omanot kassalar tosis edildi. ©manat kassalar1 bir torofdon 6lko
ohalisinin gonaost etmok vordislorini inkisaf etdirmok digor torofdonso pul artigini dovlot
banklarina colb etmok mogsodilo yaradilmisdi. Yeni pul asginaslarinin dovriyyayo
buraxilmasi ilo bagli bir sira qorarlar qobul edilmisdi.



Dovlot  vergi siyasotinin  formalagsmasinda osas rol oynamis normativ-hiiquqi
aktlardan biri do 1919-cu il mayin 15-ds gobul olunmus “Kapital vergisinin 6donis mohlati
vo tarif dorocolorinin doyisdirilmasi haqqinda” ganun idi. Comi iki bonddon ibarst olan
homin ganun miistoqim vergilorin gati toyin olunmus vaxt vo tarif doracolorini miioyyon
edirdi. Kapital vergisi hor 100 manatdan 30 manat olmaqla ilin baslangicinda (fevralin 1-
don gec olmayaraq) O6donilir, golir vergisi iso ilin sonunda — golirin hacmi balli oldugdan
sonra Odonilirdi. Bu gqanuna miivafiq olaraq parlament iyunun 23-da yasayis minimumunun
dovlat golir vergisinoe colb olunmayan haddinin 1000 manatdan 5000 manatadok artirilmasi
barado ganun gobul etdi.

Xarici dovlatlorlo, xiisusilodo  qonsu  olkolorlo  ticarot miinasibatlorinin
tonzimlonmosi baximindan parlamentin “Azorbaycan Climhuriyystinin hiidudlarindan
konara xammal dasinmasinin sortlori hagqinda™ 11 dekabr 1919-cu il tarixli ganunu miithiim
ohomiyyat kosb edirdi. Qanuna goro, Azorbaycanda xarico pambiq, ipok, barama, emal
edilmomis vo ya yart emal edilmis dori mohsullar1 kimi xammalin aparilmasi arzusunda
olan fiziki vo hiiquqi soxslor c¢ixarilan xam mohsullarin 25 faizini ovozsiz olaraq dovlot
xozinasino vermali idilor. Qanunla siyahisi ciddi miioyyonlogsdirilmis homin mallarin tomiz
¢oki hesabi ilo hor puduna goro alinacaq riisumlar da doqiq rogomlorls ifado edilmisdi.
Bundan bir godar avvel- 1919-cu il oktyabrin 9-da qobul edilmis iki ganun — “Olko
sorhadlorindon konara aparilan spirt vo spirtli ickilors totviq olunan gémriik riisumunun
tariflori haqqinda” vo “Xarica aparilan baliq va baliq mohsullarina totbiq edilon yeni gomriik
risumlart haqqinda” ganunlar da 6lkonin maliyys-iqtisadi sahasindoki siyasotinin diizgiin
istigamoatlondirilmasine xidmot gostorirdilor. 1920-ci ilin fevralinda gobul edilon ganunla
xarico aparillan mazut do xam neftin ixraci lizoerino ikiqat aksiz vergisinin qoyulmasi
miioyyon edilmisdi.

Omdk hiiququ. Omok ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi sahasindo atilan ilk
addimlardan biri Cimhuriyystin Nazirlor Surasinin 1918-ci ilin avqust aymin 17-do
ezamiyyoto gondorilon domiryol qulluqgularinin maddi voziyyatini vo omok soraitini
yaxsilagdirmaq moqsadi ilo gobul edilon gorar oldu. Homin qorarda domiryol iscilorino
giindalik xorc iiclin 5 manat 6donilmasi miioyyon edilirdi. Hokumoat 1918-ci ilin oktyabr
aymin 1-di igloyonlorin amok haqqini qaydaya salmaq haqqinda qorar gobul etmisdi. Bu
gorar miivafiq olaraq, Baki soharinds olan idars vo miiassisolords fabrik, zavodlarda, 1919-
cu il oktyabr aymin 1-don etibaran hor bir iscinin aldigr omak hagqinin maoblogi nazara
alinaraq, 300 manatdan 550 manata qodor omok haqqna olavo edilmasi nozordo
tutulmusdu. Climhuriyyotin digor bolgolorindo 1so amok hagqinin artirilmasina homin ilin
sentyabrin 1-do baglanilmasi vo hor bir is¢inin aldigi omok haqqmnin mablogi nozors
alinaraq, 200 manatdan 325 manata qodor amok haqqina olavo edilmosi qorara alinmigdi.

Baki neft sonayesi miiossisalorinin vo podrat qazma islori {izro miiossisalorin is¢ilorin
1918-ci ilin oktyabr aymm 11-do kegirilon iimumi yigincaginda qobul edilmis “Neft
sonayesi miuossisolorindo vo qazma islori lizro miiossisolords, fohlolorlo omok
miinasibatlorinin nizama salinmasina dair qaydalar”a osason fohlolorin iso gobul edilmosi,
isdon c¢ixarilmasi vo basqa iso kecirilmosi hiiququ sahibkarlara hovalo edilirdi ki, bu da
fohlo komitolorinin hiiquglarin1 miioyyon dorocodo mohdudlasdirilmisdi. Lakin bu



qaydalarda 8 miivafiq i giiniiniin miioyyon edilmasi vo bu is vaxti miiddstinin neft sonayesi
milassisalorinds calisan fohlslar {i¢ilin gati olmasi1 mithiim ohomiyyato malik idi.

Fohlo va qulluggular isdon azad edilorkon onlara isdon ¢ixarilmaga goro miiavinot
verilmosing dair dovlat torafindon he¢ bir omok normasi nozordo tutulmadigindan, Baki
sohar Dumasi 1918-ci il oktyabr aymnin 24-do isdon cixarilan soxslora yarimayliq isdon
¢ixarma miiavinatinin verilmosi haqqinda gorar qobul etmisdi.

Parlamentin ilk iclasina “Omok Birjasinin yaradilmasi haqqinda™ gorar da gobul
edilmisdi. Bu gorara miivafiq olaraq yaradilmis ©mok Birjasi votondaglarin islo tomin
edilmasi ilo bagl todbirlor goriir, foaliyystinin ilk dovrlorinds hor giin, sonralar iso vaxtasiri
bos olan 1is yerlori barods “Azorbaycan™ gozetindo elan verir, bu vo ya digor ixtisaslara
goro hansi1 qulluggularin tolab edilmasi, islo tomin edilmis olan fohlo vo qulluggularin say1
va s. barada molumatlar dorc etdirirdi.

Miiossiso sahiblorinin fohlolorin iso gobul edilmasi vo isdon ¢ixarilmasi sahasindo
hiiquqglar1 asagidaki istisnalarla mohdudlagdirilirdi:

a) 130 gobul zamani digor borabor sortlorlo homkarlar ittifagqinin iizviine istiinliik
verilmoali 1di;

b) miiossisalorin fohlolori torofindon fohlo konfranslarina, yigincaqlarina vo digor
hallarda niimayondo sifoti ilo se¢ilmis soxslor vo fabrik-zavod komitalorinin iizvlori Omok
Nazirliyinin xiisusi orqaninin icazasi ilo isdon ¢ixarila bilordilar;

c) iscilorin kiitlovi surotdo (10 nofordon artiq soxslorin) isdon ¢ixarilmasina vo ya
statin logv edilmasina yalniz ©mok Nazirliyinin xiisusi icazasi ils yol verilirdi;

¢) dovlot hakimiyyati torofindon taninmis hor hansi bir partiyaya vo ya toskilata
monsub olmagq isdon ¢ixarilmaga sobab ola bilmozdi.

Fohlo va qulluggularin iso gobulu vo isdon ¢ixarilmasi institutu 6ziiniin hiiquqi
inkisafint ©mok Nazirliyi torofindon 1919-cu ilin iyun aymin 19-da tosdiq edilmis “Bak1
sonaye bolmasindoki neft sonayesi vo onlarin yardim¢r miiassisalorinin sahibkarlari ila bu
miiossisalorin fohlo vo qulluqgular1 arasindaki miinasibatlori nizama salan gaydalar’da da
tapmisdi. Homin qaydalara osason, fohlo va qulluggularin iso qobul edilmosi, miiddstindon
asili olaraq asagidaki kimi miioyyon edilmisdi: 1) miioyyon edilmis miiddots; 2) qgeyri-
miloyyon miiddoto; 3) hor hansi bir igin goriilmasi miiddotindo miivoqqgati iso colb edilmo.

Omoyin miihafizasi masalalori do “Qaydalar’da 6z oksini tapmisdi. Belo ki, burada
fohlolorin monzillo vo monzil lovazimati ilo tomin edilmosi, istiliklo olagodar olan islordo
calisan omokgilora olcok, eynok verilmasi nozords tutulurdu. Is vaxti badboxt hadiso ilo
olagodar olaraq xosarot almis is¢iloro miialico olunmalari iig¢lin miiavinotin  6donilmasi vo
digor gilizostlorin edilmasi isagdtiiranlorin {izarine qoyulurdu. Bu masalolorls slagadar, omak
naziri halo 1919-cu ilin iyun aymnimn 1-do xiisusi gorar qobul etmisdi. Qorarda biitiin
miiassiso rohbarlorinin  vo sahibkarlarin  homkarlar ittifaglarinin  omoayin miihafizasi
sahasindoki toloblorino omal etmoli oldugu, onlarin omok soraitinin yaxsilasdirilmasina
yonoldilon biitiin tokliflorini yerino yetirmoyoa borclu oldugu gostorilirdi. Bu qorara osason,
homkarlar ittifaqinin {izvii olub-olmamasindan asili olmayaraq, biitliin is¢ilorin hiiquq vo
monafelorinin qorunmasi, onlarin adindan ¢ixig etmok hiiququ homkarlar ittifaglarina hovalo
edilmisdi.



Omok miibahisalorine baxilmasi iiclin xiisusi mohkomoa orqganlart yaradilmisdi.
1918-ci ilin avqust ayindan 1920-ci ilin aprel ayinin axirlarina godor omok miibahisaloring
omok Nazirliyinin nozdindo togkil edilmis omok komissiyasinda, homg¢inin barisdirici
komissiyada, miinsiflor mohkomasinda, xiisusi miisavirads, arbitraj orqaninda baxilirdi.
Barigdirict komissiyada vo miinsiflor mohkomasindo kollektiv miiqavilalorin vo ya tarif
saziglorinin baglanmasi, yerino yetirilmosi ilo olagodar toroflor arasinda meydana ¢ixan
omok miibahisolori, fordi omok miiqavilolori ilo olagodar toroflor arasinda bas veron
mibahisolor baxilaraq holl edilirdi. Barisdirict komissiya toroflorin vo ya omok
mifottisliyinin tolobino osason, miibahiso edon toroflorin sayca borabor niimayondslorindon
ibarat toskil edilirdi. Bu komissiyada holl edilmomis islor, garsilighh raziliq osasinda
minsiflor mohkomosina verilo bilordi. Bunun iigiin toroflor xiisusi sazig tortib etmoali vo bu
sazigo asason hor iki torof miinsiflor mohkomasinin gorarlarina tabe olmali, bas arbitrin
gobul etdiyi gorar1 yerino yetirmoaya borclu idi. Qobul edilmis gorar icra edilmoadikdo, omok
miifottisliyi vasitosino omok nazirino gondorilirdi. ©Omok naziri homin qorarin mocburi
gaydada icra edilmasi haqqinda bir giin orzindo omr vermali idi.

Omok miibahisasing dair ¢ixarilmig gorar vo gotnamodon toraflor narazi qaldiqda,
axirinct instansiya olan omok naziri torofindon homin miibahisoyo baxilirdi. ©moak naziri
zoruri hesab etdiyi hallarda, omok miibahisosini baxilmasi ti¢iin barisiq mohkomasino vo ya
daira mohkomasina do géndoaros bilordi.

Agqrar hiiquq. 1918-ci il iyunun 22-do Azorbaycan hokumatinin aqrar saho ilo bagh
gobul etdiyi gorarda Zaqafgaziya Seymi torofindon torpaq islahatina dair gobul edilmis
ganunun icrasimnin Miiossisolor Maclisi ¢agrilanadok toxiro salinmasi nozords tutulurdu.
Homin vaxta qodor istor xiisusi soxslorin, istorso do dovloto moxsus olan zobt edilmis
torpaglarin geri qaytarilmasini, torpaq mosolosine dair tezliklo lazimi materiallarin
toplanilmasi, bodol (vikup) todiyslori haqqinda moruzslorin togdim edilmosini, yaxin
(vikup) todiyslori haqqinda moruzslorin togqdim edilmosini, yaxin miiddstdo torpaq
komitalorinin yenidon qurulmasi vo ya logv edilmasi haqqinda moruzolorin togdim
olunmasini nazordo tutan bu gorar torpaq miinasibatlorinin ¢oziilmasinds toloskonliya yol
verilmomosi ilo bagli idi.

1919-cu ilin avqustunda ‘“Azorbaycan Ciimhuriyysti ohalisinin torpaq tominati
haqqinda” vo “Xiisusi sahibkar mesolorinin dovlotin miilkiyyotino ¢evrilmosi haqqinda”
ganun layihalori hazirlanaraq baxilmast tliglin parlamentin miizakirasino verildi. 28
maddadon ibarat olan birinci ganun layihasindo dovlst vo xiisusi sahibkar torpaqglarmin
misadira edilorok torpagsiz vo az torpaqli ohaliyo, kond tosorriifatt omoyi ilo mogul olan
kond vo sohor ohalisino verilmoasi nozords tutulurdu. Bu zaman kondlords sahibkarlarin
ixtiyarinda 100-150 desyatin, sohordo iso 5-7 desyatin torpaq saxlanilmasi, miilkodardan
tosorriifat apardigi torpagin alinmasi miioyyon edilirdi.

Mesolorin, yaylaqglarin, qislaglarin, mascid vo kilss torpaqglariin, miioyyan idarslars,
xostoxanalara, moktobloro moxsus torpaglarin, tarixi vo arxeoloji abidolorin yerlosdiyi
saholorin ohaliyo paylanmasi yolverilmoz hesab olunurdu. Xiisusi sahibkar torpaqlari
miisadirs edilorak dovlot torpaq fonduna verilmali, torpaq komissiyalar1 homin torpaqlarin
doyorini miioyyolosdirmoli vo miilkodara 6domaoli idi. Qanunun osasinda torpaq islahatinin



hoyata kecirilmasi Okingilik vo Ddvlot ©Omlaki Nazirliying, onun orqanlar1 olan goza,
nahiys torpaq komissiyalarinin tizarina qoyulurdu.

Torpaq komissiyalarinin vozifalorino torpaq sahosi oldo etmok istoyon har bir kond
icmasinin, yoldashgin, ayri-ayr1 soxslorin torpaglarinin olub-olmamasinin yoxlanilmasi;
torpagla tomin edilocok soxslorin saymin, hor bir kond icmasi ii¢lin tolobatina uygun
torpaq normasinin miloyyonlogdirilmasi; dovlot vo xiisusi sahibkar torpaglarinin hesabatinin
aparilmasi daxil idi.

Qanun layihosindo hor adam basma baggiliq rayonlarinda 1,5 des., taxilgiliq
tosorriifatinda 3 des., heyvandarligda 8 des. torpaq sahosi miioyyon edilirdi. Sohorotrafi
yerlords iso bu norma 5 dofs azaldilirdi. Torpaq sahasinin gostorilon normadan asagi oldugu
togdirdo olavo torpaq paymin  verilmosi miioyyon olunurdu. Qanun Zaqafqaziya
Komissarliginin 1917-ci il 16 dekabr tarixli vo Zaqafqaziya Seyminin torpaq islahati ilo
bagli 1918-ci il 7 mart tarixli qanunlariin lagvini nazards tuturdu.

1919-cu il mayin 22-do “Yigimin miiddotinin uzadilmasi vo torpaq smetasi
haqqinda” qanun layiholori do parlamentin miizakirasino verilmisdi.

1920-ci il mart aymnin ovveallorindo “Xiisusi sahibkar torpaglarinin dovlst torpaq
fonduna kegirilmosi vo Azorbaycan Ciimhuriyyatinin ohalisinin torpaqla tomin olunmasi
haqqinda” yeni qanun layihasi hazirlanaraq parlamentin aqrar komissiyasina toqdim
edilmisdi. Bu layiho kond yerlorindo olan xiisusi sahibkar — hiiquqi soxslorin biitiin
torpaqlarinin, o climlodon voqf torpaglarinin, habelo sohor orazisinin sohor miilkiyyatine
daxil olmayan saholorinin sahiblorindon alinib ovoz verilmodon dovlot torpaq fonduna
verilmoasini nozords tuturdu. Miilkiyyati olindon alinan sahibkarlarin ixtiyarinda saxlanan
torpaq sahalorinin 6l¢iisii homin yerlorin tosarriifat goraitino uygun olaraq, kandds becarilon
bitki tosorriifatlar1 iiglin 7-10 des., taxil¢iliq tosorriifati tigiin 15-20 des., maldarliq
tosarriifatlar: tigiin 40-50 des., sohords: miivafiq olaraq - 1,5-3 des., 3-5 des., 10-12 des.
miloyyon olunmusdu. Sahibkarlarin miilk vo baglar1 da bu hesaba daxil edilmisdi.

Cinayat hiiququ. Cinayst hiiququ sahasinds gobul edilmis ilk normativ-hiiquqi akt
Miivaqqoati hdkumotin tapsirigi ilo Daxili Islor Nazirliyinin 23 iyun 1918-ci il tarixde qobul
etdiyt “Bir sira cinayat amollorinin iimumi mahkoms aidiyyatindan ¢ixarilmasi1 haqqinda”
gorar oldu. Homin gorarla bir sira agir cinayat iglorinin iimumi mohkamalorin aidiyystindon
cixarilaraqg horbi mohkomo baxisina kecgirilmosi nozordo tutulurdu. Digor torofdon, bu
normativ aktla milli odavoti vo yaxud sinfi diismongiliyi qizisdira bilocok yalan
molumatlarin yayilmasina, habelo, hokumaotin foaliyyati vo soroncamlari, horbi hissolorin
kecirdiyi omoliyyatlar vo ictimai folakotlor haqqinda yalandan molumatlar yayilmasina,
hakimiyyat strukturlarimin xiisusi icazosi olmadan ¢oxsayli miting vo yigincaqlarin
kecirilmasing, hor hansi odlu silahin, harbi sursatin vo partlayict maddslorin gozdirilmasinag,
saxlanilmasina (horbgilordon basqga) vo onlarla ticarat edilmosino goro inzibati qaydada on
min manata qodor corimo vo alt1 aya qador habsxanaya salinma vo yaxud da Azarbaycanin
hiidudlarindan konara siirgiin edilmo qismindo hiiquqi masuliyyat miioyyan olunurdu.

Analoji qorar Dovlet Miidafio Komitasi torafindon 1919-cu il iyunun 11-do
verilmisdi. Horbi voziyyotin elan edilmosi ilo alagodar ictimai asayisin qorunmasi moaqsadilo
ali hakimiyyatin yerlordoki niimayondslorino cinayot omollorinin térodilmasindo togsirli



bilinon soxslora garst 10 min manatadok corimo vo 3 ayadok habs totbiq etmok hiiququ
verilirdi.

13 oktyabr 1919-cu il tarixdo Parlamentds qobul edilmis “Qiyama goro masuliyyatin
miloyyon edilmosi, habelo igtisaslar torotmo vo odalot miithakimasi oleyhino harokotlor
haqqinda bazi qorarlarin doyisdirilmasi haqqinda” qanunla Azarbaycan arazisinds qiivvada
olan Rusiya cinayat ganunnamasinin 3-cli fosli tamamilo doyisdirilmis vo dovlot oleyhino
gosdli harakatlords istiraka, qiyam qaldirmaga vo ya ona hazirliga, parlament iclaslarinin
kecirilmosine mane olmaga vo digor dovloti cinayotloro goéro mosuliyyot bir qodor
agirlagdirilmigdi.  Homin cinayat omollorinin  tovsiyosedici  olamotlori  qismindo
togsirlondirilon soxslor torofindon silah-sursatin, partlayis vasitalorinin aldo edilmasi vo
saxlanilmasi, cinayatin basa ¢atdirilib-¢atdirilmamasi ¢ixis edirdi.

1919-cu il yanvarin 8-do Azorbaycan Parlamentinin agilmasi miinasibatilo siyasi
amnistiya hagqinda ganun gobul edilmis vo onun asasinda amnistiya elan edilmisdi. Bu
ganuna osason, Cinayat Qanunnamosinin 5, Cinayat vo islah cozalarn haqqinda
Qanunnamonin 36 vo Barisig mohkomolori torofindon toyin edilon cozalar hagqinda
Nizamnamonin 19 maddosi ilo nozordo tutulan omolloro goro mohkum edilon soxslor
cozadan azad edilirdilor. Amnistiyanin hoyata kecirilmosi isindo maneolora vo
striindiirmagiliys yol verilmomosi moagsadils siyasi motivlera goro azadligdan moahrum
edilon biitiin soxslorin dorhal azad edilmasi nozordos tutulurdu. Sonraki amnistiya aktlarinin
acnabilara do samil olunmasi miisyyan edilmisdi.

Siyasi hiiquq va azadliglarin pozulmasi 1ils alagadar cinayst masuliyyatini miioyyan
edon normalarin oksariyyati “Miisssisolor Maclisino seckilor haqqinda” asasnamoads nozordo
tutulmusdu. “Segkilorin sorbastliyi vo diizgiinliiyliniin miihafizasi haqqinda” adlanan 1X
bolmado bir sira cinayat torkiblorina rast golinir. Bunlarin i¢orisindo bile-bilo saxta namizad
siyahilarinin vo segici geydlorinin yayilmasi; seckigabagi yigincaqlarin kegirilmosino vo
yaxud komissiyalarin igina zoraki harakatlorlo, hads ila, hakimiyyotdon sui-istifade etmoklo
vo ya ictimai qaydanin pozulmasi ilo mane olmaga cohd gostorilmosi; mascidds vo ya ibadot
iclin nozords tutulmus digor yerlords seckiqabagi togviqat aparilmasi; segici ¢agirislarinin,
molumatlarinin vo ya siyahilarinin 6zbasina ¢ixarilmasi, cirilmasi, iistiiniin ortiilmosi vo
yaxud doyisdirilmasi; segkigabagi tosviqat liciin nozaords tutulmus binaya 6zbasina soxulma
vo ya seckigabagi tosvigat ligilin odobiyyatin mohv edilmosi vo ya korlanmasi vo yaxud
secgicilor qrupunun adindan foaliyyot gdstoron  soxsloro miinasibotdo hodo vo zoraki
horokotlorin  edilmosi; soxsiyyot iizorindo zorakilig, hados-qorxu, aldatma yolu ilo,
hakimiyystdon vo yaxud iqtisadi asililigdan sui-istifade etmoklo secgkilords istirak etmao
hiiququndan istifado edon soxsin secki hiiququnun sorbost hoyata kegirilmosine mane
olunmast; zoraki horakatlorls, hadolorls, qarisiqliq salmaqla, segici siyahilariin, geydlorinin
vo ya qutularinin korlanmasi vo yaxud secici komissiyalari tizvlorinin soxsiyyati iizorindo
zorakiligla secki komissiyalarinin binalarinda segkinin diizgiin aparilmasina manegilik
torodilmasi; namizadin soxsiyyatino vo ya soxsi hoyatina aid olan faktlara dair bilo-bilo
yalan molumatlarin yayilmasi; namizodin raziligi haqqinda orizonin saxtalagdirilmasi;
seckilar kegirilon binada seckiqabagi tobligat aparilmasi va ya se¢ki kegirilon zaman ictimai
asayisin pozulmasi; vod vermoklo vo ya omlak vo soxsi xeyirlor vermoklo se¢icini onun



arzusunun oksing olaraq digor soxslora sos vermoyo tohrik etmo; sosvermo hiiququ olmayan
vo ya bels hiiqugdan mahrum olmus soxsin bilo-bilo seckilords sos vermasi, basga soxslorin
ovazing sas verilmosi; sosverma sirrinin qgeyri-ganuni olaraq yayilmasi; sasvermonin
naticalorinin qosdon saxtalagdirilmasi va s. gqeyd etmok olar.

Sadalanan omollorin toradilmaesine gora togsirli bilinan soxslora mohkomalor
torofindon islah evindo saxlama vo hobs cozalarindan olavo, ganunverici orqana Vo
Oziintiidara orqganlarina seckilords istirak etmok hiiququndan 5 ilodok miiddsate mohrum
etmo, 3 min rubldan ¢ox olmayan moblogdo pul corimasi vo vozifodon uzaqlasdirma cozalari
da toyin edilo bilordi.

Umumiyyatlo, ciimhuriyyot dovriinde cinayat mosuliyystinin miioyyan edilmosi
zamani hiiquqilik vo cozanin labiidliiyii kimi prinsiplor zoruri amillor hesab edilirdi.

1920-ci ilin martinda hazirlanmig “Forarilorin gizlodilmosino goérs onlarin
gohumlarinin moasuliyyati haqqinda” qanun layihasinin ilkin miizakirslordon kegso do
parlamentin miizakirasino ¢ixarilmasi hadisolorin gedisati baximindan miimkiin olmamaisdi.
Orazilori miitomadi olaraq basqinlara moruz qalan dovlstimizin tohliikasizliyi baximindan
mithiim shomiyyat kosb edon bu qanun layihasindo dordiincii qgohumluq doracosi do daxil
olmagla forarilorls eyni bir yasayis montoqosindo yasayan qohumlarin, kond idaragiliyinin
vozifoli soxslorinin horbi miikallofiyyotlilorin  horbi  ¢agirts montogolorino vaxtinda
golmomaosing vo onlarin barasinds xobar vermoamaoys gors masuliyyots colb edilmosi nozords
tutulurdu. Forarilor torofindon horbi hissoys moxsus silah-sursatin, geyimin aparilmasi vo
ya onlarin korlanmast zamani forarilorin gizlodilmasinds  togsirli bilinan soxslordon,
xiisusilo qohumlarindan silah-sursatin vo geyimin doyorinin ikigat hocmdo tutulmasi
mioyyan edilirdi. Qohumlarin imkansiz oldugu hallarda iso homin mablagin forarinin
monsub oldugu vo ya gizlondiyi kond ohalisi torafindon 6donilmasi nozords tutulurdu.

Prosessual hiiquq. 23 iyun 1918-ci il tarixdo horbi voziyyotlo olagodar dovlot
hakimiyyoti aleyhino ¢ixislar, dovloto xoyanot, hodo-qorxu ilo tolob etmo, adamdéldiirmo,
quldurluqg, qarst, hakimiyyato qarsi silahli miigavimot, gadinlar1 ofurlama vo zorlama,
yasayis tikililorinin vo taxilin yandirilmasi, domir yollarinin, teleqraf vo telefon xotlorini
zodolomo kimi agir cinayst omollori imumi mohkomso aidiyyatindan ¢ixarilmis vo homin
omollorin téradilmasindo togsirkar bilinon soxslorin harbi dovriin ganunlari totbiq edilmoklo
miihakima olunmalar1 miiayyan olunmusdu. 1919-cu il iyunun 11-ds eyni addim atilmis vo
yuxarida sadalanan agir cinayatlorlo yanasi, parlament vo hokumaot basgilarinin, h6kumot
tizvlorinin hoyatina qosd eilmasi vo horbi mohkomolorin miihakimosino verilmisdi.

“Azorbaycan Climhuriyyotindo Horbi Mohkomo hissosinin  qurulusu haqqinda
miivoqgeti  osasnama”ys miivafiq olaraq horbi miistontiglor torofindon isin baglanilmasi
hallar1 asagidakilar hesab edilirdi:

a) horbi rohborliyin malumati;

b) horbi prokurorun toklifi;

¢) mohkoma vo inzibati vozifali soxslorin molumati;

¢) horbi xidmotgilorin vo xiisusi soxslorin sikayot vo arizalori;



d) koniillii golmo. Qanunla horbi rohborliyin  harbi qulluqgulara qarsi cinayst isi
baslamaga miistosna hiiququ logv edilirdi ki, bu da mohkomo hakimiyystinin icra
hakimiyyotindon ayrilmasi vo onun miistoqilliyi yolunda atilan miihiim addim idi.

Qanuna osason Bas Horbi Mohkomo yaradilmadigi iicliin  horbi daira
mohkomalarinin hakimlarinin gorarlarindan sikayat vo protestlora baxilmali olan Kassasiya
mohkomosi tosis edilonadok horbi dairo mohkomalorinin hokmlorindon kassasiya qaydasinda
sikayatlorin verilmasi hiiququnun realizasi miivaqqati olaraq dayandirilmigdi. Lakin
prokuror, miittohim vo ya onun miidafiogisi, habelo miilki iddiagi mohkoma torofindon
maddi vo prosessual ganunlarin pozuldugu halda, horbi naziro sikayotlo miiraciot etmok
hiiququna malik idilor. Harbgilorin toratdiklori cinayatlorin tahqiqatini harbi raislor, vozifa
cinayatlori lizra tohqiqati is9 tabecilik asasinda yuxari rohborlik hoyata kecirirdi.

Miixtolif idarslordo bas veron sui-istifado hallarinin vo cinayot torkibli digor
omollorin totbiq edilmosi {i¢iin Xiisusi Toftis-Istintaq Komissiyasinin toskilini nozords tutan
ganunla homin orqanin ayri-ayr1 iglorin arasdirilmasi vo cinayat toqibinin hoyata kecirilmasi
ilo bagl solahiyyotlori oks etdirilirdi. Bu solahiyyatlora biitiin hokumat tosisatlari, vozifali
soxslor vo ictimai togkilatlardan istonilon zoruri molumatlarin tolob edilmosi; har bir soxsin
cagrilan zaman golmosinin tomin olunmasi; hor bir $oxso qarsi cinayat toqibinin
baslanilmasi; istintaq miiddatinds vazifali soxslorin vozifadon konar edilmasi; pogt-teleqraf
yazigmasina baxis vo onlarin lizorino habs qoyulmasi hiiquqlar1 v s. daxil idi.

Mbohkomo hakimiyyastinin miistaqilliyina xalol gotirilmomasi iiglin mohkomalards
calisan vozifoli soxslorin — hakim, prokuror, mohkomo miistontiqi vo bas notarius
vozifalorindo isloyonlorin omoallorindo cinayot torkibi oldugu zaman onlarin barasindo
cinayat isinin qaldirilmast vo bu soxslorin mohkomoyo verilmosi Nazirlor Surasinin gorari
ilo hoyata kegirilmali idi.

“Istintaq hissesinin qurulusu vo giiclondirilmosi haqqinda” qanunun yalniz miihiim
islor iizro do adi mohkomo miistontiqi statlarinin yaradilmasini deyil, hom ds onlarin
foaliyyati ilo bagh islorin icraata qobulu ilo istintaq zamani verilon gostorislorin yerino
yetirilmasi ilo alagadar olan masalalorin halli qaydalarini nazords tuturdu.

Odliyyo Nazirliyinin “Odalot miihakimosinin  hoyata kegirilmosindo istiraka
ictimaiyyatin calb edilmosi iizro” yardim¢i komissiyasinin 20 fevral 1919-cu il tarixds
isloyib hazirladig1 “Azorbaycan Andli Iclasgilar mohkomaosinin tosis edilmosi haqqinda”
ganun layihasindo yalniz miittohimin togsirli olub-olmamasi deyil, hom do coza toyini
moasalalarinin hallinds andli iclasgilariin istiraki nozords tutulurdu. 1919-cu il iyulun 19-
cda hazirlanmig vo inzibati hliquq miinasibatlorindon yaranan miibahisolorin holli iizro
kassasiya qaydasinda ikinci instansiya mohkomosinin togkilini 6zlindo oks etdiron
“Azorbaycan kassasiya inzibati mohkomaosinin tosisi haqqinda”; cinayot térodon zaman
yetkinlik yasina ¢atmayanlarin yas xiisusiyyatlori, onlarin tez bir zamanda islah edilmasi,
habelo konar tosirlorlo diigmomasi baximindan 1920-ci il mart ayinda hazirlanmis “Yetkinlik
yasina ¢atmamis cinayot torodon soxslor iiglin xiisusi mohkomonin togkili haqqinda” vo s.
ganun layiholori mohkomo qurulusu vo miihakimo icraatinin tokmillogdirilmosino
yonaldilmisdi.



Yerli mohkomolorin strukturunun vo faaliyystinin tokmillagdirilmasi mogsadilo daha
bir qanun layihasi xilisusi maraq dogururdu. Homin layihoyo goro iki kateqoriya miilki
mohkomolorin — gohorlordo vo sohar tipli yasayls montogolorindo barisiq mohkomsolorinin,
digor yerlords iso xalq mohkomolarinin togkili nozords tutulurdu. Barisiqg mohkomalori bir
hakimdon ibarst torkibdo foaliyyot gostorso do, xalg mohkomslorinin ii¢ hakimdon ibarat
olmaqla isloro kollegial surotdo baxmalari miioyyon edilirdi. Hor iki mohkomo {icilin
apellyasiya instansiyasi qisminds sadrdon, bir barisiq hakimindon vo bir xalqg mohkomasi
sadrindon ibarat torkibdo sohor vo xalq hakimlorinin qurultay:r tosis edilmali, kassasiya
instansiyasi qismindo iso Senatin miivafiq departamenti ¢ixig etmoli idi.

“Bari1s1q mahkomalarinin cinayat islori tizro mohkoma aidiyyatimin genislondirilmasi,
onlarin hakimiyyatinin giiclondirilmasi vo basqasmnin miilkiyyati oleyhino bozi cinayot
omollorine goro cozalarin doyisdirilmasi haqqinda” 18 avqust 1919-cu il ganunu ilo
monimsomo, israfciliq, firildaqeiliq. Basqasina moxsus omlakin ogurlanmasi cinaystlorinog
goro ovvallor barisiq hakimlorinin solahiyyat hiidudlarina aid edilon 300 manata qodor
corimo cozasinin artirilaraq 10 min manata ¢atdirilmast miioyyon edilirdi. Bununla yanasi,
dairo mohkomasinin yurisdiksiyasina aid edilon vo bdyiik ictimai tohliikoya sabab olmayan
bir sira cinayat amollorinin baxilib hall edilmasi vo barisiq mohkomalorins havals edilirdi.

“Cinayat hiiququ vo cinayat prosesinin bazi miiddoalarinin baxilmasi lizra” yardimgi
komissiyanin 19 dekabr 1919-cu ildo hazirladigr “Cinayst islori iizro axtarig-tohqiqat,
ibtidai istintaq vo mohkomo baxisinin aparilma qaydalarinda bozi doyisikliklor hagqinda”
ganun layihasi, “Vazifa cinayatlori lizro mithakimo icraati haqqinda” 21 dekabr 1919-cu il
tarixdo parlamentin miizakirasing verilmis qanun layihosi, “Cinayat iglori {izro doftorxana
riisumlart haqqinda” 1920-ci ilin martinda miizakirays ¢ixarilmis ganun layihasi, 1919-cu il
oktyabrin 13-do parlamentin miizakirasino verilmis “Cinayat islori {izro sahidlorin
dindirilmasi qaydasinda doyisikliklor edilmasi haqqinda” ganun layihosi vo bir ¢ox digor
normativ hiiquqi aktlarla foaliyystdo olan macallolosdirilmis aktlara, xiisusilo cinayat
mithakimo icraati nizamnamaosino ¢oxsayli doyisiklik vo olavalorin edilmis, bununla da ad1
¢okilon ganun mocollslorinin biitdvliikdo Azorbaycanda qobul edilmasi li¢lin miivafiq
hiiquqi osaslar vo sorait yaradilmigdi.



NOTICO

Azorbaycan diinyanin on qodim madoni &lkelorindon biridir. Oton minilliklor dévriindo
bu gozal diyar yadellilorin tocaviizkarliq hiicumlarina moruz gqalmis, ozomaotli maddi modoniyyat
abidolori, zongin sorvotlori dono-dono talanmis, sohor vo kondlori dagidilmisdir. Lakin basi
miisibotlor ¢okmis Azorbaycan xalqi ozilmomis, qohromanliqla miibarizo aparmigdir. Toossiiflor
olsun ki, Azorbaycanin genis orazilori agir, gqeyri-borabor doylislordo zaman-zaman diismon olino
kegmisdir.

Yeni tarixi kegmisimizdo belo “dost” libasina biiriinmiis diismonlorimiz yena do bizim
zongin sarvatli torpaqlarimiza g6z tikmis, min ciir hiyls ilo onu qasb etmays can atmislar.

1918-ci ildo Azerbaycan Demokratik Cilimhuriyyeti yaradilan zaman onun orazisi 114
min kv.km. olmusdur. Halo o vaxt Qafqaz Azarbaycanin torkibindo muxtar respublika vo muxtar
vilayat do yaradilmigdi.

Zongozur torpaqlart da Sovet Ermanistanina pay verilmomisdi.

1920-ci ilin dekabr ayinda Zongozur, 1922-ci ilin homin ayinda Gdy¢o vo Dilican
orazilori, 1923-cli ildo Naxg¢ivan torpagini bir hissosi, 1983-1987-ci illorde iso Qazax rayon
orazisinin bir hissosi “qardas” Ermonistan Sovet Respublikasina bagislanmamigdir. Magsad bu
olmusdur ki, “yaziq, mozlum” ermoni xalqmin da 6z Respublikasi olsun, 1920-cCi ildo comi-
climlotan1 11 min kv.km. orazisi olan Ermonistan Azarbaycan torpaqlarinin hesabina 1988-ci ildo

artiq 30 min kv.km-lik arazisi olan bir Respublikaya cevrildi.



