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GIRIiS

Yaradilan hor Dbir toskilat vo qurum malik oldugu solahiyyatlori 6z
orqanlarmin vasitosi ilo hoyata kegirir, realizo edir. Istonilon toskilat vo qurum 6z
organlarinin vasitaSilo hav do qarsisina qoydugu moqsodo nail olur. Bu sozlori
miirokkob xarakterli integrasiya qurumu olan Avropa Ittifagqr haqqinda da
soylomak olar. Belo ki, Avropa Ittifaqi qarsida duran mogsads 6z organlarinin
vasitosi ilo nail olur, hom do malik oldugu solahiyyatlori realizo edir. Avropa
Ittifagmin {izorinoe qoyulmus vazifalorin yerino yetirilmosi do homginin onun
orqanlarmin kémayi ilo tomin olunur. Demali, miivafiq orqanlar olmazsa, Avropa
Ittifaq1 no garsisina qoydugu mogsada ¢ata, na 6z salahiyyatlorini hoyata kecira, no
do tlizarina diison vozifalari yerina yetira bilor.



SUAL 1

Avropa Ittifagmin orrqanlart iki yera béliiniir:
— Avropa Ittifaqinin rohbar organlari;

— Avropa [ttifaqinin digor orqanlari.
Avropa Ittifagimin rahbar orqanlar dedikds hakimiyyat solahiyyatlorino

malik olan organlar basa diisiiliir. Avropa hiiququnda belo organlar Avropa
Ittifaqumin institutlar1 adlanir. Mohz miivafiq institutlarn vasitesi vo komoyi ilo
Avropa lttifaqi 6z salahiyyatlarini hoyata kecirir, realizs edir ki, hamin salahiyyatlor
Avropa Ittifaqina suveren iizv-dovlatlor toradindon verilmisdir. Bunun osasini iso
salahiyyatlarin verilmasi prinsipi toskil edir. Avropa ittifaqr mohz bu prinsip
(principe d'attributuion) asasinda yarannusdir. Homin prinsips géra, Avropa Ittifaq
yalniz suveren tiizv-dovlotlorin ona verdiklori solahiyyatloro malikdir. Hansi
solahiyyatlorin Avropa Ittifaqina verilmosi isa tosis miiqavilesinda gostorilir. Tasis
miiqavilasi ilo birbasa verilmoayan digar salahiyyatlori tizv-dovlatlor hayata kegirir.
Uzv-dévlatlor torofindon miivafiq selahiyyatlorin Avropa ittifagna hansi hoddo
verilmasi mosalasi Avropa Ittifaqinin qarsisinda duran mogsads nail olunmasinin vo
vazifalarin yerina yetirilmasinin zaruriliyi ilo sortlonir, miioyyan edilir,

Molum mosolodir ki, Avropa Ittifagmin iizroino miioyyan vozifolor
qoyulmusdur. Bu vazifalor mohz Avropa ittifaqinin institutlar1 torafindon yerina
yetirilir.

Avropa Ittifaqinin hans: institutlardan ibarot olmasina goldikdo iss, geyd
etmoaliyik ki, onun bes institutu vardir. Avropa Soveti homin instutlardan biri
sayilir. ©vvallor o, siyasi orqan olmaqla Avropa Ittifagmnn institutu hesab
edilmirdi. Yalniz 2004-cii il oktyabrin 29-da Roma sahorinds imzalanmis Avropa
{iciin Konstitusiya haqqinda Miigavilo Avropa Sovetini Avropa Ittifagmin
institutlar1 sirasina daxil etdi. Avropa Soveti Avropa ittifaqinin ali siyasi rahbarlik
organt, onun an yuxari instansiyasi sayilir.

Avropa Ittifaqmin institutlar1 sirastna hom do Avropa ittifaq: Surasi daxildir.
Bu orqan Avropa Ittifaginin institutlar1 arasinda vacib rol oynayir. Onun asas isi
tizv-dovlatlorin milli marag ve monafelorini uygunlagdirmaqdan ibaratdir ki, bunun
Avropa Ittifaqinin qarsisinda duran mogsads nail olunmasi vo vazifalorin yerino
yetirilmasi tiglin miithiim shomiyyati vardir.

Avropa Komissiyas1 Avropa institutlarindan biri hesab edilir. Bu institutun
komayi ilo Avropa inteqrasiyasinin magsad va vazifalarinin realizo olunmasi tamin
edilir.

Avropa Pralamenti Avropa Ittifaqmin institutlar1 arasinda xiisusi yer tutur. Bu
instutut Avropa Ittifaginin niimayandolik orqan1 sayilir. Belo ki, o, Avropa Ittifaq
vatandaslariin niimayandalorindan ibaratdir.



Avropa Ittifaqn Mahkamasi do Avropa ittifaq: institutlar sirasina daxildir.
Molum oldugu kimi, bu institut ilk dofo Avropa Komiir vo Polad Birliyi
¢orcivasindo yaradildi. Avropa Iqtisadi Birliyi vo Avropa Atom Enerji Birliyi kimi
integrasiya toskilatlarinin yaradilmasi ilo 0, har ii¢ toskilat {iciin imumi olan
mohkomo orqanina ¢evrildi vo Avropa Birliklori Mohkomasi adlandi. Sonra iso
Avropa Birliklori Mohkomasi Avropa Ittifqr Mohkomasi ilo avoz olundu. Avropa
Ittifaqn Mohkomosi Avropa Ittifaginin siyasi xaraktera malik olmayan institutu
sayilir. Bu cohati ilo o, Avropa lttifaqinin digar institutlarindan forglonir. Belo ki,
Avropa Soveti va digorlori siyasi institut sayilir.

Owvollor Maastrixt Miiqavilasine gora (1992-ci il), Hesablama Palatas1 da
Avropa lttifaqinin institutlarindan (qeyri-siyasi xarakterli institutlarindan) biri
hesab edilirdi. Lakin Avropa li¢iin Konstitusiya haqginda miiqavilo (2004-cii il)
onu Avropa ittifaqinin institutlart siyahisindan c¢ixardi. Hal-hazirda Hesablama
Palatas1 Avropa Ittifaqinin digar orqanlar1 sirasina daxildir.

Belolikla, Avropa Ittifaq: institutlarinin siyahisinda asagidakilar daxildir:

— Avropa Soveti;

—Avropa Ittifaq1 Suras;

—Avropa Komissiyast;

—Avropa Parlamenti;

—Avropa Ittifaqgr Mohkomosi.
Avropa Ittifaqinin institutlar1 6ziinomoexsus struktura malikdir ki, ona Avropa

[ttifaqinin institusional strukturu deyilir.

Avropa Ittifaqumn instutusional strukturu anlayismin mena yiikii altinda
Avropa Ittifaqinin hakimiyyat salahiyyatlorina malik olan organlarmnin toskilati
vahidliys asaslanan daxili qurulusu basa diisiiliir. Daxili qurulusa malik olan hor
bir institut ayri-ayriliqda deyil, bir-biri ilo bagl faaliyyat gostorir, harokoat edir va
onlar arasinda qarsiligl alage mévcuddur. Bu alags naticasinda onlar tam, vahid va
biitdv halda birlosmisdir. Belo birlosmayo Avropa Ittifaqr institutlarinin sistemi de-
yilir. Avropa Ittifaqmnm har bir institutu homin sistemdo ayrica, lakin digerlori ilo
bagli olan element rolunda ¢ixis edir. Basqa sozlo, Avropa Ittifaqinm institutlari
sisteminda hor bir organ miistoqil element kimi taninsa da, onun digar organlarla
oslagesi vardir.

Avropa lttifaqu Institutlarimn sistemi dedikdo Avropa Ittifaginin
hakimiyyat salahiyyarlarina malik olan orqanlarinin tam, vahid va biitév halda elo
birlosmasi basa diistiliir ki, bunun naticasinda Avropa ittifaqmin salahiyyatlarinin
haoyata kegirilmasi tamin edilir.

Avropa lttifagumin digar orqganlar1 dedikdo hakimiyyot solahiyyatlorine
malik olmayan, kredit-valyuta, maliyys-noazarat, yardimei, maslohat (konsultativ)
Vo digor funksiyalari yerino yetiron orqanlar basa diisiiliir. Belo organlar Avropa



[ttifaqinin institutlar1 sayilmur. Lakin, buna baxmayaraq, onlar Avropa Ittifaginin
salahiyyatlorinin hayata kegirilmasindo istirak edirlor.

Avropa lttifaqn institutlarmin sistemi dedikdo Avropa Ittifaqinin ha-
Kimiyyat salahiyyatlorino malik olan orqanlarinin tam, vahid vo biitév halda el
birlosmoasi basa diisiiliir ki, bunun naticesindo Avropa Ittifaqmin solahiyyatlorinin
haoyata kegirilmasi tamin edilir.

Avropa Ittifaqumin digar orqanlar dedikdo hakimiyyat solahiyyatloring
malik olmayan, kredit-valyuta, maliyys-nazarat, yardim¢i, moaslohat (konsultativ)
va digar funksiyalar1 yerino yetiron organlar basa diisiiliir. Belo organlar Avropa
Ittifaqinin institutlar sayilmir. Lakin, buna baxmayaraq, onlar Avropa Ittifagmnmn
solahiyyatlorinin hoyata kegirilmosindo istirak edirlor

Avropa Ittifaqmin institusional strukturu, yoni Avropa Ittifaq: institutlarinmn
strukturu ayn-ayri hiiquq normalarinin vasito Vo komayi ilo miioyyon olunur,
tonzimlonir. Bu normalar Avropa Ittifaq: institutlarmin formalasma vo daxilon
toskilolunma qaydalarini, homin institutlarm Avropa Ittifaqi orqanlari sistemindo
rolunu va yerini, habelo onlarin salahiyyatlorini va solahiyyatlorin hoyata kegirilmo
prosedurlarmi miioyyanlosdirir. Homin normalarin sistemino (mecmusuna) Avropa it-
tifaginin institusional hiiququ va yaxud da, sadaca olarag, Avropa institusional hii-
ququ deyilir.

Avropa Ittifaqun institusional hiiququ dedikdo Avropa Ittifaq: insti-
tutlarinin strukturunu tonzimloayan vo miioyyanlosdiron hiiquq normalarinin sistemi
(mocmusu) basa diisiiliir. Bu normalarin nads ifads olunmasina goaldikds iso, geyd
etmoaliyik ki, homin normalar 6z normativ-hiiquqi ifadasini, ilk ndovbado, tasis
miiqavilalorinds (aktlarinda) tapmisdir. Tosis miigaviloalorinde Avropa Ittifagmin
institusional strukturunun miayyanlasdirilmasina va tenzimlanmasina hasr olunan
miivafiq hiiquq normalari nozards tutulmusdur.

Avropa Ittifagmin institusional strukturunu tonzimloyan hiiquq normalart hom
do xiisusi normativ aktlarda ifado edilmisdir ki, belo aktlar tosis miigavilalorini
inkisaf etdirmoak vo konkretlosdirmok mogsadi ilo gobul olunmusdur. Xiisusi
normativ aktlar icarisinds do daxili reqlamentlor daha vacib rol oynayir. Onlar
Avropa Ittifaginin hor bir institunun strukturunu miioyyanlosdirir vo foaliyyetini
qaydaya salir.

Avropa Ittifaqmin institusional hiiququ, qeyd etmoliyik ki, hiiquq institutu
sayilir. Belo ki, 0, Avropa hiiququnun torkibino (strukturuna) hiiquq institutu kimi
daxil olur. Hom do Avropa Ittifaqinin institusional hiiququ Avropa hiiququnun
imumi hissosino aiddir. Basqa sozlo, Avropa institusional hiiququ Avropa
hiiququnun @imumi hissasinin institutu sayilir. Ona géro ki, Avropa Ittifagmin
institusional strukturu iimumi moselo hesab edilir. Bu sababdon hamin masaloni



miioyyanlosdiran vo tonzimloyon hiiquq normalari, tobii ki, imumi ohamiyyato
malik olur vo imumi xarakter dasiyir.

“Avropa Ittifaqinin institusional hiiququ” kimi hiiquq institutunu “Avropa
Ittifaginin  institutu” anlayisindan forglondirmok lazimdir. Avropa Ittifaginmn
institutu hiiquq institutu deyildir. Avropa Ittifaqmin institutu dedikda, avvallordo
qeyd etdiyimiz kimi, Avropa Ittifaginin rahbor hakimiyyat orqani basa diisiiliir va
belo organlar, adaton, siyasi institut hesab edilir. Hiiquq institutu iss eyni novli
ictimai miinasibatlori tonzimloyon hiiquq normalarinin sistemino (mMacmusuna)
deyilir. Demoali, Avropa hiiququnda “institut” anlayis1 iki manada islodilir:

— Avropa Ittifaqinin rohbar hakimiyyat orqan1 monasinda (siyasi institut);

— eyni novli hiiquq normalarinin sistemi monasinda (hiiquq institutu).

Institut hom do sosial monaya malikdir ki, bu monada ona ictimai institut
deyilir. Masalan, aila institutu vo basqalari ictimai institut hesab edilir.

Avropa Ittifaqunin digor orqanlari toftis-yoxlama, kredit-valyuta, maliyyo-
nozarat, yardime¢i, moaslohotgi (konsultativ) vo sairo funksiyalart yerino yetirir.
Onlar Avropa Ittifaqinin institutlar1 (rohbor hakimiyyat organlar) ilo tam, vahid va
biitdv halda birlosorok foaliyyot gostorirlor. Belo birlosmo Avropa Ittifaq:
orqanlarmin sistemi adlanir. Demoli, Avropa Ittifaqi orqanlan sistemina
asagidakilar daxildir:

— Avropa Ittifaqinin institutlar1 (rohbar hakimiyyat orqanlari);

—Avropa Ittifagmin digor orqanlar (institut sayilmayan organlar).
Avropa Ittifaqi orqanlarimin sistemi dedikdo elo togkilati meXxanizm basa

diisiiliir ki, bu mexanizmin komoyi Vo vasitasi ilo Avropa Ittifaqr 6z salahiyyatlorini
hoyata kegirir. Homin mexanizmin sayasinds ham do Avropa Ittifaq1 qarsisinda duran
vazifalorin yerina yetirilmosi miimkiin olur.

Avropa Markazi Banki Avropa lttifaqinin digor orqanlari sirasina aid edilan
orqanlardan biridir. Bu orqan vahid daxili bazarin va igtisadi-valyuta ittifaqmnin
formalagmasi ilo bagli olaraq yaradilmigdir.

Avropa Ittifaginin digor organlar1 sirasma ham do Hesablama Palatasi
daxildir. Bu orqanin osas isi maliyya sahasindo nozarst va Yyoxlama-toftis
foaliyyatini hoyata kegirmokdon ibaratdir.

Iqtisadi vo Maliyya Komitasi Avropa Ittifaqinin diger organlarindan biri
kimi taninir v o, ixtisaslasdirilmis yardimgi organdir.

Bas Sura da Avropa Ittifagmin digor organlar sirasina daxildir. O, iqtisadi-
valyuta ittifaqinin orqani sayilir.



Avropa Ittifaqinin digor organlannm siyahisinda ham do daha bir ne¢a organmn
adin1 gokmaliyik. Bunlardan biri Iqtisadi va Sosial Komita adlanir; o, moslohotci
(konsultativ) organ hesab edilir. Regionlar Komitasi do Avropa Ittifaqinin meslohot
orqan1 sayilir. Daimi Niimayandalor Komitasi iso Avropa Ittifaqmnm yardimgi
organ1 hesab edilir. Avropa Ittifaqmin yardim¢1 orqani sirasma hom da Siyaset vo
Tohliikasizlik iizro Komita daxildir; bu orqan iimumi xarici vo tohliikasizlik siyaso-
ti gorgivesinds yaradilmisdir. Avropa lttifaqr gorgivasinds hom do Daxili Tah-
liikkosizlik Komitasi foaliyyot gostorir; o da yardim¢i organ sayilir. Miivafiq
sahalordo hom do Moasgulluq iizra Komits, Sosial Miidafia Komitasi vo s. kimi
yardimg1 organlar vacib rol oynayirlar.

Belaliklo Avropa ittifaqunin digar orqanlarim, yani institut kimi taninmayan
organlarini agagidaki kimi farglondirmok miimkiindjir:

— kredit-valyuta organlan (mosalon, Avropa Moarkazi Banki va s.);
— maliyya-nozarat orqanlari (masalon, Hesablama Palatasi va S.);

— moaslahatei (konsultativ) organlar (masolon, Iqgtisadi vo Sosial Komita,
Regionlar Komitasi va s.);

— yardimg1 organlar (masalon, Daimi Niimayandoalor Komitasi, Siyasat vo
Tohliikosizlik {izro Komits, Daxili Tohliikesizlik Komitasi, Igtisadi vo Maliyya
Komitasi, Masgulluq tizro Komits, Sosial Miidafio Komitasi va s.).

Nazora almaliyiq ki, Avropa ittifagim institut sayilmayan har bir orqaninin
0z solahiyyatlori vardir. Onlar mohz 6z solahiyyatlori daxilinds vo hoddinds
foaliyyat gostorirlar.



SUAL 2

Avropa Soveti 1974-cii ildo yaradilmisdir. Lakin o, yaradilan anda dorhal
institut statusu ilo tomin edilmomisdi. Qeyd etmaliyik ki, Avropa Soveti institut
deyil, sadaca olaraq, orqan kimi yaradilmisdi. 1992-ci ildo Avropa Ittifaqn tosis
edildikdan sonra Avropa Soveti onun an vacib organlarindan biri kimi taninmaga
basladi. Homin vaxtdan etibaron Avropa Soveti Avropa ittifaqr soviyyssindo ali
siyasi olagolondirma orqani hesab edildi. Basqa sozla, Avropa Soveti Avropa Ittifa-
quun ali siyasi organ1 kimi foaliyyat gostorirdi. Onun institut deyil, ali siyasi organ
Kimi foaliyyat gostormasi iso vacib hiiquqi naticoya sobab olurdu. Bels ki, Avropa
Sovetinin gobul etdiyi gorarlar hiiquqi deyil, siyasi xarakter dasiyirdi vo bu sababdan
homin gorarlar normativ hiiquqi akt sayilmirdi; onlar fiziki vo hiiquqi soxslor deyil,
yalniz tizv-dovlatlor tiglin macburi idi. Hiiquqi xaraktera malik olmamasi sababindan
Avropa Sovetinin gobul etdiyi gararlar mohkoma qaydasinda miibahiss predmeti ola
bilmoazdi; hamin gorarlar, sadaca olaraq, direktiv gostarislor ifads edirdi ki, tizv-dov-
latlorin hokumotlori &zlarinin praktiki foaliyystindo bu gostarislora amol etmoali,
onlar1 rahbar tutmali idilar.

Avropa l¢iin Konstitusiya qabul edildikdon sonra vaziyyst doyisdi. Bels ki,
2004-cii ilo Avropa ligiin Konstitusiya haqqinda Miigavilo imzalandi va 0, Avropa
Ittifaqinin institusional strukturunda miivafiq islahat hoyata kegirilmosini nozorda
tuturdu. Hor seydon ovval, geyd edok ki, Avropa iigiin Konstitusiya Avropa
Sovetini Avropa Ittifaqnin institutlar sirasina aid etdi vo onun salahiyystlorini
dogiglosdirdi. Bununla Avropa Soveti Avropa ttifaqnin institutu statusu ilo tamin
edildi. Basqa sozlo, Avropa Sovetina Avropa lttifagqinin institutu statusu verildi.

Bu, Avropa Ittifaqinin institusional sisteminda edilon an vacib dayisiklorindon biri
idi.

Bir mogama da toxunmaq istordik. Belo ki, yarandigi anda vo ilkin
zamanlarda Avropa Soveti ham Avropa birliklari, ham do hamin birliklorin tizvii
olan oOlkolordo Avropa siyasi omokdashigi iigclin imumi organ kimi foaliyyot
gostorirdi. Avropa Sovetinin hiiquqi statusu hom do yalniz o, yarandigi vaxtdan
xeyli (on ¢ il) sonra, yani Vahid Avropa Akt1 (1986-c1 il) gabul edildikdan sonra
taninaraq tosbit olundu; bu akt Avropa Sovetinin mdévcud olmasini, eloco do
foaliyyat gostormasini tasdiglayirdi. Homginin geyd etmoaliyik ki, Avropa Soveti
Avropa Ittifaqinm on formal orqani sayilirdi. Masalo burasindadir ki, sonadlordos
(tosis aktinda, daxili reqlamentdo Vo s.) onun miisyyonlosdirilon na struktur
bolmoalari, na aparati, no do aydin (doqiq) prosedur qaydalar1 var idi.



Avropa Soveti Avropa Ittifagmin ali siyasi rehbarlik orgamdir. Bu
sobobdon o, Avropa Ittifaqnin siyasi institutu sayilir. Qeyd etdiyimiz kimi,
Avropa Ittifaqinin institutlar1 iki yero béliiniir: siyasi institutlar, geyri-siyasi
institutlar. Avropa Ittifaqinin siyasi institutlari sirasina, hor seydon ovvol, Avropa
Soveti aiddir. Elo buradaca “Avropa Ittifaqmmn institutu kimi Avropa Soveti”
anlayisin1 “miistoqil beynolxalq (dovlotlorarasi) regional toskilat olan Avropa
Suras1” anlayisindan dorhal forglondirmok lazimdir. Malum oldugu kimi, Avropa
Surasi miistoqil dovlatlorarasi beynalxalq toskilat kimi 1949-cu ildo 10 Qarbi Av-
ropa dovlati torofindon tosis edilmisdir; hal-hazirda onun torkibino 47 dovlet
daxildir. Qeyd etmok lazimdir ki, an vacib regional (Avropa) toskilatlardan biri
olan Avropa Surasinin hoyata kegirdiyi faaliyyst harbi-miidafio moasalalori istisna
olmagla, Avropa comiyyatinin, praktiki olaraq, biitiin aspektlorini (insan hiiquqlari,
hiiquqi omokdaslig, sosial-igtisadi problemlar, gonclorin isi, sshiyys, tohsil,
modoniyyat, tarixi abidolorin qorunmasi, otraf mihitin miihafizosi vo digor
masalalari) ohato edir. Regional toskilat olan Avropa Surasinin solahiyyatlorine
nainki horbi-miidafia, hamginin iqtisadi amokdasliq masalalari do daxil deyildir.

Avropa Ittifaqnin siyasi institutu kimi Avropa Sovetini hom do “Avropa
Ittifaginin Suras1” anlayisindan forglondirmok lazimdir. Avropa Ittifaqinin Surasi
qanunvericilik funksiyasini hoyata keciron asas vo baslica institut (orqan) sayilir.
Sonadlards bu institutun rosmi adi tam deyil, qisaldilmig sokilds, yani, sadaco
olaraq, “Sura” kimi gostarilir. Lakin, bundan farqli olaraq, “Avropa Soveti” yegana
rosmi addir ki, sonadlords (tesis aktlarinda vo diger hiiquqi sonadlords) tam, qisal-
dilmamis sokildo yazilir. Biz do digar eyni vo oxsar adlardan farglondirilmasi
magsadilo “Avropa Soveti” anlayisini isladirik.

Avropa Soveti Avropa ittifaqinin an yiiksak (ali) instansiyas1 hesab edilir.
Nitsa Miiqaviloesinin 40-c1 maddasinds deyilir ki, Avropa Ittifagmin Sura {izvlori
miibahisali masalonin baxilmaq tiigiin an yiiksok (ali) instansiya Kimi Avropa
Sovetina verilmasini talab eda bilarlor. S6hbat siyasi miibahisadon gedir va buna
gora do Avropa Soverti siyasi arbitraj rolunu oynayan institut (orqan) sayilir.

Avropa Sovetinin miiasir statusu Avropa Ittifaqna dair Miigavilonin (yeni
redaksiyada, 2009-cu ilds qiivveys minmisdir) 15-ci maddasi ilo miioyyan edilir.

Avropa Sovetinin funksiyalari

Avropa Ittifaqinm hor bir institutunun (orqaninin) dziiniin ayrica funksiyasi
vardir. Bu sodzleri Avropa Ittifaqmin institutlarindan (organlaridan) biri olan
Avropa Soveti haqqinda da sdylomok olar. Bels ki, o, 6ziinoxas funksiya yerins
yetirir. Qeyd etdiyimiz kimi, Avropa Soveti ali siyasi rohbarlik organidir; o,



Avropa Ittifaqr soviyyesindo ali siyasi alagalondirme orqam (institut) kimi
foaliyyat gostorir. Bu baximdan, Avropa Soveti iki vacib funksiyani yerina yetirir
ki, homin funksiyalar asagidakilardan ibaratdir:

— strateji planlagdirma funksiyasi;
— siyasi tonzimetms funksiyasi.

Strateji planlasdirma funksiyasim Avropa Soveti hom biitovliikdo Avropa
Ittifaginin, hom do {izv-dovlatlarin biitiin faaliyyst saholorino miinasibatdo hoyata
kecirir. Homin funksiya Avropa Ittifaqmna dair Miigavilonin (yeni redaksiyada,
2009-cu ildo qiivvays minmisdir) 4-cii maddesinds gostorilmisdir. Bu maddado
deyilir ki, Avropa Soveti Avropa Ittifaqmin hoyata kecirdiyi faaliyyatin siyasi
istigamatlarini (Somtlorini) miiayyanlosdirir. Bu gostarisdon ham do malum olur ki,
Avropa Soveti Avropa lttifaqnin ali siyasi orqani (institutu) sayilir. Ali siyasi
organ kimi, 0, Avropa Ittifaginin inkisafin1 istiqamatlondiren gorarlar gobul edir;
bu gorarlar Avropa lttifaqinin strategiyasini va galocayini miioyyanlosdirir.

Avropa Sovetinin yerino yetirdiyi siyasi tonzimetmoa funksiyasimin
mahiyyati bundan ibaratdir ki, o, ali siyasi instansiya kimi Avropa Ittifagq: daxilinda
yaranan siyasi kolliziyalar1 (ziddiyystlori) vo miibahisalori hall edir, aradan
qaldirir. O, xiisuson do Avropa ittifaqinin institutlart arasinda yaranan siyasi
kolliziyalar1 vo miibahisalari hall edir. Bundan slavs, ager kolliziya vo miibahisa
Avropa lttifaginin Surasi ¢orgivasinda hall edilo bilmozse, onda masalo Avropa
Soveti tarafindan tonzimlanir, yoluna goyulur.

Avropa Sovetinin salahiyyatlari

Avropa Ittifaqmin hor bir institutunun 6z salahiyyati vardir. Avropa Ittifaqinm
institutlarin salahiyyati goti olaraq miivafiq sonadlorlo miiayyan edilir. Avropa
Sovetinin salahiyyatina goldikds, geyd etmok lazimdir ki, Avropa Soveti real
salahiyyata malik olan institut (orqan) sayilir. Avropa Sovetinin real salahiyyati
1S9, ilk novbado, tosis miiqavilasi ilo miioyyan edilir. Lakin tosis miigavilasinda bu
masalaya yalniz bir ne¢o madds hosr olunmusdur; bu maddalar iso Avropa Soveti-
nin salahiyyatini tam miiosyyonlogdirmir. Masalo burasindadir ki, Avropa Soveti
praktiki foaliyystda digor salahiyyatlori do hayata kegirir. Buna gora do Avropa
Sovetinin real salahiyystini miioyyanlasdirmok ti¢iin onun faaliyyat praktikasini
tohlil etmok lazimdir. Bunun naticasinds miiayyan etmok miimkiin olur ki, Avropa
Soveti hansi real solahiyystloro malikdir. Avropa Soveti xiisusilo do 6z praktiki
foaliyyati zamani real salahiyyoto daxil olan asagidaki masalalari hall eds bilor:



— yeni tosis aktinin hazirlanmasi haqqinda qorar gobul etmok; hokumatlorarasi
konfrans ¢agirmagq;

— Avropa Ittifagmnm yeni inkisaf morhoalasi barada gorar gobul etmok;

—hazirlanmis inkisaf proqramlarina baxmaq va onlan bayanmok;

— Avropa Ittifagimn torkibina yeni iizvlorin daxil olmas1 barada gorar gobul
etmak;

—Avropa Ittifaqinin iqtisadi, sosial vo maliyyo inkisafinin {imumi isti-
gamoatlorini miiayyanlosdirmok;

—Umumi xarici siyasat Vo tohliikasizlik siyasatinin, habelo timumi miidafio
siyasatinin hoyata ke¢irilmoasinoa ali rahbarlik etmok.

Avropa Soveti istonilon masaloaya baxib hall eds bilar, bu sartlo ki, hamin masalo

Avropa Ittifaqmin foaliyyati, neca deyarlor, onun “hoyat™ ii¢iin miithiim darocado
ohomiyyatli olsun. Avropa lttifaqu, o ciimlodan Avropa Ittifaqinin Suras1 saviyyasinda
yaranan biitiin miibahisali mosalolor baxilib hall olunmaq tgiin Avropa Sovetino
verilir. Avropa Soveti hatta Avropa Ittifaginin institutlarinin salahiyyatine aid edilon
istonilon shomiyyatli va vacib masaloya baxa bilor. Avropa Sovetinin faaliyyat prakti-
kas1 gostarir ki, oldugca genis spektrli mosalalors dair an miihiim siyasi gararlar mohz
Avropa Soveti ¢arcivasindo gobul edilir. Avropa Ittifaqinmn inkisafi vo tokamiilii ilo
bagli olan istonilon vacib (shamiyyatli) masals, praktiki olarag, Avropa Soveti torafin-
don tonzimlanir.

Avropa Sovetinin strukturu

Avropa Ittifagmin siyasi sistemindo Avropa Sovetinin boyiik ohomiyyati
vardir. Toesadiifi deyil ki, qeyd etdiyimiz kimi, o, Avropa Ittifaqmin ali siyasi
orqani sayilir. Hor bir organ kimi, Avropa Soveti do daxili qurulusa malikdir ki,
ona Avropa Sovetinin strukturu deyilir.

Avropa Sovetinin strukturu dedikds onun daxili qurulusu basa diisiiliir.
Avropa Sovetinin daxili qurulusu iso onun torkibinin hansi organlardan ibarot
olmasini aydinlagdirmaqla miioyyan edilir.

Avropa Sovetinin torkibine asagidakilar daxildir:
— Avropa Sovetinin Daimi Sadri;

—Avropa lttifaqmnin iizvii olan 6lkalorin ali rohborlori;
—Avropa Komissiyasinin sadri.
Gostorilon soxslor Avropa Sovetinin iizvlari adlanir. Avropa Soveti do

tarkibca tizvlarindan ibaratdir.

Avropa Sovetinin Daimi Sadri Avropa Sovetinin basgisidir. Tosadiifi deyil
ki, Lissabon Miiqavilasi (2007-ci il) qiivveya minona Kimi (01.12.2009-cu il)



adabiyyat sohifolorindo 0, mohz bu ciir adlandirilirdi. Avropa Sovetinin Daimi
Sodri Avropa Ittifaqinim ali vazifoli soxsidir.

Qeyd etmoaliyik ki, Avropa Sovetinin salahiyyati tosis miigavilasi ilo miioyyan
edilir. Lakin tosis miigavilasi onun salahiyyatino aid edilon masalalori konkret
sokildo gostormir; burada Avropa Sovetinin Daimi Sadrinin salahiyyati timumi
formada miioyyonlosdirilir. Ancaq, buna baxmayaraq, miioyyan etmok miimkiin
olur ki, Avropa Sovetinin Daimi Sadrinin solahiyyatino bir sira mosalo aiddir.
Avropa Sovetinin sessiyasini cagirmaq homin masalalordon biridir. O, Avropa
Sovetinin hom ndvbati, hom do novbodonkonar sessiyasini ¢cagira bilar.

Avropa Sovetinin isini toskil etmok Avropa Sovetinin Daimi Sadrinin
salahiyyatino aid olan digor mosaladir. Sadr, yiiksok post sahibi kimi Avropa
Sovetinin kegirdiyi iclaslara rohbarlik (sadrlik) edir; Avropa Sovetinin iclaslarinin
hazirlanmasini tomin etmok do onun tizarins diisiir.

Avropa Sovetinin Daimi Sadri, neco deyarlor, tutdugu posta se¢ki yolu ilo
yiyalonir. Belo ki, o, Avropa Sovetinin iizvlari torofindon iki il yarim miiddato
secilir. Sadrin tutdugu posta yalniz bir dofa tokrar segilmok hiiququ vardir. Secki
gizli kegirilir va saslarin ¢goxunu alds edan (sas ¢oxlugu gazanan) namizod Avropa
Sovetinin Daimi Sadri segilmis hesab edilir.

Avropa Ittifaqunin iizvii olan 6lkalorin ali rahborlari dedikds ya dovlet, ya
da hokumot bascilar1 basa diisiiliir. S6hbot Avropa Ittifaqinin {izvii olan 6lkalorin
dovlat vo ya hokumot bascilarindan gedir. Onlar 6lkadsa ya icra hakimiyyati
golunun (sahasinin) basgisi, ya da icra hakimiyyatinin dasiyicisidirlar.

Avropa Ittifaqina dair Miiqavilodos (yeni redaksiyada) iizv-6lkalorin dévlat va
Vo ya hokumat bascilarinin vaxtasir: goriislor kegirmoalori nazards tutulur. Rasmi
surotdo kegirilon bu gériislordo iizv-dévletlorin rohborlori Avropa Ittifaginn
foaaliyyati vo inkisafi ilo bagli an vacib masoalalori miizakirs edirlor.

Avropa Soveti lizv-0lkalorin dovlat Vo Vo ya hokumat basgilarini 6z torkibinda
birlogdiron institutdur. Bu institutun torkibino tizv-6lkalordon yiiksok soviyyali bir
niimayands (ya dovlat, ya da hokumot basgisi) daxildir. Basqa sozle, lizv-6lkalor
Avropa Sovetina niimayands gisminds 6z ali (yiiksok) rohbarlorini gondorirlar.
Ogoar lizv-6lka parlamentli respublika olarsa, onu Avropa Sovetinds hokumat
bascis1 (Bas nazir, kansler, hokumat sadri) tomsil edir, yoni Avropa Sovetinin {izvii
gismindo hokumat basgisi ¢ixis edir; yox, oger iizv-0lko prezidentli respublika
olarsa, onu Avropa Sovetindo dovlat basgis1 (Prezident) tomsil edir. Belo halda,
Avropa Sovetinin lizvii gisminda tizv-6lkanin dovlst bascisi (Prezident) ¢ixis edir.



Oz torkibino vo formalasma qaydasina géro Avropa Soveti Avropa Ittifaqmin
tizvii olan dovlatlorin ali rohborlorinin yigincagidir. Belo yigincagda niimayanda
gismindos tizv-6lkalorin ya dovlat, ya da hokumat basgisi istirak edir. Bu baximdan,
homin yi1gincaq “sammit™ hesab edilir.

Avropa Sovetinin tarkibina hom do Avropa Konissiyasinsn sadri daxildir.
Avropa Ittifaqina dair Miiqavilonin (yeni redaksiyada) 4-cii maddasinda gostorilir ki,
Avropa Soveti iizv-Olkolorin dovlot vo ya hokumot bascilarini, habelo Avropa
Komissiyasiin sodrini birlosdirir.

Avropa Sovetinin faaliyyat (is) proseduru

Avropa Soveti sessiya formasinda faaliyyat gostorir, igloyir. Buna gora do sessiya
onun hayata kegirdiyi faaliyyatin (isin) togkilati formasidir.

Sessiya iki ciir olur:
— novbati sessiya;
—ndvbadankanar sessiya.

Novbati sessiya dedikdo sonoddo gostorilon vo nozords tutulan miiddostdo
cagirilan sessiya basa disiilir. Bu ciir sessiyanin ¢agirilmasi ovvalcodan
planlagdirilir. Semestrdo iki dofodon az olmayaraq, novboti Sessiya g¢agirilir.
NoOvbati sessiyalarin gagirilmasi isini Avropa Sovetinin Daimi Sadri toskil edir.
Basqa so6zla, Avropa Sovetinin ndvbati sessiyalarini Avropa Sovetinin Daimi Sadri
cagirir.

Gorilindiiyli kimi, Avropa Soveti sessiya qaydasinda islayir, foaliyyat gostorir.
Bu sobobdon onu daimi foaliyyatda olan orqan (institut) hesab etmak olmaz.
Hom do ona gora ki Avrona Sovetinin torkibi (lizvlerik tizv-6lkslorin dovlst vo ya
hokumot bascilarindan ibaratdir. Belo hal, olbotts, Avropa Sovetinin daimi
foaliyyat gostoran organ (institut) kimi taninmasina mane olur.

Novbadankanar sessiya dedikds cagirilmasi avvolcodon planlagdrilmayan
sessiya basa diisiiliir. Bu ciir sessiya koskin siyasi bohran yarandigi vo Avropa
Ittilaginin {izvii olan biitiin dovlotlora iimumon aid olan hor hansi digor aktual
problem ortaya ¢ixdigi hallarda ¢agirilir. Masalon, 1992-ci ildo Danimarka dovlati
Avropa lttifaqina dair Miigaviloni ratifikasiya etdiyi zaman Avropa Sovetinin
novbadankanar (ekstern) sessiyasi ¢agirildi.

Avropa Ittifaqina aid elo vacib mosalalor yarana bilar ki, belo masalalorin hall
olunmasi toxirssalinmaz todbirlorin goriilmosini tolob etsin. Mohz bundan 6&trii
Avropa Sovetinin novbadonkonar sessiyasi ¢agirilir. Avropa Sovetinin sessiyalari



bir neg¢o iclas kecirilmosini ohato edir. Yaranmig ononayo goro, iclaslar qapali
kecirilir va iki is giinii davam edir.

Avropa Sovetinin sessiyasi bir neg¢o iclasdan ibarotdir. Mohz bu iclaslarda on
vacib vo ohomiyyatli olan goararlar gobul edilir. ©vvalco adi plenar iclas kegirilir.
Lakin plenar iclas kegirilona kimi mahdud dairada (Avropa Sovetinin tam olmayan
torkibi ilo) geyri-formal goriis kegirilir, danisiglar aparilir vo bu zaman goalocokds
gobul olunacaq miivafig gorarin layihosi hazirlanir. Basqa sozlo, geyri-formal
goriis (danisiglar) bu vo ya digor gorarin layihosini hazirlamaga imkan verir.

Sessiyanin birinci is giinii bununla basa ¢atir ki, miizakira olunan masalo
barado kompromisa nail olunur. Bu, Avropa Sovetinin sessiyasinin konfldensial
hissasi hesab edilir.

Ikinci is giiniindo yekun plenar iclas (genis iclas) kegirilir. Yekun plenar
iclasin noaticasi barado kommunikeds qisaca moalumat verilir. Rasmi molumatda
miizakira olunan mosalalor sadalanir vo gobul edilon gorarin xiilasasi (rezyume)
ifado edilir. Avropa Sovetinin sessiyasimin noticosi barodo daha otrafli vo genis
molumat Avropa Parlamentins tagdim olunan xiisusi maruzads verilir,

Avropa Sovetinin goararlan hiiquqi cohatdon macburi olan aktlardir. Avropa
Ittifaqmin {izvii olan dovlotlorin hokumetlori, habelo onun institutlar1 6z praktiki
faaliyyatlorinda homin gorarlari rahbar tutmalidirlar.

Avropa lttifaq1 Suras1 Avropa Ittifaginin institutlar: sistemina daxildir. Bels ki, o,
Avropa Ittifaqmn institutu sayilir. Hom do geyd etmoliyik ki, Avropa Ittifaqr Surasi,
eyni zamanda, siyasi institut hesab edilir.

“Avropa lttifaginin Suras1” nozordon kegirdiyimiz soziigedan institutun tam
rosmi adidir. Avropa Ittifagina dair Miiqavilo giivvaya mindiyi andan (1993-cii i)
bu institut rosmi olaraq, tam sakildo mohz bels adlanir. Lakin, homin institutun adi,
adoton, tam deyil, “Sura” kimi qisaca yazilir. Belo ki, “Sura” elo barasinds
damisdigimuz institutun qisa adidir. Avropa Ittifagmin tosis miiqavilalorinds mohz
“Sura” kimi qisaldilmis termin (ad) isladilir. Belo termindan hom do adobiyyat so-
hifalorinds istifado olunur. Beynalxalq hiiquq odabiyyatinda da “Sura” termini
isladilir.

Avropa lttifagqr Surasmin torkibine Avropa Ittifaqmn {izvii olan ddvlatlorin
nazirlori (masalon, xarici islor nazirlari, sohiyys nazirlori, igtisadiyyat nazirlori vo s.)
daxildir. Bunu nozoro alaraq, kiitlovi informasiya vasitolorinds, habelo elmi
odobiyyatda Avropa lttifaqr Suras1 “Nazirlor Soveti” adlandirilir. Lakin bu, qeyri-
rosmi addir. Biz, yaranmis anononi nozars alaraq, “Sura” kimi qisa addan istifado



etmoyo iistiinliik veririk. Yeri golmiskon, nozorden kecirdiyimiz institut Avropa It-
tifaqina dair Miigavilo qiivvaya minanadok “Avropa Birliklori Surasi” adlanirdi.

Avropa Ittifagmin her bir institutu kimi Suranin da miivafiq statusu vardir. Onun
hiiquqi statusu bilavasito tosis miiqavilalori ilo miiosyyan olunur. Sura 6z statusuna
goro, Avropa Ittifagmnin qganunvericilik orgam (institutu) sayilir. Diizdiir,
ganunvericilik prosesinds (hiiquq normalar1 yaratmag prosesinds) Avropa Ittifaqinin
“Avropa Komissiyas1” vo “Avropa Parlamenti” kimi orqganlari (institutlart) miiayyan
rol oynaywr. Lakin, buna baxmayaraq, Qorb hiiquq doktrinasinda Sura Avropa
Ittifaqinin baslica qanunvericilik orqam (institutu) kimi xarakterizo olunur.

Hiiquqi statusuna miivafiq olaraq, Sura tokco ganunvericilik organi (institutu)
hesab edilmir. Sura hom da elo bir institutdur (orqandir) ki, o, Avropa Ittifaqina iizv
olan dévlatlorin maraq vo manafelorinin Avropa Ittifaqi qarsisinda duran vozifalorin
yerino yetirilmasi, eloco do Avropa Ittifaginin mogsadlorine nail olunmasi
kontekstinds uygunlasdirilmasini tomin edir. ©gar iizv-dovlatlordon har hansi biri
Sura torafindan gobul edilon gorarlarin onun maraq vo monafelorino miihiim dore-
cada zarar vurmasini bildirarss, Sura bels gorarlar gebul etmokdon ¢akinmoalidir. De-
mali, Sura iizv-dovlatlorin marag va manafelarini ifade edan institut (organ)
sayilir. Basqa sozlo, Sura tizv-dovlatlorin maraq vo monafelarini tomsil edir; Suranin
rolu mohz bununla miiayyan olunur. Digor torofdon, Suranin faaliyysti Avropa
Ittifaqinin 6z magsadloring nail olunmasia va qarsida duran vozifalorin yerino yeti-
rilmasina yonalir.

Suramn funksiyalar:

Avropa Ittifaginin har bir institutu (orqani) kimi Suranmin da ziinoxas
funksiyalar1 vardir. Qanunvericilik funksiyas1 onun yerino yetirdiyi funk-
siyalardan biridir. Avropa Ittifaqina dair Miiqavilonin 16-c1 maddasinda deyilir ki,
Sura ganunvericilik funksiyasini hoyata kegirir. Bu funksiyanin mahiyyati Sura
torofindon miivafiq ganunvericilik aktinin - normativ hiiquqi aktin qgabul
edilmasindan ibaratdir. Lakin o, ganunvericilik funksiyasint Avropa Parlamenti ilo
birlikda hayata kegirir.

Ikinci, Sura biidea funksiyasim yerino yetirir. Suranin belo funksiya yerina
yetirmasi  Avropa Ittifagina dair Miiqavilonin  16-c1  maddasindo nozordo
tutulmusdur. Burada deyilir ki, Sura biidco funksiyasin1 hoyata kegirir. Belo Ki,
Avropa lttifagmmin 6z biidcosi vardir. Bu Avropa Ittifaqunin  xarakterik
cohotlorindon biridir. Avropa Ittifaqinin biidcasi isa Sura torafindan gobul olunur
Vo tosdiglonir. Lakin Sura biidco funksiyasini Avropa Parlamenti ilo birlikds hoyata



kegirir. O, Avropa Parlamenti ilo birlikds Avropa ittifaqinin biidcasini gobul eds-
rok tosdigloyir.

Uciincii, Sura alagelondirma funksiyasim hoyata kegirir. Suranin bu
funksiyas1 Avropa Ittifagma dair Miiqavilonin 16-c1 maddasindo nozordos
tutulmusdur. Bu maddado deyilir ki, Sura Avropa Ittifaqinin yiiriitdiiyii siyasotlori
miioyyan edir va onlarinn hoyata kegirilmasini alagolondirir. O, xiisusilo do Avropa
Ittifaqumin imumi iqtisadi siyasatinin olagelondirilmosini hayata kegirir. Lakin
slagolondirme Avropa Ittifagina dair Miiqavilode nazords tutulan sortlors uygun
olmalidur.

Dérdiincti, Sura nazarat funksiyasina malikdir. Belo ki, Sura basqa orqanlarin
harokoatlorindon Umumi Yurisdiksiya Moahkomasino (0, avvallor Birinci Instansiya
Mohkomoasi adlanirdi) sikayot eda bilor. Bu yolla Sura digor orqanlarin foaliyyati
tizarinda nazarati hoyata kegirir.

Sura ham do xarici siyasat funksiyasim hoyata ke¢irir. Bu funksiya Suranin
imumi xarici siyasot Vo tohliikasizlik siyasati ¢argivasinds foaliyyat gostormasi ilo
baglhdir.

Beloliklo, Sura asagida gostorilon bes asas funksiyam hoyata kegirir.
— qanunvericilik funksiyast;

—btlidco funksiyast;
—olagolondirmo funksiyast,
—Noazarat funksiyasi;
—Xarici siyasat funksiyasi.
Suranmin salahiyyatlori

Sura genis solahiyyatloro malikdir. Hor seydon ovval, geyd edok ki, o,
ganunvericilik salahiyyatina malikdir. Belo salahiyyato malik olmasi Suranin
qanunvericilik funksiyasinit hoyata kegirmasindan irali galir. Lakin Sura Avropa
Ittifagmin ganunvericilik salahiyyatina malik olan yegans organi deyil. Belo ki,
Sura ganunvericilik salahiyyatini tokca (tokbasina) hoyata kegirmir. Masalo
burasindadir ki, qanunvericilik aktlar1 (normativ hiiquqi aktlar) qobul etmok
hiiququna Sura ilo barabar, Avropa Ittifaginin digor orqanlar1 da malikdirlar. Lakin,
realliq bundan ibaratdir ki, Avropa Ittifaqinin asas ganunvericilik aktlan (ssas nor-
mativ hiiquqi aktlar) olan reglament vo direktiv iimumi qaydaya goro, baslica
olaraq, Sura torafindan gobul edilir. Bu isa bels bir fikir sdylomoya imkan verir Ki,
Sura Avropa Ittifaqinin qanunvericilik solahiyyatina malik olan baslica orqandir.
Tosadiifi deyil ki, oksor muolliflorin fikrinca, ganunvericilik solahiyyati, asason,
Sura torofindon hoyata kecirilir. Lakin bu fikrin daha da dogiglosdirilmasine



ehtiyac duyurug. Belo ki, Avropa Ittifagina dair Miiqavilonin 16-c1 maddoasina
gora, gqanunvericilik salahiyyatini Sura vo Avropa Parlamenti birlikdo hoyata ke-
cirirlor. Oslindo, bu, realliga tam deyil, gismoan, yani miiayyan daracads uygundur.

Qeyd etmaliyik ki, ganunvericilik salahiyyoti asagida gostarilon iki gqaydada
hoyata kegirilir:

—limumi qayda;

—xiisusi qayda.

Umumi qaydamin mahiyyoti bundan ibaratdir ki, ganunvericilik aktinin
layihasi, ogar Sura vo Avropa Parlamenti torafindon bayonilorsa, gobul olunmus
hesab edilir. Bu zaman Sura sanki, 0ziiniin malik oldugu ganunvericilik
salahiyyatini Avropa Parlamenti ilo boliisdiiriir. Belo halda ganunvericilik rolunda
eyni zamanda hom Sura, hom do Avropa Parlamenti ¢ixis edir. Buna gora do onlar
homganunvericilor adlanir. Demoli, imumi qayda totbig olunarkon ganunvericilik
solahiyyatini Sura vo Avropa Parlamenti birgs hoyata kegirir.

Xiisusi qayda totbig edildikdo iso ganunvericilik salahiyyatinin hoyata
kecgirilmosindo Avropa Parlamenti istirak etmir. Bu zaman ganunverici rolunda
Suranin 6zii ¢ixis edir, Avropa Parlamentinin qanunverici olmasi isa istisna edilir.
Demali, xiisusi qayda totbiq edilorkon Sura ganunvericilik salahiyyatini Avropa
Parlamenti ilo boliisdiirmiir. Belo halda Sura ganunvericilik salahiyyatini tokbasina
(tokca) hoyata kegirir.

Sura ham dos biidca salahiyyatine malikdir. Suranin belo Salahiyyato malik
olmas1 onun biidco funksiyasini yerinoa yetirmasindan irali galir. Qeyd etdiyimiz
kimi, Avropa lttifaqunin 6z biidcosi vardir. Avropa Ittifaqi biidcasinin rolunun
artmasi, eloco do onun miistaqilliyinin giiclonmasi buna sobab olmusdur ki, Sura
hom do biidca salahiyyatini hoyata kecirir. Lakin Sura biidco salahiyyatini tokco,
neca deyarlor, miisaqil suratdo deyil, Avropa ittifaqinin digor institutlar (orqanlari)
ilo qarsiligh alagada hoyata kegirir. Bela ki, Avropa Komissiyasi biidca layihasini
hazirlayir va bunun tiglin do 0, zaruri aparata, miivafiq maddi resurslara malikdir.
Bundan sonra biidca layihasi baxilmaq ii¢lin Suraya toqdim olunur. Sura biidco
layihosini  tosdiq edir (boyonir) vo Avropa Parlamentino gondorir. Avropa
Parlamenti biidca layihasina baxaraq, onu gati olaraq gabul edir.

Sura alagelondirma sslahiyyatine do malikdir. Belo ki, Sura Avropa
Ittifaqmin {imumi iqgtisadi siyasatini slagoalondirir. Belo alagolondirmenin iso vacib
ohomiyyati vardir. Bununla Avropa Ittifaginin qarsisina qoydugu mogsado nail
olunmasi tomin edilir. Suranin slagoalondirma salahiyystine malik olmasi bundan
irali galir ki, 0, alagelondirma funksiyasini yerino yetirir.



Sura homginin nazarat salahiyyatina malikdir. Belo salahiyyat Suraya imkan
verir Ki, 0, digar organlarin faaliyyatina (harokatloring) nozarst eds bilsin. Nozarat
salahiyyati Suranin nazarst funksiyasini yerino yetirmasi ilo baghdir.

Gostarilonlordon basqa, Sura hom do xarici siyasat salahiyyatine malikdir ki,
bu solahiyyat onun xarici siyasat funksiyasim yerino yetirmasindon irali galir.
Qeyd etmoaliyik ki, Suranin gostarilon salahiyysti onun imumi xarici siyasot Vo
tohliikasizlik siyasati gorgivasindo malik oldugu on vacib solahiyyst sayilir.
Nozordon qagirmaq olmaz ki, Sura iimumi xarici siyasat vo tohliikesizlik siyasati
sahasindo miivafiq qorarlar gobul edoan asas organ (institut) sayilir. Belo ki, Sura
imumi xarici siyasatin vo tohliikasizlik siyasstinin miiayyanlosdirilmasi vo hoyata
kegirilmasi ii¢lin lazim olan qgoararlar gabul edir vo bu zaman o, Avropa Surasinin
miivafiq gorarlanna oasaslanir.

Avropa Ittifagmin iizvii olan dévlotlor iimumi xarici siyasot vo tohliikesizlik
siyasati sahasinds eyni mévqgedan ¢ixis etmalidirlor. Bu, yani eyni moévqedan ¢ixis
etmok isa yalniz Sura ¢argivasinds miimkiin ola bilor. Eyni mévqedan ¢ixis etmak
buna gatirib ¢ixarir ki, tizv-dovlstlor imumi xarici siyasat Vo tohliikasizlik siyasati
sahasindo birgo horokotlor etmis olurlar. Birgo harokatlor vahid vo effektli
olmalidir ki, bunu mohz Sura tomin edir. Uzv-dévletlor torofindon birgo
harakatlorin hayata kegirilmasi tiglin zoruri olan biitiin molumatlar macburi suratda
Suraya toqdim edilmolidir. ©gor iizv-dovlatlor imumi xarici siyasat Vo toh-
likkasizlik siyasati sahasinds fovgolads xarakterli har hansi tadbir gérarlorsa, onlar
bu barads dorhal va langimadon Suraya moalumat vermays borcludurlar. Lakin belo
tadbirlar birga harakatlorin mogsadine zidd olmamali, onlarin effektliliyina manfi
tosir gdstarmamoalidir.

Suranm @imumi xarici siyasat Vo tohliikasizlik siyasati sahasinda gabul etdiyi
Qorarlar biitiin tizv-dovlatlor ticiin mocburidir; onlar hamin gorarlar1 moacburi
surotdo yerino yetirmolidirlor. Sura hatta iiclincii dovlstlorlo vo beynalxalq
(dovlotlorarast) toskilatlarla mumi xarici siyasot Vo tohliikasizlik siyasati
mosalalorino dair beynolxalq sazis baglaya bilor. Unutmaq olmaz ki, Avropa
Ittifagia dair Miigavilenin 37-ci maddosi Suran1 bels hiiquqla tamin edir.

Belolikla, yerina yetirdiyi funksiyalara uygun olaraq, Sura asagida gostorilon
bes asas salahiyyato malikdir:

— qganunvericilik solahiyyati;
— biidca solahiyyati;

— olagalondirma salahiyyati;
— nozarat salahiyyati;

— xarici siyasat salahiyyati.



Suranin tarkibi, is qaydasi va garar qabul etmok proseduru
Suramn tarkibi

Sura daimi torkibo malik deyil. Buna goro do 0, daimi faaliyyat gostaran
organ (institut) sayilmir. Belo ki, Sura iclas kegirmoak yolu ila isloyir vo foaliyyat
gostorir. Odur ki, iclas Suranin faaliyystinin vo isinin osas togkilati formasidir.
Suranmn iclaslarinda miixtalif mozmunlu mosalolor miizakiro olunur. Iclaslarda
miizakira edilon masalolorin mozmunundan, yani miizakirs predmetindon asili
olaraq, Suranin torkibi doyisir: mosalon, ogor Surada xarici siyasot moasalasi
miizakirs olunarsa, Suranin iclasinda tizv-dovlatlorin xarici islor nazirlori istirak
edirlar; agar Surada miizakira predmeti agrar siyasat masalasi olarsa, onda Suranin
iclasinda tizv-dovlatlorin kond tesarriifati nazirlori istirak edirlor; agor Surada
miizakiraya maliyya siyasatino aid olan masala ¢ixanlarsa, belo halda Suranin
iclasina tizv-dovlatlorin maliyys nazirlori dovat olunurlar; agar Surada miizakira
olunan masalanin mozmunu (predmeti) atraf miihitin qorunmasindan ibarat olarsa,
Suranin iclasina tizv-dovlatlorin ekologiya nazirlori (straf miihiti qoruma isi tizro
nazirlor) cagirilirlar; iqtisadi masalo hoall olunan hallarda Suranin iclast tizv-dov-
Iatlorin iqtisadiyyat nazirlari saviyyasinds kegirilir va S.

Suranin tarkibi {izv-dovlatlorin  hokumatlorinin - solahiyyatli niimayan-
dolorindan ibaratdir. Suraya hor {izv-dovlet bir niimayands gondarmoalidir;
niimayands ham do nazir seviyyasinds olmalidir. Hal-hazirda Avropa Ittifagmin
tizvii 28 dovlatdon ibaratdir. Odur ki, Suranin torkibina nazir saviyyasinds 28 iizv
daxildir. Demali, Suranin tizvlori tizv-dovlatlorin hokumoat nazirlorindon ibaratdir.
Homin soxslor 6zlorinin rosmi statusuna gora gorarlar gobul olunmasinda istirak
etmok hiiqguquna malikdirlor. Belo gorarlar isa nazirlorin tomsil edildiklori dovlatlor
ticin macburidir.

Owvallor Suranin iclaslarinda har bir tizv-dovlatin xarici slagelora géra masul
olan hokumat {izvii, yani xarici islor nazirlori istirak edirdilor. Lakin, sonralar
molum oldu ki, belo yanasmanin effekti azdir. Belo ki, Sura, har seydon avval,
normativ aktlar gobul edon ganunvericilik organidir. Bu vo ya digar konkret
mosaloys dair daha effektli normativ aktlar iso pesokarcasina yalniz ayn-ayri
sahalora rohborlik edon nazirlor (sahovi nazirlor) torafindon gobul edilo bilor.
Sohbat 6z dovlatlorindo miivafiq idaragilik (idaroetma) sahasine gdro masul olan
nazirlordan gedir. Masalon, agrar sahays dair normativ aktlar tizv-dovlatlarin aqrar
nazirlori torafindon gobul olunmaga basladi; nagliyyat sferasina aid normativ aktin
gobul edilmasinds tizv-dovlatlorin nagliyyat nazirlori istirak edirlor; amok (0
ctimlodan sosial tominat) mosalasi hagqmnda normativ akt izv-dovlatlorin omoak vo
sosial tominat nazirlorinin istiraki ilo gabul olunur va s.



Suramin faaliyyat (is) proseduru

Sura miioyyon torkibdo foaliyyast gostorir, isloyir. Basqa sozlo, Sura iclas
kecirmok yolu ilo isloyir, foaliyystini hoyata kegirir. Iclasin hansi torkibdo
kegirilmoasindan asili olaraq, Suranin iki névii farglondirilir:

—Umumi Sura;

—Xiisusi Sura.
Umumi Sura iizv-dovlotlorin xarici iglor nazirlori vo ya Avropa islori ilo

moasgul olan nazirlor (bazi iizv-dovlotlords belo vozifo movcuddur) soviyyasinda
kecirilir. Suranin bu novii gostorilon torkibds iclas kegirir vo bu sababdon onu,
bazan, Xarici Islor Nazirlori Soveti adlandirirlar.

Umumi Sura, adoton, biitdvlilkkdo Avropa Ittifagmna aid olan iimumi
masalalarle mosgul olur. Buna géro do ona ¢ox vaxt Umumi Masalalor iizro Sura
deyilir. Masolon, Umumi Sura tosis miiqavilosine yeniden baxmagq iiciin konfrans
cagira bilor ki, bu, imumi masalo hesab edilir.

Umumi Sura ham do siyasi xarakterli masalalarle mosgul olur. Bels ki, 0,
xarici siyasat mosololorino dair miivafiq qorarlar gobul etmok solahiyyatina
malikdir. Umumi Sura, unutmaq olmaz ki, Avropa Ittifaqmn iigiincii dévlotlorlo
xarici alagalor (miinasibatlor) sahasino aid olan gorarlar gobul eds bilor. Bu
prosedur, 2002-ci ildo tesdiq edilmis Daxili Reqlaments 1 nomrali Olavada
gostorildiyi kimi, “Umumi Masalalor va Xarici ©laqgalar” formasiyasi adlanr.

Demoli, Umumi Sura bir iimumi formasiya ¢arcivesindo foaliyyat gostarir.

Hiiquq odobiyyatinda Umumi Sura, boazon, Qanunvericilik Surasi adlanir.
Bu onunla izah edilir ki, miioyyan hallarda Umumi Sura ganunvericilik aktlarini
miizakira Va gobul edon ganunverici rolunda ¢ixis edir.

Umumi Sura, qeyd etdiyimiz kimi, bir formasiya ¢argivesinds iclas kegirir.
Bu 0 demokdir ki, Umumi Sura bir formasiyadan ibaratdir; ona Umumi Mosalalor
va Xarici Olagalor Surasi da deyilir.

Xiisusi Sura iso iizv-dovlatlorin sahavi nazirlorindon ibarat olan torkibdo
(sahavi nazirlor saviyyasindo) iclas kegirir. Masalan, iqgtisadiyyat nazirlori kimi
torkibdo, maliyya nazirlori kimi torkibdo, nagliyyat nazirlori kimi torkibds vo s.
Odur ki, Xiisusi Sura, oksor hallarda, “Sahavi Sura” adlandirilir.

Ogor igtisadi mosalo hall edilorss, Xiisusi Sura tizv-dovlatlorin igtisadiyyat
nazirlori soviyyesindo iclas kegirir, yaxud ogor maliyyo mosolosi miizakiro



olunarsa, Xiisusi Sura tlizv-dovlatlorin maliyya nazirlorindon ibarst olan torkibds
iclas kecirir vo S.

Xiisusi Suranin iclaslar1 formasiya gargivasinds kegirilir. Formasiya Xiisusi
Suranin hansi torkibdo iclas kec¢irmosini ifado etmok tigiin islodilon termindir.
Formasiyalarin say1 Xiisusi Suranin iclaslarinda hansi sahavi masalonin miizakira
edilmosindon vo miivafiq iclaslarin hansi nazirlordon ibarot olan torkibdo
kegirilmoasindan asili olaraq miioyyon edilir. 2002-ci ilds tosdiq olunmus yuxanda
adigokilon Daxili Reqlamentdoki siyahiya asagidaki formasiyalar - xiisusi
formasiyalar aiddir:

—Iqtisadi vo Maliyya Mosalolori iizro Sura;

—Odliyys vo Daxili Islor Mosaloalolori iizro Sura;

— Mosgullug, Sosial Siyasot, Sohiyys va Istehlakgilarin Hiiquglarin1 Miidafio
Masalalori tizro Sura;

— Rogabat Qabiliyyati Masalalari (daxili bazar, senaye, elmi todqigat) tlizro
Sura;

—Koand Tasarriifat vo Baliqgiliq Masalalari lizra Sura;

—Noqgliyyat, Telekommunikasiya vo Energetika Masalaloari tizra Sura;

—Otraf Miihit Masalalori lizro Sura;

~Toahsil, Ganclar va Madaniyyat Masaloalari {izro Sura.

Formasiyalarin imumi siyahist Avropa Surasi tarafindan tasdig olunur.

Buraya, yoni iimumi siyahiya imumi vo xiisusi formasiyalar daxildir. Lakin
bozi formasiyalann formalagmasi (yaradilmasi) tasis miigavilosinds birbasa vo ya
dolay1 sokilda nozards tutulmusdur.

Hom qiivvado olan normativ hiiquqi aktlar, hom do Suranin reqlamenti
iclaslarin kegirilmo miiddatini avvalcadon miiayyan etmir; onlar Suranin kegirdiyi
iclaslarin ham do saymi vo dovriliyini (masSolon, ayda neg¢o dofo vo S.)
miioyyanlosdirmir. Iclaslar ehtiyac (tolobat) oldugu, habelo bu vo ya diger
problemin hoallinin zoruri sayilmasindan asili olaraq ¢agirilir. Hor il orta hesabla
Suranin 100-don ¢ox iclasi kegirilir. Suranin kegirdiyi iclaslar asagidaki qaydada
cagirilir:

—Sura sadrinin tosabbiisii ilo;

—lizv-dovlatlordon birinin xahisi ilo;

~Avropa Komissiyasinin toklifi ila.

Umumi Suraya (Xarici Islor Nazirlori Sovetino) sodrliyi Xarici Islor va
Tohliikasizlik Siyasati iizro Ali Niimayondo hoyata kecirir. O, sodrlik funksiyasini
daimi osaslarla yerina yetirir.



Xiisusi Suralara goldikdo iso, geyd etmoliyik ki, onlara iizv-dovlatlorin
niimayandalori névba ilo sadrlik edirlor. Novbalor Suranin 1 yanvar 2007-ci il
tarixli gorarina uygun olaraq miioyyon edilmisdir. Homin gorara gora, lizv-dovlatin
har bir niimayandasi alt1 ay miiddoatine Xiisusi Suraya sadrlik edir.

Suraya sodrlik edon iclaslarin giindoliyini miioyyanlosdirir. Iclaslarin
giindaliyi miivafiq strukturlar torafindon hazirlanir.

Iclaslarin giindaliying, adaton, iki kategoriya mesalo daxil olur:
— “A” kateqoriyast;
—“B” kateqoriyasi.

“A” kateqoriyasimna elo mosololor daxildir ki, homin mosalalorin  hall
olunmasi ti¢lin avvalcadon raziliq (konsensus) alda edilir. Odur ki, belo masalalor
olava olarag diskussiyaya va miibahisa predmetina ¢evrilmir. Digar torafdon, “A”
kateqoriyasina aid olan mosSololor miizakira olunan zaman sasvermo hoayata
kegirilmir. Ona gora ki, avvalcadan alds edilmis raziliq bu mosalalor iizra sasverma
kegirilmasini istisna edir, aradan galdirir. Homin masalalor iizro miivafiq qorar
gabul olunur ki, bu garar bayanilir. Qararin bayanilmasi Suranin iclas protokolunda
ifads olunur; protokol Sura sadri va bas katib torafindon imzalanir.

“B” kateqoriyasma iso elo mosalalor aiddir ki, hamin masalalorin halli
qabaqcadan miimkiin olmur. Belos ki, onlarin halli barads avvalcodon lazimi raziliq
aldo edilmir. Tabii ki, bu kateqoriyadan olan masalalarin halli {igiin (qorar gobul
edilmosi ti¢lin) miizakira vo diskussiya aparilmasi, sasverma talob olunur.

Suranin iclaslarinda qorarlar sasvermoa yolu ilo gobul edilir. Tosis mii-
gavilasinda deyilir ki, Suranin goararlari sas ¢oxlugu ila gabul olunur. Bu zaman ii¢
asas prinsipdan istifado edilir:

— sado sas ¢coxlugu prinsipi;
—yekdillik prinsipi;

—miiayyanlosdirilmis sas ¢oxlugu prinsipi.

Hansi prinsipin tatbiq edilmasi iki masalodon asilidir: birinci, Surada gabul
olunan gerarin mazmunundan; ikinci, gobul olunan gararin shomiyystindon. Ogar
Surada, asason do, ikinci daracali vo texniki xarakterli prosedur mosalo hagqinda
gorar gobul edilorso, sada sas coxlugu prinsipi totbiq olunur. Bu prinsipa goro,
Surada qorarin gobul olunmasi tgiin talob edilir ki, Sura tizvlorinin imumi sayinin
yarisindan ¢oxu sos versin. ©gar Nozors alsaq ki, Suranin 28 {izvii vardir, miivafiq
gorarin gobul edilmasi tigiin 14-don ¢ox {izviin sas vermosi kifayotdir.



Yekdillik prinsipi totbig olunan zaman hor bir iizv-dévlot Surada bir saso
malik olur vo ondan istifado edir. Qorarin gobul edilmasi {i¢iin Sura {izvlarinin
yekdilliklo sas vermasi tolob olunur. ©gor Sura iizvlorindon, he¢ olmazsa, biri
gorarin aleyhino sas verarss, garar gobul edilmir. Lakin Sura iizvlorindan hor hansi
birinin bitorof qalmasi he¢ do gorarin qobul edilmasino mane olmur. Belo halda
gorar yekdilliklo gobul edilmis sayilir.

Miiayyanlosdirilmis sos coxlugu prinsipi miirokkob Xxaraktero malikdir.
ovvallor bu prinsipa gora, Sura iizvlari bir soso deyil, miioyyanlosdirilmis soSo
malik idilor. Masolon, Almaniya, Fransa, Italiya vo Boyiik Britaniyanm - 29,
Ispaniyanm - 27, Avstriya va Isvecin - 10, Danimarka, irlandiya vo Finlandiyanin -
7, Likksemburqun - 4 va S. Sasi vardi. Ayri-ayr1 Sura {izvlorinin malik oldugu saslor
miayyanlosdirilorkon asagida gostorilon amillor nozoars alinirdi:

— lizv-dovlatlorin ohalisinin sayi;

— lizv-dovlatlorin iqtisadi gostaricilori;

— lizv-dovlatlorin inteqrasiya prosesinds istiraketma doracasi;
— digar amillor.

Indi voziyyat doyismisdir. Belo ki, Avropa lttifaqina dair Miigavilo (2007-ci il
Lissabon Miiqavilasi redaksiyasinda) miiayyanlasdirilmis sas ¢oxlugu prinsipinin
yeni gaydasini nazards tutur. Homin gaydaya gora, Sura tizvlarinin 55 faizinin sosi
miayyanlosdirilmis sas ¢oxlugu hesab edilir, bu sartlo ki, 55 faiz Sura iizvlari an
az1 15 dovlati vo Avropa Ittifaq1 ohalisinin 65 faizindon ¢oxunu ohata etsin. Dgar
an az1 dord lizv- dovlat gorarin aleyhina sas verarss, gorar gobul edilmomis sayilir
Va oksing, belo olmazsa, gabul edilmis hesab olunur.

Qorarin yekdillik vo ya miioyyanlosdirilmis sos ¢oxlugu prinsipi osasinda
gobul edilmasina galdikds isa, geyd etmoaliyik ki, bu masals tasis miiqavilasinin va
ya onu tamamlayan normativ hiiquqi aktlarin ifads etdiyi gosterisdon asili olaraq
hall edilir. ©vvallards geyd etdiyimiz kimi, prosedur masalalarins aid gorarlar sads
sas ¢oxlugu prinsipi asasinda gabul edilir. Yerds galan masalalara dair gorarlar iss
ya yekdillik, ya da miiayyanlosdirilmis sas ¢oxlugu prinsipi asasinda ¢ixartlir.

Son zamanlar Surada qorarlar, osasen, miioyyanlosdirilmis sos c¢oxlugu
prinsipi asasinda qobul edilir. Unutmaqg olmaz ki, bu prinsipin ssasinda hall edilon
masalalarin dairasi Kifayat doracods genisdir. Hom do demoliyik ki, hamin prinsip
oldugca vacib sahoalordo totbiq olunur. Masolon, tGmumi xarici siyasat Vo
tohliikasizlik siyasati sahasinda gorarlar gobul edilon zaman miioyyonlosdirilmis
sos ¢oxlugu prinsipindan istifads edilir. Avropa Komissiyasinin formalasmasi vo



toyinati zamani1 da homin prinsip totbiq olunur. Nozordon qagirmaq olmaz ki, son
dovrlordo Surada gorarlarin miioyyanlosdirmis sos ¢coxlugu prinsipi asasinda gobul
edilmasi tendensiyasmin artmasi miisahido olunur. Bu, Avropa Ittifaqinin inkisaf
Vo tokamiiliinds {istiin tendensiya sayilir.

Sura Briissel soharindo yerlosir vo foaliyyot gostorir. Uzv-dovlatlorin
miivafiq nazirlori (onlar Sura iizvlaridir) Suranin iclaslarinda istirak etmok tigiin
mohz bu sohora galir, sonra iso 6z olkolorinds olan osas is yerlorino qayidirlar.
Demoli, Sura daimi osaslarla isloyan vo foaliyyat gostoron organ (institut) deyildir.
Basqa sozlo, Suranin isi daimi xarakter dagimir. Bu sabobdon Suranin strukturunda
yardimg1 organlar (mosalon, Siyasat vo Tohliikasizlik tizro Komits, Daimi Niima-
yondalor Komitasi vo s.) yaradilmisdir ki, bu cohati ilo Sura Avropa Ittifaqinin
digar institutlarindan forglonir. Yardim¢1 organlar Suranin isinds va foaliyyatindo
oldugca boyiik rol oynayirlar.



SUAL 3

Avropa Komissiyas1 Avropa Ittifaqinin siyasi institutlarindan (organlarindan)
biridir. O, qisaca olaraq, “Komissiya” adlanir. Qorb hiiquq odobiyyati
sohifolorindo ona Avropa Ittifaginin baglica icra orgam, bozon iss, Avropa
Ittifaqumin Hokumoti deyilir. Belo ki, Komissiya Avropa biidcasi iizro kreditloro
saroncam verir. Mohz bu cohat onu suveren dovlatlorin hokumatine yaxinlasdirir
vo oxsadir. Avropa Ittifaqina dair Miigaviloys géra, Komissiya icra hakimiyyatinin
dastyicisi, Avropa Ittifaginin icra-seroncamverici orqanidir.

Komissiya Avropa Ittifaqmnmn islorinin idars edilmasinds holledici rol oynayir.
Belo ki, o, idaraetma orqam sayilir. Unutmaq olmaz ki, Komissiya yiiksok
soviyyodo idaroetmo isini hoyata kegirir. Bundan o6trii o, zoruri inzibati aparata
malikdir. Tosadiifi deyil ki, yaxin vaxtlara kimi Komissiyanin inzibati aparatina
daxil olan iscilorin say1r 38 mini Otmiisdiir. Bunlarin komoyi vo vasitaesi ilo
idaragilik sahasinds yiiksok saviyyada genis hacmli islor goriiliir.

Komissiya tokco idaroetmo (idaragilik) sahosindo foaliyyst gostoran institut
(organ) sayilmir. O, ham da ganunvericilik prosesinin vacib istirakeisidir. Tosadiifi
deyil ki, Komissiya Avropa Ittifaqmin ganunvericilik faaliyystinds birinci doracali rol
oynayir. Qabaga gedorok ovvalcadan bildirmaliyik ki, ganun layihalari mahz onun
torafindan hazirlanir.

Komissiya Avropa inteqrasiyasinin qarsisina qoyulan moagsadlora nail
olunmasinda, elaco do Avropa inteqrasiyasinin tizarina diison vazifalorin yerina
yetirilmasinds vacib rol oynayan organdir. Nozoro almaliyiq ki, Avropa
integrasiyasinin maraq vo manafeyini miidafia etmok onun asas toyinatlarindan biri
sayilir. Bu sabobdon onu Avropa integrasiyasinin harokatverici qiivvasi, obrazli
sokilda desok, “miiharrik”i adlandirirlar. Odur ki, Komissiya Avropa inteqrasiyasi
problemlari ilo masgul olan strukturlar (qurumlar) arasinda xiisusi yer tutan, yiik-
sok maraga sobab olan organ kimi taninr.

Komissiya, avvallords geyd etdiyimiz kimi, Avropa Ittifaquun dévlatdan
iistiin institutlar1 sirasmna daxil olan organ kimi tanmr. Belo ki, Komissiya,
formal olaraq, lizv-dovlatlordon asili deyil. Digar torofdon, o. 6z faaliyyatinds
inteqrasiya qurumu olan Avropa Ittifagmmn monafeyini vo hiiquqi gostarislorini
rohbor tutmalidir. Unutmaq olmaz ki, Komissiyanin torkibi {izv-dovlatlorin
votondaslarindan ibarotdir. Uzv-dovletlor Komissiyanin torkibina daxil olan 6z
vatondaslarina har hansi gostoris vera Vo onlari tolimatlandira bilmoazlor.



Komissiya hom do Avropa Ittifaqumin xarici alagelerinds vacib rol
oynayan orqandir. O, iigiincii dovlotlorlo (Avropa Ittifagma daxil olmayan
dovlatlorlo) beynslxalqg miigavilolorin  (ticarat miigaviloalorinin, omokdasliq
haqqinda beynolxalq sazislorin va s.) baglanmasi ii¢lin danisiglar aparir, Avropa
Ittifagrm1 BMT-doa va onun ixtisaslasdirilmis strukturlarinda, habelo UTT-do tomsil
edir va s.

Komissiya Avropa Ittifagmin hayatinda vacib rol oynayir. O, xiisusilo do
Avropa Ittifaqinm islorinin idaro olunmas: sisteminde miihiim yer tutur. Hotta
diinyada movcud olan beynolxalq (dovlatlorarasi) qurumlar arasinda ona banzayan
institut (analoq) tapmagq ¢otindir.

Komissiyanin tarkibi va formalasmasi
Komissiyanin tarkibi asagidakilardan ibaratdir:
— Sadr (Avropa Komissiyasinin sadri);

—lizvlor (Avropa Komissiyasinin tizvlori);
—Xarici Islar vo Tohliikasizlik Siyasati tizro Ali Niimayando.
Sadr toyin olunur, secilmir. Sadrin toyinolunma proseduru iss Avropa

Ittifaqina dair Miiqavilo vo Avropa Ittifaginin faaliyyatina dair Miigavilo ilo
miioyyon edilir. Homin prosedura gors, Sodr postuna namizod Avropa Soveti
torafindan irali siiriiliir. Demali, sadr postuna namizad irali siirmok hiiququ Avropa
Sovetina moxsusdur. Avropa Soveti ham do sadri gati olaraq toyin etmak hiiququnu
hoyata kecirir. Basqa sozlo, bu va ya digar soxsi Komissiyaya sadr postuna tayin
etmok masalasi Avropa Soveti tarafindon hall olunur. Ovvallar iss sadr postuna na-
mizad tizv- dovlatlor torafindon irali siiriiliirdii. Bels ki, tizv-dovlstlor (daha dogrusu,
lizv-dovlatlorin hokumatlori) imumi raziliga goalorak sadr vozifasine miioyyan soxsi
namizad irali siiriir vo onu tasdiq olunmag (bayanilmok) iiciin Avropa Parlamentino
toqdim edirdilor. Avropa Parlamenti namizadi tosdiq etdikdan (bayandikdan) sonra,
0, Sadr vazifasina tayin olunurdu. Demali, ilk vaxtlarda sodr 6z vazifasine lizv-dov-
lotlorin  hokumatlorinin iimumi razih@ osasinda toyin edilirdi. Indi iso Sadrin
toyinolunma proseduru doyismisdir. Bels ki, hal-hazirda sadr 6z vazifasina iizv-dov-
lotlorin hokumaotlorinin {imumi razilig: ilo deyil, bir az avvalds gostordiyimiz kimi,
Avropa Soveti tarafindan tayin edilir.

Sadr postuna namizad irali siiriilmasi masalosi Avropa Sovetindo mii-
ayyanlogdirilmis sas ¢oxlugu prinsipi osasinda miioyyan edilir. Bu prinsip asasinda
Avropa Soveti torofindon sadr 6z vazifosine tayin olunur.



Avropa Soveti torafindon sodr postuna irali siiriilon namizad tosdiq olunmag
iclin Avropa Parlamentino togqdim edilir. Ogor namizod Parlament torafindon
tosdiglonarsa (siyahi torkibinin miitlaq ¢oxlugu torofindon dastoklonarss), o, sadr
postuna yiyalonir; oksino, namizadi Parlament bayanmozss (tosdiq etmozso), tobii
Ki, 0, sadrlik vazifosini tutmur. Belo halda, Avropa Soveti bir ay miiddatinds
Parlamento yeni namizad toqdim etmalidir.

Sadr 6z vozifasine 5 il miiddating toyin olunur. Basqa sozlo, sadrin salahiyyat
miiddati 5 ildir. Oz salahiyyat miiddati basa ¢atdigda o, tokraran sodr postuna tayin
edilo bilmoz. Kegmis sodr, bir gayda olaragq, Komissiya iizvii toyin olunur. Sadr
postuna yalniz Avropa Ittifagmin vetondasligina malik olan soxs toyin edila bilor,
yoni Komissiyanin sodri Avropa ittifagimin vatondasi olmalidir. Molum
mosalodir Ki, Avropa Ittifaqr votondaslari sirasma daxil olmayan soxs Sodr
vazifasina tayin oluna bilmaz.

Sodr Komissiyanin isino rohbarlik edir. O, Komissiyanin basg¢isidir. Sadr
nainki Komissiyaya, homginin biitdvliikde Avropa Ittifaqina rohborlik funksiyasin
hoyata kegirir. Tosadiifi deyil ki, kiitlovi informasiya vasitalorinds Sura sadrini
Avropa lttifaqinin “Prezidentina”, Komissiya sodrini iso Avropa ittifaqinin “Bas
nazirind” oxsadirlar.

Sodr Komissiyanin iclaslarint ¢agirir, onlara sodrlik edir, gilindaliyi
miioyyonlosdirir, cari rohbarliyin hoyata kegirilmasine yonalon digor harakatlori edir
vo Komissiya tarafindon bayanilon sonadlori imzalayar.

Sodr Avropa Ittifagim1  beynalxalg alomda (beynalxalgq sammitlarda)
niimayanda kimi tomsil edan rasmi saxsdir. Avropa Ittifaqini xaricde tomsil edan
organ (institut) kimi Komissiya adindan sadr xarici dovlotlorin yiiksok saviyyali
rohborlari ilo goriislor kegirir, danisiglar aparir, beynalxalq konfranslarda,
yigincaqlarinda vo s. toplantilarda istirak edir.

Sadr Komissiyanin siyasi rahbari rolunda ¢ixis edir. Belo ki, 0, Komissiyaya
siyasi rohbarliyi hoyata kegirir. Nozardon gagirmaq olmaz ki, Komissiyanin gordiiyii
Vo yerino yetirdiyi isin siyasi istiqgamotlorini miioyyonlosdirmok hiiququ sadro
moxsusdur. Bu sababdan 0, siyasi fiqurdur.

Icra (idaraetma) orqam kimi Komissiyanin daxilon toskili vo formalasmas:
tokbasinaliq prinsipine osaslanan iyerarxiya sistemidir. Sadr iso bu sistems
rohborlik vo basciliq edon soxs (iyerarxiya bascisi) sayilir. Mohz Sadrin 6zii
miavinlarini toyin edir, Komissiyanin {izvlori arasinda vazifa bolgiisii aparir.



Komissiyanin iizviori onun torkibino (strukturuna) daxil olan fiziki
soxslordir. Elo buradaca dorhal geyd etmoliyik ki, yalniz Avropa Ittifaqi
votondasligina malik olan fiziki soxs Komissiya iizvii ola bilor. Basqa sozlo,
Komissiya iizvlori Avropa ittifaqi votondaslarindan ibarot olmalidir. Tobii ki, agor
soxs Avropa Ittifaqr vatondasligina malik deyilss, o, Komissiyaya iizv ola bilmoz.

Ovvallor Komissiya iizvlari Avropa lttifaqinin {izvii olan dévlotlorin iimumi
razihig ilo toyin edilirdi. Indi iso Komissiya iizvlarinin tayin edilmoesi masalosini
sodr Avropa Soveti ilo birlikds hall edir. Qabul edilmayan namizad basgasi ilo avaz
olunmalidir. Qabul edilmis namizadlor iso tosdiq olunmaqg (bayanilmok) iigiin
Avropa Parlamentins togdim edilir. Demali, soxsin Komissiya tizvii toyin olunmasi
liciin Avropa Parlamentinin raziliq vermasi talob olunur.

Komissiya tizvlori tayin olunarken “bir iizv-dovlat - bir Komissiya iizvii”
Kimi prinsip totbiq edilir. Bu prinsipa gora, har bir {izv-dovlotdon bir goxs lizv
gismindo Komissiya torkibino daxil olunur. Odur ki, Komissiya 28 iizvdon
ibaratdir. Ovvallor iss ayri-ayri lizv-dovlatlor li¢iin alave kvota miioyyon edilmisdi.
Belo ki, Boyiik Britaniya, Almaniya, Ispaniya, Italiya vo Fransa ddvletindon
Komissiya tarkibina {izv qisminds iki votondas daxil olunmusdu. Hal-hazirda bu
ciir kvota sistemi totbig edilmir. Moasolo burasindadir ki, belo sistem ayri-ayri
Komissiya iizvlori arasinda vozifa bolgiisii aparilmasini olduqca ¢atinlosdirirdi.

Uzv qismindo Komissiya torkibina toklif olunan namizadlor asagida
gostarilon taloblora cavab vermoalidirlor:

— yiiksak pesa ixtisasina malik olmag;
— praktiki tocriibaya malik olmag;

—yalniz Avropa Ittifagimnin monafe vo maraglan iiciin islomok, foaliyyot
gostarmok.

Komissiya iizvleri miistaqil olub, hor hans1 qurumdan asili deyillor. Uzv-
dovlatlorin milli hokumatlori Komissiya iizvlorine na gostoris vers, no do onlari
tolimatlandira bilorlor. Bagqa s6zlo, Komissiya lizvlori 6z hokumatlorindon gostaris
almamali, onlarin tolimatina uygun harokot etmomoalidirlor. Tomiz, qorozsiz vo
vicdanli olmaq Komissiya iizvlorinin iizorina diison vozifolor sirasina daxildir;
onlar tovazokar vo niimunavi davranmalidirlar. Komissiya iizvlari hom ds hor hansi
0donisli vo ya 6danissiz basqa vazifa tuta bilmoazlor.

Komissiya tizvlori onlarin iizorina diison bu kimi vazifalari laziminca yerino
yetirmoli, onlan pozmamalidirlar. Ogor Komissiya tizvlori homin vozifalori
pozarsa, bu, onlar ligiin arzuolunmaz naticalars sabob olur. Hor seydon ovval, geyd



edok ki, belo halda Komissiya iizvlori mocburi olaraq istefaya gondorilir. Digor
torofdon, Komissiya iizvii pensiya almaq, habelo 6z vazifasinin yerina yetirilmosi
ilo bagli olaraq alds etdiyi bir sira giizast vo imtiyazdan istifado etmok hiiququndan
mohrum olunur. Belo manfi naticalor 0 halda yarana bilor ki, Komissiya tizviiniin
0z lizarina diison vozifalori pozmasi barado Komissiya vo ya Sura miivafiq qaydada
Avropa Ittifagt Mohkomoasina miiraciot etsin. ©gor Avropa Ittifagit Mohkomasi
fakt1 tosdiq edorss, Komissiya iizvii macburi olaraq istefaya gondorilir vo s.

Komissiya ilizvii komissar adlanir. Qeyd etdiyimiz kimi, Komissiyanin
torkibina 28 iizv daxildir. Demoli, Komissiya 28 komissardan ibaratdir. Komissar
elo bir vazifoli soxsdir ki, o, konkret idaroetmo (idaragilik) sahasine timumi
rohbarliyi hayata kegirir.

Komissar 6z daxili aparati olan Komissarhgin bascisidir. Hor bir Komissarliq
iSo bir ne¢o Bas Direktorluga (directorates-general) boliiniir; onlardan hor birino
bas direktor (director-general) rohborlik edir. Bas direktor miivafiq idaraetmo
sahasindos iso gora mosul olan komissara tabedir. Basqa s6zlo, bas direktor vo onun
rohborlik etdiyi bélma komissarlardan birina tabedir. Komissarlarin tabeliyindo
hom bir, ham ds bir nego Bas Direktorluq ola bilar. Lakin bas direktorlar bilavasita
Komissiyanin torkibino daxil deyil.

Komissiyanin aparatina daxil olan va struktur bolmo sayilan Bas Direktorluq
miayyan direktorluglara boliiniir ki, onlara direktor basgiliq edir. Direktorluq da,
6z ndvbasinda, sektorlara boliiniir va onlara raislor (sektor raislori) rohbarlik edir.

Komissarligqlarin sayma goaldikdo, demoliyik ki, onlar ii¢ kateqoriyaya
boliiniir. Birinci kateqoriyaya aid olan komissarliglar iqtisadi sahada idaragiliyi
hayata kegirir. Ikinci kateqoriyaya daxil olan komissarliglar inzibati va xarici
alagalarle bagh masalalarlo mosgul olurlar. Ugiincii kateqoriyanin ohato etdiyi
komissarliglarin isa Salahiyyatine sosial, masgulluq, tahsil, madaniyyat, sahiyys
va istehlakeilarin hiiquglarim miidafis etmok Kimi masalalor daxildir.

Qeyd etmoliyik ki, bir sira Komissarliq, eyni zamanda, hom iqtisadi, hom
sosial, ham madani quruculug, ham da tahsil va inkisaf masalalari ilo maggul olur.
Buna gora do belo komissarliglarin bu va ya digar kateqoriyaya aid edilmasi sorti
xarakter dasiyir.

Komissarlarin salahiyyst miiddsti 5 ildir. Belo ki, onlar 6z vazifasine 5 il
miiddatino toyin olunurlar. Komissarlarin salahiyyst miiddati hom do Avropa
Parlamentina segkilor kegirilmosinin dovriliyina (vaxtasiri olmasina) uygun galir.
Belo ki, hor 5 ildon bir Avropa Parlamentino secgkilor kegirilir. Avropa
Parlamentino segkilor kegirildikdon sonra komissarlar tayin olunur.



Bir sira halda komissarlarin tutdugu vozifo bos galir (vakansiya) vo homin
hallar bunlardan ibaratdir:

—xastalik;

—Olim;

—konulli istefa vermok;
—machburi istefa verrnak.

Gostorilon hallardan biri mévcud olduqda bos qalmis komissar vozifasine
(postuna) yenisi tayin edilir. Bu masaloni Komissiyanin sadri Avropa Soveti ilo
birlikdo hall edir. Yeni toyin olunmus komissar hamginin Avropa Parlamentindo
tosdiglonmalidir. Vakant yero toyin olunmus komissar 6z vazifasini iimumi
salahiyyat miiddati (5 il) basa ¢atana godor icra etmalidir.

Solahiyyat miiddoti basa ¢atdigdan sonra komissar 6z vazifasina tokrar toyin
edilo bilor. Bu, yalniz komissarin toyin olundugu tizv-dévlotin milli hokumatinin
razilig1 ilo miimkiin sayilir. Bagqa sozlo, solahiyyst miiddsti basa catdigdan sonra
komissarin 0z postuna (vozifasine) toyin edilmoasi milli hakimiyyatdon
(hokumotdon) asilidir. Bu iso 0 demoakdir ki, komissarlar miitlaq vo tam sokildo
miistaqil deyillar.

Solahiyyat miiddati basa ¢atdigdan sonra komissarlar koniilli suratds istefaya
gedirlor. Bununla yanasi, agor 6z vazifo borcunu laziminca yerina yetirmozlorss,
onlar mohkoamo qaydasinda moacburi olaraq istefaya gondorilir. Komissarlarin
istefaya getmasini homginin Komissiya sadri da talab eds bilar.

Komissiyanin torkibina (strukturuna) hom do Xarici Islor vo Toahliikasizlik
Siyasati iizra Ali Niimayanda daxildir. Onun tayin olunmasi ti¢iin xiisusi prosedur
miioyyan edilmisdir. Bu prosedura gora, séziigedon Ali Niimayondo Komissiyanin
torkibina Avropa Soveti torofindon daxil olunur. Unutmag olmaz ki, Ali
Niimayandanin toyin edilmosi Avropa Sovetinin miistasna salahiyyatins aid edilon
mosaladir. Lakin Ali Niimayandonin namizadliyi Komissiyanin sadri ilo razilagdi-
rilmalidir. Ali Niimayondos “ex officio”, yani vazifasina géro Avropa Komissiyasinin
Sodr miiavini (vitse-sadr) hesab edilir. Sadrin diger miavinlori do vardir ki, onlar
mohz sadrin 6zii tarafindan tayin edilir.

Goriindiiyii kimi, Avropa Komissiyasinin tarkibi (strukturu) secki sisteminin
vasitosi ilo formalagmir. Secki sisteminin mahiyyoti hor hansi qurumun tayinetmo
qaydasi ilo deyil, secki yolu ilo formalasdirilmasindan ibarotdir. Ehtimal olunur ki,
perspektivdo Komissiyanin torkibinin formalasmasimda homin sistemdon istifado



olunacaqdir. Belo ki, golocokdo Komissiya sadrinin va tizvlorinin Avropa Sovetinin
togdimati ilo Avropa Parlamenti torafindon segilmasi gliman edilir, gdzlonilir.

Komissiyanin salahiyyatlari

Komissiya bir sira solahiyysto malikdir vo homin solahiyyatlor Komissiyanin
hansi funksiyalar1 yerino yetirmoasindon irali golir.

Molum oldugu kimi, Komissiya Avropa Ittifaqginin osas va baslica icra orqani
sayilir. Buna goro 0, icra funksiyasim hoyata kecirir. Belo funksiya isa, albatto,
Komissiyanin icra salahiyyatine malik olmasin1 sortlondirir.

Avropa Soveti, Sura vo Parlament torofindon qobul edilon gorarlar icra
olunmali, yerino yetirilmalidir. Bu is iso, iimumi qaydaya goro, Komissiyaya
hovalo olunmusdur. Demoali, Komissiya icra salahiyyatino malik olan institutdur.
Hom do ona goro ki, Komissiya mocburi hiiquqi aktlari (Avropa Ittifaq:
ganunvericiliyini) icra edir. Bununla bels, aktlarin (qanunvericiliyin) praktikada
totbiq olunmasi, neca deyarlar, iglomasi tamin edilir.

Ikinci, Komissiya idaragilik funksiyasina malik olan organdir. Bu
funksiyadan Komissiyanin idaraetma salahiyyati irali galir. Belo ki, Avropa Ittifaq:
garsisinda duran moqsadlora nail olmag vo vozifalori yerino yetirmok giindalik
foaliyyot gostorilmasini, operativ is goriilmasini tolob edir. Belo idaroetmo
solahiyyatini iso Komissiya hoyata kegirir. Komissiya ayri-ayr1 konkret saholor
(masalan, ticarat, ekologiya, kond tosarriifat1 vo digar saholor) iizro idaragiliklo do
masgul olur.

Ugiincii, Komissiya biidco funksiyasim hoyata keciron organdir. Bu
funksiyadan onun biidca salahiyyatine malik olmasi irali galir. Komissiyanin
biidca salahiyyatine malik olmas1 6ziinii, ilk ndvbads, bunda gostarir ki, biidcanin
layihosi onun torafindon hazirlanir. Bundan sonra hazirlanmis biidca layihasi
baxilmaq tigiin Suraya verilir. ©gar Sura torafindon bayanilarss, biidca layihasi
tosdiglonmok ii¢iin Avropa Parlamentina tagdim olunur.

Komissiya tokco biidconin hazirlanmasinda vo gobul edilmosinds istirak
etmir. O, ham do biidconin icra olunmasini hoyata kegirir. Komissiya har riibdos
Parlament vo Suraya cari hesabatlar, biidco ili basa c¢atdiqda iso biitdvliikdo
biidconin icras1 haqqinda hesabat tagdim edir.

Dordiincii, Komissiya qanunvericilik funksiyasimi yerino yetiron institutdur.
Bu funksiyadan onun qanunvericilik salahiyyating malik olmasi irali galir.
Qanunvericilik  solahiyysti isos Komissiyanin danun (hiiquq) yaradicihg:
prosesinda istirak etmok imkanini ifads edir.



Komissiya ganun (hiiquq) yaradiciligi prosesindo miixtolif formalarda istirak
edir. Birinci forma bundan ibarotdir ki, Komissiya ganun layihalarinin
hazirlanmas1 tiglin tasebbiis gostaran organdir. Mohz Komissiya torafindon
togobbiis gostarilir, yani toklif olunur ki, bu va ya digar ganun layihosi
hazirlansin. Tokrar edorok bir daha gostoririk ki, Komissiya ganun layihalarinin
hazirlanmasinin tosabbiiskaridir. Hatta bu, ganunvericilik faaliyyatinda onun asas
funksiyalarindan biri sayilir.

Unutmaq olmaz ki, Komissiyanin ganunvericilik tasobbiisii hiiququ vardir.

Ikinci forma Komissiyanin ganun layihalorini hazirlamasindan ibarotdir.
Komissiya tokco ganun layihalorinin hazirlanmasina tosobbiis gostormir. O,
homginin qanun layiholorini hazirlayir. Qanun layiholori mohz Komissiya
car¢ivasindoa hazirlanir. Nozors almaliyiq ki, ganun layihalorini hazirlamaq hiiququ
Komissiyaya maxsudur.

Qanun layiholori hazirlanan zaman onlar gabaqcadan aprobasiya olunur, yani
bayanilir vo onun asasinda Sura qorar gobui edir. Lakin Sura Komissiyanin toklif
etdiyi ganun layihasini avtomatik suratds gobul etmaya borclu deyildir. Ogar zaruri
sayarsa Vo lazim bilarsa, Sura Komissiya tarafindan toklif olunan ganun layihasina
doyisiklik eda bilor. Lakin iimumi gayda bundan ibaratdir ki, Sura Komissiyanin
toklif etdiyi ganun layihasi asasinda garar geabul edir.

Ray va tovsiya vermak Komissiyanin ganun (hiiquq) yaradiciligi prosesinda
digar, tiglincii istirak formasidir. Belo ki, Komissiya, har seydoan avval, normativ-
hiiquqi qaydada tonzimlonmasi tolob edilon mosalo hagqinda tovsiya xarakterli
akt gobul edo bilor. Belo aktlar, tobii ki, Komissiyanin homin masalo barads 6z
movqeyini bildirmasine vo neco deyarlor, ortaya qoymasina imkan verir. Onlarin,
yani tovsiya Xarakterli aktlarin qanunvericilik faaliyyati ii¢lin boyiik shamiyyato
malik olmasi soksizdir.

Komissiya qanunvericilik proseduru ¢argivasinda hom do ray verir. Verilan ray
ganunvericilik aktmm (normativ hiiquqi aktin) layihoasi barads olur. Burada
Komissiyanin qanun layihasine dair miivafiq fikri vo movgeyi ifads edilir. Rayin
mocburi olmast gobul edilon ganunun (normativ hiiquqi aktm) bilavasito
xarakterindon asilidir. Qanunvericilik  foaliyyatinin  timumi istiqgamatlorinin
miioyyanlosdirilmasindo Komissiyanin hom tovsiyslorinin, hom da raylorinin vacib
ohomiyyati vardir.

Qanunvericilik akt1 gabul etmak Komissiyanin ganun (hiiquq) yaradiciligi
prosesinds istirakinin dordiincii formasi hesab edilir. Diizdir, Komissiyanin
birbasa qanunvericilik akti qobul etmok hiiququ yoxdur.! O, yalmz qanunvericilik



aktlarinin layihosini hazirlayir vo bu prosesds istirak edir. Bununla yanasi,
Komissiya Sura vo Parlamentin gerar ilo ganunvericilik akt1 gabul etmok hiiququ
ilo tomin edilo bilor. S6hbot ganunvericilik akti gobul etmok salahiyyatinin
(hiiququnun) Sura va Parlament torofindon Komissiyaya verilmasindan gedir. Belo
ki, Komissiya ona verilmis solahiyyat osasinda reqlament formasinda qa-
nunvericilik akti qobul edos bilor. Reglamentin vasitasi ilo ganunvericilik aktina
doyisiklik vo olavalor edilir. Bu iso Komissiyanin qanunvericilik akti qabul etmok
salahiyyatina (hiiqugnorma-yaradiciliq salahiyyatino) malik olmasini ifado edir.

Komissiya reqlament, gorar vo direktiv formasinda aktlar gobul eda bilar.
Qorarlar icra etmok iiglin gobul olunmus belo aktlar 6ziinds hiiquqi gosterislor
ifado edir. Lakin, buna baxmayaraq, onlar 6z statusuna gora, qanundan asagi
qiivvali aktlar hesab edilir.

Komissiya qanunvericilik aktlarimin realizo olunmasinda istirak edir. Bu,
onun qanun (hiiquq) yaradiciligi prosesinds istirakinin besinci formasidir.
Nozordon qagirmaq olmaz ki, Komissiya nainki qganun layihalorinin
hazirlanmasinda vo miizakirs olunmasinda, habels realizo edilmosinds istirak edir.

Komissiya gostarilonlordon basqa, ham do yoxlama-nozarat salahiyyatine
malikdir. Bu salahiyyat Komissiyanin yoxlama-noazarat funksiyasini yerinoa
yetirmosindan irali golir. Komissiya yoxlama-nazarat solahiyyatini ona gora
hoyata kegirir ki, iizv-dévletlor tosis miigavilolorindon vo Avropa ittifaqs
institutlarinin aktlanndan (ikinci hiiquq aktlarindan) irali golon 6hdaliklari yerina
yetirsinlor. Bundan 6trii Komissiya zoruri olan biitiin molumatlart Gyranir va
sistemlosdirir. Komissiya Avropa Ittifaqmin foaliyyati barads Parlaments hor il
hesabat toqdim edir. Avropa Ittifaqinda islorin vaziyyatine hasr olunan hamin illik
hesabat belo molumatlar1 iimumilosdirir. Bundan slave, Komissiya Avropa ittifaqi
hiiququnun iizv-dovlatlords totbigine dair illik xiisusi hesabat togdim edir va
burada osas diqgoet Avropa Ittifaqr hiiququnun pozulmasi hallarmm askar
edilmasina yonoalir.

Komissiya agkar edilmis pozuntu hallanm (faktlarini) miioyyanlasdirir, onlann
aradan qaldirilmasi ti¢lin zoruri tadbirlor goriir, tohgiqat-istintaq harokatlori hoyata
kecirir, sanksiyalar totbiq edir va s. islari yerino yetirir. Komissiya hamg¢inin tizv-
dovlatlora garst mohkomo isi qaldirir, saglam rogabot hagqinda normalara omoal
olunmasini yoxlayir, habelo basqa orqanlar torafindon tosdiq olunmus aktlar barads
mohkamaya protest verir vo s.

Komissiyanin faaliyyat (is) proseduru



Komissiya daimi foaliyyst gdstoron orqandir. Onun isi, yoni hayata kegirdiyi
foaliyyatin toskilati formasi miixtolifdir. Basqa s6zlo, Komissiya bir ne¢o formada
foaliyyot gostorir. Iclas homin formalardan biridir.

Komissiyanin iclasi iki ciir olur:
—ndvbati iclas;
—novbadonkanar iclas.

Novbati iclas odur ki, onun c¢agirilmasi ovvolcodon planlagdirilir. Belo
iclaslar, adoaton, har haftonin ti¢iincii giinii (hoftads bir dofo) ¢agirilir. Komissiyanin
novbati iclasinin an azi haftads bir dofs ¢agirilmasi iimumi qaydadir.

Novbadankanar iclas dedikdo kecirilmasi gabaqgcadan planlasdirilmayan
iclas basa disiilir. Lazim goldikds, zoruri oldugda vo vacib sayildigda
novbadonkonar iclas ¢agirilir. Belo ki, fovqgolado xarakterli, neco deyarlor, halli
toxirasalinmaz todbirlorin goriilmasini tolob edon hor hansi moasalo ortaya ¢ixa
bilor. Mahz bundan 6trii Komissiyanin ndévbodonkanar iclasi ¢agirilir; ona hom do
fovqgalada iclas deyilir. Ehtiyac olduqgda istonilon vaxt fovgolads iclas kegirilo
bilor.

Komissiyanin iclaslarint onun sadri ¢aginr. Komissiyanin biitiin tizvlori
(komissarlar) onun iclaslarinda istirak etmolidirlor. Bu, vazifali soxs kimi onlarin
borcu, vozifosi sayilir. ©gar hor hansi tiziirlii sobob olarsa, Komissiya iizvii iclasda
istirak etmoyas doa bilor. Lakin o, bu barado Komissiya sadrina gabagcadan malumat
vermolidir.

Iclasda bu vo ya diger gorar Komissiya iizvlerinin sos coxlugu ilo gobul edilir.
Qorarin gobul edilmasi iiclin kvoruma (yetorsaya) goldikds, geyd etmaliyik Ki,
iclasda agor Komissiya iizvlorinin ¢oxu istirak edarss, 0, solahiyyatli sayilir. Basqa
sOzla, gorar gabul etmok tiglin yetarsay (kvorum) Komissiya {izvlarinin ¢oxunun
iclasda istirak etmosindon ibaratdir.

Komissiyanin iclaslart qapal kegirilir. Miizakiralor gizli (konfidensial)
aparilir. Bu, Komissiyanin yerina yetirdiyi funksiya va salahiyyatlorin xarakteri ilo
baglidir. Mahz buna gora Komissiyanin iclaslarinin agiq kegirilmasina yol verilmir.

Qorarlarin hazirlanmasi va qebul edilmasi prosesi do gizli hoyata kegirilir.
Komissiyanin daxili sonadlorinin va apanlan miizakirslorin yayilmasma icazo
verilmir. No daxili sanadlar, na do miizakiralor darc edila bilor. Biitiin bunlar onu
gostorir ki, Komissiyanin isi olduqca qapali (gizli) soraitdo goriiliir; hotta
Komissiyanin isi barado molumat verilmosi gadagan edilmisdir.



Miizakira olunmaq va tosdig edilmok iiciin Komissiyanin iclasina g¢ixarilan
sonadlarin (layiholorin) hazirlanmasinda Bas Direktorlug kimi organ vacib rol
oynayir. Bas Direktorluq “DG” abreviaturasi vo Roma rogomi soklindo némrs ilo
ifado edilir. Mosalon, “DG 17 - Xarici Iqtisadi ©lagalar iizro Bas Direktorlug, “DG
IV” - Rogaboat {izro Bas Direktorluqg Komissiyanin iclasinin miizakirasine va
tosdigina ¢ixarilan sonadlorin (layihalorin) hazirlanmasinda hom do diger organlar
vacib rol oynayirlar ki, onlar, faktiki olaraq, «Bas Direktorlug» salahiyyatindadir.
Mosalon, Birlosmis Todgigat Markozi, Humanitar Yardim Masalolori iizro idars,
Daladuzlugla Miibarizs Biirosu va s. qurumlar bels organlara misal ola bilor.

Komissiyanin iclaslarinda hiiquqi cohatdon mocburi olan gararlar gebul edilir.
Elo buradaca dorhal geyd etmoliyik ki, bunlar Kkollektiv gorarlardir. Masalo
burasindadir ki, Komissiya kollegial orqandir. Bagqa s6zlo, Komissiya kollegialliq
prinsipi asasinda isloyan (foaliyyst gdstoran) organ sayilir. Odur ki, Komissiya
yalniz biitovliikdo hiiquqi cohatdon macburi gorarlar gobul eds bilor. Hotta
Komissiya tizvlorindon hor hansi biri gobul edilon gorarin sleyhino sas vermis olsa
bels, o, biitdovliikdoe Komissiya torafindon ¢ixarilmis kollektiv qorar sayilir. Tokrar
edorok bir daha gostoririk ki, Komissiya yalniz biitévlikde hiiqugi cahotdon
mocburi olan gorarlar gobul eds bilor. O, gobul etdiyi qorarlara gora kollektiv mo-
suliyyat das1yir.

Qeyd etmoliyik ki, Komissiyanin iclaslarinda gorarlar sads sas ¢oxlugu ilo
gobul edilir. Beloa ki, bu va ya diger gerarin gabul edilmasi {igiin onun lehina
yandan ¢ox Komissiya iizviiniin sas vermasi talab olunur.

Komissiya, moalum oldugu kimi, cari idaragilik (idaroetmo) sahasindo
genismiqyasli islor géran orqandir. Bu sababdon Komissiyanin praktikasinda qarar
gobul edilmasinin digar prosedurlanndan da istifade olunur. Yazih prosedur
onlardan biridir. Bu prosedura gora, gobul olunacaq gorar layihasi miivafiq Bas
Direktorlug vo lazim goldikdo hiiqugi xidmat torafindon boyanildikdon sonra
Komissiya iizvlaring verilir. Komissiya lizvlori miiayyonlosdirilmis miiddat orzinds
gorar layihasins dair 6z iradlarim bildirmolidirlor. ©gor Komissiya tizvlarindon har
hans1 biri miiayyanlosdirilmis miiddot basa c¢atanadok 6z etirazini bildirmazss,
onda garar gabul edilmis say1lir.

Xiisusi prosedur Komissiyanin praktikasinda qorar gobul edilmasinin diger
qaydasi (formasi) hesab olunur. Homin prosedurun mahiyyati bundan ibaratdir ki,
ayri-ayrt Komissiya iizvlorino vo ya inzibati xidmot rohborloring, hotta bas
direktorlara Komissiya adindan goararlar gqabul etmoyas salahiyyat verilir. Salahiyyat
verilon zaman kollegialliq prinsipina zaror vurulmamalidir.



Aydin mosalodir ki, Komissiyanin iclaslarinda miizakiro edilon miivafiq
masalo barada gorar gobul edilmazdon avval onun layihasi hazirlanmalidir. Bas
katibin vo onun rohbarlik etdiyi Katibliyin bu isdo rolunu xiisusilo geyd etmok
lazimdir. Bas katib Komissiyanin iclaslarina miizakiro olunmaq tgiin ¢ixarilan
dosyeni (miiayyan masaloys aid biitiin sonad vo materiallari) qoti olaraq hazirlayir,
alagoalondirma funksiyasini hoyata kegirir. Toklif olunan gorann hazirlanmasi vo
miivafiq raziliq aldo olunmasi iizorindo mohz o, nozarst edir. Bas katib bu barado,
yani Qorarin hazirlanmasi vo raziliq aldo olunmasi barodo sadro molumat verir.
Sadr do, 6z ndvbasinda, onu (barssinds gorar gobul olunacag masaloni) iclasin
giindoaliyins salir.

Bas katib Komissiyanin iclaslarinda istirak edir. O, iclaslarda protokol tortib
olunmasi isini do yerino yetirir. Bas katib hom do iclas protokollarini sadrlo
birlikds imzalaynr.

Qorarlarin hazirlanmasi isinin tomin olunmasinda ham do Komissiya iizviiniin
(komissarin) kabinetinin vacib rolu vardir. Oz kabinetinin vasitasi ilo komissar
miivafiq gostoris vo tolimatlar verir ki, bunlar da Bas Direktorluga vo onun
tabeliyinds olan organlara catdirilir.

Komissiyanin biitiin qararlar1 “Avropa Ittifagmimn Rosmi Biilleteni”ndo darc
edilmir. Qoararlann oksariyyati riotifikasiya olunur, yoni mohdud daira rasmi vo ya
maraql1 soxslora xabor verilir. Belo hal ondan irali galir ki, Komissiyanin iclaslari
“bagl qapilar” arxasinda kegirilir, miizakiralor gizli xarakter dasiyir.

Molum oldugu kimi, parlament dedikds, adston, ganunvericilik funksiyasina
(salahiyyatino) malik olan niimayandslik organi basa diistiliir. Avropa Parlamentino
goldikdo isa, geyd etmoaliyik ki, o, avvallor, neca deyorlor, ilkin vaxtlarda
ganunvericilik funksiyasma (salahiyystino) malik deyildi. Avropa Parlamenti
masvaratgi (maslohatgi) organ kimi tanmirdi. O, ganunvericilik salahiyyatini hayata
kegirmirdi. Qanunvericilik sahasinda Avropa Parlamentinin asas isi (funksiyasi) mo-
slohat vermokla mohdudlasirdi. Bels ki, Avropa Parlamenti ganun layihalarina raylor
verirdi; verilon raylarin isa macburi hiiquqi qiivvasi yox idi. Diizdiir, Avropa Par-
lamenti etimad gostormoyarok Komissiyani istefaya gondara bilordi. Lakin, bu kimi
hakimiyyat solahiyyatlorine malik olmasina baxmayaraq, o, osason, konsultativ
(maslohatgi) organ hesab edilirdi. Avropa Parlamenti, faktiki olaraq, diskussiya
Klubuna oxsayirdi.

Lakin XX asrin 80-ci illarinds voziyyat doyisdi. Bela ki, 1979-cu ildo Avropa
Parlamentina birbasa seckilar kegirilmays basladi. Bu isa Avropa Parlamentinin
niifuz vo tesirinin artmasina sabab oldu.



Moalum oldugu kimi, 1986-c1 ildo Vahid Avropa Akti gqobul edildi va bu sonad
osasinda Avropa Parlamenti torofindon ganunvericilik prosesinds istirak etmok
solahiyyati oldo edildi. Basqa sozlos, Vahid Avropa Akti Avropa Parlamentini
ganunvericilik salahiyyati ilo tomin etdi.

1992-ci ildo gobul edilon Avropa Ittifaqr hagqinda Maastrixt Miigavilasi
Avropa Parlamentini qanunvericilik orqanina cevirdi. Avropa Insan Hiiquqlar
Mohkomosinin 1999-cu ilds ¢ixardig1 qorarda deyilir ki, Maastrixt Miigavilasindon
sonra Avropa Parlamenti tomiz, neco deyarlor, “xalis” sokildo konsultativ
(maslshatgi) organ sayilmir; bu miiqavilo onu ganunvericilik prosesinda vacib rol
oynayan organa g¢eVirdi.

Hom Amsterdam Miiqavilasi (1997-ci il), hom do Hitsa Miigavilasi (2001-ci
il) Avropa Parlamentinin ganunvericilik salahiyyatini genislondirdi. Bunun
naticasindo Avropa Parlamenti Avropa Ittifaqinin ganunvericilik orqanlarindan biri
(institut) kimi taninmaga basladi. Qarbi Avropa hiiqugsiinaslarinin oksariyyati do
belo hesab edirlor ki, Avropa Parlamenti ganunvericilik orqanina g¢evrilmisdir.
Lakin, bu he¢ do 0 demok deyildir ki, Avropa Parlamenti Avropa Ittifaqgmin ganun-
vericilik sahasinds tam salahiyyato malik olan orqan sayilir. Masalo burasindadir
ki, 0, ganunvericilik funksiyasini (salahiyyatini) tokca deyil, Avropa ittifaq1 Surast
ilo birlikde hoyata kegirir. Lakin, qeyd etdiyimiz kimi, Avropa Ittifaqinin asas va
baslica qanunvericilik orqan1 Avropa Parlamenti deyil, Avropa Ittifaqinin Surasi
hesab edilir.

Avropa Parlamenti tokco qanunvericilik orqani (institut) kimi foaliyyat
gostarmir. O, homginin Avropa Ittifaqinin niimayandoli (tomsilgi) organi sayilir.
Belo ki, 0, Avropa Ittifaqmin shalisini tomsil edir. Basqa sozlo, Avropa Parlamenti
Avropa Ittifaq1 votandaslarini tomsil edon soxslorden (niimayandalordon) ibaratdir,

Avropa Parlamenti hom do 6z hiiquqi tobistina gora fovgalmilii orqandar.
Belo ki, bu orqan (institut), formal olaraq, tizv-dovlatlordon asili deyildir. Digor
torofdon,  iizv-dovlotlor  Avropa  Parlamentino  secilon  votondaslarina
(nlimayandalora) har hansi gostoris vera vo onlan, neca deyorlor, tolimatlandira
bilmazlar.

Beloliklo, Avropa Parlamenti Avropa Ittifaqgmnin dovlstdeniistiin niimayondoli
organ1 (institut) olub, Avropa Ittifaqn Surasi ilo birlikds qanunvericilik
funksiyasim hoyata kegirir. Lakin Avropa Ittifaqinin osas vo baslica qanunvericilik
orqan1 Avropa Ittifaq1 Surasi sayilir. Avropa Parlamentinin Avropa Ittifaqinin
organlar sisteminds tutdugu yeri mohz bu ciir miioyyanlosdirmak lazimdir.



Yeri golmiskon, bozon, “Avropa Parlamenti” anlayis1 “Avropa Surasinin
Parlament Assambleyas1” (ASPA) anlayisi ilo qarigdirilir. Parlament Assambleyasi
beynolxalq (dovlotlorarasi) toskilat olan Avropa Surasinin (1949-cu il)
organlanndan biri sayilir. O, konsultativ organdir vo bu sebabdon homin organi
ham do Konsultativ Assambleya adlandirirlar. ASPA moasvaratgi (maslohatci)
orqan funksiyasini yerino yetirir. O, ganunverici orqan sayilmir. ASPA har bir {izv-
dovlatdon olan niimayandoalordon ibaratdir. Niimayandalor iizv-dévlatlorin parla-
ment torkibindan ya segilir, ya da tayin olunur.

Avropa Parlamentinin funksiyalari

Avropa Ittifaginin hor bir institutunun (orqanmnin) &z funksiyasi vardir. Bu
sozlari ham doa Avropa Parlamenti hagqinda sdylomok olar. Avropa Parlamentinin
hans1 funksiyalar1 yerino yetirmoasi sualina Avropa lttifaqma dair Miiqavilonin 14-
cii maddasinda cavab verilmigdir. Burada deyilir ki, Avropa Parlamenti Avropa
Ittifaqr Surast ilo birlikdo ganunvericilik vo biidca funksiyalarini hoyata kegirir. Bu
maddoda daha sonra gostarilir ki, Avropa Parlamenti hamginin nazarst-yoxlama va
konsultativ funksiyalar1 yerina yetirir. Demali, Avropa Parlamenti asagidaki
funksiyalara malik olan orqandir:

— ganunvericilik funksiyasi;

— biidco funksiyast;

— nhozarot-yoxlama funksiyasi;

— konsultativ funksiya.

Avropa Parlamentinin qanunvericilik funksiyasim yerina yetirmasi bununla

sartlonir vo miiayyan olunur ki, o, ganunvericilik prosesinds istirak edir. Biidca
prosesinds boyiik rol oynamasi iso Avropa Parlamentinin biidca funksiyasina
malik olmasini ifado edir. Avropa Parlamenti Komissiyanin foaliyyatino nozarat
edir ki, bu, onun torafindon yoxlama-nozarat funksiyasimin hoyata kegirilmasi
demakdir. Avropa Parlamentinin konsultativ funksiyasinin mahiyyasti isa Avropa
Ittifaqr gorgivesindo edilon horokatin onun raziligi (maslohati) ilo hoyata
kecirilmoasindan ibaratdir. Nozordon qagirmaq olmaz ki, avvallor (ilk vaxtlarda)
Avropa Parlamenti yalniz maslohat (masvarat) funksiyasini hoyata kegirmisdir. Bu
giin o, belo funksiyan1 hoyata kegirmokdo davam edir. Avropa Parlamenti boazi
mosalalar fi¢iin konsultativ (maslohat xarakterli) roylor verir.

Avropa Parlamentinin salahiyyatlari

Avropa Parlamenti niimayandsli orqandir. Niimayandsli orqanlar iigiin tipik
olan xiisusiyyat bundan ibaratdir ki, onlar ganunvericilik salahiyyatino malikdir.
Miiasir dovlotlords parlament tosisatlarina (qurumlarina) mohz belo anosnovi



solahiyyot xasdir. Bu tosisatlardan (qurumlardan) biri olan Avropa Parlamenti do
ganunvericilik salahiyyatino malikdir.

Avropa Parlamentinin  ganunvericilik  salahiyyati  dedikdo  onun
normayaradiciliq prosesindo istirak etmok hiiququ basa diisiiliir. Avropa Par-
lamentinin hiiquq yaradiciligi prosesinda istiraki ganunvericilik proseduru ilo
miioyyan olunur. Avropa Ittifaqinda islahat haqqinda Miigavilo (2007- ci il) iki ciir
ganunvericilik proseduru nazards tutur:

— imumi ganunvericilik proseduru;
— xiisusi ganunvericilik proseduru.

Molum oldugu kimi, iimumi qaydaya goro, ganun layihalori Komissiya
torafindon hazirlanir vo miizakirays ¢ixarilir. Umumi qanunvericilik proseduru
cargivasinda ganun layihalari ilo Avropa Parlamentinin razilasmasi onlarin qabul
olunmasinin macburi (labiid) sorti sayilir. Ogar Avropa Parlamenti vao Sura ganun
layihosini  boyonarss, 0, Qobul edilmis sayilir. Bu zaman, yoni tmumi
ganunvericilik proseduru tatbiq edilondo Avropa Parlamenti vo Sura eyni vaxtda
ganunverici rolunda ¢ixis edirlar. Beio haiaa ganunvericilik salahiyyati, faktiki ola-
rag, Avropa Parlamenti vo Sura arasinda boliisdiiriiliir.

Xiisusi qanunvericilik proseduru totbig edildikdo iso voziyyat basqa ciir
olur. Belo ki, xiisusi qanunvericilik prosedurunun Avropa Parlamenti torafindan
totbigino yol verilmir. Bu zaman, yani xiisusi qanunvericilik proseduru tetbiq
edilon zaman ganunverici rolunda, faktiki olaraq, Sura ¢ixis edir. Diizdiir, xiisusi
ganunvericilik proseduru tatbig edildiyi hallarda Avropa Parlamentinin 6zii qganun
layihasinin verilmasino tosobbiis gostora Vo Qoti gorar ¢ixara bilor. Lakin, bu,
yalmz ii¢ konkret halda miimkiin ola bilor ki, homin hallar Avropa Ittifaq1 haqqinda
Miigavilodo nozorde tutulmusdur (o hallar ki, onlar Avropa Parlamentinin
strukturuna vo funksiyasina aiddir, hom do Sura vo Avropa Parlamenti toroafindon
raziliq verilmasi talob olunur).

Ogor xiisusi ganunvericilik prosedurunu Sura totbiq edarss, Avropa Parlamenti,
adoton, yalniz konsultativ (moslohat xarakterli) roy verir. Nadir hallarda, bazon,
Avropa Parlamenti torafindon aprobasiya (bayanmo, tasdigetmo) tolab olunur. Bels
hallarda ¢ixarilmig gorar yalniz o vaxt qiivvaya minir ki, Sura Avropa Parlamentinin
raziligimn alsin.

Vahid Avropa Akti gobul olundugdan sonra amokdashq proseduru totbig
edilir. Bu prosedura gora, Komissiya torafindon hazirlanmis vo Suranin bayandiyi



layihoya Avropa Parlamentinin iclaslarinda bilavasito baxilir, yoni layiha bir nego
dofa oxunur.

Avropa Ittifagima dair Miiqaviloys uygun olaraq, birgo gorar gobul etmok
prosedurundan genis istifads edilir. Xatirlatmagq istordik Ki, bu prosedur, ilk dofo,
Amsterdam Miigavilasindo (1997-ci il) nozordo tutulmusdu. Hal-hazirda birgo
gorar gobul etmok proseduru genis soviyyado totbiq olunur ki, bu prosedur
ganunvericilik prosesino Avropa Parlamentinin daha giiclii tosir gdstarmasini tomin
edir. Homin prosedurun mahiyyati bundan ibarotdir ki, normativ hiiquqi aktin
layihasi (ganun layihasi) Komissiya torofindon hazirlanir. Bundan sonra layihoni
Sura bayanir. Daha sonra iss layiha Avropa Parlamentinin iclaslarinda ii¢ oxunusda
goti olaraq gobul edilir. Bu isa 0 demakdir ki, normativ hiiquqi akt yalniz Avropa
Parlamenti bayandikdon vo raziliq verdikdon sonra goti olaraq gobul edilo bilar.
Avropa Parlamenti torafindon bayanilmadon va raziliq verilmadon normativ hiiquqi
aktin gobul edilmasi geyri-miimkiindiir.

Avropa Parlamenti hom doa biidca salahiyyatina malikdir. Belo ki, Komissiya
torofindon hazirlanan biidco layihasi miivafiq ilin sentyabr ayinm 1-na Kimi eyni
zamanda hom Avropa Parlamentina, hom do Suraya toqdim olunur. Biidconi tasdiq
etmok hiiququ Avropa Parlamenti vo Sura torafindan birlikds hoyata kegirilir. Bu
iISo 0 demakdir ki, biidca salahiyyati (biidcani tasdiq etmok salahiyyati) Avropa
Parlamenti vo Sura arasinda boliisdiiriilmisdiir.

Biidco layihasini gobul etmomok solahiyyatino goldikds iss, vurgulamag
lazimdir ki, ham Avropa Parlamenti, hom do Sura Komissiyanin hazirladigi biidco
layihasini gobul etmoays bilor. Elo buradaca dorhal geyd etmoliyik ki, Avropa
Parlamenti biidca layihasini yalniz biitévliikkda gebul etmomoak hiiququna malikdir.

Avropa Parlamentinin biidca Salahiyyati haqqinda danisarkon onun ham do
biidconin icrasi barado hesabati tasdiglomak solahiyystine malik olmasina
toxunmaliyiq. Belo ki, Avropa Parlamenti biidcanin icrasi barads hesabati ya gobul
edir, ya da gobul etmir (gorar miitlag Sas ¢oxIugu ila gabul olunur).

Avropa Parlamenti nozarat-yoxlama salahiyyatina do malikdir. Bels ki,
Avropa Parlamenti asas va baslica icra (idaraetma) orqani olan Komissiya iizarinds
nozarati hoyata kegirir. Digor torofdon, Avropa Parlamenti hom do miiayyan
hallarda Suranin faaliyyati tizorinds nazarat etmok salahiyyatini realizo eds bilir.

Avropa Parlamenti 6ziiniin nozarot-yoxlama solahiyyatini miixtolif formalarda
hoyata keg¢irir. Hesabat vermak (maruza etmok) homin formalardan biridir. Belo
ki, Komissiya vo Sura 6zlorinin cari foaliyyatlori barodo Avropa Parlamentina
hesabat vermaya borcludurlar. Onlann hom do vazifasidir ki, ildo bir dofo Avropa



Parlamentino 6z foaliyyatlori barado yekun hesabat (illik hesabat) toqdim etsinlor.
Bu zaman, tobii ki, Suranin vo Komissiyanin faaliyyati miizakira olunur, deputatla-
rin molumat almaq hiiququ hoyata kegirilir.

Sorgu vermok Komissiya vo Suranin foaliyysti tizorindo nozarat etmoyin
formalarindan digoridir; ham do bu, nisbaton, genis yayilmig formadir. Sorgulann
coxu Komissiyaya gondorilir, miioyyan hissasi iso Suraya tinvanlanir. Sorgular
gabaqcadan, neca deyarlor, miioyyonlosdirilmis vaxtda yazili formada verilmalidir.
Komissiyaya sorgulann verilmasi ti¢lin bir, Suraya iso {i¢ hoftolik miiddot miioyyon
edilmisdir. Sorgunun gobul edilmasi vo onun giindsliys daxil olunmasit mosalasi
Avropa Parlamentinin Sadri torofindon hoall edilir. Sorguya verilon cavablar
“Avropa Ittifaginin Rosmi Biilleteni’nda darc olunur.

Verilmis sorgular (suallar) onlann miolliflori torafindon tokco Komissiya vo
Suraya gondorilmir. Sorgular (suallar) hamginin Avropa Parlamentinin iclaslannda
bilavasito Komissiya va Sura tizvlarino doa verils bilor. Bu kimi hallarda Komissiya
Vo Sura iizvlori sorgulan (suallar1) veran deputatlara (miolliflora) bilavasito cavab
vermalidirlor. Buna parlament nazarati deyilir ki, o, bilavasito hoyata kegirilir. Bila-
vasite parlament nazaratinin mahiyyati parlament sorgularina (suallarina) Avropa
Parlamentinin iclaslannda cavab verilmasindan ibaratdir.

Avropa Parlamentindo miintozom surotds, hoftodo bir dofo “sorgular -
cavablar saat1” kimi todbir hoyata kegirilir. Bu cohati ilo Avropa Parlamenti milli
parlamentlora oxsayir. Sorgu (sual) miiallifinin ¢ixis etmosi ligiin aynlan vaxt
mohduddur. Sorgu (sual) isa konkret va aydin olmalidir.

Parlament dinlamalari nozarot-yoxlama salahiyystinin hoyatakegirilmo
formalanndan biridir. Bu formanin mahiyyati aktual, toxirosalinmaz vo ya miihiim
ohomiyyata malik olan istonilon masalonin Avropa Parlamentinds miizakira
edilmasindon, miibahiso predmetino ¢evrilmasindon ibarotdir. Xiisuson do
asagidaki masalolor miizakirs oluna bilor:

— Avropa Ittifaqmm &ziiniin faaliyystine aid olan her hansi problem;
— biitovliikds beynolxalq siyasat;

— Avropa Ittifaqinin iizvii olmayan ayri-ayr1 6lkalords daxili siyasi voziyyot
Vo S.
Parlament nozarsti hom do daimi komissiyalarin iclaslannda hoyata kegirilir.

Belo ki, molumat almagq {iciin Avropa ittifaquin ayri-ayr1 organlart vo onlarin
vazifali soxslori parlamentin daimi komissiyalarinin iclaslarina ¢agirila bilor. Belo
halda bilavasito parlament nozaroti hoyata kegirilir.



Parlament nazaroti tokco bilavasito hoyata kegirilmir. Parlament nazarsti hom
do dolay1 formada hoyata kegirilo bilor. Dolayr parlament nazarati xiisusi olaraq
yaradilmis bu vo ya digar orqanin vasitasi ilo hayata kegirilir. Miivaqqati istintag-
tohqiqat komissiyas1 yaratmaq dolayr parlament nozarstinin osas vo baslica
formasidir. Belo komissiya o halda yaradila bilar ki, bu va ya digar institut, organ,
yaxud vozifali soxs hiiquq pozuntusu torotmokdo togsirli bilinsin vo yaxud ida-
raciliyi Avropa hiiququnu diizgiin totbig etmomokls hayata kegirsin, yoni laziminca
hoyata kegirmasin. Bu kimi hallarda deputatlarin (on azi 14 hissasinin) tolobi ilo
istintag-tohgigat aparmag moqgsadilo miivaqqoti komissiya yaradilir.

Avropa Parlamenti tarafindon hom da siyasi nazarat hoyata kegirilir. S6hbat
Avropa Komissiyasinin faaliyyati tizoerindo hoyata kegirilon siyasi noazarot
formasindan gedir. Belo ki, Avropa Parlamenti Komissiyaya etimad
gostarilmomasi barado mosalo qaldira bilor. Bu mosalonin qaldirilmast {igiin
parlament tizvlarinin (siyahi tizra tizvlarin), yoni deputatlarin an azi 110 hissasinin
raziliq vermosi tolob edilir. Tobii ki, etimad gostormomok barodo Avropa
Parlamenti miivafiq gorar gobul etmalidir. Qorar gobul edilmasi {iglin agiq
sosverma kegirilir. Bu zaman hom do adbaad sosvermo proseduru tatbig olunur.
Ogor sosvermads istirak edon deputatlarin 23 hissasi raziliq verarss (Sas verarss),
gorar Qobul edilmis sayilir, bu sortlo ki, onlar Avropa Parlamentinin biitiin
deputatlarinin  oksoriyyatini toskil etsin. Qorarin qobul edilmasi ilo Avropa
Komissiyasi1 kollektiv sokilda istefaya gondorilir. Lakin Avropa Komissiyasinin
lizvlori 6z vazifolorini Avropa Komissiyasinin yeni torkibi formalasana kimi icra
etmalidirlor. Vozifolor timumi salahiyyat miiddati (5 il) ¢argivasinda (haddindos),
yani galan miiddat arzinds icra olunmalidir.

Avropa Parlamenti qarsisinda tokco Avropa Komissiyasi hesabat vermir.
Digor organlar da Avropa Parlamentinds hesabatla ¢ixis edirlor. Ombudsman belos
orqanlardan biri sayilir. Ombudsman Avropa ittifagmnin institut vo orqanlarmm
foaliyyati barodo sikayat orizalori gobul edir. Sikayot orizalorini ham Avropa
Ittifaqr votondaslan, hom do iizv- dovlotlorin yurisdiksiyasinda olan fiziki va
hiiquqi soxslor vera bilor. Belo oarizolorin  Ombudsmana ham da Avropa
Parlamentinin tizvlari torafindoan bilavasits daxil olmas1 miimkiindiir.

Sikayat orizolori daxil oldugda Ombudsman miistaqil tohgigat aparir.
Tohqigat basa ¢atdigda Ombudsman Avropa Parlamentino miivafiq hesabat tagdim
edir. Bu, parlament nozaratinin hoyatakegirilmo formalarindan biridir. Bundan
slava, Ombudsman biitovliikde 6z faaliyysti barads ildo bir dofo hesabat (illik
hesabat) tortib edir. Soziigedon hesabat Ombuds- manimn illik faaliyyatini



yekunlagdiran sonoaddir. Homin sonod, yani illik sonod Avropa Parlamentino
gondorilir. Tabii Ki, belo halda da parlament nozarsti hoyata kegirilir.

Avropa Parlamentino fordi vo ya kollektiv petisiyaiar (yazili formada
miiraciatlor - arizolor) verilo bilor. Verilmis petisiyaiar Avropa Parlamentinds
hékmon baxilmalidir, bu sortlo ki, petisiyaiar Avropa Ittifaqinin solahiyyatlorine
aid edilon mosalalarlo bagli olsun. Petisiyalara baxmaq iso Avropa Parlamenti
torofindon nazarat-yoxlama solahiyyatinin hayata kegirilmasini ifado edir.

Avropa Parlamenti hom do konsultativ salahiyyata malik olan organdir.
Onun bels salahiyyato malik olmasini miiayyoanlogdirmak tigiin, har seydon avval,
konsultativ prosedur ils tanis olmaq lazimdir. Bela ki, avvaldon va baslangicdan
Avropa ganunvericiliyinin yaradilmasinda Avropa Parlamenti yalniz konsultativ
rol oynamisdir. Digar gqanunvericilik prosedurundan farglondirmak tigiin bu proses
“konsultativ prosedur” adini almigdir. Konsultativ prosedurun asasini belo bir
prinsip toskil edir ki, istonilon ganunvericilik aktinin tosdiglonmasi (bayanilmasi)
Parlamentin raziligim1  (maslohatini) tolob edir. Digor torofdon, Avropa
Parlamentinin razilig1 (moslohati) barads tolobin yerino yetirilmamasi miivafiq
aktin mahkoama gaydasinda hiiquqi qiivvaya malik olmamasina sabob olur.

Hazirki soraitdo konsultativ prosedur nadir hallarda tatbiq edilir. Lakin o, 6z
ohamiyyatini tamamila itirmomisdir. Bu giin konsultativ prosedura aid yeni toloblor
miioyyon edilmisdir. Avropa Ittifaqmin tosis sonadlorinda gostarilir ki, Avropa
Komissiyast vo Sura Avropa Parlamentinin fikrini (maslohatini) nazara almalidir.
Avropa Ittifaqinin  foaliyyetine dair Miigavilonin 45-ci maddosinds Avropa
Parlamenti tarafindan konsultativ raylor verilmasi nozards tutulur.

Son zamanlar Avropa Parlamentinin rolunu artiran vo niifuzunu giiclondiron
yeni prosedurlardan istifads edilir. Bu saboabdon konsultativ prosedurun tatbigi hal-
hazirda genis xarakter dagimur.

Avropa Parlamentinin malik oldugu solahiyyatloro hom do bu daxildir ki. o
Avropa Ittifaginm digar oroantannin formalasmasinda istirak edir. Séhbot, ilk
novbada, Avropa Komissiyasinin formalasmasinda Avropa Parlamentinin istirak
etmoasindan gedir. Avropa Parlamenti, avvallords geyd etdiyimiz kimi, Avropa
Komissiyasinin sadrini segir; bu zaman sodr postuna (vozifasine) namizad olan
soxs Avropa Parlamentinds ¢ixis edarak, 6z galoacak faaliyyatinin asas siyasi istiga-
motlori barado timumi moalumat verir. Avropa Parlamenti toklif olunmus namizadi
sas ¢oxlugu ilo tosdiq edir; agar namizad tasdiq edilmozss, onda Avropa Soveti bir
ay miiddatindos sadr postuna yeni namizad irali siirmalidir.



Avropa Parlamenti hom do Avropa Komissiyasiin iizvlarinin tayin
olunmasina raziliq verir. Basqa s0zlo, Avropa Komissiyasinin {izvlori 06z
vazifalorina Avropa Parlamentinin razilig: ila tayin olunurlar. Bels ki, iizv olmaga
namizad olan soxslor miivafiq profil tizro daimi komissiyalarin iclasinda ¢ixis edir
Vo deputatlarin (parlamentarilorin) suallarina cavab verirlor. Avropa Parlamenti
toklif olunmus namizadin vozifays toyin olunmasina raziliq vermoaya do bilar; bu
zaman namizad basqasi ilo avaz olunur.

Avropa Parlamenti Avropa Komissiyasindan basqa, hom do digor organlarin
formalasmasinda istirak edir. Belo ki, onun raziligi ilo asagida gostarilon soxslar
vazifaya tayin olunurlar:

— Avropa Morkozi Bankinin idara Heyotinin basgisi;
— Avropa Morkozi Bankinin idara Heyotinin iizvlari;
— Hesablama Palatasinin basgist;
— Hesablama Palatasinin tizvlari.

Avropa Parlamentinin hom do Avropa Ittifagt Mohkomasinin forma-
lasmasinda istirak etmosi go6zlanilir, neco deyorlor, planlasdirilir. Bela Kki,
perspektivdos va yaxm golocokda Avropa Ittifaqr Mahkomosina namizod olan
soxslorin se¢ilmasinds Avropa Parlamentinin istirak etmasi nazards tutulur.

Xarici siyasat salahiyyati Avropa Parlamentinin malik oldugu salahiyyatlor
sirasinda vacib rol oynayir. Hor seydon avval, geyd edok ki, Avropa Parlamenti
Avropa Ittifaqmin xarici alagolori sahasinds miioyyan salahiyystlora malikdir. Belo
ki, Avropa Parlamenti bilavasito 06ziiniin plenar iclaslarinda vo parlament
komissiyalarinda beynoalxalq inkisafin miixtalif problemlorini, habelo diinyanin bu
Vo ya digor bolgesindo yaranan ayri-ayn miinaqisoli voziyystlori miizakiro eds

bilor.

Avropa Parlamenti hom do Avropa Ittifaginin iimumi xarici siyasot va
tohliikasizlik siyasati sahasinda salahiyyato malikdir. Lakin onun bu sahads
hoyata kegirdiyi salahiyyat mohduddur.

Avropa Parlamentinin dolayr yolla olsa da beynaslxalg damsiqlarin
aparilmasinda, eloca do beynalxalq miiqavilalorin baglanmasinda istirak etmok
solahiyyati vardir. Bu salahiyyat Avropa ittifaqinin faaliyyatine dair Miiqavilonin
2i18-ci maddasinin 6a bandinda nazords tutulmusdur.

Molum oldugu kimi, Avropa Komissiyasi beynolxalq miigavilo baglanmasi
liclin togobbiis gostordiyi hallarda, bu barodo 0, Avropa Parlamentino molumat



verir. Danigiqlar basa ¢atdigdan sonra hazirlanmis layiho (toklif) Avropa
Parlamentina toqdim edilir. Avropa Parlamenti iso ona miivafiq roy verir.

Avropa Parlamentindo tez-tez xarici siyasot mosalolori miizakira olunur. Bu
Kimi  mosololor ayri-ayn deputatlarin, siyasi qruplarin vo Yya parlament
komissiyalarinin tosabbiisii ilo miizakirays ¢ixarilir. Miizakiralor basa catdiqda
bayannamoa obul edilir ki, o, birbasa hor hansi hiiqugi nstico dogurmur. Sura
torafindon Avropa Parlamentins illik hesabat taqdim olunduqgda iss Xarici siyasat
masalalari imumi miizakira olunur.

Avropa Parlamentinin formalasma qaydasi va tarkibi

Avropa Parlamenti demokratik yolla formalasir. Bela ki, 0, Avropa Ittifaqinmn
secki yolu -ilo formalasan institutu (orqani) sayilir. Hotta Avropa Parlamentini,
haql1 olaraq, Avropa Ittifaqinin an demokratik institutu (orqan1) adlandirirlar.

Avropa Parlamenti torkibca tizvlardean ibaratdir. Onlara Avropa Parlamentinin
tizvlari deyilir. Avropa Parlamentinin tizvlari hom do parlamentariya vo ya deputatlar
adlanirlar. Tanis olduguna gors, biz, onlart Avropa Parlamentinin deputatlart vo ya
sadoco olaraq, deputatlar adlandirmaga {istiinliik veririk. Hal-hazirda Lissabon
Miiqavilasi (2007-ci il) miioyyan edir ki, Avropa Parlamenti 754 deputatdan ibaratdir.

Avropa Ittifagr haqqinda Miigavilonin 14-cii maddasine uygun olarag, Avropa
Parlamentinin deputatlar1 birbasa iimumi sasvermsa yolu ilo segilir. Sasvermonin
toskili vo proseduru har bir tizv-dovlotdo onun 6z milli secki qanunvericiliyi ilo
tonzimlonir. Nozardan qagirmaq olmaz ki, indiys kimi Avropa Ittifaqi saviyyassindo
vahid secki qanunu qobul edilmomisdir. Bu sababdon har bir iizv-dovlstdo
Avropa Parlamentina segkilor kegirilmasinin konkret qaydasi onlarin 6zlari tarafin-
don miioyyan edilir. Xatirlamaq lazimdir ki, Avropa Parlamentins ilk dofo imumi
birbasa segkilor 1979-cu ilds kegirilmisdir.

Avropa Parlamentina segkilor vaxtasir1 olaraq, yoni 5 ilden bir kegirilir.
Seckilorin vaxtasirt kegirilmasi iSo Avropa Parlamentinin 6ziiniin salahiyyat
miiddotine uygun golir. Molum oldugu kimi, Avropa Parlamentinin salahiyyat
miiddoti 5 ildir.

Avropa Parlamentinin deputatlart Avropa Ittifaqn votondaslar1 torofindon
secilir. Yalmz onlarin, yoni Avropa Ittifaqr votondaslarinin Avropa Parlamentina
deputatlar se¢gmok hiiquq vardir; buna aktiv secki hiiququ deyilir. Bu hiiquq
Avropa Ittifaq votondaslarma sasvermods istirak etmok, yoni deputatliga namizod
olan soxslora sas vermok imkani yaradir.



Avropa Ittifaq1 votondaslart hom do passiv secki hiiququna malikdir. Belo
Id, onlann Avropa Parlamentino secilmok hiiququ vardir. Yalniz Avropa Ittifaq
votondaslar1 Avropa Parlamentina deputat segila bilarlor.

Belolikla, Avropa Parlamentino deputat segmok vo Avropa Parlamentina
deputat secilmok hiiquqlart Avropa Ittifaq1 vetondaslarina moxsusdur. Avropa
Ittifaq1 votondaslart hom do bu hiiquqlar1 6zlorinin Avropa ittifaqr orazisinds
yasayis yerlorindon asili olmayaraq hayata kegirirlor. Bu no demokdir?

Qeyd etdiyimiz kimi, Avropa Parlamentina seckilor hor bir iizv-dovlatin
arazisindo kegirilir. Segkilorda, adston, yerli votondaslar (onlar, eyni zamanda,
Avropa lttifaqmnin votondaslaridir) istirak edirlor. Seckilordo hamginin bir {izv-
dovlatin orazisindo yasayan, lakin basqa tizv-dovlatin votondasi olan soxslor do
(onlar da Avropa lttifaqinin votondaslar sayilirlar) istirak edo bilorlor. Bu gayda
hom aktiv (segmok), hom do passiv (segilmok) segki hiiququnun hoyata
kecirilmoasino aiddir.

Biitiin tizv-dovlatlorda seckilor proporsional sistem osasinda kegcirilir. Bu
sistema goro, har bir siyasi partiya va ya segkilords istirak etmak hiiququ olan digoar
toskilat irali siirdiiklori namizadlorin siyahisimi tagdim edir va verilon saslarin
sayma miitonasib olaraq parlamentds yer tutur.

Hor bir {izv-dovlet Avropa Parlamentindo miioyyan sayda mandata (yero)
malikdir. Mandatlarin (yerlorin) say1 iizv-dovlatin oshalisinin sayma uygun
olmalidir. Lakin har bir iizv-dovlst Avropa Parlamentinds 96-dan ¢ox mandata
(yera) sahib ola bilmaz. Bels ki, har bir iizv-dovlat {iciin maksimum kvota (96 yer)
miuayyan edilmisdir.

Hor bir tizv-dovlat Avropa Parlamentindo ham do 6-dan az mandata (yero)
malik ola bilmaz. Ona gora ki, bir dovlat liglin minimum kvota (6 yer) miiayyan
edilmisdir.

Avropa Parlamentinin salahiyyat miiddati 5 ildir. Buna goro deputat
mandatinin miiddati do 5 ildan ibaratdir. Basqa s6zla, Avropa Parlamentins secilon
deputatlarin solahiyyat miiddati 5 ildir.

Miisyyan hallarda deputat mandat1 vaxtindan avval bos qalir (vaxtindan avval
vakansiya). Homin hallara asagidakilar aiddir:

— deputatin 6limii;

— deputatin koniilli surotdo istefaya getmosi (istefanin motivinin ohamiyyati
yoxdur);



— deputatin mocburi istefaya getmasi (soxs deputat mandatindan mohrum
edildikdo macburi olaraq istefaya gondorilir; bu barado qorar deputatlarin sos
coxlugu ila gobul edilir).

Gostarilon hallarla slagadar deputat mandati bos qaldigda, hamin yers basqa
deputat sahib ¢ixir. Sohbat ovozolunmadan gedir. Yeni secilmis deputat 6z
foaaliyyatini 5 illik salahiyyatin qalan miiddati orzinds hoyata kegirir.

Bozi kateqoriya soxslorin Avropa Parlamentino deputat segilmosino Yol
verilmir. Sohboat asagida gostarilon soxslordon gedir:

— uzv-dovlatlorin milli hokumat tzvlari;

— Avropa Komisiyasinm iizvlori;

— Avropa Ittifagi Mahkomasinin hakimlori;

— Umumi Yurisdiksiya Mahkamasinin hakimlori;

— Avropa Ittifaqu institutlarmin vozifoli soxslori va s.

Avropa Ittifaqinin normativ hiiquqi aktlar1 gostorilon soxslorin deputat
secilmosini qadagan edir. Lakin, imumi gqaydaya goroa, soxslorin deputat
secilmasine aid sortlor tizv-dovlatlorin milli ganunvericiliyi ilo miioyyan edilir.
Moahz {izv-dovlatlorin milli ganunvericiliyi deputatliga namizad iigiin bir sira tolob
irali stirtr.

Avropa Parlamentinin daxili strukturu

Avropa Parlamentinin daxili strukturu dedikds onun hansi organlardan
toskil olunmasi vo onlar arasinda movcud olan qarsiliqlt alage basa disiiliir. Bu
orqanlar icoarisindo Avropa Parlamentinin Sadri vacib rol oynayir. Avropa
Parlamentinin Sadri rahbarlik orgamdir. Belos ki, o, Avropa Parlamentinin isina
rohbarlik edir. Unutmaqg olmaz ki, Sadr Avropa Parlamentinin ali vazifali soxsi
sayilir. O, Avropa Parlamentinin biitovlikdo foaliyystinae, eloco do onun
organlarinin isina rohbarliyi hayata kegirir.

Sodr Parlamentin plenar (genis) iclaslarina rohborlik edir. Belo ki, o,
Parlamentin iclaslarini agiq va bagl elan edir, kegirilon sasvermonin naticalarini
bildirir, deputatlara intizam tonbehi tatbiq edir vo s. Sadr Avropa Ittifaqmin digor
orqanlar1 (institutlar1), habelo xarici dovlotlorlo  miinasibatlordo  Avropa
Parlamentini rasman tomsil edarak, onun rosmi niimayandasi gisminds ¢ixis edir.



Sodr hom do Avropa Parlamenti vo Suranin birlikdo gobul etdiklori hiiquqi
sonadlari (reqlament, direktiv vo Qorarlar1) imzalayir. Bu zaman homiso birinci
imza Avropa Parlamentinin Sadri, ikinci imza isa Suranin sadri tarafindoan goyulur.

Avropa Ittifagmin biidcasini do Avropa Parlamentinin Sodri imzalayir. Sadr
homg¢inin parlament aktlarin1 Avropa Parlamenti adindan imzalamaq salahiyyatino
malikdir.

Avropa Parlamentinin Sodri Avropa Parlamentinin deputatlar1 sirasindan
secilir. Onun Salahiyyat miiddati parlament legislaturasmin yarisina borabordir.
Legislatura dedikdo Avropa Parlamentinin solahiyyst miiddsti basa disiiliir.
Ovvoallordo geyd etdiyimiz kimi, parlament legislaturasi, yoni Avropa
Parlamentinin salahiyyat miiddoti 5 ildir. Demali, Avropa Parlamentinin sadri 2, 5
51 miiddating, yoni parlament legislaturasinin yari miiddstine segilir. Basqa sozlo,
Avropa Parlamenti Sadrinin salahiyyst miiddati 2,5 ildir. Sadr 6ziiniin tutdugu pos-
ta tokraran, ikinci dofa se¢ilo bilar; buna yol verilir.

Avropa Parlamentinin Sadrino 14 miiavin (vitse-prezident) komak edir. Sadr
kimi onlar da Avropa Parlamentinin rohbarlik organi sayilir. Sodrin miiavinlori
deputatlar torofindon 6z torkibindon 2,5 il miiddatina segilir; miiavinlorin 6z
postuna yenidan secilmok hiiququ vardir va buna icazs verilir.

Avropa Parlamentinin rahborlik orqanlarindan biri Biiro hesab edilir. Biiro
Avropa Parlamentinin kollegial orqanidir. Belo ki, s6ziigedon organin torkibi
Avropa Parlamentinin Sadrindan vo onun 14 miavinindon ibaratdir. Biiro Avropa
Parlamentinin foaliyyatine aid toskilati, maliyya va texniki mosalalari hall edir.

Sadrlor Konfrans1 da Avropa Parlamentinin rahbarlik organi sayilir. O,
Avropa Parlamentinin isina siyasi rohbarlik edan organ funksiyasii yerina yetirir.
Sadrlor Konfransi homginin Avropa Parlamentinin kollegial orqani sayilir. Onun
torkibino asagidakilar daxildir:

— Avropa Parlamentinin Sadri;

— siyasi qruplarin (fraksiyalarin) sadrlori;
— miistaqil deputatlardan iki nlimayanda.
Sadrlor Konfranst iclaslarin giindaliyini vo iclaslarda c¢ixiglart miioy-

yonlogdirir. Bu orqan Avropa Parlamentinin qanunvericilik vo digor ndv
foaliyystinin  planlagdirilmasi, parlament komissiyalarinin torkib vo sola-
hiyyatlorinin  miioyyonlosdirilmasi, Avropa Parlamenti ilo {izv-dovlatlorin
parlamentlorinin garsiliglt harokat etmalori vo digor masalalari hall edir. Sadrlor
Konfransinin rolu hom do bununla miioyyon edilir ki, o, miizakiro olunan



masalalara dair konsensus (raziliq) oldo olunmasini tomin edir. ©gar konsensus
alds olunmazsa, sasvermo kegirilir.

Parlament komissiyalar1 Avropa Parlamentinin orqanlar sirasina daxildir.
Onlar Avropa Parlamentinin daxili strukturunda vacib yer tuturlar. Belo
komissiyalar iki ciir olur:

— daimi parlament komissiyalart;

— miivoggati parlament komissiyalari.
Daimi parlament komissiyalarimin osas Vvozifosi Avropa Parlamenti

torafindon gobul olunan goararlari avvalcadon nazardan kegirmokdan va onlar tahlil
etmokdon ibaratdir. Xiisuson do miizakira olunan ganun layihalarina gabagcadan
baxilmasinda onlar boyiik rol oynayirlar. Hal-hazirda Avropa Parlamentinds 17
daimi komissiya foaliyyot gostorir: biidco komissiyasi, beynolxalq islor iizro
komissiya, biidcoya nozarot komissiyasi, iqtisadi vo valyuta mosalalori iizra
komissiya, naqliyyat tizra komissiya, va s.

MiivaqQati parlament komissiyalarmma goldikdo iso, geyd etmoliyik ki,
onlar hor hansi ayrica masaloni dyronmok {igiin yaradilir. Masaloni dyrondikdon
sonra miivaqgoti parlament komissiyalari miivafiq moaruze hazirlayir vo onu plenar
(genis) iclasa toqdim edir. Bununla miivoqgeti parlament komissiyalarinin
foaliyyati basa catir vo onlarm mévcudluguna son qoyulur. Istintaq-tahgigat
komissiyalar1 miivoqgoti parlament komissiyalar1 arasinda xiisusi yer tutur ki,
onlar barado biz, ovvallordo danismisiq. Miivaqgoti parlament komissiyalari
Sadrlor Konfransinin gorart ilo 12 ay miiddating yaradilir.

Daimi vo miivoqgoti parlament komissiyalarimin tizvlori Avropa Par-
lamentinin deputatlarindan ibaratdir. Belo ki, onlar deputatlar sirasindan segilir.
Secki siyasi qruplarin sayina miitonasib olaraq hoyata kegirilir.

Hor bir parlament komissiyasi 6ziiniin daxili strukturuna malikdir. Bu vs ya
digar komissiyaya sadr rohborlik edir. Sodr komissiya iizvlorindon (komissiyanin
torkibindan) segilir.

Avropa Parlamentinin daxili struktur elementlorindon biri kvestorlardir.
Kvestorlar (Avropa Parlamentinin kvestorlan) Avropa Parlamentinin vozifali
soxsloridir; onlarin osas isi togkilati, tosarriifat vo maliyya masalalori ilo mosgul
olmagdan ibaratdir.

Kvestorlar Avropa Parlamentinin Biirosunun torkibina daxildir. Lakin onlar
Biironun isindo mosvorotgi sos hiiququ ilo istirak edirlor. Kvestorlar 6z
foaliyyatlorindo Biiroya tabe olub, onun qarsisinda moasul olan soxslordir. Buna



goro kvestorlar 6z foaliyyatlori barodo Biiro qarsisinda hesabat verirlor. Eyni
zamanda, onlar 14 miiavinlo birlikdo Avropa Parlamentinin Sadrino komok edirlor.

Avropa Parlamentinin kvestorlan deputatlar torafindon onlarin 6z torkibindan
secilir. Kvestorlarin solahiyyat miiddstine goldikds iso, geyd etmaliyik ki, onlar 6z
vazifasini 2,5 il miiddatinag icra edirlor, yani kvestorlarin salahiyyat miiddati iki il
yarimdir. Kvestorlarin iimumi say1 besdir. Basqa sozlo, Avropa Parlamentinin
Biirosunun torkibino 5 kvestor daxildir. Demoli, Biironun torkibi Avropa
Parlamentinin Sadrindon, onun 14 miavinindan va 5 kvestordan ibaratdir.

Bas Katiblik do Avropa Parlamentinin daxili struktur elementi sayilir. Bu
struktur element Avropa Parlamentinin aparati sayilir. Aparat kimi Bas Katiblik
Avropa Parlamentinin, eloco do onun izvlerinin (deputatlarinin) normal
islomoalorini, effektiv foaliyyat gdstormolorini tomin edir. Bas Katiblik miiayyan
omokdaslardan (1500 omokdasdan) ibaratdir ki, onlar Avropa Parlamentinin
deputatlar sirasindan deyil, neco deyorlor, Avropa Ittifaginin miilki soxslorindan
toyin edilir.

Bas Katiblik Avropa Parlamentinin Biirosu gqarsisinda moasul olub, ona
tabedir. Biiro Bas Katibliyin rahbarini (bas katibi) vazifayas toyin edir.

Avropa Parlamentinin faaliyyat (is) formasi

Avropa Parlamenti daimi osaslarla isloyir. Bu sababdon o, daimi faaliyyat
gostoron orqandir. Belo ki, Avropa Parlamenti sessiya qaydasinda islayir,
foaliyyat gostorir. Basqa sozlo, sessiya Avropa Parlamentinin foaliyyat (is)
formasidir. Avropa Parlamentinin sessiyasi isa har il ¢agirilir. Avropa Parlamenti
6zlnilin novbati sessiyasina hor togvim ilinin mart aymin ikinci haftasinin ikinci
giinli xiisusi ¢agiris olmadan toplanir. Sessiya il orzindo davam edir va ildoki
aylarin sayma uygun olaraq 12 dovra (sessiya dovriino) boliiniir.

Avropa Parlamenti 6z isini plenar icias formasinda hoyata kegirir. Plenar
iclas ayda bir dofo Strasburq sohorindo (Fransa) toplanir vo onun miiddati bir
hoftodir. Plenar iclaslarda deputatlar tam torkibdo istirak etmolidirlor.

Avropa Parlamenti 6z isini hom do parlament komissiyalarinin iclaslar
formasinda hoyata kegirir. Briissel sohorinds (Belgikada) kegirilon belo iclaslar
ayda on azi1 iki hofto vaxt aparir. Basqa s6zla, daimi komissiyalarin iclaslar1 har ay
kecirilir va bels iclaslar an az1 iki hofto davam edir.

Avropa Parlamenti 6z isini hom do siyasi qruplarm (fraksiyalarin) iclasi
formasinda hoyata kegira bilor. Bels iclaslarin miiddati 7 giindiir.Miioyyan hallarda



Avropa Parlamentinin fovgolado iclas1 kegirilo bilor. Fovgolado iclasin
cagirilmasini asagida gostarilonlor xahis edo bilar:

— deputatlarin ¢oxu;
— Avropa lttifaqi Surast;
— Avropa Komissiyast.

Bu kimi hallarda Avropa Parlamentinin Sodri Sodrlor Konfransi ilo
maslohatlosarak fovgoalado iclas cagirir. Févgelado iclas novbodonkanar olub,
kecirilmasi gabaqcadan planlasdirilmar.

Umumi qaydaya goro, Avropa Parlamentinin iclaslari agiq kegirilir vo
“Avropa Ittifaqinin Rosmi Biiileteni’nda stenoqrafik malumat darc edilir.



SUAL 4

Avropa Ittifagt Mohkomosi do homginin Avropa Ittifaqinin osas vo baslica
institutlart sirasina daxildir. Qeyd etdiyimiz kimi, Avropa Soveti, Komissiya, Sura
vo Parlament Avropa Ittifaqmin siyasi institutlari hesab olunur. Avropa ittifaq
Mohkomasina goldikds isa, geyd etmoliyik ki, o, gostorilon organlardan fargli
olaraq, geyri-siyasi institut sayilir. Belo ki, Avropa Ittifaqr Mahkomosinin iizvlari
hor hansi siyasi foaliyystlo mosgul olmurlar, oks halda, onlar 6z vozifolorindon ko-
narlasdirila bilorlor. Odur ki, Avropa Ittifaqn Mahkomosi siyasi institut (organ)
sayilmir. Masolo burasindadir ki, o, Avropa lttifaqmin hiiquqi institutu (orqani)
hesab edilir.

Avropa Ittifagt Mohkomosi ilk vaxtlarda Avropa Koémiir vo Polad Birliyi
¢orgivasinda 1951-ci ildo yaradilmugdir. 1957-Ci ildo Avropa Igtisadi Birliyi vo
Avropa Atom Enerji Birliyinin tasis edilmasi ilo bagl olaraq, o, har ¢ birlik {igiin
timumi (vahid) olan instituta (organa) gevrildi vo rosmi suratdo “Avropa Birliklori
Mohkamasi” adlanmaga basladi (ingilisca - Court of Justice). O, sadaco olaraq,
“Mohkomo” kimi qisa adla ifade olunurdu. 1993-cii ildo Avropa Ittifaqr haqqinda
Maastrixt Miigavilasinin qiivvaya minmasindan sonra Sura, Komissiya vo Parlament
kimi, Mahkomo da Avropa Ittifaqmin vahid institutu hesab edildi. Bununla bagh
olaraq “Avropa Ittifagqm Mahkamasi” (fransizca - Cour de justice europeenne)
adindan istifads olunmaga bagland.

Bununla yanasi, hal-hazirda “Avropa Mahkamasi” kimi terminin islodilmasi
do genis yayilmisdir. Bu termindan, osason, Qarb hiiqugsiinaslarinin yazdiqlar
monoqrafiya, darslik vo mogalalords, habelo digar doktrinal-tadris monbalarinda
istifado olunur. Hotta Avropa ittifaginin 6ziiniin resmi senadlaorinde do hamin
termindon istifado olunmasina tesadiif edilir. Lakin Avropa Mahkomasini Avropa
Insan Hiiquglart Mahkomasi ilo qarisdirmaq olmaz. Avropa Insan Hiiquglar1 Moh-
komasi Avropa Surasi (1949-cu il) gargivasinda foaliyyat gostarir vo onun oldugu
yer Strasburq sohoridir. Avropa Mohkomasina goldikds ise, geyd etmok vacibdir
ki, o, Avropa Ittifaqr ¢orcivasinda foaliyyat gdstorir. Buna géro o, Avropa Ittifaq
Mohkomasi adlanir vo onun oldugu yer Liiksemburq soharidir.

Avropa lttifagi Mohkomasi Avropa lttifaginin institutlar1  (organlari)
sistemindo xiisusi yer tutur. Belo Ki, 0, har seydon ovval, Avropa Iittifaq:
cargivasindo adalat miihakimasini hayata keciran institut (orqgan) sayilir. Belo
ki, Avropa ittifaqi Mohkomasi Avropa Ittifaqi adimdan mohkama hakimiyyatini



hoyata kecirir. Bu zaman o, 6z faaliyyatinds miistoqil olub, Avropa Ittifaginin na
digor institutlarindan, no do tizv-dévlatlordon asilidir. Nozors almaliyiq ki, Avropa
Ittifaq1 Mohkomasi fovgalmilli odalot miithakima orgamdir. Dvvallordo gostordi-
yimiz kimi, Avropa ttifaqt Mohkomasi 6z hiiquqi tebistine gora fovagelmilli institut
(orqan) sayilir. ©n az1 ona gora Ki, onun gorarlar1 Avropa ittifaqinin biitiin
subyektlori, o climladon tlizv-dovlatlor ti¢lin moacburidir. Digar torafdon, Avropa
Ittifagr Mohkomosi 6z faaliyyatinds yalniz inteqrasiyanin iimumi maraglarini va
Avropa hiiququnu rohbar tutmalidir.

Institusional sistemdo Avropa Ittifagt Mohkomosinin yerini miioyyan-
logdirarkan hom do geyd etmoaliyik ki, 0, asas va baslica hiiquq-miihafiza organ
(institutu) sayilir. Belo ki, Avropa Ittifaqr Mohkomasi soziigedan inteqrasiyanin
asaslarinin kesiyindo durur, onlann hiiquqi miihafizasini (qorunmasini) tamin edir.
Unutmaq olmaz ki, Avropa Ittifaqi ¢orgivesindo inteqrasiya prosesinin hoyata
kegirilmosinda vo inkisaf etdirilmasindos Avropa ittifagn Mohkomosi oldugca, neco
deyorlar, son daracs vacib rol oynayir. Avropa Ittifaqi kimi inteqrasiya qurumunun
formalasmasinda, eloco do bu qurumun 6z qarsisina qoydugu moqsadlora nail
olunmasinda onun bdyiik rol oynamasini heg ciir inkar etmok olmaz. Ogar Avropa
Ittifaqr Mahkomosi olmasaydi, inteqrasiya bela yiiksok saviyyays ¢ata bilmazdi.

Avropa Ittifagi Mohkomasi hiiquq-miihafizo orqami kimi hom do Avropa
hiiququnun formalagsmasinda miistosna rol oynamisdir vo 6z aktualligin1 bu giin
do saxlayir. O, qisa miiddat arzinds bir sira konseptual miiddea formuls etmisdir ki,
homin miiddesalarin inteqrasiya prosesinin inkisafi ii¢lin vacib shamiyyati vardir.
Ovvallards geyd etdiyimiz kimi, Avropa hiiququnun miistaqil hiiquq sistemi kimi
taninmas1 Avropa Ittifaqe Mohkomasinin xidmatidir. Avropa ittifaqq Mohkomasi
inandirict vo tokzibedilmaz dolillorlo siibut etmisdir ki, Avropa hiiququ milli
(dovlatdaxili) va beynolxalq hiiquq sistemlori ilo yanasi, onlara paralel mévcud
olan xiisusi formah hiiquq sistemidir. Onun goldiyi naticoys gora, Avropa
hiiququnu na milli (dévlatdaxili), na da beynalxalq hiiquq sistemina aid etmak olar.
Avropa Ittifaqr Mohkomoasi, yaddan ¢ixarmamaliyiq ki, Avropa hiiququnun iimumi
(asas) prinsiplarini formuls etmisdir. Avropa hiiququ mahz homin prinsiplara
asaslanir vo soykanir.

Avropa Ittifaqrt Mohkomasinin rolu vo shamiyyati hom da bununla miioyyan
edilir ki, o, tofsir etmak yolu ilo Avropa hiiququnda mdvcud olan bir sira hiiquqi
boslugun yerini doldurmus, Avropa hiiquq normalarinin miisyyan hissasinin
mozmununu dagiglosdirmisdir. Bununla Avropa Ittifagqt Mohkomosi, faktiki olaraq,
yeni hiiquq normalar1 yaratmusdir ki, homin normalarin macmusu Avropa



Ittifaqinin presedenst hiiququ adlanir. Qarbi Avropa doktrinast Avropa Ittifaqinin
presedent hiiququna Avropa hiiququnun manba névlarindan biri kimi baxir.

Avropa Ittifagt Mohkomoasi ham do Avropa hiiququnun tokamiiliine boyiik
tosir gostorir. Bu mosolodo Avropa Ittifagt Mohkomasinin vacib rol oynamasi
soksizdir,

Avropa Ittifagqr Mohkomoasi Avropa Ittifaginin Ali Mahkama organi sayilir.
O, birinci instansiya kimi mohdud kateqoriya bazi islora baxir ki, homin islor tizra
¢ixarilan qorarlarin Avropa hiiququnun vahid, biitov vo tam olmasi ii¢iin vacib
ohomiyyoti vardir. Avropa Ittifagt Mohkomasi ham do Avropa Ittifaginin
Kassasiya Mahkamasi sayilir. Digar torofdon, o, Avropa Ittifaginin Konstitusiya
Mahkamasi funksiyasini da yerino yetirir.

Avropa ittifagn Mahkamasinin funksiyalari

Avropa Ittifaqr Mohkomosi bir sira vacib funksiya yerino yetirir. Tominat
funksiyas1 onun yerino yetirdiyi asas vo baglica funksiya hesab edilir. Homin
funksiyanin mahiyyati bundan ibarotdir ki, Avropa ittifaqt Mohkomosi siyasi
miilahizalordon asili olmayaraq, Avropa hiiququnun tatbiq olunmasini tamin edir.
Eyni zamanda, Avropa Ittifaqt Mohkomosi iizv-dévlatlorde Avropa hiiququnun
eyni gaydada totbig va tofsir olunmasini tomin edir. Naticodo Avropa hiiququnda
ifads edilon gostarislor eyni ciir basa diisiiliir.

Nozarat funksiyas1 Avropa Ittifagt Mohkomosinin yerino yetirdiyi ikinci
funksiyadir. Soziigedon funksiyanmn mahiyyati bundan ibarotdir ki, Avropa ttifaqi
Mohkomasi Avropa Ittifaqr qanunvericiliyina amol olunmasi iizorinds {imumi
nozarati hayata kegirir.

Uciincii, Avropa lttifagit Mohkomosi yoxlama funksiyasina malikdir.
Gostarilon funksiyanm mahiyyati bundan ibaratdir ki, Avropa ittifaq1 Mohkomasi
bozi hiiquqi aktlar gabul edilmomisdon (qiivvaya minmomisdon) gabaq onlarin
hiiquqauygun olmas1 moasalasina avvalcodan baxir. Misal iigiin, o, Avropa Ittifaq
torofindon ticilinci dovlatlorlo vo beynalxalq (dovletlorarasi) toskilatlarla baglanan
(imzalanan), lakin halo qlivvaya minmoyan beynslxalq sazislorin Avropa
[ttifaqinin tosis miiqavilalorina uygun olmasimi yoxlayir. Yoxlama ilo baglh olaraq,
Avropa Ittifagt Mohkomosi miivafiq roy tortib edir; ogor roy miishot olarsa,
beynolxalq sazis qiivvaya minir.

Dérdiincii, Avropa Ittifaqq Mohkomosi arbitr funksiyasimi yerino yetirir.
Avropa hiiququnun totbigi ilo bagl biitiin miibahisolors baxir. Belo miibahisalor iso
asagidakilar arasinda yarana bilar:



— tizv-dovlatlor arasinda;

—{lizv-dovlatlorla Avropa ittifaqinin institutlar1 arasinda;
—Avropa Ittifaqinin 6z institutlart arasinda.
Belolikla, Avropa Ittifaqi Mohkomosi dord asas funksiyani yerina yetirir Ki,

homin funksiyalar asagidakilardan ibaratdir:
— tominat funksiyasi;
— nozarot funksiyast;
— yoxlama funksiyasi;
— arbitr funksiyasi.
Avropa Ittifaginin mahkama orqanlar: vo onlarin
faaliyyotinin hiiquqi tanzimlanmasi

Avropa Ittifaqmn mohkomo orqanlar1 Avropa Ittifaqr corcivesindo odalot
miihakimosi tokco Avropa Ittifagqn Mohkomasi torafindon hoyata kegirilmir. Odalot
miihakimasinin hayata kegirilmasinds ham da digor mohkoma organlari istirak edirlar.
Onlara Avropa Ittifagumin adalat miihakima orqanlar deyilir. Avropa ittifaqmin
odalot miihakims organlar1 macmu halinda “vahid mahkama sistemi” daimi ¢ixis
edir.

Avropa Ittifagumin mahkama sistemi ii¢ hissodon (halgadan) ibaratdir, yani
tichissalidir (lichalgalidir). Homin hissalor (halgalar) bir-biri ilo baglidir vo onlar
arasinda iyerarxiya miinasibotlori mévcuddur.

Avropa Ittifagimin mohkomo sistemina, birinci, Avropa ittifagn Mahkamasi
daxildir. O, homin sistemin on yiikksok halqgas1 (hissasi) sayilir, ali moahkama
instansiyasi hesab edilir.

Ikinci, Avropa Ittifaqmnin mohkomo sistemine Umumi Yurisdiksiya
Mahkomasi daxildir. O, Avropa Ittifagt mohkomo sisteminin ndvboti (ikinci)
halqas1 (hissasi) kimi taninir. Avropa Ittifaqinda islahat haqqinda Miiqavila gobul
edilonadok (2007-ci il) Umumi Yurisdiksiya Mohkomasi “Birinci Instansiya
Mohkomosi” adlanirdi. Homin miigavilonin ingilis dilindoki motni “Birinci
Instansiya Mohkomosi” termininin “Umumi Yurisdiksiya Mohkomasi” termini ilo
ovoz olunmasini noazordo tutur. Ona géra ki, “Birinci Instansiya Mahkomosi”
terminini islotmok mdvcud real voziyysti tam oks etdirmirdi. Moasalo burasindadir
ki, birinci instansiya iizra isloro hom Avropa Ittifagt Mohkomosi, hom da
ixtisaslagdirilmis mohkamolor baxa bilardi.



Birinci Instansiya Mohkomasi alava (yardimgi) instansiya kimi yaradilmisdi.
Belo ki, kegon vyiizilliyin 50-80-ci illorinds odalot miihakimasini Avropa Ittifaq:
Mohkomoasi tokbasina hoyata kegirirdi. Baxilmagq ii¢lin ona v daxil olan islorin say1
durmadan, fasilosiz olaraq artirdi. Hotta voziyyst 0 hoddo golib catnmsdi ki,
baxilmaq ti¢iin gobul olunan islorin say1 artiq baxilmis iglorin saymni iistoloyirdi.
Digor torofdon, Avropa Ittifagr Mohkomasinds isloro baxilmasi kifayot qoder uzanur,
xeyli vaxt tolob edirdi. Tobii ki, isloro baxilmasinda Avropa Ittifagt Mohkomasinin
lizaring diison yiikii azaltmaq lazim idi. Hom do mohkamadas islore baxilma prosesini
stiratlondirmok, mohkomo icraatini tezlosdirmok tolob olunurdu. Moahz bels soraitdo
olavo (yardim¢i) mohkomo instansiyasi yaratmagq zoruroto ¢evrildi. Onun
yaradilmasi iso Vahid Avropa Aktinda (1986-c1 il) nazords tutuldu. Homin akt
osasinda Birinci Instansiya Mohkomosinin yaradilmas: haqqinda Avropa Ittifagr Su-
ras1 88591 sayli qorar gobul etdi. Onun yaradilmasi buna sobab oldu ki, Avropa
Ittifaqr Mohkomosinin isloro baxmaq yiikii azaldi, mohkomo icraatmin miiddoti
qisaldi, ¢ixarilan qgorarlarin say1 iki dofo g¢oxaldi, islora baxilma prosesi siiratlondi.
Noticodo Birinci Instansiya Mohkomosi Avropa Ittifagt Mahkomasinin olavo
(yardimg1) instansiyas1 kimi tanminmaga basladi. Sonralar, yoni Avropa Ittifaginda
islahat hagqqinda Miigavilonin baglanmasi ilo onun adi doyisdirilorok, “Umumi Yu-
risdiksiya Mahkamasi” termini ilo avaz olundu. Yeri galmiskan, geyd edak ki, homin
miigavilonin fransiz dilindoki moatninds “tribunal” termini igladilir.

Umumi Yurisdiksiya Mohkomasi miistogil mohkomo instansiyasidir, Bu
instansiyada baxilan islorin dairesi kifayat godor genisdir. Umumi Yurisdiksiya
Mohkamasi ixtisaslasdirilmis mohkamalora miinasibatds iSo kassasiya instansiyasi
rolunda c¢ixis edir, yoni ixtisaslagdirilmis mohkomolorin ¢ixardigi qgorarlardan
kassasiya qaydasinda Umumi Yurisdiksiya Mohkomasino sikayat vermok olar.
Ixtisaslagdirilmis mohkomolar xiisusi kateqoriya bazi islora baxilmasinda Umumi
Yurisdiksiya Mohkomaosina komok edir. Onlara hom dos xiisusi yurisdiksiya moh-
komalari vo ya mohkoma palatalar1 da deyilir. Ixtisaslasdirilmis mahkomolor ayri-
ayr1 kateqoriya hiiquqi miibahisalore baxir. Masalon, Avropa lttifaqr ilo onun qul-
luggular1 arasinda yaranan xidmoti miibahisalor belo isloro aiddir. Texniki
sobabloro gora, xiisusi olaraq, miirokkob xarakterli miibahisalor do (masalon, agli
miilkiyyata, patent hiiqugquna aid olan miibahisalor) xiisusi kateqoriya islor hesab
edilir. Ixtisaslasdirilmis mohkamalorin ¢ixardiglar: gorarlardan kassasiya gaydasin-
da Umumi Mahkomo Yurisdiksiyasina sikayat vermak olar. Umumi Yurisdiksiya
Mohkamaosinin ¢ixardigi qorardan iso kassasiya qaydasinda Avropa Ittifaq:
Mohkomosina sikayot verilir. Buna goro do Avropa ittifaqr Mohkomoasi Umumi
Yurisdiksiya Mahkamasino miinasibatdo kassasiya instansiyasi sayilir.



Ixtisaslasdirilmis mohkamalar Avropa ittifagr mohkemso sisteminin novboti
halqasi (hissasi) sayilir; onlara ixtisaslandmlmis mohkamo palatalar1 da deyilir.

Avropa lttifaqinin foaliyyatina dair Miiqavilonin 257-ci maddesina uygun
olaraq, ixtisaslagdirilmis mohkomolor Umumi Yurisdiksiya Mohkomosinin yaninda
yaradilir vo onlar xiisusi mahkama instansiyasi hesab edilir.

Beloliklo, Avropa Ittifaginin mohkomsa sistemi iighalqali (ii¢hissali) olub,
0ziindo asagidakilar1 birlogdirir:

Avropa Ittifaqinmn institutu qismindo, faktiki olaraq, tokco Avropa Ittifaq
Mohkomosi deyil, Avropa Ittifaginin mohkomo sistemi ¢ixis edir. Séhbot genis
monada mohkamodoan (fransizca - Cour de justice, de I’Union europeenne, ingilisco
- Court of Justice of the European Union) gedir.

Avropa ittifagimin mahkama organlarinin faaliyyatinin
hiiquqi tanzimlanmasi

Avropa lttifaqinin mohkoma organlarinin foaliyyatinin hiiqugi tonzimlonmasi,
haor seydon avval, tesis aktlarmin (birinci hiiquq aktlarimn) vasitasilo hoyata
kegirilir. Avropa lttifaqina dair Miigavilonin 19-cu maddasi mohz bu masaloya hasr
edilmisdir. Bu maddo Avropa Ittifagr mohkomo sisteminin tayinat vo strukturunu
miioyyonlosdirir — burada gostorilir 4ci, Avropa Ittifaginin mahkomolori Avropa
hiiqugunun eyni ciir tofsir va totbiq olunmasimi tomin etmolidir. Avropa Ittifagmin
foaliyyatino dair Miiqavilodo bir sira maddo (251 - 280-ci maddalar) nazords
tutulmusdur ki, homin maddolorin kémoyi ilo Avropa Ittifaginin mohkomo
organlarinin faaliyyati tonzimlanir.

Avropa Ittifaq1 mohkamo organlarmin foaliyyetinin hiiqugi tanzimlonmosinda
hom ds ikinci hiiquq aktlar totbiq olunur. Onlar 6z faaliyystinda nainki birinci,
homginin ikinci hiiquq aktlarini rahbar tutmalidirlar.

Avropa Ittifagt Mohkomasinin foaliyyotini tonzimlomokdon 6trii, xiisusi
olaraq, bazi normativ hiiquqi aktlar gobul edilmisdir. S6hbat, ilk ndvbods, Avropa
Ittifaqa Mahkamasinin Nizamnamasindan gedir. Belo akt ilk dofs 1951-ci ildo
Avropa Komiir vo Polad Birliyi tasis olundugu vaxt gobul olunmusdu. Qeyd
etdiyimiz kimi, hamin vaxt Avropa Kémiir vo Polad Birliyi Mahkamasi yaradildi
ki, onun faaliyyatini tonzimlomoak ti¢iin miivafiq nizamnama tosdiq edildi. Bu kimi
akt hom da 1957-ci ildo Avropa Iqtisadi Birliyi, eloca do Avropa Atom Enerji Bir-
liyino miinasibatdo gobul olundu. Homin il xiisusi akt asasinda vahid Avropa
Birliklori Mohkomasi yaradildi ki, s6ziigedon nizamnamo hamin mohkomayo mii-
nasiboatds qilivvads oldu.



2001-ci ildo baglanan Nitsa Miiaavilosi mohkomo sisteminin islahatin
nazards tuturdu. Homin miiqaviloys miivafiq protokol alava olundu ki, o, Avropa
Ittifaqr Mohkomasinin Nizamnamosini resmilosdirdi. Lakin 2007- ci ildo Avropa
Ittifaginda islahat haqqinda Miigavilonin baglanmasi ilo homin nizamnamo
doyisdirildi. Indi Avropa Ittifagt Mohkomosinin Nizamnamosinin 2007-ci il
redaksiyasi totbig olunur; o, hal-hazirda Avropa ittfaqn Mohkomasinin foaliyyatini
tonzimloyan vacib sonad sayilir.

Avropa Ittifaqi mohkoma orqanlarinin foaliyyatini tonzimloyon normativ
hiiquqi aktlar igarisinde mahkamalarin prosessual reglamentlarinin do adim
¢okmok lazimdir. Onlar mohkomas organlarinin faaliyyatini gaydaya salan normativ
hiiquqi aktlarin vacib noviidiir.

Avropa ittifagn Mahkamasinin tarkibi

Avropa lttifagqr Mahkomasinin torkibi miioyyan iizvlorden ibarotdir; onlara
Avropa Ittifaqr Mohkomesinin iizvlari deyilir.

Avropa Ittifagr Mohkamasinin tarkibina iki kateqoriya iizv daxildir:
—osas lizvlar;
—olavas tizvlar.

Avropa Ittifaqn Mahkamasinin asas iizvlari dedikdo hakimlor basa diisiiliir.
Hakimlor isloro baxma vo onlar1 hoalletmo prosesinds istirak edon tamhiiquqlu
soxslordir. Onlar Avropa lttifagi Mohkomasi adindan garar ¢ixarirlar.

Hakimlor he¢ kosdon asili olmayan, miistaqil soxslordir. Hoatta onlarin
miistaqilliyi vo he¢ kosdon asili olmamasi siibha dogurmamalidir. Xiisusilo do
hakimlor tizv-dovlatlorin milli hokumatlarinin va maraqli saxslorin tasiri altinda
olmamalidir. Ancaq, ehtimal olunur ki, hakimlors siyasi tozyiq gostarilir. Buna yol
vermomoak iigiin Avropa ittifaqr Mahkomasinds islors aciq deyil, qapali iclaslarda
baxilir. Qorar iso ayri-ayr1 hakimlor deyil, biitovliikkdo Avropa Ittifaqr Mohkomosi
adindan ¢ixarilir.

Avropa Ittifagt Mohkomasinin torkibinin ne¢o hakimdon ibarst olmasina
goldikdo, geyd etmoaliyik ki, bu, yani hakimlorin say1 tizv-dovlotlorin sayindan asili
olaraq miiayyan edilir. Belo ki, hakimlorin saymi miiayyanlosdirmak {igiin “bir
lizv-dovlat - bir hakim” prinsipi totbiq olunur. Moalum oldugu kimi, Avropa
Ittifaqiin torkibing hal-hazirda 28 iizv- dévlet daxildir. Demoali, Avropa Ittifaq:
Mahkamasinin tarkibinds 28 hakim moévcuddur. Onlarin faaliyystinin asasinda
“asih olmamaq” prinsipi durur. Bu prinsipa gora, hakimlor 6z faaliyystindo miis-



toqildir. Asili olmamaq prinsipi, geyd etmoliyik ki, isloro hakimlorin obyektiv,
adalatli vo gorazsiz, neca deyarlar, tarafkeslik etmodon baxmalarini tomin edir.

Hakimlor 6z vozifolorinin icrast miiddotindos hor hansi digor pesokar foaliyyot
novii ilo masgul ola bilmazlar. Onlar tarafindon no siyasi, no do inzibat foaliyyat
hayata kegirilo bilor. Oz vazifolorinin icras1 miiddstindo hakimlorin hor hansi siyasi
Vo ya inzibati post tutmalan gadagan edilir.

Hakimlor yiiksok peso ixtisasina malik olmalidir. Onlar 6z vozifalorinin
icrasina baslamazdan ovvol Avropa ittifagqr Mohkomosinin agiq iclasinda tontonali
sokildo and igir, funksiyalarim qorazsiz, adalotlo, torofkeslik etmoadon, vicdanla
yering yetirmoayi vad edir, ¢ixarilan qorarlarin mozmununun yayilmamasini vo gizli
saxlanilmasini 6hdalorino gotiiriirlor.

Hakimlorin hamist yurisdiksiya immunitetina (immunite de jurisdicti- on)
malikdirlor. Belo ki, immunitet hiiququna malik olan hakimlori na cinayet, no do
inzibati mosuliyyato colb etmak olar. immunitet hiiququndan onlar1 yalniz Avropa
Ittifagqt Mohkomasinin 6zii mahrum eds bilor. Ancag bundan sonra hakimlarin
cinayat vo ya inzibati masuliyyato calb olunmasi masalasi hall olunur. Hakimin
toratdiyi cinayat Vo ya inzibati hiiquq pozuntusu barada isa onun vatondasi oldugu
dovlatdo baxilir. Immunitet hiiququna malik olan hakimlor homin hiiqugdan hotta
0z salahiyyat miiddati basa ¢atdigdan sonra da istifado edirlor.

Avropa Ittifagi Mohkomasinin alave iizvlori dedikdo bas vokillor
(Advocotes General - AGs) basa diisiiliir. Onlann osas isi Avropa Ittifaqi
Mohkamasinds baxilacaq miivafiq is barados yazili ray vermokdon ibaratdir. Yazili
roy motivli olmali vo miivafiq is tizro mahkomaya tovsiys ifads etmolidir. Bununla
bas vokillor hakimlora komok edirlor. Yazili roy miivafiq is mohkomads baxilana
gadar verilmalidir va onun macburi qiivvasi yoxdur.

Yazili royi hazirlamaq tigiin bas vakil miivafiq is lizro materiallar1 miistoqil
surotdo arasdirir. Bunun noticasinds bas vokil Avropa Ittifagr Mohkomasine toklif
edir ki, isi hans1 gaydada baxib hall etsin. Belo tosovviir yaranir ki, bas vokilin
toklifi (tovsiyasi), yoni yazili rayi Avropa ittifaqi Mohkamasi tarafindan miivafiq is
lizra ¢ixarilacaq qorarin alternativ layihasidir. Ancaq bas vakilin tortib etdiyi va
hazirladig: ray, formal olaraq, Avropa ittifaqr Mohkomasi ii¢iin mocburi deyildir.
Belo ki, miivafiq is iizro hakim-moaruzagi bas vokilin verdiyi raylo razilasmaya da
bilor. Diizdiir, Avropa Ittifaqt Mohkomosinin gerarinin layihasini, asason, hakim-
moruzagi hazirlayir. Lakin, buna baxmayaraq, bas vokilin verdiyi roy Avropa
Ittifagt Mohkomasinin natico ¢ixarmasma bdyiik tosir gdstorir. Adston, bas
vokillorin tartib etdiklori roy asasli, obyektiv va goroazsiz olur.



Bas vokillor Avropa Ittifaqr Mahkomosinin vazifali saxslaridir. Onlar Avropa
Ittifagr Mohkomasindo baxilan islorin &yranilmasi vo arasdirilmasi ilo bagl olan
elo salahiyyati hoyata kegirirlar ki, bunun son daraca vacib shomiyyati vardir.

Bas vokKillorin sayma goldikdo iso, geyd etmoliyik ki, onlarin sayinin
miayyanlosdirilmasinds “bir iizv-dévlat —bir bas vakil” prinsipi tatbig olunmur.
Bunun t¢iin avvallor iizv-dovlatlor ti¢lin rniisyyan kvota moévcud idi. Belo Ki,
Avropa Ittifagt Mohkomosinin torkibino 8 bas vokil daxil idi. Onlardan besi
Avropa lttifaqinin iizvii olan bes bdyiik dovlatin votondaslar sirasindan toyin
edilirdi. Qalan ii¢ vakansiya (bos yer) iso digor iizv-dovlatlorin vatondaslar
hesabina rotasiya qaydasinda tutulurdu.

Avropa Ittifaqinda islahat hagqinda Miigavilo bas vokillorin saymin 11
olmasim1 nozords tutur. Bununla yanasi, onlann say1 Avropa Ittifagr Surasinin
yekdil goarari ila doyisdirilo bilar.

Bas vokillor hor hansi digor pesokar foaliyystlo masgul ola, 6z solahiyyat
miiddati arzinds har hansi siyasi vo ya inzibati (hokumat) postu tuta bilmozlor.
Onlarin bu va ya digar siyasi va ya inzibati foaliyystlo mosgul olmalan qadagan
edilir.

Asili olmamagq prinsipi hom dos bas vokillora miinasibatds totbiq edilir. Belo
ki, bas vokillor miistaqil foaliyyat géstarmali, heg kasdan asili olmamalidirlar.

Hakimlor kimi, bas vokillor do immunitet hiiququndan istifado edirlor. Buna
gora onlan na cinayat, na doa inzibati masuliyyats calb etmok olar. Yalniz Avropa
Ittifaqr Mahkomosinin 6zii bas vokillori immunitet hiiququndan mahrum edo bilor.

Bas vokillor do Oz postunu tutan zaman tontonali surotdo and igir, 6z
vazifalorinin vicdanla yerina yetirilocoyini vad edirlor; verdiklori vadlari yerina
yetirmomak onlar {i¢iin arzuolunmaz manfi naticalora sabab ola bilor. Bels ki, bas
vokillor 6z wvadlorini pozarlarsa, onlara miioyyan sanksiyalar totbiq olunur
(masalon, immunitetdon vo ya pensiya almaq hiiququndan mohrum edilir va s.).

Avropa Ittifagn Mahkomasinin formalasmasi

Owvallar, yoni Nitsa Miigavilesi (2001-ci il) baglanana kimi Avropa Ittifaq
Mohkomosi toyinetms yolu ilo formalasirdi. Belo ki, Avropa Ittifaqt Mohkemasinin
lizvlari {izv-dovlatlorin hokumatlorinin imumi raziligi ilo 6 il miiddatina toyin
edilirdilor. Bas vokillor hakimlora miinasibatdo qilivvedo olan gaydalara uygun
toyin olunurdular.



Bu giin do Avropa Ittifaq Mahkamosi toyinetmo yolu ila formalasir. Bels ki,
har bir iizv-dovlat Avropa Ittifagt Mohkomosina bir hakim géndarir. Belo prinsipin
(sistemin) totbiq olunmasi bununla izah edilir ki, biitin iizv-dovlatlor hiiquq
borabarliyina malikdirlor. Digoar torafdon, hor bir tizv-dovlstdon bir hakim
gondorilmasi biitiin milli (dovlotdaxili) hiiquq sistemlorini tomsil etmoays imkan
verir. Bu da, 6z novbasinds, iso effektiv baxilmasini, habelo iso baxilan zaman
miixtolif hiiquqgi tonzimetmo metod vo formalarindan istifado olunmasini tamin
edir.

Hakim vazifasine, habelo bas vokil postuna lazimi soristosi olan soxslor tayin
edilirlor. Avrona Ittifaa1 Mohkomasinin iizvii asaiiida gdstorilon soxslor ola bilor:

— 0z dovlatinda yiiksok mohkama vazifasine toyin olunmagq {igiin talob edilon
sartlora cavab vera bilon soxslar;

— hamiligla qobul edilmis soristoli hiiquq moslohatgilari (hor seydon avval,
universitet professorlar1 vo hiiquq sahasinds taninmis digor miitoxassislor).

Almaniya vo Roman-German hiiquq ailosine daxil olan digor iizv-
dovlatlords, adoton, noazoriyyagi hiiqugsiinas alimlor sirasindan hakim va bas
vokillor toyin edilir. Ingilis-Sakson hiiquq (iimumi hiiquq) ailosina daxil olan
dovlatlara (masalon, Boyiik Britaniya, Irlandiya va s.) goldikda isa, qeyd etmoliyik
ki, bu dovlatlordo pesokar hakimlor (yerli hakimlor vo praktik tocriibasi olan
hiiqugsiinaslar) sirasindan hakim tayin edilmasines istiinliik verilir.

Avropa Ittifaqt Mohkomosinin isindo davamliligi tomin etmok iiciin onun
torkibinin tazalanmasina (yenilasmasina) yol verilir. Belo ki, hakimlarin torkibi
har ti¢ ildon bir tazalanir, yenilasir. Bas vokillarin da torkibi bu gaydada tazalanir.

Hom hakimlar, hom do bas vakillor 6z postlarina yenidan tayin oluna bilarlar.
Bu masalods har hansi mohdudiyyst miioyyan edilmomisdir. Buna gora do
salahiyyot miiddoati basa ¢atmis hakim vo bas vokillor 6z vazifasine yenidan tayin
oluna bilarlar.

Vofat etdikdo vo digor hallarda (masalon, miisyyanlosdirilmis qaydalar
pozduglarma gors tutdugu vozifodon macburi suratds konarlasdin 1- dig1 hallarda)
hakimlarin vo bas vokillorin postu bos galir (vakansiya). Bu zaman bos qalmis
yerin (vakansiyanin) salahiyyst miiddatinin galan hissasi orzinds tutulmasina yol
verilir. Basqa sozlo, Avropa Ittifagr Mohkomosinin {izvliiyiindon azad olunmus
hakim va ya bas vokil digori ilo avoz edilir, yoni onlann yerini bagqa soXs tutur.

Hakim vo bas vokillorin statusu miifassol sokildo Avropa Ittifagi Moh-
komosinin Nizamnamosi ilo miioyyon edilir. Avropa Ittifaqinin foaliyystino dair



Miiqavilodo onlann vyerino yetirdiyi funksiyaya aid bir sira norma nozords
tutulmusdur.

Avropa Ittifagt Mahkamasinin daxilan taskil olunmasi

Oziiniin daxilon toskil olunmasma goro Avropa Ittifagi Mohkomosi milli
dovlatlorin ali  mohkomo organlarinin  strukturuna oxsayir. Lakin, buna
baxmayaraq, onlar arasinda forqlondirici xiisusiyyatlor mévcuddur.

Avropa lttifaqn Mohkomasina sadr rahborlik edir. O, ali vazifali soxs sayilir.
Sodrin vozifasi no Avropa Ittifagt Mohkemasinin mohkamo vo in zibati islorini
toskil etmok, habels onun tam tarkibds iclaslarini aparmaq daxildir.

Sodr tokco basgiliq etdiyi mohkomo orqanma tmumi rohbarliyi hoyata
kegirmir. O, hom do Avropa lttifaq1 Mohkomasinin aparatina rahborlik edir.

Sadr plenar iclaslar1 aparir, biitiin hakimlorin yigincagimi (plenumu) cagirir,
homg¢inin mohkama palatalar1 arasinda islori boltisdiiriir.

Sadr plenar iclasda hakimlorin 6zlari tarafindan 3 il miiddatina secilir. O, 6z
postuna dofalarla (geyri-mohdud sayda) yenidon secilo bilor. Secki gapali kegirilir.
Praktikada ¢ox vaxt sadr 6z vazifasina dofalarlo segilir.

Sadr miitlaq ses ¢oxlugu ilo hakimlar sirasindan segilir. Basqa s6zlo, hakimlor
ozlarinin torkibindon miitlag sas ¢oxlugu aldo edon namizadi sadr segirlor. Ogor
namizadlardan heg biri miitlaq Sas ¢oxlugu alds etmozss, onda ikinci tur kegirilir.
Bunun naticasinds nisbi sas ¢oxlugu olds edon namizad sadr se¢ilmis hesab edilir.

Sadrlik postu vaxtindan avval bos gala bilar (vaxtindan avval vakansiya). Bu
zaman sodrlik postuna yeni hakim secilir. Yeni se¢ilmis sodr 6z voazifasini
salahiyyatin galan miiddati arzinds yerina yetirir.

Avropa Ittifagt Mohkomosinin bascist noinki plenar iclaslarda, hamginin
mosvarat otaginda aparilan miizakiralordo do sadrlik edir. Sadr islori palatalar
arasinda boliisdiirmokdan basga, hom do hakim-moruzagini (moruzs edan hakim va
ya moruzagi-hakim) tayin edir. Moaruzagi-hakimo miiavinlor komok edir. Maruzagi-
hakimin miiavini Avropa Ittifaqt Mohkomasinin vazifali soxsi sayilir. O, Avropa
Ittifaq1 Mohkomoasinin toklifi ilo Sura torafindon toyin edilir.

Avropa Ittifaq1 Mohkomasinin strukturunda palatalar vacib yer tutur. Sohbat
Avropa Ittifaqr Mohkomosinin palatalarindan gedir. Avropa Ittifaqgr Mohkomasinin
palatalar1 onun daxili (struktur) bdlmolori sayilir. Avropa Ittifagqr Mohkomasindo
isloro mohz palatalar torafindon baxilir.



Avropa Ittifagr Mohkomosinin palatalan iki ciir olur:
—Adi Palata;
—Boyiik Palata.

Adi Palata ya iig, ya da bes hakimdon ibarat olan torkibds yaradilan struktur
bélmadir. Umumi qaydaya goroe, Avropa Ittifaqi Mohkamasine daxil olan isloro
Adi Palatada baxilir. Hom do geyd etmoliyik ki, Adi Palata Avropa Ittifaq:
Mohkamasina daxil olan islare effektiv baxmaq ti¢iin yaradilmisdir.

Adi palatalarin torkibine daxil olan hakimlar 6z siralarindan sadr segirlor. Ug
hakimdon ibaroat olan Adi Palatanin sodri bir il, bes hakimin daxil oldugu Adi
Palatanin sadri isa ¢ il miiddatins segilir.

Boyiik Palata 11 hakimdon ibaratdir vo ona Avropa ittifaqe Mohkomasinin
sodri basciliq edir. Basqa sozlo, Avropa Ittifaqt Mahkomosinin sodri, eyni
zamanda, Boyiik Palataya sodrlik edir. Ogor Avropa ittifagi Mohkomasinin sadri
miivaqgoti olaraq 6z postunda olmazsa, onun funksiyasint Adi Palata sadrlorindon
biri yerino yetirir. Bu zaman «voazifaya gora birincilik» prinsipi tatbig olunur. Bu
prinsips gora, daha ¢ox miiddotds palata sadri vozifasinds olan soxs Avropa Ittifaq:
Mohkamasinin vo eyni vaxtda Boyiik Palatanin sadri funksiyasini yerino yetirir.
Boyiik Palata iizv-dévlatlorin vo ya Avropa Ittifaqr institutlarmdan birinin tolobi ila
ona verilon isloro baxir. Boyiik Palata Avropa Ittifagit Mohkomosinin xiisusi
xarakterli struktur komponentidir.

Daha vacib isloro Avropa Ittifagn Mahkamasinin Plenumunda baxilir. Bu
zaman baxilan is Avropa Ittifagqr Mahkomosinin tam torkibi tarafindon hall edilir.
Nozordon qacgirmaq olmaz ki, Avropa Ittifagr Mohkomosinin Plenumu dedikdo
biitlin hakimlorin yigincagi basa disilir. Plenumda, ilk ndvbads, miistasna
ohomiyyato malik olan islore baxilir. Isin miistosna shomiyyatli olmasi iso Avropa
Ittifaqr Mohkomasinin 6zii tarafinden miioyyan edilir. Plenurtt ham do Avropa Itti-
faqinin ovoz edilmayan vazifoli soxslorinin (mosoalon, Komissiya iizvlori, Om-
budsmanin va S.) vazifodon konarlasdinlmasi barads islors baxir.

Avropa Ittifaqn Mahkomasinin strukturuna hom do daimi katib daxildir;
bazon, ona qrefye deyilir. Daimi katib Avropa Ittifaqt Mahkomasinin voazifali
soxsidir va o, asagida gostarilon islori yerino yetirir:

— Avropa Ittifagt Mohkomosinin aparatina cari rohbarliyi hayata kegirir;
— Qobul islarini tomin edir (aparir);

— biitiin arxiv sanadlorinin saxlanmasini tamin edir;



— prosessual sonadlari (masalon, iddia arizalorini va s.) alir va lazimi
tinvanlara gondorir;

— Avropa Ittifagt Mohkomasinin vo palatalarin iclaslarmin hazirlanmasini,
eloca do kegirilmasini tamin edir;

— Avropa lttifaq1 Mahkamasinin vo palatalanri iclaslannda istirak edir;
— iclas protokollariin tortib olunmasini tomin edir;
— Avropa Ittifagt Mohkomasinin gorarlarinin nosr olunmasini tomin edir va s.

Daimi katib 6z vazifasini qoroazsiz vo laziminca icra etmolidir. O, ham do
mosvarat otaginin sirrini yaymamali, onun moXfiliyini gorumalidir. Daimi katib
Avropa Ittifagr Mohkomoasinin gorarlarinin vo digar senadlarin nasr olunmasina
gora mosuliyyat dasiyir.

Daimi katib Avropa Ittifaqt Mohkamasinin sadrina tabe olub, onun rohborliyi
altinda foaliyyot gdstorir. Mohz Avropa Ittifaqr Mohkomasi tarafindon daimi katib
0z vazifasina tayin edilir. Toyinolunma miiddati 6 ildir. Daimi katiba onun bir vo
ya bir nego miiavini komok edir. Miiavin (miiavinlor) do Avropa Ittifaqi
Mohkamasi tarafindan tayin edilir.

Avropa Ittifaqn Mohkomasi aparatinin torkibinds dil¢ilik xidmoti kimi struktur
bolma faaliyyat gostarir. Dilgilik xidmati bir nega dil bilon ekspertlordan ibaratdir.
Onun asas isi Avropa Ittifagi Mohkomasinin biitiin rosmi sonadlorini Avropa
Ittifagmin rosmi dillorino tarciimo vo nasr etmokdon ibarstdir. Lakin mosvarat
otaginda miizakiralor yalniz fransiz dilinds aparilir. Magvarat otaginda qorar da
mohz ancaq fransiz dilinds ¢ixarilir.

Avropa ittifagn Mahkamasinin is proseduru

Avropa Ittifagt Mohkomosi daimi faaliyyat gostoran orqandir. Onun
foaliyyati asagida gostarilon iki asas formada hayata kegirilir:

— plenum iclasi;
— palata iclasi.

Avropa Ittifaqn Maohkomasinin plenum iclasi1 genis iclasdir. Avropa Ittifaqi
Mohkomasinin biitiin hakimloarinin istirak etdiklori plenum iclasinda toskilati
masalalars vo yaxud xiisusilo miithiim shamiyyato malik olan islore baxilir.



Avropa Ittifagn Mohkomasinin palata iclasinda Avropa ittifagn Moh-
komasina daxil olan islora baxilir. Palata iclasinin tarix vo saatini, qeyd etdiyimiz
Kimi, palata sadri toyin edir.

Bunlardan basqa, Avropa Ittifagit Mohkomasinin foaliyyoti hom do iclas
formasinda hoyata kecirilo bilor. Iclasda Avropa Ittifagt Mohkomasi birinci
instansiya tizro mohdud kateqoriya isloro baxir.

Avropa Ittifagt Mohkomosi yalniz o halda qorar gobul etmok solahiyyatino
malik ola bilor ki, kvorum haqqinda toloba amal olunsun. Kvorum haqqinda
talabin mahiyyati bundan ibarstdir ki, iso baxilmasmnda minimum sayda hakim
istirak etmoalidir. ©gar minimum sayda hakim istirak edorss, Avropa Ittifaqi
Mohkomosi miivafiq qorar gobul etmok salahiyystino malik olur. Adi palatalarin (3
vo ya 5 hakimdon ibarst olan palatalarin) iclaslannda 3 hakim istirak etmolidir.
Boyiik Palata ti¢iin iso kvorum 7 hakimdoan ibaratdir. Bels ki, Boyiik Palatada qorar
7 hakim taroafindan gobul edilmoalidir. ©gor palata iizvii olan hakimlordon biri ol-
mazsa, palata sadri onu avoz etmok iigiin xiisusi olaraq basga hakim tayin edir.
Palatalarin torkibi hor il miioyyon edilir. Bes hakimdon ibarat olan Adi Palata
tizvlari “ex officio” Boyiik Palata torkibinoe daxil olur.

Qorar tok sayda hakimlar torafindon g¢ixarilir. 9gar bu va ya digar sabobo gora
iso baxan hakimlorin sayr tok olmazsa, yoni ciit olarsa, onda Avropa Iittifaq:
Mohkomoasina iizvolma miiddating, yoni staja goro on “kigik” hakim qorar gobul
olunmasinda istirak etmir vo gorar sos coxlugu ilo gobul edilir. Sasvermonin
naticalori gizli saxlanilir, yayilmur.

Avropa Ittifaqr Mahkomasinda ise baxmagq iigiin, ilk névbado, ona yazih ariza
ilo miiraciot edilmolidir. Orizo Avropa Ittifaqt Mohkomasinin orizo verenin ad;
ariza veranin daimi tnvani; cavabdeh olan torofin (toroflorin) adi; yaranmig
miibahisanin predmeti; miibahisanin yaranma sababi;

—miubahisa olunan aktin moatni;
— iddiaginin galdiyi naticalor;
—siibutlarin siyahisi.

Orizays lazimi sonadlor qosulmali, ona olava edilmalidir. Mahkama
torafindon olava sonadlor talob edilorss, onlar da togdim olunmalidir. Orizo gobul
edildikdon sonra miivafiq instansiya gostorilir, miioyyan edilir. Sohbat iso
mahiyyatco baxan instansiyadan gedir.



Mohkomo prosedurunun, yoni Avropa Ittifagi Mohkomasindo isobaxma
qaydasinin 6ziino galdikds isa, geyd etmoaliyik ki, 0, iki marhalodan ibaratdir:

— yazili morhols (yazili icraat);
— sifahi moarhals (sifahi icraat).

Mahkama prosedurunun yazdi moarhslasinin mozmunu miibahisa edon
toroflor arasinda prosessual sonoadlorin (mosalon, iddia orizesinin vo digor
sonodlorin) miibadilo olunmasindan ibarotdir. Biitiin sonadlor Avropa Ittifaq:
Mohkomosino gondorilir. O da, 6z novbasinds, sonadlori Avropa Ittifaq:
Mohkoamosinin sadrina va hakimlora gondorir. Mohkama prosedurunun bu
morholasinda sahidlor ¢aginla vo dindirila, ekspertiza toyin oluna va diger siibutlar
toplana bilor. Bu kimi harokatlor ya toroflorin (eloco do iigiincii soxslorin)
miiracioti, ya da Avropa Ittifaq1 Mahkomosinin tasobbiisii ilo edilir.

Mahkoama prosedurunun sifahi moarhalasi mosul hakimin (moruzogi-
hakimin) 6z moruzasini hazirladigdan sonra baslayir vo bag vokilin rayinin elan
edilmosi ilo tamamlanir. Qeyd etdiyimiz kimi, iso baxmaq tigiin onu hazirlamagdan
otri Avropa lttifagi Mohkomosi (daha dogrusu, onun sadri) mosul hakim
(moruzagi-hakim) tayin edir. Masul hakim mahkomo iclasinda is barads maruza ilo
cixis edarak, sifahi formada mdvgeyini bildirir vo 6z fikrini ifado edir. Avropa
Ittifaqr Mohkomoasi (plenum va ya palata) taroflorin niimayandolarini dinlayir. To-
roflor irali siiriilon iddialarin1 oasaslandirir vo ifads edirlor. Toraflori mohkomo
prosesinda onlarin niimayandalari (masalan, vakil) tamsil eds bilor. ©goar iddiag1 vo
ya cavabdeh rolunda Avropa Ittifaqnmn institutu ¢ixis edorss, onu mohkoma
prosesindo “ex officio” hiiquq xidmoti (hiiquq sobasi) tomsil edir. Iso baxilan
zaman miibahisa edon toraflorin niimayandalarina suallar verilir va diger harokatlor
edilir. Isi 6yronmok iiciin toyin olunan bas vokilin royi elan olundugdan sonra
hakimlor miizakiralor aparmag va gorar ¢ixarmagq ti¢iin magvarat otagina kegir.

Avropa Ittifagt mahkamo orqanlarimin yurisdiksiyas1 vo onlarin baxdig
iddia novlori

Avropa Ittifagr mohkomo organlarmin yurisdiksiyasi

Qeyd etdiyimiz kimi, Avropa ittifaginin mohkomo sistemi ii¢ halgadan
ibaratdir. Stibhasiz, onlardan har birinin 6z yurisdiksiyasi vardir.

Avropa Ittifagm mahkoma organlarimin yurisdiksiyas1 dedikdo onlarin
baxib holl etmali oldugu islorin dairesi basa diisiiliir. ©gor Avropa Ittifaqinin
mohkama orqganlarina aid olan islori miiayyanlosdirsok, bu, onlarin yurisdiksiyasini
ifads edir. Elo buradaca dorhal geyd etmaliyik ki, Avropa mahkoms organlanndan



har birinin yurisdiksiyas1 doqiq Vo diiriist olaraq miioyyan edilmoalidir. Basqa sozlo,
Avropa Ittifaginin mohkomo orqanlan arasinda yurisdiksiyalar ayrilmali, onlara
hodd goyulmalidir. Bunun hiiquqi praktikada vo mohkoms aidiyyatinin miioy-
yonlasdiriimoasinds vacib shomiyyoti vardir.

T1k novbado, Avropa Ittifaqinin birinci odalot mithakimoe orqani olan Avropa
ittifagqn Mohkomasinin yurisdiksiyasitnm miioyyonlosdirilmosindon baslayaq.
Avropa Ittifagr Mohkomosinin yurisdiksiyasina asagidakilar aiddir:

—lizv-dovlatlor arasinda yaranan miibahisalor;

—{izv-dovlatlori  vo Avropa lttifaqnin institutlar1 arasinda  yaranan
miibahisalor;

—Avropa Ittifaq1 institutlarinin arasinda yaranan miibahisalor;

— xiisusilo vacib, oldugca shomiyyotli vo Avropa Ittifagmin vahidliyine
(tamligina) tosir gostara biion islar.

—  Eyni zamanda, Avropa Ittifagt Mahkomosi kassasiya instansiyasidir.
Owvallaordsa geyd etdiyimiz kimi, o, Kassasiya Mahkamasi funksiyasini yerinoa
yetirir. Belo ki, Avropa ittifaqi1 Mohkomasi Umumi Yurisdiksiya Mahkomasinin
gorarlanndan verilon kassasiya sikayatlorine baxir. Avropa lttifagr Mohkomasi hom
do Konstitusiya Mahkamasi funksiyasini yerino yetirir.

Avropa Ittifagt Mohkomosino kassasiya sikayati verilmasi he¢ do Umumi

Yurisdiksiya Mahkamasinin gorarinin icrasint dayandirmir. Ogor kassasiya sikayati
veran soxs (jorann icrasinin dayandirilmasini istoyarss, bu barads o, Avropa Ittifaqt
Mohkamasino xahislo miiraciot etmalidir. Avropa Ittifaqt Mohkomosi miiracioto
baxaraq, Umumi Yurisdiksiya Mohkomasinin gorarmin icrasmim dayandiriimasi
haqqinda miivafiq gotnama ¢ixarmalidir. Umumi Yurisdiksiya Mohkamasinin go-
rarlarindan Avropa Ittifagt Mohkomosino asagidaki hallarda kassasiya sikayoti
verilo bilar:

— Umumi Yurisdiksiya Mohkomasinin ¢ixardigi qorar kifayat godar motivli
olmadiqda;

— Umumi Yurisdiksiya Mohkomosinin gerar ¢ixarmaga solahiyyati
olmadiqda;

— Umumi Yurisdiksiya Mahkomosi iddiagmin monafeyina zoror vuran
prosessual pozuntuya yol verdikds;

— Umumi Yurisdiksiya Mohkomosi maddi hiiququ pozduqda.

Kassasiya sikayoti verilon zaman Avropa Ittifaq1 Mohkomasi yalniz hiiquqa
aid mosoalaloro baxa bilor. Ogor barssindo kassasiya sikayeti verilon is xiisusilo



ohomiyyotli olarsa, Avropa Ittifagt Mohkomasi Avropa hiiququnun vahidliyini va
tamligini tomin etmok moagsadilo onu icraatina qabul edarok, miistaqil gorar ¢ixara
bilor. Eyni zamanda, onun ham do hiiququ vardir ki, isi baxilmaq ii¢iin Umumi
Yurisdiksiya Mohkomosina qaytarsin. Avropa Ittifagr Mohkomasinin qarsisinda
ticlincii yol da durur. Belos ki, o, kassasiya sikayatinin tomin olunmasindan imtina
edo bilor. Bu zaman Umumi Yurisdiksiya Mahkomosinin ¢ixardigi qorar 6z
qiivvasinds qgalir.

Avropa Ittifaqi Mohkamoasinin 6z yurisdiksiyasma aid olan islor iizro ¢ixardig
gorarlar goatidir. Bu sababdon onlardan sikayat etmok olmaz.

Umumi Yurisdiksiya Mahkamasinin yurisdiksiyasma goldikdo iso, geyd
etmoliyik ki, onun yurisdiksiyasma asagidaki miibahisalari hall etmak aiddir:

— Avropa lttifaqi institutlarinin (Avropa Ittifagt Mohkomasindon basqga)
gobul etdiyi aktlarin gqanuniliyi barade miibahisalor;

— horokatsizlik haqqinda iddialar;

—  zoror vurulmasina aid miibahisalor;

— arbitraj geyd-sorti asasinda yaranan miibahisalor.

Umumi Yurisdiksiya Mohkomosi, geyd etmaliyik ki, digor kateqoriya

iddialara (islora) do baxa bilor. Moasalon, yaranmis praktikaya gora, rogabst
hiiququnun, eloca do ticarot azadlig1 hiiququnun pozulmasi barads isloro Umumi
Yurisdiksiya Mohkomasi baxir.

Umumi Yurisdiksiya Mahkomosinin yurisdiksiyasi toromo xarakter dasiyir
(torama yurisdiksiya). Bu, molum mosalodir. Belo ki, Umumi Yurisdiksiya
Mohkamasinin yurisdiksiyasma aid olan islor Avropa Ittifagt Moahkomasinin
yurisdiksiyasindan ayrilaraq soziigedon organa verilmisdir. ©vvallordo qeyd
etdiyimiz kimi, Avropa Ittifagt Mohkomosinin isloro baxilmasinda yiikii ¢ox
olduguna goro Avropa Ittifaq Surasinin 24 oktyabr 1988-ci il tarixli gorar ilo
Avropa Ittifaginin ikinci adalot miihakimo orqani yaradildi. Bu organ Avropa Itti-
faqunin ayri-ayri rosmi dillorinds miixtolif ciir adlandirilirdi. Ingilis vo alman
dillorinda homin mohkomo orqanim ifado etmok {iciin “Birinci Instansiya
Mohkomosi” kimi termin islodilirdi. Fransiz dilinde iss o, “Birinci Instansiya
Tribunali” adlanirdi.

Birinci Instansiya Mohkomosinin yaradilmasinda mogsad vacib ohomiyyoti
olmayan isloro baxmag vo bununla Avropa ittifagit Mohkomasinin is yiikiinii
azaltmagqdan ibarat idi. O, Avropa Ittifaqr Mohkomasinin foaliyyatini tamamlayan
olavo vo asili-tabe mohkomo instansiyast kimi yaradilmisdi. Sonralar “Birinci
Instansiya Mohkomosi” termini, ovvollordo gostordiyimiz kimi, “Umumi
Yurisdiksiya Mahkomosi” termini ilo avoz olundu. Yurisdiksiyasi toromo olduguna



goro Umumi Yurisdiksiya Mohkomasi Avropa Ittifaqmin no institutu, na do miisto-
qil organi sayilir.

Avropa Ittifagmin iigchalqali mohkomsa sistemino daxil olan Miilki Xidmat
islori Mohkomasinin (ona mahkomo palatas1 vo ya ixtisaslasdirilmis mohkoma do
deyilir) yurisdiksiyasina goldikdo isa, qeyd etmoliyik ki, Avropa ittifaqr Surasinin
2 noyabr 2004-cii il tarixli qoran ilo yaradilan bu ixtisaslagdirilmis moahkomo
orqaninin yurisdiksiyasi da téroma Xarakter dasiyir. Bels ki, onun yurisdiksiyasina
Avropa Ittifaq1 vo onun miilki qulluqgular1 arasinda yaranan miibahisalor - islor
daxildir. Bu islor isa homin ixtisaslasdirilmis mohkomo orqanma Umumi Yurisdik-
siya Mahkomasinin yurisdiksiyasmdan verilmisdir.

Qeyd etmoliyik ki, Avropa ittifaginin bu vo ya digor mohkoms organimin
yurisdiksiyasma aid edilon islorin siyahisi kifayat doracads aydin vo tam olmalidir.
Eyni zamanda, bir mogama da toxunmagi vacib sayiriq. Umumi Yurisdiksiya
Mohkamasi Miilki Xidmot islori Mohkomasino miinasibotda kassasiya instansiyasi
hesab edilir. Belo ki, Umumi Yurisdiksiya Mohkomasino Miilki Xidmat Islori
Mohkamasinin gorarindan kassasiya gqaydasinda sikayat verilo bilar.

Avropa Ittifagt mohkomo organlarmin baxib holl etdiyi islor iki ciir
yurisdiksiyaya aiddir:

—birbasa yurisdiksiya;

—dolay1 yurisdiksiya.

Gostarilonlora hom do mahkama icraatimin névlari deyilir. Belo ki, Avropa
Ittifaginin mohkoma orqanlari gorgivasindo haoyata kegirilon mohkoma icraat: iki
ndvo bollinlir vo bu novlordon biri birbasa, digari iso dolayr mohkomso icraati
adlanir.

Birbasa yurisdiksiyaya o iglor aiddir ki, homin islor barodo Avropa
[ttifaqinin mohkamo orqan1 baxdig1 miibahisonin mahiyyatina dair gorar gobul edir.
Belo isloro birbasa yurisdiksiya islori deyilir. Birbasa yurisdiksiya islorina bir
ne¢o iddia aiddir. Sohbat, ilk novbads, 6hdaliyin icra edilmamasi barada
iddiadan gedir. Elo buradaca dorhal geyd etmoliyik ki, bu noév iddialar Avropa
Ittifaqn Mohkomasi torofindon baxilan birbasa yurisdiksiya islorinin toxminon 90
faizini toskil edir. Homin iddialar o halda verilir ki, izv-dovlatlor tosis miiqavilalo-
rindo vo ya ikinci hiiquq normalarinda ifado edilon gostorislori yerino yet-
irmasinlor. Demali, onlar {izv-dévlotlora qarsi verilon iddialardir. Iddia vermak
hiiququna yalniz Miigavilo onlarin sirasina hom do Regionlar Komitasini daxil
edir.



Is mohkomaya verilmomisdon avval inzibat1 proses (inzibati marhola) hoyata
kegirilmolidir. Inzibati proses zamani iizv-dovlet pozuntu halim Avropa
Komissiyasinin komoayi Vo vasitesi ilo (Avropa Komissiyasi {izv- dovlotin
hakimiyyst niimayoandalori ilo danisiglar aparir, rosmi Xobardarliq edir va S.)
miioyyon edilmis miiddot orzindo aradan gqaldirmaq ti¢lin lazimi todbirlor
gormolidir. Ogor belo todbirlor goriilmozss, Avropa Komissiyast mohkoma
aragdirmas1 morhoalasine kegir, yoni isi mohkomoya verir. Bu marholads, lakin
mahkoma (orar1 ¢ixarilana kimi, miimkiindiir ki, mosalo mohkoms miidaxilasi
olmadan hall edilsin.

Hiiquqi aktin qanuniliyi haqqinda iddia birbasa yurisdiksiya islorino aid
olan iddia ndvlarinden biri sayilir. Belo iddialar, Avropa ittifaginin foaliyyatina
dair Miigavilonin 263-cii maddasinda gostorildiyi kimi, asagidaki hallarda verilo
bilor:

— prosedur xarakterli mévcud talablar pozulduqda;

—tosis akt1 vo ya onun icrasini tomin edan hiiquq normasi pozulduqda;
—sui-istifadays yol verildikds;

—akt miiallifinin lazimi salahiyyati olmadiqda (solahiyyati asdiqda).

Gostorilon hallar hiiquqi aktin ganuniliyi barads iddianin verilmasini -

sortlondiron asaslardir. Hans1 hiiquqi aktlarin ganuniliyi haqqinda iddia vermoak
olar?

Bu suala da Avropa Ittifaqinin foaliyyatino dair Miiqavilodo cavab ve-
rilmigdir. Burada deyilir ki, asagidaki orqanlarin aktlarmin ganuniliyi barads iddia
verilo bilar:

— Avropa Parlamentinin Sura ils birlikda gobul etdiyi aktlar;
— Sura tarafindan gobul edilon aktlar;

—Avropa Komissiyasi torafindon gobul edilon aktlar;
—~Avropa Markazi Banki tarafindan gobul edilon aktlar.
Ogor hiiquqi aktin ganuniliyi hagqinda iddian1 mahkama tomin edarss, onda

akt logv olunur. Bununla mohkomo Avropa Ittifaqu cargivasinda gobul olunan
hiiquqi aktlarin qanuni olmasini yoxlayir, bu sahada nozarasti hayata kegirir.

Birbasa yurisdiksiya islorina hom do zarar vurulmasi ila bagh olan iddialar
daxildir. Burada sohbot, ilk ndvbodo, miiqavila ohdaliklari ilo bagl zoror
vurulmasindan yaranan iddialardan gedir. Belo ki, miiqavilo 6hdaliyi icra edilmir
Vo ya laziminca icra olunmur, yerino Yetirilmir. Bunun naticasindo Avropa
hiiququnun subyektina zarar vurulur vo vurulmus zararin avazi 6danilmalidir. Tabii



ki, bundan oOtrii zoror vurulmasi fakti ilo bagli mohkomoyo miivafiq iddia
verilmalidir. Bu Kimi iddianin vasitasi Vo komayi ilo miigavilo masuliyyati realiza
olunur. Zarar vurulmasi barads iddianin sayasinds ham do miigavilodonkonar mo-
suliyyot realizo edilir. Sohbot Avropa Ittifaginin dasidigi miiqavilodonkonar
mosuliyyatdon gedir. Bu ndv masuliyyat iso Avropa Ittifaqmin institutlar1 vo ya on-
larin qulluggular torafindon 6z xidmati vozifalorini yerino yetirdiklori zaman zorar
vuruldugu halda yaranir. Gostorilon név mosuliyyotlo bagli iddian1 Avropa
hiiququnun har bir subyekti veras bilor.

Avropa hiiququnun biitiin subyektlarinin mohkomays hom do horakatsizlik
haqqinda iddia vermok hiiququ vardir. Belo ki, Avropa Ittifaqn institutlari,
bozan, lazim olan miiayyan akti qabul etmir va ya tasis aktlarinda nazards tutulan
zoruri harakatlari yerina yetirmir; bununla onlar harokatsizliys yol vermis olur.
Bels halda harokatsizlik hagqinda mahkamoys miivafiq iddia verilir ki, o, Avropa
Ittifaqr institutlarina qarsi yonolir. Ogor iddia tomin olunarsa, yani mohkomo haro-
Kotsizliyi osassiz sayarsa, Avropa Ittifaqmin miivafiq institutu voziyyati
diizaltmolidir. Ola bilsin ki, horokatsizlik noticosindo ayri-ayr1 soxslora zoror
vurulsun. Zorargokon soxslor belo halda onlara vurulmus ziyanin ovazinin
6danilmasini talob edos bilarlar.

Avropa Ittifaqr Mahkomosi hom da dolay yurisdiksiya islorino baxir vo ona
preyudisional yurisdiksiya da deyilir.

Molum oldugu kimi, tiizv-dovlatlorin milli mohkomo organlan (milli
mahkomoalar) baxib hall etmok {i¢iin 6zlorinin icraatina miixtalif islor (iddialar)
gobul edirlor. Cox vaxt hamin islora Avropa hiiquq norma va ya aktlarinin tatbiq
olunmasi zarurati yaranir, talob edilir. Tobii ki, tatbig edilmali olan miivafiq hiiquq
normasi vo ya akt diizglin tofsir olunmali, onlarin etibarli  olmasi
miioyyanlasdirilmalidir. Bundan 6trii milli mahkama organi baxmali oldugu is tizra
icraatt dayandirir vo rosmi tofsir {iciin Avropa Ittifagt Mohkomasino sorgu
gondorir. Milli mohkomo organlarinin belo sorgularina preyudisional sorgular
deyilir.

Preyudisional sorgular dedikdo milli mahkomo orqanlari torafindan is iizra
goti Qorar ¢ixarilan ana kimi gondorilon sorgular basa diisiiliir. Preyudisional
sorgular ona goro gondorilir ki, milli mohkoms organlarinin miivafiq Avropa
hiiquqi aktlarinin no etibarli olmasini miioyyanlosdirmok, no do Avropa hiiquq
normalarini tofsir etmak hiiququ vardir.

Avropa Ittifagr Mohkomasi preyudisional sorgulara baxmaq solahiyyatino
malikdir. Mahz bu ciir solahiyyat preyudisional vo ya dolay yurisdiksiya adlanir.



Preyudisional vo ya dolayr yurisdiksiya dedikdo Avropa Ittifaqn Moah-
komasinin milli mohkomo organlan torofindon ona gondoarilon preyudisional
sorgulara baxmaq solahiyyati basa diisiiliir. Preyudisional qaydada baxilan islor isa
preyudisional yurisdiksiya islori adlanir. Preyudisional yurisdiksiya islori dedikds
milli mohkomo orqanlarinin géndordiklori sorgu ilo bagli Avropa Ittifaq
Mohkomasi torafindon baxilan islor basa diisiiliir.

Avropa Ittifagit Mohkomasi milli mohkoms organlarinin - géndordiklori
sorgulara miiayyon gayda asasinda baxir vo hamin gaydaya preyudisional prosedur
deyilir.

Preyudisional sorguya tokco Avropa Ittifagr Mohkomasi baxmur. Preyudisional
sorguya hom do asagidaki mohkomo organlart baxa bilor:

— Umumi Yurisdiksiya Mahkomosi;
— Miilki Xidmot Islori Mohkomasi.

Qeyd etmoliyik ki, preyudisional sorguya baxarkon, yoni preyudisional
yurisdiksiya islorina baxarkon gostarilon mahkams orqanlari, ilk névbada, Avropa
Ittifagt Mohkomosi miibahisali mosalonin mahiyyoti barodo gorar ¢ixarmur.
Miibahisali moasalonin mahiyyati barodo qorari isin faktiki hallarma qiymaot
vermoklo milli mohkoma orqanlarmin 6zlori gobul edir. Preyudisional gaydada
sorgulara baxan Avropa Ittifagt Mohkomasi vo digor mahkomo organlar1 milli
mohkamaloara heg ciir gostoris vera bilmazlor ki, onlar baxdiglari isler {izro hansi
konkret gorar gobul etsinlor. Avropa Ittifagr Mahkamosinin vo Avropa Ittifaqmin
digar mohkomo organlarinin hayata kegirdiklari preyudisional prosedurun magsadi
asagidalarrdan ibaratdir:

— milli mahkama organlarmin baxdigi islards totbiq edilmali olan Avropa
hiiquq normalarini diizgiin tofsir etmoak;

—milli mahkamoa organlarmin baxdigi islords totbig edilmali olan Avropa
hiiquqi aktlarinin etibarli olmasini miiayyanlogdirmak.

Bax, milli mahkomolor torafindon Avropa Ittifaginin mohkomo organlarma
preyudisional sorgu goéndarilmasinin moqgsadi gostarilon prosedur masalalardan
ibaratdir. Bunlar preyudisional ¢argivada baxilan masalalordir.



SUAL 5

Biz, bundan avvolki fosillorda Avropa Ittifaqinin institutlar1 haqqinda
danigdiq. Homin institutlar, tokrar edorok bir daha gostaririk ki, Avropa Soveti,
Avropa Ittifaqr Suras1, Avropa Komissiyas1, Avropa Parlamenti va Avropa Ittifaq:
Mohkamasi kimi qurumlardan ibaratdir. Sadaladigimiz bes institutun komayi ilo
Avropa Ittifaqn 6ziiniin malik oldugu solahiyyatlori hoyata kecirir, qarsisina
qoydugu mogsads nail olunmasini tomin edir.

Avropa Ittifaqn 6z solahiyyatlorini tokco institutlarinin vasitosi ilo hoyata
kegirmir. Solahiyyatlorin hoyata kecirilmasindo hom da Avropa Ittifagmnmn institut
sayilmayan digor orqanlan istirak edir. S6hbot Avropa Ittifaqmin kredit-valyuta,
maliyya-nazarat, konsultativ vo yardimg¢i organlarimmdan gedir ki, onlar institut
sayillmir. Ona gora ki, hamin organlar hakimiyyat salahiyyatlorino malik olan
rohbarlik organlan hesab edilmirlor. ©vvallords geyd etdiyimiz kimi, Avropa
Ittifaqnin institutlan iki osas alamotlo xarakterizo olunur: birinci, Avropa ittifaq-
nin institutlan rahbarlik orqanlaridir; ikinci, onlar hakimiyyat salahiyyatloari ilo
tomin olunmusdur. Avropa Ittifaqmin barasinds danisdigimiz organlanna (kredit-
valyuta, maliyys-nozarat, konsultativ va digar orqanlarina) goldikds iso, qeyd
etmoaliyik ki, onlar no hakimiyyat salahiyyatlori ilo tomin olunmusdur, na do
rohborlik funksiyasini yerino yetirir. Bu soboabdon homin organlar Avropa
Ittifaqinin insititutlar1 sirasma aid edilmir. Odur ki, soziigedon qurumlar Avropa
Ittifaqinin institusional strukturuna - Avropa lttifaqr institutlarmin sistemino daxil
deyil. Bu, aydin masaladir.

Avropa Ittifaqinin institut sayilmayan digor orqanlarmi asagida gostorilon iic
asas qrupa bolmok olar:

—konsultativ (maslohatgi) orqanlar;
—yardimg1 organlar.
Biz, bundan sonra gostarilon organlan ifads etmok tigiin, sadaca olaraq, “digor

orqanlar” kimi qisa, lakin iimumi termin islodocayik. Avropa Ittifagmnmn institutlan
orqan sayilir. Daha dogrusu, avvaldo geyd etdiyimiz kimi, onlar hakimiyyat
solahiyyatlari ilo tomin olunmus rahbarlik orqanlaridir. Digar organlara gealdikds
1S9, tokrar edorak bir daha xatirladiriq ki, onlar institut hesab olunmur. Lakin, buna
baxmayaraq, Avropa Ittifaqinin institutlar1 vo diger orqanlar sistem halinda bir-
losorak Avropa Ittifaqinin toskilati mexanizmini yaradirlar.

Avropa Ittifaqinin toskilati mexanizmi dedikda onun institut vo digor
orqanlarinin elo bir sistemi basa diisiiliir ki, bu sistemin vasitosi ilo Avropa Ittifaq



6z solahiyyatlorini hoyata kegirir. Institutlar onun, yoni Avropa ittifaqunin togkilati
mexanizminin asas vo baslica elementi sayilir. Bu, malum masaladir. Belo Ki,
Avropa Ittifaq1 miivafiq vozifolorini mohz 6z institutlarmin koémayi ilo yerino
yetirir. Hom do demaliyik ki, Avropa Ittifaqmnin solahiyyatlori, asasen, miivafiq
institutlarinin  vasitosi ilo hoyata kegirilir. Digor torofdon, Avropa Ittifaqr 6z
suveren hiliquqlarini miivafiq institutlarin foaliyyati noticasinds realizo edir. Odur
ki, institutlar Avropa Ittifaqinin toskilati mexanizminda holledici rol oynayir.

Digor organlarin Avropa ittifaqmmn toskilati mexanizminda tutdugu yero
goldikdo iso, geyd etmoliyik ki, onlar da Avropa Ittifagimin malik oldugu
solahiyyatlorin hoyata kegirilmosi prosesindo foal istirak edir. Belo ki, digar
orqanlar Avropa Ittifaqinin toskilati mexanizminin ayrica elementi sayilir. Lakin
bu element Avropa Ittifaqmin institutlar: ilo bagl olaraq foaliyyat gostorir. Hotta
digor organlann bozilori Avropa Ittifaginin institutlarinin = 6zlori  torofindan
yaradilaraq, onlarin yaninda foaliyyot gostorir. Digor organlar arasinda elslori
vardir ki, onlar Avropa lttifaqi institutlarmin struktur bélmasi kimi taninir. Homin
struktur bolmolor ya kredit-valyuta toskilati, ya maliyyo-nozarot orqani, ya
konsultativ (meslohotgi) qurum, ya da yardim¢i orqan kimi miivafiq funksiya
yerina yetirirlor.

Avropa Ittifaginmn digor orqanlan sirasinda Avropa Ombudsman Tasisati,
Avropa Dorman Preparatlariin  Qiymotlondirilmosi Agentliyi, Avropa ©Orzaq
Mohsullarinin Tohliikasizliyi Agentliyi, Avropa Otraf Miihitin Miihafizosi Agentliyi,
Avropa Uguslarin Toahliikasizliyi Agentliyi, Avropa Daniz Tohliikasizliyi Agentliyi,
Avropa Damir Yol Agentliyi, Avropa Polis Akademiyasi va s. qurumlarin adlarini
coka bilarik.

Kredit-valyuta va maliyys-nazarat orqanlari
Avropa Markazi Banki

Ovvalca Avropa Moarkazi Banklar Sistemi (ESCB) haqqinda danisaq. Onu,
qisaca olaraq, “AMBS” abreviaturas: ilo adlandiraqg. AMBS iki vacib prinsipa
uygun olaraq faaliyyat gostarir ki, hamin prinsiplor bunlardan ibaratdir: agiq bazar
iqtisadiyyat1 prinsipi, azad ragabat prinsipi. AMBS ona gora tesis edilmisdir ki,
ragabat gabiliyyatli sosial bazar igtisadiyyati yaradilmasina komoak etsin.

AMBS Avropa Ittifagmin maliyyo siyasetinin hoyata kecirilmasi mogsadine
xidmot edir. Nozordon gagirmaq olmaz ki, Avropa Ittifaqinin maliyys siyasoti
sahasinda asas mogsadlari mohz AMBS c¢argivasinda realizo olunur. Qiymatlorin
sabit saviyyado saxlanilmasini tomin etmok moahz onun baslica moagsadlorindan biri
hesab edilir.



AMBS asagida gostarilon vazifolori dasiyir:

— Avropa lttifaqinin pul siyasetini miioyyanlosdirmok vo hoyata kegirmok;
— valyuta omoaliyyatlar1 aparmagq;

— 0danis sisteminin 6z funksiyasini normal yerina yetirmoasini tomin etmok;
— lizv-dovlatlorin rosmi valyuta ehtiyatlarii saxlamaq vo idars etmok.

AMBS elo bir qurumdur ki, Avropa Ittifaginin maliyya siyasatinin hoyata
kegirilmosinda vacib rol oynayir. Tosadiifi deyildir ki, Avropa Ittifaginin maliyya
siyasatinin islonib hazirlanmasi va hayata kegirilmasi kimi vacib masalolor AMBS
cargivasinda hall olunur. AMBS-in rolu, eyni zamanda, bununla miiayyan edilir ki,
0, ham mosvarat, hom konsultativ, hom da nozarst funksiyasini hoyata kegirir.

Siibhasiz, AMBS 6z faaliyyatini hoyata kegirmok ftigiin idara olunmalidir. Bu
mogsad iiciin, tobii ki, miioyyan idaroetmo (idaragilik) organi yaradilmalidir. Avropa
Moarkazi Banki (AMB) mohz bels bir organdir.

Avropa lttifaqinin foaliyyatino dair Miiqavilonin 282-ci maddosina uygun
olarag, AMBS torkibco, struktur etibari ilo asagidakilardan ibaratdir:

— lizv-dovlatlorin moarkazi banklarz;
— Avropa Moarkazi Banki.

Avropa Morkoazi Banki AMBS-in asas va baslica elementidir. AMB Avropa
Ittifaginin “on cavan” orqanidir. Basqa sézlo, AMBS 6ziindo Avropa Moarkozi
Bankini vo tizv-dovlatlorin milli markozi banklarmi birlosdirir - AMBS mohz
onlardan taskil olunmusdur. Demali, AMBS dedikdo AMB vs tizv-dovlatlorin milli
moarkoazi banklarinin birlosmasi basa diisiiliir.

AMB togkilatt AMBS-in asas va baslica elementi sayilir. Tosadiifi deyil ki,
AMB qurumu AMBS-in idaroetms organi hesab olunur vo onun tasis edilmasi
Igtisadi vo Valyuta Ittifagmin (EMU) yaradilmasi ilo baghdir. Xatirladaq ki, homin
ittifaqin yaradilmas1 Vahid Avropa Aktinda (1986-c1 il) nozords tutulmusdu.
Avropa lIttifagqina dair Miigavilo iso (1992-ci il) onun yaradilmas: iigiin hiiquqi baza
rolunu oynadi. AMB-nin faaliyyati xiisusan da avro-zonanin yaradilmasi soraitinds
daha da aktuallasdi. Avro-zonaya, malum oldugu kimi, o 6lkalar daxildir ki, hamin
6lkolorin milli valyutas: “avro” sayilir. Avropa Ittifaqmin roasmi pul vahidi olan
avro 1999-cu ildo nagd, iki ildon sonra iss nagdsiz dovriyyaya buraxilmisdir.
Avropa Morkazi Bankinin statusu iimumi formada Avropa Ittifaqina dair Miiqavilo
ilo miiayyan edilir. Belo ki, onun 13-cii maddasinin 3-cii bandi bu masaloya hasr



olunmusdur. Avropa Ittifaqinin foaliyyatina dair Miigavilodo do AMB-ys aid bir
sira maddo (127-133, 282 - 284-cii maddolor) nazords tutulmusdur ki, homin
maddalar AMB-nin statusunu konkretlosdirir. Avropa Markazi Banklar Sistemi vo
Avropa Morkazi Bankimin Nizamnamoasi haqqinda Protokol (2007-ci il Lissabon
Miiqavilasi redaksiyasinda) barads xiisusilo danismaq lazimdir. Bels ki, hamin pro-
tokol Avropa Ittifaqgma dair Miigaviloda vo Avropa lttifaginin faaliyyatino dair
Miigavilodo AMB-ys aid maddalori hom tamamlayir, hom do dogiglosdirir.

AMB-nin statusunun miioyyonlosdirilmosinde Avropa Ittifaqinda islahat
haqqinda Miigavilonin (2007-ci il) adin1 xiisusi olaraq ¢okmok lazimdir. Belo ki,
homin miiqavilo AMB-ni Avropa lIttifaqumn institutu statusu ilo tomin edir.
Demoli, AMB hal-hazirda, formal olsa da, Avropa Ittifaqgiin institutlarindan biri
sayilir.

AMB 06z organlarmin vasitasi ilo foaliyyot gostorir, malik oldugu so-
lahiyyatlori hoyata kegirir. Bu organlarin daxili strukturu, formalasma vo foaliyyot
qaydast AMB-nin daxili reglamenti ilo miioyyan edilir.

Bas Sura Avropa Morkazi Bankimin orqanlanndan biri sayilir. O, AMB-nin
vo milli moarkazi banklarin rohbarlorini birlosdirir. Bu organin asas isi bank
saviyyasinde AMB-nin vao milli markazi banklann maraqglarin1 tamsil etmoakdan
ibaratdir.

Bas Sura, asasan, konsultativ masvarat orqamdir. Bununla yanasi, o, hom do
slagalandirici organ kimi tanmir. Belo ki, Bag Sura AMB- nin vo milli markazi
banklarin faaliyyatlorini slagalondirir.

Miidirlor Suras1 Avropa Moarkazi Bankinin diger orqani sayilir. Onun
vasitasi Vo komoayi ilo Avropa Moarkozi Bankinin faaliyyatine rohbarlik hoyata
kegirilir. Demoali, Miidirlor Surasi Avropa Markazi Bankinin rahbarlik orqanidir.
O, ham do kollegial organ hesab edilir. Bels ki, Avropa Moarkazi Bankimin torkibi
asagidakilardan ibaratdir: Avropa Morkozi Bankinin Idara Heyatinin iizvlorindan,
dovlatlorin milli markazi banklarin miidirlorindon (s6hbat milli valyutasi avro
olan dovlatlordan gedir).

Miidirlor Surasi icias formasinda faaliyyat gostorir. Iclaslar qapali kegirilir va
moxfi xarakter dasiyir. Qoararlar mohz qapali kegirilon iclaslarda gebul edilir.
Qorarlar isa, agar, xiisusi olaraq, basqa qayda nazards tutulmamisdirsa, sas goxlugu
ilo gobul olunur. Iclaslar ilde 10 dofodon az olmayaraq ¢agirilir.



Avropa Markazi Bankinin orqanlari sirasma homginin Idaro Heyati daxildir.
Bu orqanin vasitosi ilo Avropa Morkozi Bankinin cari idars olunmasi hoyata
kegirilir.

Idaro Heyati do kollegial organ sayilir. Belo ki, onun torkibi sadrdon, vitse-
sodrdon vo dord iizvdon ibarotdir. Sodr Idara Heyotino basciliq edon vozifoli
soxsdir. O, Idaro Heyatinin isino rohbarlik edir. Hom daxili, hom do xarici
solahiyyotlor (xarici olagolor {izro solahiyyotlor) hoyata kegirilon zaman idara
Heyatinin sadri Avropa Moarkazi Bankim tomsil edir. Sodr miivoqqoeti olmadigi
hallarda, idara Heyotine vitse-sadr basciliq edir.

Sodr, vitse-sadr vo dord iizv Avropa Ittifaqr Surasinin (Suranin) tovsiyesi ilo
Avropa Soveti (ali siyasi rohbarlik organi) torafindon toyin edilir. Lakin bu zaman
hom Avropa Parlamentinin, hom do Midirlor Surasinin moslohoti nazara
alimmalidir.

Hesablama Palatasi

Hesablama Palatas1 Avropa Ittifagmin orqanlarindan biri sayilir. Xatirladaq
ki, Vahid Avropa Akt1 (1986-c1 il) adigokilon palatan:i institutlar sirasina daxil
etmisdi. Lakin Avropa ii¢iin Konstitusiya (2004-cii il) onu Avropa Ittifagqinin
institutlar1 sirasindan ¢ixardi. Sonralar Avropa Ittifagma dair Miiqavilonin
(yenilosmis, 2007-ci il redaksiyasi1) 13-cii maddasi onu Avropa Ittifaginin orqanlar
sirasina daxil edir.

Hesablama Palatasi maliyya-nazarat orqamidir. Belo ki, onun asas tayinati
asagidailardan ibaratdir:

— maliyys sahasinda yoxlama-toftis vo nozarat foaliyyatini hoyata kegirmok;
— hesablar1 yoxlamaq va toftis etmok;

— biidconin icrasi tizarinds nozarst funksiyasinin yerina yetirilmosindo Avropa
Parlamentins vo Suraya komok etmok.

Hesablama Palatas1 miivafiq tizvlordon ibarstdir vo onlar 6z postlarina “bir
iizv-dovlatdan bir vatondas” prinsipi osasinda Avropa Ittifaq: Surasinin gorari ila
toyin edilirlor. Lakin Sura gorar ¢ixarmamisdan ovvol Avropa Parlamenti ilo
maslahatlogmalidir. Hesablama Palatasinin tizvlari tizv-dovlatlar tarafindan tovsiya
olunur.

Hesablama Palatasinin tizvlorinin salahiyyat miiddati alti ildir. Onlar 6z
postlarini tokraran tuta bilorlor vo buna icazo verilir. Hesablama Palatasinin iizvlori
sirasindan sadr (Hesablama Palatasinin sadri) segilir. Sadr Hesablama Palatasinin



isina rohbarlik edan vazifali saxsdir va onun salahiyyst miiddati g ildir. Salahiyyat
miiddati basa ¢atdigda sadr 6z postuna yenidon segilo bilor. Hesablama Palatasi
yoxlama salahiyyatino malik olan organdir. Onun vilonin 287-ci maddasinds no-
zordos tutulmusdur. Hesablama Palatasi asagidakilar1 yoxlayir:

—Avropa Ittifaqmin biitiin galir vo Xarclori iizro hesablar;

—Avropa lttifaqn torofindon tosis edilon biitiin toskilatlarin galir vo xarclori
tizro hesablan;

— aparilan maliyys omaliyyatlarinin qanuniliyini vo diizgiinliiytinti;
Ida olunan galirlarin, elaca da ¢okilon Xxarclorin ganuniliyini va diizgiinliiyiindi.

Avropa lttifaqinin biidcesindon 6danis alib xarcloyan biitiin institut, organ va
toskilatlar yoxlama zamani1 Hesablama Palatasinin tolob etdiyi miivafiq sonodlori,
habela digar istonilon malumatlar1 tagdim etmoalidir. Bu, onlarin {izarina diisan
vozifadir. Belo miivafiq sonod vo molumatlar hom da Avropa Ittifaq: biidcasindon
0donis alan biitiin fiziki va hiiquqi soxslor togdim etmoalidirlar.

Hesablama Palatast hom do yardim etmoak salahiyyatinae malikdir. Belo Ki,
Avropa Parlamenti vo Sura biidconin icras1 iizorinds nozarat etmok funksiyasini
hoyata keg¢irir. Bu funksiyanin hayata kegirilmasi isindo onlara Hesablama Palatasi
yardim edir, komoklik gostorir. Hesablama Palatas1 gordiiyii isin yekunu barada
illik hesabat hazirlayir vo bu rosmi sonaddsa 6ton maliyys ili ii¢clin Avropa
Ittifaqinin hoyata kecirdiyi maliyys foaliyyatine yekun vurulur. Illik hesabatda, hor
seydan avval, biidca vasaitinin diizgiin va ya lazimi qaydada xarclonmamaosine dair
miioyyon edilmis faktlar gostorilir. Burada ham do Avropa Komissiyasinin biidco-
nin icrasma ydnalon foaliyyati haqqinda molumatlar 6z oksini tapir. Illik hesabat
Avropa lttifaqinin biitiin institutlarina géndorilir vo “Avropa ittifaginin Rosmi
Biilleteni” kimi nasrdo darc olunur. Nozordon gagirmaq olmaz ki, biidconin icrasi
haqqinda Avropa Komissiyasinin miivafiq hesabati miizakira va tosdiq olunan za-
man Hesablama Palatasinin hazirladig1 illik hesabat hokmon, neco deyorlar,
macburi olaraq nozars alimmalidir.

Hesablama Palatas1 hom do xiisusi hesabat hazirlayir. Xiisusi hesabat Avropa
Ittifaqinin faaliyyatinin ayn-ayr1 konkret saholorinda aparilan yoxlamalarla baglh
olaraq hazirlanir.

Hesablama Palatast hom doa ray verir. Verilmis roy maliyys vosaitinin lazimi
gaydada idars olunmasina aiddir. Rayi Hesablama Palatas1 hom 6z tosobbiisii ilo,
hom da Avropa Ittifaqr institutlarinin miiracioti osasinda vera bilor.



Hesablama Palatasinin tizvlorino auditorlar deyilir. Auditorlar ayri- ayri
ixtisaslagdirilmis daxili qruplara (palatalara) boliiniir. Daxili qruplar (palatalar) iss
yoxlama predmetindon asili olaraq yaradilir. Masalon, ixtisaslasdirilmis daxili
gruplardan (palatalardan) biri beynalxalg programlar v tgiincii dovlatlora yardim
liciin ayrilan biidco vosaitlorinin xarclonmosini yoxlayir, digori iso struktur fondlar
corgivasinds biidco vasaitlarinin Xarclonmasi barads yoxlama isi aparir va S.

Hesablama Palatasinin foaliyyoti onun o6ziiniin daxili reqlamenti ilo
tonzimlonir. Daxili reglament hom do Hesablama Palatasinin strukturunu
mioyyonlosdirir.

Konsultativ organlar
Iqtisadi va Sosial Komita

Avropa Ittifagmim malik oldugu solahiyyatlorin hoyata kegirilmosinds ham da
konsultativ organlar vacib rol oynayir. Iqtisadi ve Sosial Komita mohz belo
orqanlardan biri sayilir. Tosadiifi deyil ki, Avropa Ittifagmin faaliyystino dair
Miiqavilonin 300-cii maddasi onu Avropa ittifaqinin konsultativ orqanlar1 sirasina
aid edir.

Iqtisadi vo Sosial Komitonin asas isi Avropa Ittifaqr Surasi, habelo Avropa
Komissiyasiin solahiyyatino aid edilon masalalor barado roy vermoklo onlara
komok etmokdon ibaratdir. Belo ki, igtisadi vo sosial inkisaf masalalarina dair gorar
gobul edorken Avropa ittifaqr Surast vo Avropa Komissiyas: Iqtisadi vo Sosial
Komitodon konsultativ roy almalidir. Ogoar konsultativ roy alinmasi tasis
sonadlorinds birbasa gostorilorsa, normativ hiiquqi akt gobul edon institut bu
gostarisi nozora almalidir. Normativ hiiquqi aktin preambula hissasindo hokmon
konsultativ royin mozmunu agiqlanmalidir.

Konsultativ rayin macburi hiiquqi qiivvasi yoxdur vo buna gora Avropa
Ittifaqr Surasi, eloco do Avropa Komissiyasi onunla razilasmaya da bilor. Demali,
konsultativ roy tovsiyadir. Lakin, oagor normativ hiiquqgi akt gobul edon institut
konsultativ roy (tovsiya) almaga borclu olarsa (macburi olarsa) va 0, hamin toloba
(g0starisa) amal etmozss, bu, normativ hiiquqi aktin gabuluna aid talobin (prosedur
xarakterli talabin) miihiim daracads pozulmasi hesab edilir. Buna gora do soziige-
don halda, gobul edilmis normativ hiiquqi akt logv oluna bilor. Roy alinmasi
mocburi olmayan hallarda iss miivafiq roylo normativ hiiquqi akti gobul edan
institutun razilagmamasi onun hiiquqauygun olmasina tosir géstormir.

Iqtisadi vo Sosial Komita miioyyan iizvlordon ibarastdir. Onlara komita
iizvlari deyilir. Komito {izvlorinin iimumi say1 350-don ¢ox ola bilmoz. Komita



{izvlori 6z postlarina iizv-ddvlatlorin tovsiyesi ilo Avropa Ittifagi Suras: torafindon
toyin olunur. Belo ki, Avropa Ittifaqn Surast komito iizvlorinin siyahisini
biitovliikds tosdiq edir.

Komito {izvlori 6z siralarindan sodr segir. Sodr Igtisadi vo Sosial Komito
biirosuna bas¢iliq edir. Biiro iso komitoya rohboarlik edon organdir. Komitanin
salahiyyot miiddati iki il yarimdir.

Komito torkibindo osas foaliyyat istigamotlorindon asili olaraq, ixtisas-
lagdirilmis seksiyalar yaradilir. Seksiyalar da, 6z ndvbasindos, yarimseksiyalara
boliiniir va onlar komitonin bélmalari sayilir. Lakin seksiyalarin miistoqil suratds noa
ray, na do tovsiya vermak hiiququ vardir.

Komito bu va ya digor masalo barada gorar gobul edir. Qabul edilmis gorar,
asason, iki formada olur: roy, tovsiya. Ray vo tovsiyo formasinda gqorar iso
komitonin iclaslarinda qobul olunur. iclas komitonin osas foaliyyot formasidir.
Komitanin iclaslan sadr torofindan ya onun 6z tosobbiisii ilo, ya da Avropa ittifaq:
Surasinin vo ya Avropa Komissiyasinin xahisi ilo cagirilir. Komitonin iclasi
homginin Avropa Parlamentinin miiracioti osasinda ¢aginla bilor. Belo Kki,
komitonin miivafiq rayini hom do Avropa Parlamentinin talab etmok hiiququ vardir
(masalon, normativ hiiquqi akt gebul edilon zaman).

Komitonin foaliyyasti 6ziiniin daxili reglamenti ilo tonzimlonir. Daxili
reqlamenti onun 6zii gobul edir. Daxili reglament komitonin daxili strukturunu,
rohbarlik orqganlarmni va is prosedurunu miiayyanlosdirir.

Regionlar Komitasi

Regionlar Komitasi Avropa Ittifagmin digoer konsultativ orqami sayilir,
Avropa Ittifagmin faaliyystine dair Miigavilanin 300-cii maddasi onu konsultativ
orqanlar sirasma aid edir. Regionlar Komitasinin asas isi Avropa Ittifaqr Surasmimn
Vo Avropa Komissiyasinin salahiyystino aid olunan masalolor haqqinda ray
vermoklo onlara komok etmokdon ibarstdir. Onlar regional inkisaf problemlori
barada gorarlar gobul edarkon Regionlar Komitasinin konsultativ rayini sorusurlar.

Komitonin tarkibini miivafiq tizvlor toskil edir. Komito 344 {izvdon ibaratdir;
lizvlorin iimumi sayr 350-don ¢ox olmamalidir. Komito iizvlori 6z postlanna
Avropa lIttifaq1 Surasi tarofindon toyin edilir.

Regionlar Komitasine sadr vo biiro rohbarlik edir. Onlar komita iizvlori
torofindon iki il yarim miiddatina segilirlor.



Komits tizvlori onlarin namizadliyini iroli siirmiis yerli hakimiyyst garsisinda
siyasi masuliyyat dasiyirlar. Onlar hom do 6z vozifolorini icra edon zaman tam
miistaqildirlor. Basqa sozlo, komito tizvleri miistoqil surstdo foaliyyst gostarir,
harokot edirlor. Onlar 6z faaliyyatlorini yalniz Avropa Ittifaqmin maraq vo monafeyi
tictin hoyata kegirmalidirlar.

Regionlar Komitasi iclas formasinda foaliyyat gostorir. Iclas iso asagidaki
hallarda ¢agirilir:

— Regionlar Komitasinin 6ziiniin tasobbiisii ils;

—Avropa Parlamentinin xahisi ilo;

—Avropa Ittifaqr Surasinin xahisi ilo;

—Avropa Komissiyasinin miiraciati ile.

Regionlar Komitasinin iclaslart sadr torafindon ¢aginilir. Iclaslarda roy vo

tovsiya formasinda gorar gobul edilir. Roy va tdvsiyo Avropa Ittifaginin regional
siyasotinin hoyata kegirilmasi ilo bagli biitiin mosSalaloro dair verilir. Avropa
Ittifagrmin— regional  siyasoti  iso  regionlar1 iqtisadi inkisaf baximindan
barabarlogdirmok, habels nishaton geri galmis regionlara yardim etmok vo dotasiya
ayirmaq magsadina xidmot edir.

Regionlar Komitasinin strukturu va is proseduru onun daxili reglamenti ilo
miiayyan edilir. Daxili reglament komitanin 6zii tarafindon gobul edilon sonaddir.

Yardimg¢i1 orqanlar
Daimi Niimayandalar Komitasi

Avropa Ittifaginin malik oldugu solahiyyatin hoyata kegirilmasinds hom da
onun yardimg1 organlari vacib rol oynayir. Daimi Niimayandoalor Komitasi homin
orqanlardan biri sayilir. Bu orqanin toyinati Avropa Ittifaqinin foaliyyatina dair
Miigavilanin 340-c1 maddosinds gostorilmisdir. Homin maddoys gora, Avropa
Ittifaqr Surasina (Suraya) kdmok etmok Daimi Niimayandoalor Komitasinin toyinat
sayilir.

Daimi Niimayondolor Komitasi, qisaca olaraq, “COREPER” (Comite des
representants permanents) adi ilo taninir.

Daimi Niimayandolor Komitasine homin vaxt Umumi Suraya sodrlik edan
dovlatin niimayondasi sadrlik edir. O, eyni zamanda, ham do homin komitonin
sadridir.

Daimi Niimayandalor Komitasi iki ciir olur:



COREPER-I;
COREPER-II.

COREPER-I daimi niimayondslorin miiavinlori Saviyyasindo toplanir va
onun oasas vazifasi ganun layihalarina gabagqcadan baxmagdan ibaratdir. Qanun
layihalorinin ¢oxu mohz burada baxilir. COREPER-I Xiisusi Sura (Sahavi Sura)
qarsisinda masul olub, ona hesabat verir.

COREPER-II iimumi siyasat masalalorini gabagcadan miizakirs edir. Burada
hokumot bascilarinin  6zlori istirak edoarak, onlar iizv rolunda c¢ixis edirlor.
COREPER-II tororofindon baxilan vo nozordon kegirilon sonadlor Umumi Suraya
daxil olur. Demali, COREPER iizorino belo bir baslica vozifo disir ki, o, Sura
torafindan gobul edilon gorar layihalorine gabagcadan baxir.

Daimi Niimayoandolor Komitasi miioyyan masalo barods roy vo tovsiys
formasinda qorar gobul edir. Belo roy vo tdvsiyolor Avropa Ittifaqr Surasi
torofindon gorar gobul edilon zaman, ¢ox vaxt, olduqca vacib oshomiyyato malik
olur, nazara alinir.

Daimi Niimayandalor Komitasinin tarkibi tizv-dovlstlordon Briissel soharina
akkreditasiya olunmus rosmi niimayoandslordon ibarstdir. Miizakiro edilon
masalalarin dairasindan vo ohamiyyatindon asili olarag, komits 6z iclaslarini ya
niimayandalar, ya da onlarin tomsilgilori saviyyasinda kegirir.

Iqtisadi va Maliyys Komitasi

Avropa Ittifaqmnin yardimg1 organlan sirasina hom do Iqtisadi vo Maliyyo
Komitasi aiddir. Bu orqanin statusu vo toyinati Avropa Ittifaqinin foaliyyatina dair
Miigavilanin 134-cii maddeasi ilo miiayyan olunur. O, statusuna gors, Avropa
Ittifagmin yardime1r orqam sayilir. Homin organm tayinat1 iso igtisadi-maliyya
mosalalori iizro Avropa ittifaqr Sorasina yardim etmakdon ibarotdir.

Iqtisadi vo Maliyyo Komitasinin tarkibi vo formalasmasi1 Avropa Ittifaq:
Surasi torafindan miiayyon edilir. Tosadiifi deyil ki, Avropa ttifaqmin foaliyystine
dair Miiqavilonin 134-cii maddasi Suraya tapsirir ki, o, komitanin tarkibini
dagiqlosdirsin.

Iqtisadi vo Maliyyo Komitosi, siibhasiz, miivafiq salahiyyats malikdir.
Avropa Ittifagmin  foaliyystine dair Miiqavilonin  134-cii maddasi onun
salahiyyatinin dagiglosdirilmosini Avropa Ittifaqr Surasina hovals edir.



Sosial Mudafio Komitasi

Avropa Ittifagmin yardimegr organlarindan biri Sosial Miidafia Komitasi
hesab edilir. Malum oldugu kimi, Avropa Ittifaqinin iizvii olan dévlatlor va Avropa
Komissiyas1 arasinda sosial siyasat sahasindo omokdasliq hoyata kegirilir. Belo
omokdashigin hoyata kegirilmoasine miivafiq komok vo yardim etmok Sosial
Miidafio Komitasinin tayinat1 hesab edilir.

Sosial Miidafia Komitasinin torkibino vo formalasmasina goldikds, geyd
etmaliyik ki, onun tarkibi iizvlordon ibarotdir. Uzvlar ise iizv- dévlotlor vo Avropa
Komissiyast torafindon toyin olunur. Hor bir {izv- dovlstin vo Avropa
Komissiyasinin iki tizv tayin etmok hiiququ vardir.

Sosial Miidafio Komitasi nazarat etmak salahiyyatina malikdir. Bu, onun
asas salahiyyati hesab edilir. Homin soalahiyyoto gora, Sosial Miidafio Komitasi
{izv-dovlatlorda vo biitdvliikdo Avropa Ittifaqinda sosial voziyyato, eloca do sosial
siyasatin hoyata kegirilmasina nazarat edir. Bu mogsadlo Sosial Miidafia Komitoasi
ya Oz tosobbiisii ilo, ya da Sura vo yaxud Komissiyanin sorgusu ilo miivafiq
moruzolor hazirlayir, ray va tovsiyalor verir.

Siyasat va Tahliikasizlik iizra Komita

Siyasat vo Tohliikasizlik {izra Komita siyasat va tohliikasizlik masalalari tizra
yardimg1 funksiyani yerino yetirir. Bu sobobdon 0, Avropa ittifaqinin yardimei
organlarindan biri kimi taninir. Onun toyinati imumi xarici siyasat va tohliikasizlik
siyasatins aid olan sahalords vaziyyatin inkisafina nazarat etmakdan, neca deyarlor,
gbz yetirmokdon ibaratdir.

Tosfadiifi deyil ki, komits {imumi xarici siyasat Vo tohliikasizlik siyasati
car¢ivasindos yaradilmisdir.

Siyasot vo Tohliikesizlik tizra Komitonin tarkibina tzv-dovlstlorin milli
xarici igar nazirliklorinin (idaralarinin) yiiksak vazifali soxslori daxildir. O, imumi
xarici siyasat Vo tohliikasizlik siyasati mosalalorina dair miivafiq raylar verir.
Raylar ya adigakilon komitanin 6z togabbiisii ilo, ya da Suranin sorgusu osasinda
verilir. Komitoya Sura torafindon bels bir salahiyyat verilo bilor ki, o, béhranlarin
aradan qaldirilmasi (tonzimlonmasi) ticiin aparilan amoliyyatlara strateji rohborlik
etsin, siyasi nozarati hoyata kegirsin vo miivafiq gorar gabul etsin.



Daxili Tahliikasizlik Komitasi

Heg do sirr deyil ki, Avropa Ittifaqina iizv olan dovlatlorin odliyys vo polis
orqanlart arasinda amokdasliq tomin edilmalidir. Belo omokdasligin tomin edilmosi
milli hiiquq-miihafizo orqanlarinin faaliyyatlorinin slagalondirilmasi vo miitosokKil
cinayatkarligla miibarizoys komok edilmasi isinda vacib shamiyyat kasb edir.

Milli adliyya vo polis organlar1 arasinda omokdasligi tomin etmok {iciin
Avropa Ittifaq Suras1 Daxili Tahliikasizlik Komitasi yaratmisdir. Komito daxili
tohliikasizlik mosalalaring dair roy verir, Avropa ttifagr Surasinin bu mosaloys dair
miivafiq gorarlarinin hazirlanmasinda istirak edir.

Avropa Ittifaq1 ¢orcivasindo daxili tohliikesizlik mosalalori ilo hamginin daha
iki organ mosgul olur. Bunlardan biri Avropa Polis Taskilati adlanir ki, o, qisaca
olaraq, “Avropol” kimi tanimir. Haaqa soharindo (Hollandiya) olan “Avropol”
1994-cii ildon (“Avropolun narkotiklorin qanunsuz dovriyyasino qarst miibarizo
bolmasi” adi ilo) faaliyyato baslamisdir. Onun moagsadi tizv-dovlatlorin milli polis
organlar1 arasinda omokdasligi tomin etmokdon, onlarin foaaliyyatlorini ola-
goalondirmokdoan va isin effektivliyini yiiksaltmokdoan ibaratdir. “Avropol” Avropa
Ittifaq1 carcivesinda foaliyyat gdstorir vo onun orqani sayilir.

Avropa 9dliyys Idarasi daxili tohliikesizlik masalalori ilo masgul olan digor
orqandir. Onu, bozon, “Avroyust” adlandirirlar. “Avroyust” 2002-ci ildo
yaradilmigdir vo Haaqga sohorinda yerlosir. Onun asas moqsadi iizv-dovlatlarin
hiiqug-miihafizo organlarmin beynolxalg oshomiyyatli vo xiisusi tohliikali
cinayatlorin istintag vo mohkoms arasdirmalar1 sferasinda faaliyyatinin
effektivliyinin artirilmasindan ibarotdir. Bu orqanin vozifosi asagidakilardan
ibaratdir:

— milli hiiqug-miihafizs organlarinin faaliyyatlorini slagelondirmoak;
— milli hiiqug-miihafizo organlarinin faaliyyatine kdmok etmok;

~miitosokkil  cinayatkarligla miibarizo isinde milli hiiquq-miihafiza
organlarina yardim etmak.
Digor aidiyysti organlarla (“Avropol”, “Daloduzlugla miibarizays qarsi

Avropa bolmasi” - OLAF, mohkomo organlart vo S.) birgo olagali foaliyyat
gostoron «Avroyust» qurumu Avropa Parlamenti, Sura vo Komissiya torafindon
yerina yetirilon iglords yardimgi orqan kimi shamiyyatli rol oynayir.



Masgulluq iizra Komita

Tabii ki, masgulluq sahasinda sosial vaziyyatin dyronilmasi, hamin sahados iizv-
dovletlordo va biitdvlilkdo Avropa Ittifaginda sosial siyasatin hoyata kegirilmosina
nozarat etmok vacib shamiyyati olan masaladir. Kifayat doracads aktual olan bels isi
yerino yetirmok mogsadi ilo Avropa Ittifaginin miivafiq orqan1 - Mosgulluq iizro
Komito yaradilmusdir.

Mosgulluq iizro Komito Avropa lttifaginin institut sayilmayan diger yardimgi
orqanlan sirasma aiddir. Belo ki, osas vo baslica toyinati Avropa Ittifaqi
cargivasindo mosgullug masalalorinin hall edilmasi, habelo amok bazarinin
formalagsmasi vo omok miqrantlanmn sosial miidafiosi islorino miivafiq komok
gostarmokdon ibaratdir. Soziigedon komito homginin tizv-dovlstlor vo Avropa
Komissiyas1 arasinda mosgullug mosalolori  sahoasindo omokdashigin  hoyata
kegirilmasine yardim edir.



NOTIiCoO

Avropa lttifaqr votondaslar1 insan hiiquqlarinin (hiiquq vo azadliglarin)
qorunmasi vo miidafiasi ilo bagli olaraq, yaranan hiiquq miinasibatlorinds daha foal
istirak edir. Belo ki, Avropa Ittifaqi vatondaslari Avropa insan hiiquglarinin
qorunmasi hiiquq sahasinin asas subyekti, baslica istirak¢ist vo moarkoazi fiquru
sayilir. Avropa insan hiiquqlar1 hiiqug sahasi iso Avropa hiiququnun miistagil
saholorindon biri olub, Avropa Ittifaq1 orazisindo soxsiyyatin (Avropa Ittifaq:
votondaglarinin) hiiquq vo azadliglarint miidafio etmok vo qorumaq funksiyasini
yerino yetirir. Bu sahodo Osas hiiquglar haqqinda Avropa Ittifaqr Xartiyasmin
(2000-ci il) oshomiyyati xiisusilo boyiikdiir. Bu sonad Avropa Ittifaqi orazisindos
soxsiyyatin hiiquq vo azadliglarino miidafio etmoyin vacib standartlarini
miioyyanlosdirir.



