Movzu 6: “ATOT hiiququ”

Plan:

1. ATOT hiiququnun anlayisi, prinsiplari vo manbalari
2. ATOT-in yaradilmasi va magsadlari
3. ATOIT-in orqanlari
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GIRIiS

ATOT regional beynoalxalq togkilatlardan biri olan Avropada Toahliikasizlik
vo 9moakdashq Taskilatimin qisaldilmis adidir, abreviaturasidir. Demoli, ATOT
hiiququ 6ziindo Avropada Toahliikasizlik vo ©Omokdasliq Toskilatina aid miivafiq
hliquq normalarini ehtiva edir.

ATOT, geyd etmoliyik ki, BMT Nizamnamasinin «Regional sazislor» adli
xiisusi VIII fasli kontekstindo yaradilmis beynalxalq toskilatdir. Homin fasilda
regional tohliikasizlik togkilatlarmin yaradilmasina va foaliyyat gostormasine dair
miivafiq sortlor nozordo tutulmusdur. Belo togkilatlarin yaradilmasi vo foaliyyat
gostarmasi BMT Nizamnamasinin magsad va prinsiplarino cavab vermalidir; onlar
ayri-ayri regionlarda siilh vo tohliikasizliyin qorunub saxlanilmasinda vacib rol oy-
nayirlar. ATOT mohz belo toskilatlardan biri hesab edilir. O, regional
tohliikasizliyin tomin edilmasi moasalasinde miihiim xidmatlori olan beynalxalq
toskilatdir.



SUAL 1

ATOT-in faaliyyati tokco tohliikasizlik masalalori ilo mohdudlasmir. Basqa
s0zlo, ATOT yalniz tohliikasizlik masalalori ilo masgul olmur. Bels ki, regional
beynolxalq toskilat 6z garsisina qoydugu mogsadlori tohliikasizlik masalalori ilo
mohdudlasdirmir; onlarin faaliyyati 6zlorinin torkibina daxil olan iizv-dovlatlor
arasinda hoyata kegirilon omokdasligin digar sahalarini do ohato edir.

ATOT-in yaradilmasi hiiquq normalar ilo tonzimlonon vo nizama salinan
miirokkab proses olmusdur. Moalum masalodir ki, ATOT yaradilarkon, o, 6z
qarsisina miiayyan magsadlor qoymusdur; garsiya qoyulan moagsadlor ise miivafiq
hiiquq normalarinda gostarilmisdir. Digor torofdon, ATOT toskilati struktura malik
olan qurumdur; onun togkilati strukturu miivafiq hiiquq normalar1 ilo miioyyan
edilir. Bunlardan alava, ATOT o6ziinamoaxsus funksiyalar yerina yetirir, bu vo ya
digor salahiyyati hoyata kegirir; onun funksiya va salahiyyatlori do miivafiq hiiquq
normalari ilo tonzimlanir. Nohayot, ATOT praktiki faaliyyatlo mosgul olan qu-
rumdur; onun hoyata kegirdiyi praktiki foaliyyat do miiayyan hiiquq normalarinin
vasitasi ilo nizama salmir. Biitovliikds, homin normalarin macmusu ATOT hiiququ
adlanir.

Beloliklo, ATOT hiiququ dedikdo ATOT-in yaradilmasi, onun moagsadlari,
toskilati strukturu, funksiyalari, solahiyyatlori vo hoyata kegirdiyi praktiki
foaliyyatlo bagli miinasibatlori tonzimloyan hiiquq normalarinin sistemi basa
diistiliir.

ATOT hiiququ iid> Avropa hiiququnun garsihqh alagasi

ATOT hiiququ Avropa hiiququnun torkib hissasi sayilmir; onlar ayrica
movcud olan hiiquqi qurumlardir. Bu onunla izah edilir ki, ATOT va Avropa
Ittifaqr ayri-ayri qurumlar olub, bir-birindon forglonir. ATOT beynalxalq
dovlatloraras: toskilatdir. Avropa Ittifaqr iso beynalxalq dovlatloraras: inteqrasiya
birliyi sayilir. Bozi miiolliflor Avropa Ittifagim «sui generis» (xiisusi nov)
beynolxalq dovlatloraras togkilat hesab edirlor.

Lakin, ayn-ayn qurumlar olmasina baxmayaraq, ATOT hiiququ ilo Avropa
hiiququ arasinda qarsilight alage mévcuddur. Hor seydan avval, demok lazimdir ki,
ATOT oéziinds biitiin Avropa dovlatlorini birlasdirir. Avropa Ittifagmmn torkibino
daxil olan dovlatlorin hamisi, demoak olar ki, ATOT-in {izvidiirlor. Digor torafdan,
ATOT elo bir siyasi proses naticosindo yaranmusdir ki, bu proses Umumavropa to-



hliikesizlik sisteminin formalasdiriimasi mogsedini giidmiisdiir; o, Umumavropa
toskilat1 sayilir. ATOT bir nego vacib istigamotdo foaliyyat gostorir ki, Avropa
olkalarinin tohliikasizliyinin tomin edilmasi vo onlarin arasinda igtisadi amokdas-
igin hoyata kecirilmosi bu istiqamotlordon biri hesab edilir. Avropa Ittifaqi
car¢ivasinda do ham tohliikasizlik siyasati, ham da iqtisadi integrasiya (bu, igtisadi
omokdaslhigin formasidir) hoyata kegirilir.

Digor torofdon, ATOT-In tasis aktlar1 sayilan iki sanod Avropa miqyasinda
insan hiiquglarina omal olunmasinin tomin edilmosinds vacib rol oynamisdir.
Sohbat Helsinki Yekun Aktindan (1975-ci il) vo Yeni Avropa iigliin Paris
Xartiyasindan (1990-c1 il) gedir. Homin sonodlords ifado olunan miiddoalar
Avropa Ittifaqr 6ziiniin hoyata kecirdiyi hom iimumi xarici, hom do {imumi
tohliikasizlik siyasatinin prinsip vo moqgsadlori Kimi gobul etmisdir (Avropa
Ittifagina dair Miigavilonin 11-ci maddosi). Buna géro do, Helsinki Akt1 vo Paris
Xartiyast Avropa hiququnun monbayi kimi ¢ixis edir; hamin sonadlor, eyni
zamanda, ATOT hiiququnun da monbayidir. Mohz gostordiyimiz sobablora gora
Avropa hiiququ haqqinda danisarkon, ATOT hiiququna toxunmagi lazim bilirik.
Tosadiifi deyildir ki, bozi miiolliflor torofindon beynolxalq hiiquqa dair yazilan
dorsliklorin «Avropa hiiququ»na hasr edilmis faslindo ATOT-in foaaliyyatinoe
toxunulur. Bu ciir yanasma isa tobiidir. Belo ki, Avropa Ittifaqr ilo ATOT, elaca do
Avropa hiiququ ilo ATOT hiiququ arasinda six bagliliq vo slage mdvcuddur.
Moévcud olan alags vo bagliliq iso garsiligh xaraktera malikdir.

ATOT hiiququnun nizamasalma predmeti va subyektlori

Qeyd etdik ki, istanilon hiiquqgi qurumun 6ziinamaxsus nizamasalma predmeti
vardir. Mohz 0Oziinomaxsus nizamasalma predmetina malik olmasi ATOT
hiiququnun ayrica hiiquqi qurum kimi farglondirilmasini sortlondiron osas va
baslica meyar rolunu oynayir.

Aydin masalodir ki, ATOT hiiququ ATOT-in faaliyyati ilo bagh olan
miinasibatlori tonzimloyir. Mohz bu miinasibatlor ATOT hiququnun ni-
zamasalma predmetini togkil edir. ATOT-in foaliyyati iso ham harbi- siyasi, hom
tohliikasizlik, hom igtisadi omokdasliq, hom otraf miihitin miihafizasi, ham dos insan
hiiquglarinin tomin edilmasi masalalarini shats edir.

Siibhasiz, ATOT hiiququnun nizamasalma predmetino daxil olan miinasibatlor
ayri-ayri subyektlor arasinda yaranir. Homin miinasibatlorin potensial (miimkiin)
istirak¢ilart ATOT hiiququnun subyektlaridirlar.

ATOT hiiququnun asas Vo baslica subyekti ATOT-dir. ATOT dovlotlorarasi
beynolxalq toskilatdir, ¢iinki onun torkibi tizv-dovlatlordon ibaratdir. Dovlatlorarasi



beynolxalq toskilatlar iso mogsadli (xiisusi, mahdud) beynalxalq hiiquq
subyektliyina malikdir. Onlar bu seabobdon yalniz 6z nizamnamalarinds gostarilon
beynolxalq hiiquglara malik ola, beynalxalq vazifalor dasiya bilarlor. Bu sozlori
dovlatlorarasi beynolxalq toskilatlardan biri olan ATOT haqqinda da sdylomok
olar.

Beynolxalq hiiquq subyektliyino malik olan ATOT beynalxalq hiiququn,
subyekti kimi taninir; o, beynoalxalq hiiququn miistoqgil sahasi olan beynalxalg
toskilatlar hiiququnun torkibinds bels statusa malikdir. ATOT tizv-dovlatlor, BMT,
digar universal va regional beynalxalq toskilatlarla miinasibatlara daxil olur.

ATOT hom do hiiquqi saxs statusu il tomin edilmisdir. Hiiquqi soxs Kimi
ATOT ayri-ayr soxslorlo miixtolif miilki-hiiquqi miiqavilolor baglaya bilor. Hiiquqi
soxs kimi onun dasinar va dasinmaz amlak alda etmak, amlaka sahiblik, amlakdan
istifads vo ona sarancam vermoak hiiquglar: vardir.

ATOT beynolxalq miigavilo baglamaq praktikasindan genis soviyyodo istifado
edir. Belo ki, dovlotloraras: togkilat kimi onun beynalxalq miigavilo baglamaq
gabiliyyati vardir. Bu gabiliyyati hoyata kegirarok ATOT beynolxalq dovlatlorarasi
toskilatlarla va lizv-dovlatlorla beynolxalq miigavils baglaya bilor.

ATOT hiiququnun manbalari va prinsiplari

Hor bir hiiquq sahasinin, yarimsahonin Vo institutun Oziiniin mivafiq
monbalari vardir. Bu sézlori ATOT hiiququ haqqinda da sdylomok olar. Bels ki,
ATOT hiiququ 6z manbalarino malikdir.

Tasis aktlar1 (sanadlari) ATOT hiiququnun asas monbayidir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, ATOT-in de-yure vahid nizamnamasi (vahid tasis sanadi) yoxdur.
Bildiyimiz kimi, nizamnamo beynalxalq toskilatlar {i¢iin ananavi olan tosis akti
sayilir. Indiye kimi ATOT-in vahid nizamnama akt1 (senadi) gebul edilmomisdir.
Bu amil, yani nizamnamonin olmamasi, ATOT-in asas xiisusiyyati hesab edilir.

ATOT-in tosis aktlanna (senadlaring), ilk novbods, ATOM-in (Avropada
Tohliikasizlik vo Omoakdasliq lizro Miisaviranin) Helsinki Yekun Akti1 daxildir.
Homin akt 1975-ci il 1 avqust tarixdo 35 Avropa olkasinin, habelo ABS vo
Kanadanin dovlat vo hokumot basgilari torafindon imzalanmisdir.

Elmi odobiyyat sohifolorindo gostorilir ki, ATOM-in Helsinki Yekun Akti
miirokkob xaraktero malik olan beynalxalg sonaddir. Preambuladan vo bes
bolmoadan ibarat olan hamin sanad onu imzalayan dovlotlor arasindaki qarsiliqh
miinasibatlori tonzimloyir. Burada Avropada tohliikasizliyin tomin edilmasing,
iqtisadi, elmi-texniki, ekoloji vo humanitar saholordo omokdashigin inkisafina



yonalon todbirlor nazords tutulur. Helsinki Yekun Akti bu giin ATOT iigilin tasis
sonadi kimi 6z shamiyyatini saxlayir.

Helsinki Yekun Aktinin hiiquqi shomiyyati vo xarakteri ilo bagli mosaloyo
alimlorin miinasibati birmonali deyildir; bu mosalo haqqinda mioalliflorin
soyladiklari fikirlor tst-iisto diismiir. Bozi mialliflor gostarirlor ki, Helsinki Yekun
Aktina beynolxalq sazis kimi yanasilmalidir. Lakin onlar, eyni zamanda, Helsinki
Yekun Aktim Beynolxalqg miigavilolor hiiququ hagqqinda 1969-cu il Vyana
Konvensiyas1 baximindan, beynslxalq miigavilo kimi tanimirlar. Belo yanagma
homin miiolliflora imkan verir ki, onlar Yekun Aktindan irali golon 6hdoliklarin
hiiquqi xaraktera malik olmasim inkar etsinlor. Homin miiallifloro gors, Yekun Ak-
tindan irali golon o6hdoaliklor yalniz monavi vo ya siyasi shomiyyato malikdir;
bununla da, onlar Yekun Aktinin hiiquqi sanod olmasi fikrins torofdar ¢ixmurlar.

Bozi miislliflor Helsinki Yekun Aktini «miilayim hiiququn» monbayi hesab
edirlor. Onlar gostarirlor ki, Helsinki Yekun Aktina «miilayim hiiquq akti» kimi
baxilmalidir. Bu ciir yanagma ilo homin miialliflor Helsinki Yekun Aktin1 macburi
hiiquqi qiivvasi olan sanad (akt) kimi saymurlar.

Elo muolliflor do vadir ki, onlar ATOM-in Helsinki Yekun Akt xiisusi nov
(sui generis) miiqavilo hesab edir. Bir sira hiiqugsiinas-alimlor iso Yekun Aktini
unikal xarakterli sonod hesab edirlor; onlann fikrinco, Yekun Akt siyasi xarakterli
ohdoliklor nozords tutur. Buna baxmayarag, 0, mocburi hiiquq qilivvasi olan
beynolxalq miigavilalorin ¢goxundan {istiin olub, Avropanin inkisafina boyik tosir
gostormisdir.

Diizdiir, Helsinki Yekun Akti miivafiq dovletlor (35 dovlat) torafindon
imzalanmigdir. Unutmaq olmaz ki, beynalxalq miigaviloni dovlatlorin imzalamasi
onun olamatlorindon biri sayilir. Buna baxmayaraq, Helsinki Yekun Aktini
Beynolxalq miigavilalor hiiququ haqqinda 1969-cu il Vyana Konvensiyasi
kontekstinds beynslxalq miiqavilo hesab etmok olmaz. Belo ki, Helsinki Yekun
Akt1 tovsiya xarakterli sanad olmaqgla, macburi hiiquqi qiivvays malik deyildir.
Biitliin beynalxalq miiqavilalorin macburi hiiquqi qiivvesi vardir. Yekun Aktinin
preambulasinda vo aktin asas hissasinds verilon konkret tokliflor tovsiys adlanr.

Digor torofdon, istirak¢i-dovlotlor, xiisusi olaraq, gostormomislor ki, Yekun
Akti1 BMT Nizamnamoasinin 102-ci maddasi asasinda qeyds alinmalidir. Nozordan
qag¢irmaq olmaz ki, biitiin beynalxalq miigavilslor geyds alinmalidir. Qeydo alinma
iISo BMT Bas Assambleyasinin 14 dekabr 1946-c1 il tarixdo tosdiglodiyi gaydalara
uygun hoyata kegirilir. Beynolxalq miiqavilolor hiiququ hagqinda 1969-cu il Vyana



Konvensiyasinda da beynalxalq miiqavilslorin gqeyds alinmasi barado miivafiq gos-
toris vardir.

Hiiquqi forma baximindan beynoalxalq miigavilo olmasa da, Helsinki Yekun
Aktinin ham Avropa, hom do biitovliikde beynslxalq siilh va tohliikesizlik {i¢iin
boyiik siyasi shomiyyati vardir. Dogrudan da, unikal sanad olan Helsinki Yekun
Akt1, xiisuson do, ATOT ii¢lin mithiim ohamiyyato malikdir. O, ilk névbads,
ATOT-in tasis sonadlorindon (aktlarindan) biridir. Digor torofdon, Helsinki Yekun
Akti ATOT-in hoyata kegirdiyi foaliyyatin beynalxalg-hiiquqi asasmi togkil edon
sonadlordon biri sayilir.

ATOT-In nizamnama sanadlari (nizamnama aktlari) sirasina hamginin Yeni
Avropa iiciin Paris Xartiyas1 (1990-c1 il) daxildir. Paris Xartiyas1 demokratiya,
siilh va birlik kimi yeni eranin baglamasini, qarsidurma dovriine son qoyulmasim
elan edir. Bozi miolliflor Paris Xartiyasini1 «sui generis» (xiisusi név) miiqavilo
hesab edirlar.

Paris Xartiyasinda ATOT-in struktur vo institutlarinin g¢orgivasi miiayyan
edilmisdir. Homin masalalor sonralar ATOT-in Nazirlor Surasinin Berlin (1991 -ci
i), Praga (1992-ci il), Stokholm (1992-ci il) vo Roma (1993-cii il) goriislarinds,
habelo Helsinki Bayannamasinds (1992-ci il) va Budapest sonadinds (1994-cii il)
dogiglosdirilmisdir. Paris Xartiyas1 da ATOT-in hoyata kecirdiyi foaaliyyatin
beynalxalg-hiiquqi asas1 sayilan sonad hesab edilir. Lakin indiya godar, geyd etdi-
yimiz kimi, ATOT 6z vahid nizamnama sanadins (tasis aktina) malik deyildir. Bu
amil he¢ do ATOT-in beynolxalq toskilat kimi taninmasmna vo foaliyyot
gbstarmasine mane olmur.

Tosis sonadlorindon (nizamnamo aktlarindan) biri hesab edilon Helsinki Yekun
Akt barodo xiisusilo danismaq lazimdir. Bu Aktin  Prinsiplara  dair
Bayannamasinda beynslxalq hiiququn oasas prinsiplori (dovlatlorin - suveren
borabarliyi, giic tatbiq etmomak va ya giiclo hadslomomok, beynalxalq miibahisalori
dinc yolla hall etmok, beynslxalq 6hdsliklori vicdanla yerina yetirmak, dovlatlorin
daxili iglorina garismamaq vo digor prinsiplor) tesdiglonir vo 6z ifadesini tapir.
Burada BMT Nizamnamasinds tashit olunan 7 prinsipa daha ii¢ asas prinsip (dovlot
sorhadlarinin pozulmazligi, dovlatlorin orazi biitovliiyii vo asas insan hiiquq vo
azadliglarina hormot etmok prinsiplori) olava edilir Prinsiploro dair Bayannama
Helsinki Yekun Aktinin 1-ci hissasi sayilir.

Helsinki Yekun Akti Avropa dovlotlori arasindaki siyasi miinasibatlorda
ortaya ¢ixan biitlin miibahisoli masalalori tonzimloyir. Burada Avropa dovlatlori
arasinda omokdashigin vo onlarin tohliikasizliyinin beynolxalg-hiiquqi osaslari



mioyyon edilmisdir. Homin Aktda tosbit edilon dovlotlorin orazi biitovliyl vo
sorhadlorin pozulmazligi kimi prinsiplor Avropa dovlatlorinin bir-birino orazi
iddialar irali siirmoalarini vo ya diger revansizm tazahiirlorini geyri-miimkiin edir.

ATOT hiiququnun monbalari sirasinda Avropa Tahliikasizliyi Xartiyasinin
(1999-cu il) da adim1 gokmok lazimdir. XXI oasr morhoalosinds biitiin istirakgi-
dovlatlorin tohliikesizliyinin ATOT-in inkisafinin méhkomlandirilmasi yolu ilo
tomin edilmasi, habelo regionda siilhiin, azadligin, demokratiyanin vo sabitliyin
qorunmasinda  yegano Umumavropa toskilati kimi ATOT-in  rolunun
mohkamlandirilmasi nozords tutulmusdur.

ATOT hiiququ vasitasilo ATOT-in foaliyyati ilo bagli olan miinasibatlorin
hiiquqi tonzimlonmasi hoyata kegirilir. Hoyata kegirilon hiiqugi tonzimetmanin asas
ideyalar1 vo rohbor baslangiclart ATOT hiiququnun prinsiplari adlanir. Bu
prinsiplor ATOT hiiququna xas olduguna gora onlara ATOT hiiququnun xiisusi vo
ya sahavi (6ziinoamoaxsus) prinsiplari deyilir.

ATOT hiiququ, birinci, Avropada tahliikasizliyin tamin olunmasi Kimi
vacib prinsipdon ¢ixis edir. Bu prinsipa gora, Avropa gitesinds olan 6lkalords,
imumiyyatlo desok, Avropada tohliikasizlik tomin olunmalidir. Nozodon qagirmaq
olmaz ki, Avropada siilh va tohliikasizliyi toamin etmak ATOT-in magsadlarindan
biri sayilir. Avropada tohliikasizliyin tomin olunmasi prinsipi ATOT hiiququnun
moanbayi olan sanadlordos, xiisusile do, Helsinki Yekun Aktinda (1975-ci il) tosbit
edilmisdir. Helsinki Yekun Aktinin ibarat oldugu bes bolmoadon biri (I bolmo)
Avropa tahliikasizliyi masalalarinag hasr olunmusdur ki, hamin bélma, mahiyyatcs,
Avropada tohliikesizliyin tomin olunmasi prinsipinden ¢ixis edir. Xatirlatmaq
istordik ki, Helsinki Yekun Aktinin I bdlmasi «Avropada tohliikesizliys aid
mosalalory adlanir. Séziigedan prinsip, digar tarafdon, ATOT-in rosmi adindan irali
galir.

Ikinci, ATOT hiiququ belo bir prinsip miioyyanlosdirir ki, Avropada
amokdashq hoayata kecirilmalidir. Bu prinsip, ilk névbads, ATOT hiiququnun
rosmi adindan irali galir. Digor torofdon, amokdasligin hoyata kegirilmasi prinsipi
Helsinki Yekun Aktinda tasbit edilmisdir. Homin Aktin II bolmosi igtisadiyyat,
elm, texnika vo otraf miihit (ekologiya), IV bolmoesi iso humanitar va digor
sahoalordo amokdasliq masalalorine hasr olunmusdur. Bu bélmalardan moalum olur
ki, ATOT g¢oargivasinda hoyata kegirilon amokdaslq iqtisadiyyat, elm, texnika, hu-
manitar vo digor saholori ohato edir; omokdasliq hom do insan hiiquqglarinin
miidafiosi sahasinds hoyata kegirilir.



Ucgiincii, etibarin va inamin méhkamlandirilmasi ATOT hiiququnun sahavi
(xiisusi) prinsiplori sirasina daxildir. Bu prinsip Helsinki Yekun Aktinin 1
bolmesinin vacib hissosi sayilan «istirak¢i-dévlotlor arasinda miinasibatlordo
rohbor tutulan prinsiplor hagqinda Boyannamox»do ifado olunmusdur. Soziigedan
prinsipa gora, Avropa dovlatlori arasinda inamin moéhkomlandirilmasine yonalon
miixtolif tadbirlor goriilmalidir. Belo todbirlor, xiisuson do, geyri-adi harbi foaliyyat
sahasina va adi silahlanmanin mohdudlasdulmasina aiddir.

ATOT hiiququnun ii¢ sahavi (xiisusi) prinsipinin shomiyyati daha boyiikdiir.
So6hbat dovlat sarhadlorinin pozulmazligi, dovlatlorin orazi biitdvliiyli ve asas insan
hiiquq va azadliglarina hérmot etmok prinsiplarindon gedir. Malum oldugu kimi,
homin prinsiplor beynalxalq hiiququn asas prinsiplori kimi tanimir. Demali, onlar
hom ATOT hiiququnun sahovi (xiisusi), ham do beynslxalq hiiququn osas
prinsiplori sayilir. Mohz sdziigedon prinsiplorin Helsinki Yekun Aktinmn «Istirak¢i-
dovlatlor arasinda. miinasibatlordo rohbor tutulan prinsiplor haqqinda Bo-
yannamay»ya olava olunmasi sayasinds beynolxalq hiiququn osas prinsiplorinin say1
10-a catmusdir.

Gostarilonlordon basqa, asagidakilar1 da ATOT hiiququnun sahavi (Xiisusi)
prinsiplori kimi tanimaq olar:

- Avropada goarginliyin azaldilmasi prinsipi;

- Avropada uzunmiiddatli siilhiin tomin olunmasi liglin sorait yaradilmasi
prinsipi;

- Avropada insan hiiquglarina vo osas azadliglara amal olunmasinin tomin
edilmoasi prinsipi va s.



SUAL 2

ATOT ilk vaxtlarda beynalxalg konfrans kimi foaliyyot gostormayo
baslamisdir. Beynolxalq konfrans dedikdo Avropada Tohliikeasizlik vo ©mokdasliq
lizro Miisaviro basa diisiilir ki, o, qisaca olarag, ATOM adlanirdi. Coxtoraofli
goriislor kecirmok, dialoq aparmaq vo maslohatlosmolar {i¢iin beynolxalq forum
olan ATOM XX asrin 70-ci illorinds baslayan siyasi prosesin todrici inkisafinin
naticasi idi; bu prosesin mogsadi Avropada miivafiq tohliikasizlik sistemini forma-
lasdirmaqgdan ibarat idi.

Bildiyimiz kimi, Avropa dovlatlori arasinda tarix boyu harbi garsidurma
olmusdur. Yaddan ¢ixarmamaliyiq ki, XX asrdo Avropa 6lkalarinin arazisinds I vo
Il diinya miiharibolori aparilmisdir. Malum oldugu kimi, boyiik maddi itkiya Sabob
olan homin miiharibalor 65 milyon insan hoyatina son qoymusdur. Il Diinya
Miiharibasi qurtardiqdan sonra golocok miiharibalorin qarsisinin alinmasi vo
tohliikasizliyin - tomin edilmasi  Avropa dovlatlorinin  siyasotindo  miistosna
ohomiyyata malik olan an aktual masaloya gevrildi; Avropada bu masalonin hallina
xiisusi digqget yetirilmays baslandi.

O zamanlar, ilk névbads, Il Diinya Miiharibasi noticasindo Avropada bas
vermis arazi doyisikliklarinin gati olaraq sabitlogdirilmasi vo bundan 6trii miivafiq
beynalxalg konfransin gagirilmasi zarurati yaranmisdi. Bu barado miivafiq toklif
irali siiriildii vo onu reallagdirmaq {igiin hazirliq islorinin goériilmasina baslandi; bu
mogsadlo ti¢ goriis kegirildi. Birinci goriis xarici islor nazirlori Saviyyasinda
Helsinkida bas tutdu (3-7 iyul 1973-cii il). Ikinci goriis Cenevra soharindo kegirildi
(18 sentyabr 1973- cii il - 21 iyul 1975-ci il). Uciincii goriis do Helsinkida reallasdi
(30 iyul - 1 avqust 1975-ci il) ki, homin goriis Avropada Tahliikasizlik vo
Omokdashq iizra Miisavira (ATOM) adim aldi. Kegirilon goriis forumda istirak
edon Slkalarin (35 Avropa 6lkasinin va iki Simali Amerika 61kasinin, yani ABS vo
Kanadanin) dévlat vo hokumat basgilart torafindon imzalanan miivafiq sanadin -
Yekun Aktinin gabul edilmasi ilo basa ¢atdi. Homin sonad «ATOM-in Yekun
Akt» vo ya «Helsinki Yekun Akt adi ilo taninir. ATOM-in formalasmasinda
Avropa dovlatlori ilo yanasi, Simali Amerika dovlotlori olan ABS vo Kanada da
istirak etmigdir. II Diinya Miiharibasindon sonra Avropa tarixindo ATOM an
motobar beynolxalq forum oldu. Boyiik beynalxalq shomiyyasta malik olan hamin
forum Il Diinya Miiharibasindon 30 il kec¢dikdon sonra, ilk dofo olarag, siyasi
proseslora yekun vurdu. O, homginin Avropa dovlatlori arasinda galocokds hoyata
kegirilocok omakdasligin asas1 kimi vacib rol oynadi.



1990-c1 ilda gorara alind1 ki, har iki ildon bir ATOM istirak¢ilarinin dévlat vo
hokumot basclarinin  goriisii kegirilsin.  Yiiksok soviyyodo Kegirilon goriislor
bunlardan ibarat oldu: Paris goriisii (1990-c1 il), Helsinki gorisi (1992-ci il),
Budapest goriisii (1994-cii il), Lissabon goriisii (1996- c1 il), Istanbul gériisii
(1999-cu il), Astana goriisii (2010-cu il). Kegirilon goriislordo ATOM-in osas
foaaliyyat istigamatlori va prioritetlori miiayyanlosdirildi.

Helsinki Yekun Akt Umumavropa torksilah vo amokdasliq prosesinin asasini
(baslangicini) qoyan birinci sonad sayilir. Homin sonod Preambuladan vo bes
bdlmadon ibarotdir:

- «Avropada tohliikasizliya dair masalalor» (I bolmo);

- «Igtisadiyyat, elm, texnika vo otraf miihit sahosindo omokdashq» (II
bolmo);

- «Araliq danizi regionunda tohliikasizlik vo amakdasliga dair masalalor» (111
bolmo);

- «<Humanitar vo digar sahalords omokdaslig» (IV bdlmo);

- «Miisaviradan sonra goriilacok tadbirlor» (V bolmo).

«Istirak¢1-dovlatlor arasinda qarsiliqli miinasibatlordo rohbor tutulan prinsiplor

haqqinda Bayannamo» (Prinsiplora dair Bayannama) hagqinda xiisusilo
danismaq lazimdir. Homin sonad Helsinki Yekun Aktinin I bélmasinin vacib
hissasi sayilir. Burada BMT Nizamnamasinin malum prinsiplori tokrarlanir va
konkretlosdirilir. Prinsiplora dair Boyannamoda, geyd etdiyimiz kimi, BMT
Nizamnamasinin 7 prinsipine alave olaraq, daha 3 prinsip tasbit edilmis vo hamin
prinsiplarin mozmununu miiayyanlosdiron normalar nazards tutulmusdur.

Bundan basqa, I bélmads inami1 méhkomlandiron tadbirlor hagqinda miivafiq
normalar tosbit edilmisdir ki, homin normalar beynolxalq hiiquq ti¢iin yenidir;
kegirilon horbi talimlor, qosun hissalarinin harakati, horbi niimayandalarin doavati
va horbi heyatin miibadilasi barado gabagcadan moalumat verilmasi bels todbirlors
aiddir.

Digar bolmolards iqgtisadiyyat, elm-texnika, straf miihit, madaniyyat, humanitar
Vo digar sahalordo omokdaslhiga aid tvsiyalor verilmisdir.

Istirakc1-dovlatlor gotiyyatlo bildirmislor ki, onlar Hesinki Yekun Aktinin
miiddoalarin1 lazimi qaydada nazars alacaq va yerina yetiraocoklor, habelo ATOM-
in basladig1 ¢coxtarafli prosesi davam etdiracoklor. Dogrudan da, ayri-ayri vaxtlarda
miixtalif soviyyads yeni goriislor kegirildi vo bu yolla hamin proses davam
etdirildi. Masalon, 1980-1983-cii illordo Madrid, 1984-1986-c1 illords Stokholm,
1986-1989-cu illordo Vyana goriisii vo s. kegirildi. Kegirdon goriislordo miivafiq
sonadlor gobul edildi ki, hamin sonadlor Helsinki Yekun Aktmin miiddealarini



inkigaf etdirir vo tamamlayir. 1992-ci ildo Helsinkido «Dayison zamanin ¢agirisn»
ad1 altinda kegirilon goriis haqqinda xiisusilo danismaq lazimdir. Homin goriisdo
yekun sonadi gobul edildi ki, o, 1992-ci il ATOM Helsinki sonadi kimi taninir.
Helsinki sonadina boyannamo vo (orarlar paketi (ATOM-in qorarlar1) daxildir;
gorarlar ATOM-in strukturu va onun asas foaliyyat istigamatlori haqqinda idi.

Helsinki sonadindo dovlat basgilart bildirdilor ki, onlar ATOM-o BMT
Nizamnamosinin VIII foslindo barssinds danisilan regional sazis kimi baxirlar.
Xatirladaq ki, BMT Nizamnamoasinds «Regional sazislor» adli xiisusi (VIII) fasil
nozordo tutulmusdur; homin fasildo sohbot beynslxalq siilhiin vo tohliikesizliyin
qorunub saxlanilmasina aid olan masalalori hall etmok {igiin regional sazislorin
baglanmasindan vo ya regional organlarin yaradilmasindan gedir ki, onlar regional
foaliyyat {igiin miinasibdir.

ATOT-in malik oldugu bu status (regional sazis olmasi) BMT Bas As-
sambleyasi torofindon tanmmigdir. Onun 48-ci sessiyast (13.10.1993-cii il,

ARES485 sayli Qatnamo) ATOM-i BMT yaninda miisahidogi kimi rasmi statusla
tomin etmisdir.

Tezliklo molum oldu ki, ATOM-in faaliyyatini tomin etmak {igiin daimi
foaliyyat gostoron orqganlar yaradilmalidir. Lazim goldikcoa vo zoruri oldugca
ATOM-in organlari tasis edildi; ham do, eyni zamanda, bels organlann faaliyyatini
tonzimlayan miivafiq sanadlor gabul olundu. Masalon, ATOM-in Praga goriisiinda
(30-31 yanvar 1992-ci il) ATOM-in institutlarinin vo strukturunun inkisafi
haqqinda sonod imzalandi; Helsinki sanodindoa (1992-ci 1il) istirakg¢i-dovlotlor
ATOM-i regional beynalxalq taskilat elan etdilor; Budapest goriisiindo (5-6 de-
kabr 1994-cii il) gabul olunan sonadlor paketi beynalxalq togkilat kimi ATOM-in
faaliyyatinda yeni marhaloys kegidin hiiquqi asas1 oldu va s.

Bununla da, ATOT-in faaliyystinds va statusunda, prinsip etibari ilo, yeni
morhals basladi. Budapest goriisiinda gabul edilon miivafiq qorara gora, «<ATOM»
ad1 1 yanvar 1995-ci ildon «ATOT» adi ilo avoz olundu. Bununla da, ATOM
daimi foaliyyatdo olan beynalxalq toskilata - ATOT-o ¢evrildi. Budapest gorarlar
paketino daxil olan sonadlorin («cATOM-in méhkomlondirilmasi» kimi Budapest
gorarlarinin) birindo deyilir ki, ATOM-in adinin doyisdirilorok ATOT ilo ovoz
olunmasi istirak¢i-dovlstlorin ATOM iizra 6hdsliklorini, ATOM-in va onun insti-
tutlarinin statusunu doyisdirmir. S6hbat hiiquqi varislikdon gedir. Bu onu ifads edir
ki, ATOT els 6zliiylindo ATOM-in hiiquqi varisidir.

Belaliklo, 1995-ci ildo ATOM-in toskilatlandirilmast vo onun ATOT-o
cevrilmoasi prosesi basa catdi ki, homin proses 1990-c1 il illordo baslamisdi.



Bununla yanasi, hiiquqi doktrinada gostarilir ki, s6ziin asl manasinda, beynolxalq
regional toskilat kimi ATOT-in tam formalasma prosesi halalik basa ¢atmamisdir;
bu proses hal-hazirda da davam edir. Basqa sozlo, ATOT strukturca yaranma
marhalasinds olan toskilatdir.

ATOIT-In tarkibi

ATOT regional beynolxalq dovlotiorarasi toskilatdir. Buna gors do, o, yalniz
dovlatlordon ibarstdir. Bagqa s6zlo, ATOT-in tizvlori ancaq dovlatlor ola bilar; hal-
hazirda ATOT-in lizvlori sayca 57 dovlati ohato edir.

Adindan da goriindiiyii kimi, ATOT (Avropada Tahliikasizlik vo ©Omokdasliq
Toskilatl) Avropa toskilatidir. Lakin ATOT oslindo yalniz Avropa toskilati
sayilmir. Masalo burasindadir ki, ATOT-in ilizvlori tokco Avropa dovlatlarindon
ibarat deyil. Belo ki, lizvlik baximindan, ATOT-in torkibi miirokkob Xarakters
malikdir. Onun torkibina Avropa dovlatlori ilo yanasi, hom do Simali Amerika
olkalori (ABS vo Kanada), habelo Asiya dovlotlori (mosalon, Tiirkmonistan,
Qazaxistan va S.) daxildir. Demali, ATOT 06ziiniin {izvleri baximindan, «Avropa-
Asiya-Simali Amerika» beynoalxalq toskilatidir. Bu isa bizo bels bir fikir séylomoya
imkan verir ki, ATOT cografi planda regional deyil, regionlararas: beynalxalq
toskilatdir.

Helsinki goriisiindon sonra (1975-ci il) 6ton miiddot orzinde ATOT-in {izvii
olan dovlatlorin say1 artaraq 57-ya ¢atmisdir, yoni ATOT-in torkibi sayca 22 dovlat
artmisdir. Qeyd etdiyimiz kimi, Helsinki goriisiindo 35 dovlat (33 Avropa, iki
Simali Amerika dovlati) istirak etmisdi. ATOT-in {izvlerinin sayca 22 dovlot
artmas1 Cexoslovakiyanin iki dovlata boliinmasi (Cexiya vo Slovakiya), 1992-ci
ildon baslayaraq kegmis SSRI va YSFSR-in parcalanmasi naticosinds 18 yeni dév-
latin meydana goalmasi, 2012-ci ildo Mongolustanin ATOT-a qosulmasi va S.
hadisalarlo bagl idi.

Bunlardan basqa, ATOT ilo assosiativ dovlatlor (Araliq donizi dovlatlori,
yoni Olcazair, Misir, Israil, lordaniya, Marakes, Tunis, habelo Yaponiya, Koreya,
Tayland, ©fganistan vo Mongolustan kimi diger Olkalor) do omokdasliq edirlor.

ATOT-in torkibina Azorbaycan Respublikasi da daxildir. Respublikamiz
30.01.1992-ci il tarixdon ATOM-in, yani indiki ATOT-in iizviidiir.

ATOT-in maqgsadlari

Moaliim oldugu kimi, har bir dovlatlorarasi beynoalxalq toskilat bu vo ya diger
moagsad t¢iin yaradilir. ATOT do yaradilarkon 6z garsisina miioyyan maqsadlor
qoymusdur. O, mahz hamin moqgsadlora nail olmaq tigiin tosis edilmisdir.



Istonilon beynalxalq dovlatloraras: toskilatin mogsadlori onun nizamnamo
sonadinds (tosis aktinda) gostorilir. ATOT-in isa vahid nizamnamo sonadi (tasis
akt1) yoxdur. Vahid nizamnamo Sanadi gobul edilmoss do, bir sira aktlar (masalon,
1975-ci il Helsinki Yekun Akti, Yeni Avropa tgiin Paris Xartiyasi, 1992-ci il
Helsinki Bayannamosi) ATOT-in tasis akti funksiyasini yerino yetirir. Hotta, bozi
muolliflor yazirlar ki, Paris (1990-c1 il), Helsinki (1992-ci il) vo Budapest (1994-ci
il) goriislorinda gobul edilon sonadlor ATOT-in tasis aktr kimi rol oynayir. Mahz
belo sanadlar asasinda miiayyan etmok miimkiin olur ki, ATOT-in qarsisinda hansi
magqsadlar durur.

Avropada siilh va tohliikasizliyin tamin edilmasi ATOT-in 6z garsisina
qoydugu moagsadlordon biridir. ATOT o magsadlo yaradilmisdir ki, Avropada siilh
Vo tohliikasizliyi tomin etsin; onun belo magsado Xxidmot etmosi iso tosadiifi
xarakter dagimur.

Beynalxalg gorginliyin azaldilmasimin qorunub saxlanilmasi ATOT- in
digor mogsadi sayilir. Tokco bunu demok kifayotdir ki, ATOT-in tasis
sonadlorindan biri olan vo 35 6lkonin dovlet vo hokumsat basgilart torafindon
imzalanan Helsinki Yekun Akti gorginlik prosesinin azaldilmasi sahasinds
omokdashigin programi olmusdur. ATOT Avropada gorginliyin azaldilmasi iiglin
miixtolif iglor goriir, ayri-ayri programlar hoyata kegirir, adi silahlanmanin
mohdudlasdirilmasina boyiik digqat yetirir.

Insan hiiquglarina amal olunmasim tamin etmak ATOT-in magsadlarinden
biri sayilir. Bu mosalo ilo mosgul olmaq iigiin ATOT-in strukturu gargivasinda
xiisusi orqan (biiro) yaradilmigdir ki, homin orqan Haaga soharinds foaliyyat
gostarir. Digar torafdon, ATOT hiiququnun monbayi olan sanadlords, masalan,
Kopenhagen (1990-c1 il) vo Moskva (1991-ci il) goriislarinda gabul edilon yekun
sonadlorinds insan hiiquglarinin tomin olunmasi1 sahasinds tizv-dovlatlor {igiin
Insan meyari tizra vacib 6hdaliklor miiayyon edilmisdir; Moskva goriisiinds insan
hiiquglarina amoal olunmasi tizorindo miisahido institutu tesis edildi. Homin
institutun mahiyyati bundan ibarstdir ki, insan hiiquglarina aid bu vo ya digor
problemin holl olunmasina yardim etmok {igiin ekspertlor missiyasit gondorilir.

ATOT 06z qarsisina ham da belo bir magsad qoymusdur ki, dovlotlor arasinda
beynalxalq hiiququn asas prinsiplarina amal olunmasi tamin edilsin. Helsinki
Yekun Aktinin | bélmasinin vacib hissasi olan Prinsiplora dair Bayannama homin
prinsiplori sadalayir; dovlotlor 6z qarsiligh miinasibatlorindo  mohz  homin
prinsiplori rohbor tutmahdirlar. Tosadiifi deyildir ki, sdziigedon hisso «istirake1-
dovlatlor arasinda miinasibatlords rohbar tutulan prinsipler hagqinda Bayannamaoy



adlanir. Burada BMT Nizamnamosinin tosbit etdiyi prinsiploro omal olunmasi
gostarilir, habels ti¢ yeni prinsip tosbit edilir.

ATOIT-in asas faaliyyat istigamatlori

Qarsiya qoyulan moagsadlora nail olmaq ti¢iin ATOT zoruri foaliyyst gostorir.
ATOT iso 6z faaliyyatini ii¢ asas istigamotda hoyata Kecirir. Ik névbado, harbi-
siyasi masalalor hamin asas istigamatlardan biridir. Horbi-siyasi mosalalorlo
mosgul olmaq iSso tosadiifi xarakter dasimir. Belo ki, Avropada siilh va
tohliikasizliyin tomin edilmosi ATOT-in magsadlorindan biridir. Bu moagsads nail
olmagq igilin isa tolob edilir ki, ATOT harbi-siyasi masalalorlo masgul olsun vo
hamin masalalarin hallina yonalon goxcahatli foaliyyat gostorsin. ATOT-in harbi-
siyasi masaloalarin hallina yonoalon foaliyyati, ilk ndvads, Avropada tohliikasizliyin
beynalxalg-hiiquqi osaslarinin méhkomlandirilmasine komok edir.

Etibarmm va inamn moéhkamlandirilmasine dair tadbirlar sisteminin
formalasmasi haqqinda xiisusilo danismaq lazimdir. Unutmaq olmaz ki, bels sistem
Avropada tohliikasizliyin tomin edilmasinin vacib elementi sayilir. Etibarin va
inamin mohkomlandirilmasine dair tadbirlar sistemins asagidakilar aiddir:

- harbi talimlor kegirilmosi haqqinda qabagcadan molumat verilmosi;

- har il harbi informasiya miibadilssi;

- gosunlann harakati hagqinda gabagcadan malumat verilmasi;

- horbi miisahidagilarin dovat olunmasi;

- harbi heyatin miibadilo olunmasi;

- harbi niimayandalorin goriislor kegirmaloari;

- magvarat mexanizminin foaliyyat géstormasi;

- geyri-adi harbi foaliyyat sahasinds amokdasligin hayata kegirilmasi,

Bu kimi todbirlor ATOT hiiququnun miivafiq normalarinda nozords tu-

tulmusdur ki, homin normalar beynslxalq hiiquq iiclin yeni olub, Avropada
qarsiligl etibar vo inamin moéhkomlandirilmasini, habelo gorginliyin azaldilmasini
tomin edir.

ATOT-in faaliyystindo Avropada adi silahlanmamin mahdudlasdiriimasi
mithiim yer tutur. Bu sahado ATOT c¢argivasinds bir sira vacib sonadlor gabul
edilmisdir. Sohbat, hor seydan avval, Avropada adi harbi qiivvalar haqqinda
Miigaviladan gedir; 1990-c1 ildo imzalanan hamin Miigavila istirak¢i-dovlatlor
iclin Avropada adi silahlanmaya kvota miiayyanlagdirir; 1999-cu ilds imzalanan
miivafiq sazis bu Miigaviloys uygunlagdirilma haqqindadir; 1992-ci ilda gobul
olunan miivafiq senad (danisiglarin yekun akti) Avropada adi horbi qiivvalorin sox-
si heyatinin saymi miioyyanlosdirir vo tonzimlayir.



ATOT c¢orgivasindo imzalanan «Agiq soma» haqqinda miivafiq Miiqavilo
(24.03.1992-ci il) istirakg¢i-dovlatlora imkan verir ki, onlar bir-birinin harokatlorine
nozarat etsinlor; hoyata kegirilon nozarot, xiisusan do, tohliikasizlik masalasine
aiddir.

Miibahisalarin dinc yolla hall edilmasi Avropa tahliikasizliyinin digar vacib
clementi sayilir. Belo ki, ATOT g¢oargivasindo miibahisalorin dinc vasitalorlo
tonzimlonmasi mexanizmi yaranmig vo foaliyyot gostorir. Asagidaki sonadlor
homin mexanizmin hiiquqi asas1 sayilir: ATOT-in Barisiq Komissiyasi haqqinda
Osasnamo, ATOT ¢argivasindos barisiq vo arbitraja dair Konvensiya, Barigsdirmaya
dair Osasnama. Konvensiyani imzalayan istirak¢i-dovlotlor arasinda yaranan mii-
bahisalori vo miinaqisali voziyyatlori tonzimlomok {igiin Barisiq vo Arbitraj
Mohkomasi yaradilmisdir; o, Cenevra saharinds yerlosir.

Ikinci, iqgtisadiyyat ve ekologiya sahasinds amokdash@n inkisaf et-
dirilmasi ATOT-in faaliyyatinin digar asas istiqamati sayilir. Belo ki, ATOT hom
igtisadi, ham do ekoloji sahodo miivafiq amokdasligin inkisafina yonalon foaliyyot
gostorir.

ATOT hiiququ dovlotlorarasi amokdasliq prinsipindon ¢ixis edir. Bu iso
tosadiifi xarakter dasimir. Belo ki, ATOT hom tohliikasizlik, hom do amakdaslhq
toskilatidir; o, noinki, tohliikasizlik, hamginin amokdasliq masalalari ilo mosgul
olur. Moahz bu sobobdon soéziigedon beynalxalg toskilatin adi «Avropada
Tohliikasizlik vo Omakdasliq Toskilati» kimi terminlo ifads edilir. Demoli, ATOT
hom do omokdasliq sahasindo foaliyyot gostoron toskilatdir. ©mokdaslhq, ilk
ndvbado, igtisadi sahoda hayata kegirilir. Iqtisadi amokdashigin osas prinsip va isti-
gamatlori Helsinki Yekun Aktinda miisyyan edilmisdir ki, homin akt ATOT-in
tosis aktlar1 (nizamnamo sonadlori) sirasina aiddir. istirak¢i-dovlotlords tosarriifat
sistemi bazar igtisadiyyati prinsipi iizarinde qurulur. Iqtisadi forum tasis edilmisdir
ki, 0, azad bazar sisteminin vo igtisadi omakdagligin inkisafina yonolon foaliyyot
gostoarir.

ATOT-In faaliyyoti hom do ekoloji mosalalordo omokdashigin  hoyata
kecirilmoasino yonalmisdir. Ekoloji omokdasligin asas prinsip vo istigamatlori
Helsinki Yekun Aktinda tosbit olunmus, ATOT-in sonraki faaliyyatinds inkisaf
etdirilmisdir.

Ucgiincii, ATOT hom do insan hiiquglarimin qorunmasi sahasindo faaliyyot
gostorir ki, bu onun gordiyl islorin asas istigamatlarindan biridir. ATOT
cargivasindo insan hiiquqlart (hiiquq vo osas azadliglar) sahosindo omokdasliq



hoyata kegirilir. ATOT c¢orgivasindo hoyata kegirilon agagidaki ii¢ konfrans mohz
bu mosalaya hasr olunmusdur:

- Paris Konfransi (1989-cu il);

- Kopenhagen Konfrans1 (1990-c1 1l);

- Moskva Konfrans1 (1991-ci il).

Kopenhagen vo Moskva konfranslar1 haqqinda xiisusilo danismaq lazimdir.

Belo ki, hamin konfranslarda yekun sonodlori gobul edildi. Yekun sonadlori
istirak¢i-dovlatlor {izorina vacib 6hdolik qoyur. Bu o6hdaliya goéroa onlar insan
hiiquglarini tomin etmoalidirlor.

Belaliklo, ATOT-in asas foaliyyat istigamatlori {i¢ sahoni shats edir ki, homin
saholor agsagidakilardan ibarotdir:

- harbi-siyasi saho;
- igtisadi inkisaf vo ekoloji omokdasliq sahasi;
- insan hiiquglarinin tomin edilmasi sahasi.



SUAL 3

ATOT 06z foaliyyotini miivafiq organlarn vasitosi ilo hoyata kegcirir. Homin
organlarin gordiiyii islor ATOT-Iin foaliyyatini ifado edir. ATOT- in taskilati
strukturu da moshz bu organlardan ibaratdir. Qeyd etmok lazimdir ki, ATOT-in
toskilati strukturu kifayat doracado miirokkobdir.

ATOT-in orqanlarmi iki yera bélmok olar:

- 9sas organlar;
- funksional organlar.
ATOT-in asas orqanlar1 ATOT-in prioritetlorini mioyyanlosdirir, icra-

soroncam foaaliyyatini hoyata keg¢irir, mithiim vo vacib moasalalori hall edirlar.
ATOT g¢argivasinda bu va ya digar konkret moasul funksiya yerina yetiran organlar
i1So ATOT-in funksional orqanlar adlanir.

Dovlat vo Hokumot Bascilarimin Miisavirasi (ali orqan) ATOT-in osas
orqanlarindan biridir; ona yiiksok Soviyyado kegirilon gorlis vo ya ATOT-in
sammiti deyilir. Dovlot vo Hokumoat Bascilarinin Miisavirasi ATOT iizvii olan
Olkalorin dovlat vo hokumot bascilarinin vaxtasir1 kegirdiklori goriisdiir. Bu kimi
goriigslor ATOT-in ali siyasi orqam funksiyasini yerina yetirir. Bagqa s6zlo, Dovlot
vo Hokumaoat Basgilarinin Miisavirasi ATOT-in ali siyasi orqani hesab edilir. Dovlot
vo Hokumaot Bascilarinin Miisavirasi, bir qayda olaraq, iki ildon bir kegirilir. 1999-
cu ildo Istanbul sohorinde kecirilmis miisaviro Istanbul Sammiti kimi tanmur.
Homin Sammit «Avropa Toahliikasizliyi Xartiyasi» adli vacib sonadin imzalanmasi
ilo basa catmusdir.

Dovlat vo Hokumot Bascilarinin Miisavirasi ATOT-in ali siyasi orqgani kimi
asagidakilar1 miioyyonlosdirir:

- ATOT-in siyasi oriyentirlari (istiqamatlari);

- ATOT-in inkisaf prioritetlari;

- ATOT-in asas faaliyyat istigamatlori.

Dévlot vo Hokumot Bascilarinin Miisaviresinde on vacib Umumavropa

problemlari miizakira olunur, habelo mithiim masalalar hagqinda miivafiq gorarlar
gobul edilir. Miisavirays kimi hazirliq konfransi1 kegcirilir; hazirliq konfransinda
istirak¢ilar arasinda raziliq oldo olunur, onlarin mévgelorinds olan ziddiyyatlor
aradan qaldirilir. Konfransda homginin Dovlot vo Hokumot Basgilarinin
Miisavirasinds tosdiq olunacaq miivafiq sonadlor hazirlanir vo nazardon kegirilir.
Konfransin kegirilmasi Yiiksok Vazifali Saxslor Komitasi tarafindon hazirlanir.



Xarici Islor Nazirlori Surasi1 ATOT-in osas orqanlari sirasma daxil olan
qurumlardan biridir. ©Ovvallor, sadaco olaraq, «Sura» (ATOT Surasi) adlanan bu
organ hiiquq adobiyyatinda «Nazirlor Surasp» termini ilo ifado edilir. Nazirlor
Surast ATOT-in moarkazi direktiv, asas icra-soroncam organi kimi taninir. Bu orqan
ATOT-in {izvii olan dovlatlorin xarici islor nazirlorindon ibaratdir; o, ATOT-In
markazi rahbar orqani hesab edilir.

Nazirlor Surasi ildo bir dofodon gec olmayaraq, tizv-dovlotlorin Xarici islor
nazirlori saviyyssinds toplanir. Bu orqan miioyyan edir ki, hansi tizv-dovlatin
niimayondasi (xarici iglor naziri) ATOT-o sadrlik edocokdir, yani ATOT-In
faaliyyatda olan sadri vozifasini icra edacokdir. ATOT-in foaliyyatds olan sadri 6z
vazifasini bir il miiddat arzinds yerinoa yetirir; 0, homin miiddst arzinds Nazirlor
Surasinin iclaslarma sadrlik edir. Nazirlor Surasi {i¢ illik miiddoto ATOT-in Bas
Katibini segir.

Nazirlor Surasi, sanki, «avazedici» funksiyasimi yerina yetirir. Belo ki, bu
organ ATOT-in sammitini, yoni tizv-6lkalorin dovlst vo hokumot basgilarinin
misavirasini (gorislinii) bir név ovoz edir. O, adoton, dovlot vo hokumot
bascilarinin goriisii (miisavirasi) kegirilmodiyi vaxtlarda toplanir.

Nazirlor Surast ATOT-in foaliyyatine aid olan biitiin masalalora dair siyasi
konsultasiya vo qiymat verir, habelo homin mosalalor hagqinda miivafiq qorar
gobul edir. Homin orqan Dovlet vo Hokumot Bascilarinin Miisavirasinda gobul
edilon gorarlarin tam yerina yetirilmasi iiglin lazimi todbirlor goriir, Avropada
tohliikasizliyin vo amokdasligin mohkomlondirilmasine yonalon masalolori dyranir.
Nazirlor Surasmin tizorino hom do dovlst vo hokumot bas¢ilarinin goriisiinii
hazirlamaq vozifosi diisiir.

Nazirlor Surasi corgivesinde «Ucliik» kimi organ mévcuddur ki, bu orqan
ATOT-in funksional organlari sirasina aiddir. Bu orqanmn tarkibina ATOT-in
foaliyyatds olan sadri, ke¢gmis sadr (6ton ildo ATOT-o sadrlik funksiyasinin icra
etmis xarici islar naziri) va golocak sadr (névbati ildo ATOT-o sadrlik funksiyasini
icra edacok xarici iglor naziri) daxildir; kegmis vo galocok sadrlor foaliyystds olan
sadra onun 6z funksiyasini hayata ke¢irmokds komoak edirlor.

ATOT-in osas organlarina hom do Ali Sura daxildir. Bu organ Nazirlor
Surasmin (Xarici Islor Nazirlori Surasinin) iclaslarinin kegirilmasi iigiin hazirhq
islori goriir vo onun Qgorarlarni yerina yetirir. O, ATOT-in foaliyyatini miisahido
edir, olagalondirir vo homin faaliyyatin idars olunmasini hoayata kegirir. Bu kimi
islari avvallor Yiiksok Vozifoli Soxslor Komitosi goriirdii; indi homin islorin yerino
yetirilmosi Ali Suranin funksiyasina daxildir. Hal-hazirda homin Komits foaliyyot



gostormir. Soziigedon Komits bohranl voziyyat yarandigda ortaya ¢ixan masalalori
hall edir, habelo dinc tonzimetmo vasitalorindon istifads olunmasini miiayyanlos-
dirirdi. Zoruri oldugda vo lazim goldikds o, siilhiin qorunub saxlanilmasi iiglin
ATOT-in amaliyyat aparmasi haqqmnda gorar gobul edirdi. Hazirda Ali Sura hom
do golocokds goriilocak isglorlo bagli olan masalolors baxir, ATOT-in gordiiyii cari
islori yekunlasdirir.

Ali Sura xarici islor nazirliklarinin mosul amokdaslar1 saviyyasinds Praga
sohorinds 6z adi iclaslarini kegirir (ildo ii¢ dofs). ildo bir dofo Ali Sura Iqtisadi
Forumun iclasmi kegirir. Basqa sozlo, Ali Sura ildo bir dofo Igtisadi Forum kimi
toplanir; zoruri oldugda Ali Sura 6z fovgoalads iclasini kegira bilar.

Iqtisadi Forum ATOT-in osas orqanlari sirasina aiddir. Bu orqan ATOT-in
Xarici islar nazirlori Surasinin Qaran asasinda 1992-ci ilds yaradilmigdir. ATOT-in
Igtisadi Forumu iqgtisadi va ekoloji problemlori miizakira etmok iigiin ildo bir dofa
Praga soharindo iclas kegirir; iclas yiiksok daracali niimayandslor saviyyasinds
kegirilir, iqtisadi Forum iqtisadiyyatin bazar miinasibatlori asasinda qurulmasina,
bazar igtisadiyyatinin inkisafina diqqat yetirir. O, iqtisadi vo ekoloji amakdasliq
mosalolorini miizakirs edir vo bu haqda miivafiq qorarlar ¢ixarir.

Daimi Sura ATOT-in asas orqanlarindan biridir; avvallor bu organ Daimi
Komits adlanirdi. ATOT-in Daimi Surasmin torkibina istirakei- dovlatlarin daimi
niimayandalori daxildir. Homin orqan ATOT-in giindolik foaliyyatinin tomin
olunmasi magsadina xidmat edir; onun isino ATOT-in faaliyyatdo olan Sadrinin
niimayandasi rohborlik edir. Daimi Sura ATOT-in elo bir asas orqani sayilir ki,
onun vasitasi ilo siyasi mogvaratlor aparilir, cari gorarlar gsbul olunur, habelos
yaranmis fovgoalads hallara baxilir. Siyasi magvaratlorin aparilmasi va siyasi gorar-
lar gobul olunmasi magsadi ilo Daimi Sura tarafindon Vyana soharindoa (Avstriya)
haftads bir dofs iclas kegirilir: fovgalads hal yarandigda da Daimi Sura toplanur.

Avstriyanin Vyana soharinds haom do Tahliikasizlik Sahasindeo 9makdashq
Forumu kegirilir ki, o, ATOT-in asas organlar1 sirasina daxildir. Bu orqan ATOT-
in istirak¢is1 olan dovlatlorin niimayandalarindan ibarstdir. Homin orqgan ATOT-in
foaliyyat zonasinda tohliikasizliyin harbi aspektlorina aid masalalori miizakira
etmok vo miivafiq qorarlar ¢ixarmaq tU¢iin hoftolik goriislor kegirir. Forumda ham
do inam va tohliikasizlik tadbirlorine baxilir. Tosadiifi deyil ki, s6ziigedon Forum
belo todbirloro dair dovlstlorin 6z tizorlorine gotiirdiiklori Shdoliklori yerins
yetirmolorina goro cavabdehdir. Forumun asas mogsadlori bunlardan ibarstdir:

- silahlanmaya noazarat olunmasina dair danisiglar aparmagq;
- inam1 vo tohliikasizliyi méhkomlondirmok;



- tohliikosizlik masalolori sahasindo six omokdasligi hoyata kegirmok va
miintozom konsultasiyalar aparmag;

- miinaqisalorin amalogalmo va yaranma tohliikasini azaltmag;

- torksilah.

ATOIT-in funksional orqanlari

ATOIT-in Sadri ATOT-in funksional organlarindan biridir. Ali vozifoli soxs
hesab olunan ATOT-in Sadri onun cari foaaliyyatine rohbarlik edir. S6hbot ATOT-
in foaliyyotdo olan Sodrindon gedir. Zoruri oldugda ATOT Sadri «Ugliik»
institutundan istifads edir. ATOT-in Sadri Nazirlor Surasinin axirinei iclasini gobul
edon istirak¢i-dovlatin Xarici islor naziri sayilir; onun solahiyyst miiddati 1 ildir.
Solahiyyat miiddoati basa ¢atdigda ATOT-in sadri basqasi il avoz olunur; bu, o de-
mokdir ki, ATOT-in Sadri har il doyisdirilir.

Parlament Assambleyast ATOT-in funksional organlarindan biridir. Bu
organ Helsinki Yekun Aktin1 vo Paris Xartiyasin1 imzalayan, ATOT- in istirak¢isi
olan olkalarin parlamentlorinin niimayandslarindan ibarstdir; onlara Parlament
Assambleyasinin tizvlari deyilir. Demoli, ATOT-in Parlament Assambleyast milli
parlamentlorin tizvlorindan ibarstdir. Assambleya tizvlorinin say1 323-diir.

Parlament Assambleyasi 6z foaliyystinds asagidak: todbirlari yerina yetirir:

- ATOT-in 6z magsadlarini hayata keg¢irmasina giymat verir;

- Dovlat vo hokumot bascilarinin  goriisiinds, habelo Nazirlor Surasinin
iclasinda galdirilmig mosalolori miizakirs edir;

- miinaqisalorin aradan qaldirilmasma, holl olunmasina vo Qarsisinin
allmmasina yardim edir;

- ATOT tizvii olan 6lkalordo demokratik institutlarin méhkamlondirilmasini
dastokloyir.

ATOT-in Parlament Assambleyasi ildo bir dofo toplanir; o, tizv- dovlatlarin

orazisinds illik sessiyalar kegirir. Parlament Assambleyasinin qanunvericilik
solahiyyoti yoxdur. Bu organ 1991-ci ildo ATOT-in tizvii olan dovlatlorin
parlamentarilorinin gorar1 ilo parlamentlorarasi dialoqu inkisaf etdirmak moqgsadi
ilo yaradilmigdir ki, belo dialoqun ATOT-in faaliyyat zonasinda demokratiyanin
inkisaf etdirilmasinds vacib shamiyyati vardir. Parlament Assambleyasi moagvaratci
organ sayilir; qanunvericilik salahiyysti olmadigina gors, o, hiiquqyaradiciliq foa-
liyyati ilo mosgul ola bilmoz.

Parlament Assambleyasi vo ATOT-in Sadri arasinda six oalage mdvcuddur.
Belo ki, ATOT-in foaliyatdo olan Sodri Parlament Assambleyas: ilo daim alags
saxlayir vo ona ATOT-in faaliyyati haqqinda zaruri molumat verir.



Vyana soharindo ATOT-in Katibliyi foaliyyat gostorir ki, bu, funksional
organlardan biridir. Homin orqanin osas isi Nazirlor Surasina vo Daimi Suraya
xidmoat etmokdon ibaratdir. O, ATOT-in bu kimi asas orqganlarinin (imumiyyatlo,
ATOT-in osas organlariin) iclaslarinin kegirilmasini toskilati-texniki cohotdon
tomin edir, sonadlogdirmo Vo arxiv islori ilo mosgul olur, habelo ATOT-o aid
sonadlari dorc etdirir. Katiblik ATOT-in foaliyyatinin inzibati-operativ taminatini
hoyata kegiron orqandir.

ATOT-in Katibliyi bir nego boélmodon ibarotdir ki, homin bodlmalor
asagidakilardan ibaratdir:

- Miinagqisalorin Qarsisinin alinmasi iizra Moarkoaz;
- Antiterror Bolmosi;
- Insan Alveri ilo Miibarizo B6lmoasi;
- Polis Faaliyyatinin Strateji Masalalorine dair Xiisusi Bolmo;
- Insan Resurslar1 Departamenti;
- iqtisadiyyat vo Otraf Miihitin Miihafizasi sahasinds Koordinasiya Sobasi;
- Idaroetmo vo Maliyyo Departamenti.
ATST in Katibliyino Bas Katib rohbarlik edir. O, ATOT-in yiiksok vazifali

soxsi sayilir. Bas Katib Nazirlor Surasi torofindon 3 il miiddstine segilorak,
miixtalif orqanlarin faaliyyatini oslageslondirir, ATOT-in foaliyyatds olan sadrins
kémok edir, nazirlor soviyyssinds «Ucgliik»da kegirilon goriislords istirak edir. Bas
Katib postu 1992-ci ilds tasis olunmusdur.

Varsava sohorinds (Polsa) Demokratik Tasisatlar va Insan Hiiquglar iizra
Biiro foaliyyat gostorir ki, o, ATOT-in funksional organlarindan biri sayilir. Bu
organ insan hiiquqlarinin tomin olunmasi, habelo demokratik institutlarin inkisaf
etdirilmasi magsadina xidmot edir. Soziigedon Biiro sivil votondas comiyyatinin
formalasmasi vo mohkomlondirilmasi  moqgsadi ilo  demokratik institutlari
dastokloyir, timummilli vo yerli segkilorin kegirilmasini miisahido edir, insan
hiiquglarinin miidafiasinds ayri- ayri strukturlara komok edir, tacriiba miibadilasini
aparir, dovlat organlart va svil vatandas comiyyati institutlar1 tGiglin seminar va
treninglorin kegirilmasini togkil edir. Biiroya timumi rohbarliyi Ali Sura hoyata
kegirir.

Milli Azhglar iizra Ali Komissar ATOT-in funksional orqani hesab edilir vo
miihiim postlardan biri kimi taninir. Belo ki, Ali Komissar ATOT ¢argivasinda
vacib va mosuliyyatli funksiya hoyata kegirir; o, milli azliglarla bagli masalalarlo
moasgul olan soxsdir. Ali Komissarin faaliyyati mili azliglarla alagali problemlarin
vaxtinda hoall edilmasing, tocili vo toxirosalinmaz todbirlor goriillmasineg
yonalmigdir. Bunun noticosindo milli azlhiglarla bagli problemlorin miinaqisays
cevrilmosinin garsist alinir. Bu kimi problemlarin tonzimlonmasindo Ali Komissa-



rin rolu boyiikdiir. Onun foaliyysti sayasindo ATOT regionunda milli zomindo
yaranan miinaqisalor dinc yolla hall olunur.

Kiitlovi informasiya Vasitolorinin Azadligi Mosololori {izro Niimayanda
ATOT-in funksional orqanlarindan biri sayilir. Niimayandonin biirosu istirakg¢i-
dovlatlorda kiitlovi informasiya vasitalori sahasinds islorin imumi vaziyyatine
nozarat etmok, 6z fikrini azad ifado etmok va kiitlovi informasiya vasitalorinin
azadligina aid ATOT g¢orgivasindo gobul edilmis prinsip vo ohdoliklorin ciddi
pozulmasina operativ cavab vermok mogsadi ilo yaradilmisdir. Niimayondonin asas
vozifosi miistoqil vo pliiralist kiitlovi informasiya vasitalorinin inkisafinin tomin
olunmasinda istirak¢i-dovlatlorlo omokdasliq edilmosi va onlara yardim
gostarilmasindan ibaratdir.



NOTIiCoO

Bozi organlar ATOT-3 yaxin va onunla yanasi olan orqanlar sayilir. Lakin
onlar ATOT-in orqanlar1 sistemino daxil deyildir. Masalon, Barisiq vo Arbitraj
Mohkomasi, A¢iq Soma tizro Mogvaratgi Komissiya, Birgo Magvaratci Qrup va S.
qurumlar bels orqanlar sirasina aiddir.



