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GIRIS

Qanunguluq timumi hiiquq nozoriyyasindo morkozi yer tutmaqla hom nozori,
hom do tocriibi cohotdon aktualliq toskil edir.

Hiiquq elmindo qganunguluq dedikds, hiiququn hor bir subyektinin md&vcud
qanunvericiliyo omol etmosi basa diisiiliir. Funksional noéqteyi nozordon iso
qanuncguluga prinsip, hakimiyyotin hoyata ke¢irilmosi metodu, ictimai hoyatin rejimi,
soxsiyyato yonoalon toloblorin sistemi kimi baxilir.

Zamanla adabiyyatlarda qanungulugun izahinda bir ¢ox ¢atismazliglar moévcud
olunmusdur. Birincisi, bu kateqoriyanin torkibi onun haqqinda mdévcud tosovviirlori
oks etdirmir. Ikincisi, bu torkib onun tam monovi tobiotini miioyyon etmoyo imkan
vermir. Uciinciisii, _ bu torkibdo siyasi-hiiquqi  cohot iistiinliik toskil edir.
Dordiinciisii, sirf normativ baxis ¢cox vaxt hiiquqi problemin tocriibi toroflorini
zoifladir. Besincisi, bu cohatlorlo formalasdirilan anlayis miixtalif hiiquqi
kateqoriyalar osasinda ziddiyyat yaradir, mas; ganunguluq vo hiiququn realizasi.

Miiasir realliglar ilk névbado ganungulugun diinyovi metodoloji osaslarinin
Oyranilmasini talob edir. Buna goro dyronmo predmeti tokco daxili cohatlor yox, hom
do xarici — sosial-igtisadi, siyasi-hiiquqi, tarixi, montiqi-semantik cohatlor olmalidir.
Basga so0zlo, bu problemi hom nozori, hom do tocriibi faktorlar nozors alinmagqla
kompleks sokilds arasdirmaq lazimdir.

Biz miihaziro zamanm asagidaki masaloalori hall etmoya calisacagiq:

- Qanungulugun anlayis1 vo mahiyyatini miioyyan etmak;

- Qanungulugun prinsiplorini miioyyon etmok;

- Qanungulugun tominatlarini analiz etmok;

- hiiquq gaydasinin anlayisini vo mahiyyatini miioyyan etmok;

- hiiquq gaydasi vo ictimai qaydani miigayiso etmak;

- DIO-nun ganunguluq vo hiiquq qaydasinin realizosindoki rolunu miioyyon
etmak.

Olavo manba qismindo “Hiiquq nazoriyyasi” fonni {izra nozords tutulmus dors
vosaitlorindon  savayr  Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  tosdiglodiyi
«Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarmin  miidafissinin
somarsliliyini artirmaq sahasindo mili foaliyyot programi»mi xiisusilo qeyd etmok
lazimdir. Gostarilon hiiquqi aktin 6lkemizds qanunguluq ve hiiquq qaydasinin tomin
olunmasindaki rolu avazsizdir.




1. Qanunculugun anlayisi, prinsiplori vo taminatlari.

Qanungulug vo hiiquq gaydasi hiiquq nozoriyyasi elminin todqiqat
predmetino daxil olan osas mévzulardan biridir.

Camiyyatin hiiquqi sisteminds bu kateqoriyalarin garsiliqli slagasi va bir ¢ox
imumi slamaotlors malik olmasi inkar edilmazdir. Qanunguluq v hiiquq qaydasinin
eyni prinsiplor asasinda formalasmasi, siyasi hakimiyyotlo bagliligi, votondaslarin
hiiquq vo azadliglar, vozifalori ilo uzlagsmasi, normativlik xiisusiyyati tohlil olunan bu
hiiquqi hadisoalorin timumi aspektlorini xarakterizo edir. Lakin timumi cohatloro malik
olmas1 heg¢ do bizo bu hiiquqi kateqoriyalar1 eynilogdirmoys osas vermir.

Bu kontekstdo ganunguluq vo hiiquq qaydasi dialektikanin sobab vo natico
metodologiyasi asasinda izah oluna bilor. Belo ki, qanun vo digor normativ aktlarin
toloblori hamu torafindon yerino yetirildiyi halda mohkom hiiquq qaydasi yaranir.
Hiiquq gaydasmin zoif olmasi iso onu gostorir ki, ganunlar pozulur, inkar olunur,
basqa sozlo desok Olkadsa gqanunguluq rejimi tomin olunmur. Bir sozls, ganunguluq
olan yerds hiiquq qaydasi da mévcuddur. Qanungulugun olmadig1 yerds iso hiiquq
qaydasindan danismaq olmaz.

Tosadiifi deyildir ki, giindalik ictimai-siyasi leksikonda bu iki kategoriya
osason  birlikde  isladilir.  Masolon: qanunguluq va  hiiquq qaydasinin
mohkomlondirilmasi.

Hiiquq gaydasi oOlkado qanunguluq voziyyetinin real gdstoricisi, onun
naticasidir.

Qanuncguluq vo hiiquq gaydas1 miithiim sosial doyorlor kimi ictimai vo dovlot
hoyatinda 6zbasinaligin, sui-istifado hallarinin, sosial ziddiyyetlorin qarsisini alir,
timumilikdo comiyyati xaos vo anarxiyadan, zorakiligdan qoruyur.

Hiiquq odobiyyatlarinda bu kateqoriyalarin anlayisina dair fikir pliiralizmi
moveuddur.

Miiasir hiiquq noazoriyyasindos ganunculuq dovloat vo ictimai hayatin togkili
prinsipi, dovlot idaroetmo metodu vo hiiquq miinasibotlorinin biitliin subyektlori
torofindon qanunlarin doqiq vo donmodon icrasini tomin edon xiisusi rejim
monalarinda izah olunur. Hesab edirom ki, qanunculugun anlayisina dair movcud
olan fikir pliralizmi he¢ do ziddiyyetli deyil, oksina bu ciir baxiglar bir-birini
tamamlayir vo qanunguluq kimi biitov bir hiiquqi hadisoni formalagdirir.

Qanuncgulugun torifino dair miixtolif baxislarin olmasina baxmayaraq praktiki
olarag onlarn hor birindo qanungulugun mahiyystini togkil edon ictimai
miinasibotlorin biitiin istirak¢ilar: torofindon hiiquq normalarinin gostarislorine ciddi
stiratde amal etmak tolobi dayanir.

Bununla yanas1 hiiququn realizasi, hiiquqi gostoriglorin hoyata kecirilmosi heg
do formal tolob olmayib, comiyyotin vo dovlotin normal foaliyyetinin, ictimai
qaydanin, hiiquq gaydasinin vo dovloat intizaminin tomin olunmasinin osas amili kimi
cixis edir. Yalmiz moéhkom qanunguluq soraitindo ictimai vo ddvlot hoyatinda
odalatlilik, humanistlik vo azadliq ideyalar1 borqorar oluna bilor.

Bu kontekstdo genis sosial-siyasi anlamda ganunguluq ictimai-siyasi hoyatin
rejimi hesab oluna bilor. Bu elo bir rejimdir ki, burada hiiquq subyektlorinin foaliyyati
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qanuna dsaslanir va hiiququn adalatlilik, humanistlik, azadliq vo masuliyyat ideyalari
soxsi maraqlardan {istiin dayanir.

Qanunguluq elo bir monovi-siyasi miihitdir ki, hiiquqi toloblorin yerino
yetirilmosi, votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin realligit vo toxunulmazligi,
comiyyotin, votondaglarin hoyat torzinin asasini toskil edir.

Beloliklo, hiiquqi dovlotdo ganunguluq rejimi bir-birini tamamlayan iki osas
faktoru ehtiva edir:

1) ictimai inkisafin toloblorino cavab veron tokmil ganunvericiliyin
movecudlugu;

2) qanun va ganunqiivvali aktlarin gostorislorinin tam vo qeyd-sortsiz hoyata
kegirilmosi.

Qanungulugun mohkomlondirilmasi nazariyyasi vo praktikasi tigiin mithiim
ohomiyyot dasiyan masalalordon biri do ganungulugun toloblori vo prinsiplori
suallarinin aydinlagdirilmasidar.

«Qanunculugun tolablori» terminino son vaxtlar elmi-hiiquqi odobiyyatlarda
tez-tez rast golinir. Bu toloblorin mozmununa comiyyatin hiiquqi hoyatinin elo bir
prinsipial miiddosalar1 daxil edilir ki, onlarsiz real ganunculugun mévcudlugu geyri
mumkiindiir.

Osas etibarilo ganunculugun talablori vo hiiququn prinsiplori list-listo diisiir.
Belo ki, onlarin realizosi ictimai tonzimetmonin optimal rejimini yaradir. Buna
baxmayaraq, bu terminlori do eynilogsdirmak olmaz. Qanuncgulugun tslablori hiiququn
imumi prinsiplorinin (odalstlilik, humanizm, borabarlik vo s.) hoyata kecirilmosi
ticlin yalniz hiiquqi vasite kimi ¢ixig edir. Eyni zamanda xiisusi vurgulamaq lazimdir
ki, qanungulugun 6zii ds hiiququn asas prinsiplarinden biridir.

Qanunculuq ictimai fenomen kimi — onun tobistini miioyyan edon miixtalif
faktorlarin garsiligli olagosinin naticasidir. Miivafiq olaraq ganungulugun nozari
konsepsiyasi bir nov empirik timumilosdirma soklindo olmali vo insan tocriibasing
zidd olmamalidir.

Qanunculug maddi torofdon comiyyatin iqtisadi qurulusunun osas anlayis vo
fikirlorini oks etdiron normativ-hiiquqi aktlardan irali golorok realizo olunur. Osas
olmasa da qanungulugun iqtisadi-ideoloji cohati do vacib rol oynayir.

Ona goro ki, bu cohot universal xarakter dasiyir vo hakim ideologiya,
hakimiyyatin siyasi maraglarinin qanuni oksi, comiyyatds olan ziddiyyatlorin, eloca
da dovlatlorin inkisafi ils baghdir.

Qanungulugun osas1 kimi siiurun miioyyan soviyyosindo omolo golon borc
kateqoriyasi ¢ixis edir. Bu zaman borc hom nisbi, hom do miitloq xarakter dasiyir.
Miitlog monada borc dedikds, hiiquq normasinda 6hdolik kimi geyd olunan, comiyyat
torofindon onun hor bir niimayondosinin maraqlarina uygun anlayis basa diisiiliir.

Etik osas iso — odalotli olam1 basa diigmokdir. Bu vo ya digor horokatlori
edorkon insanlar bunlar1 qanun vo monoviyyatdan irali golorok xeyirli vo ziyanh
adlandirirlar.  Belo giymotlondirmo qanungulugda 1ki baslangicin  olmasini
sortlondirir: vaciblik-odalatlilik vo arzu olunan-xeyirlilik. Bu yanagsma hom
subyektlorin faaliyyotino, hom do hiiquq normalarmin tstbiginin naticalorine do
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aiddir. Beloaliklo, monavi ndqteyi-nazordon qanunculug-adalatlilik ideyasiin hiiquqi
formasidir.

Tarixi baximdan ganungulugun yasmi toyin etmok cox cotindir. Bir qrup
alimlor ganungulugun demokratiya ilo bir yasda olmasini, digor qrup iso onun hor
bir sinfi comiyyotdo movcud oldugunu iddia edirlor. Hor iki ideyaya haqq
qazandirmaq miimkindiir. Belo ki, ganunguluq ideyasinin formalasmasi1 dovlot vo
hiiququn yarandig1 vaxtdan, miioyyon qaydalara omol etmok macburiliyi iso bu
prosesdon ¢ox ovval dini-mifoloji ayinlordo moévcud olmusdur.

Qanunguluq ideyasmnin yekun formulesi bir qgodor gec olmusdur.
«Qanungulug» anlayisinin 6zii iso miiasir dovrda, bunun iiglin uygun sosial-igtisadi
voziyyatin formalasdigi dovrda yaranmisdir. Ik énco bu anlayis siyasi maraqlarin
ideoloji tosviri vasitosi kimi  elmi-publisistik odobiyyatlarda istifado olunmaga
baslayir. Buna gora qanunculuq ideyasinin terminoloji formalagsmasin1 demokratiya
ilo yox, comiyyatin toskilinin dovlot-hiiquq formasinin miivafiq inkisaf soviyyasine
catmasi ilo olagolondirmok lazimdir.

Qanuncgulugun hiiquqi cohotinin analizi prinsipial ohomiyyat kosb edir. Bu
baximdan onun anlayisini mahiyyot, mozmun vo tocriibi nisbatindon iroli golorak
vermak lazimdir.

Qanunc¢ulugun mahiyyati — qiivvado olan qanunlara biitiin hiiquq
subyektlorinin ciddi vo geyd-sortsiz tabeliyidir. Bu anlayisdan bels naticoys golmok
olar ki, qanungulugun markazi elementi mévcud ganunvericiliys biitiin subyektlorin
ciddi tabeliliyidir.

Beloliklo, qanuncgulugun struktur elementlorino asagidakilar aiddir: magsad —
ictimai miinasibatlorin biitiin subyektlorinin hiiquq normalarina ciddi olaraq riayot
etmoasi;

- baxis va prinsiplar — qanunculugun torkibi vo nozori asaslari;

- ganungulugun ideyalarini hoyata keciron vasito, lisul vo sortlorin sistemi;

- insanmin_motivi_olan_faaliyyati - qanunculugun sosial tobiotini oks edon
olagoalondirici element;

- ictimai miinasibatlorin subyektlorinin davranisinin qiymotlondirme meyar1 —
qiivvads olan ganunvericilik;

- ganunculugun _hiiqugi_asas1_—hiiquq vo miinasibatlorin istirak¢ilarinin
hiiquqauygun davranisi.

Qeyd olunanlardan iroli golorok ganungulugun asagidaki xiisusiyyatlorini
miisyyan etmak olar:

1. Qanungulugun sosial-monovi hadisolordon vo ddvlet-hiiquqi proseslordon

asililig;

2. Hiiquq miinasibatlorinin biitiin subyektlori {i¢iin ganungulugun tslablorinin

macburiliyi;

3. Siyasi-hiiquqi anlayislarin  yiiksok timumilosdirilmosindon irali  golon

miicarradlik vo sistemliliyin yiliksok soviyyasi;

4. Obyektivlik.

Belsliklo, ganungulugun asagidaki anlayisini vermok olar.

1A

Qanunculugun mozmununu oks etdiron baslica ideyalardir.
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Qanunculugun _prinsiplari. Bu ilkin, baslangic asaslardir ki, Subyektlor
torofindon qanunlara vo digor normativ aktlara riayot etmoni sortlondiron ilkin
baslangiclar, rohbor ideyalardir. ©dobiyyatlarda ganungulugun asagidaki prinsiplori
gostorilirt:

1. Ictimai vo dovlet hoyatinda hiiququn aliliyi ideyasini tomin etmok.
Qanunguluq rejimindo ictimai miinasibotlorin nizamlanmasinda osas rol hiiquqa
moxsusdur. Burada sosial tonzimetmonin osasinda soxsi, ideoloji, siyasi vo s. oxsar
motivlor yox, mohz hiiquq dayanir. Lakin bu he¢ do o demok deyildir ki, biitiin
miinasibatlor hiiquqi tosiro moruz qalmalidir. Demokratik, hiiquqi dovlstde yalniz
obyektiv zorurat oldugu halda ictimai miinasibatlorin hiiquqi tenzimins istiinliik
verilir.

Boazon miislliflor ganungulugun mahiyyatini hiiququn subyektlori torafindon
yalniz ganunlarda gostorilon tolablorin yering yetirilmasi ilo olagalondirirlor. Oslinda
159 bu ciir fikirlo tam sokildo razilasmaq olmaz. Ciinki belo bir mdvgeyin gobul
edilmasi ganunculugun definisiyasindan ganuntabeli normativ-hiiquqi aktlara omol
etmonin vacibliyinin ¢ixarilmasi monasinmi vers bilordi ki, bu da son noticods labiid
olaraq 6lkado qanunguluq rejiminin zsiflomosing gotirib ¢ixarardi. Hiiququn aliliyi
ideyast hom qanunlarin, hom do ganuntabeli normativ-hiiquqi aktlarin tomin
olunmasinin zoruriliyini ehtiva edir.

Lakin, ictimai hayatin biitiin sahslorinds hiiququn aliliyi barado danisarkon
unutmaq olmaz ki, nozori kontekstdo qanun, normativ-hiiquqi akt vo hiiquq
anlayislar iist-listo diismiir.

Tosadiifi deyildir ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
vurgulanir ki, normativ-hiiquqi aktlar hiiquqa vo hagq-odalats osaslanmalidir. Yalniz
bu halda méhkom qanunculuq rejimindon sdéhbeot gedo bilor. Olkomizdo aparilan
hiiquqi islahatlarin, hiiquqyaratma faaliyystinin osasinda da elo mohz bu ideyalar
dayanr.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik sistemi hiiququn demokratik
prinsiplori, imumbasoari doyarlor osasinda formalagir. Bu da 6z névbosinds 6lkomizdo
qanungulugun daha da méhkomlondirilmasi ii¢lin yaxsi zomin yaradir.

2. Qanunun digor normativ-hiiquqi aktlara nisbaton istiinliiyti.

Hiiquqi dovlotdo ganun ali hiiquqi qiivvoyes malikdir vo ictimai
miinasibotlorin tonzimindo osas rol oynayir. O miinasibatlor ki, obyektiv olarag
hiiququn tosir dairssine daxil edilir, adoton ganunla tonzimlonir. Qanungqiivvali
hiiquqi aktlar isa yalniz homin miinasibatlor qanunla tonzimlonmadiyi hallarda qobul
olunur (ganun asasinda vo qanunla miioyyon olunmus formada).

Qanun-xalqin iradssini, votondas comiyyatinin maraqlarmi ifads eden, ali
hliquqi qlivvaya malik olan, solahiyyatli dovlot orqaninin hiiqugyaratma aktidir. Buna
goro qanunguluq ilk novbodo qganunlarin aliliyi ideyasi ilo olagolondirilir. Bu
kontekstda ganunun talablaring zidd olan istanilon hiiquqyaratma vo hiiquqtatbigetma
aktlarmin qobulu ganungulugun pozulmasi kimi qiymsatlondirilir. Biitiin normativ-
hiiquqi aktlar ganunla miioyyon olunmus gaydada vo formada qobul olunmalidir.

! Teopus rocynapctea u npasa. Kypc nekuwmii /TTox pen. H.M.Maryszosa, A.B.Manbko, M-2004. soh 553
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Yalniz bu zaman homin hiiquqi aktlar xalqin iradesini, comiyystin moanafeyini,
hliququn asas prinsiplorini ifado edo vo 6lkodo mohkom ganunguluq rejimini tomin
eds bilor.

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemindo on yiiksok hiiquqi
qiivvoyo malik olan ganun Konstitusiyadir. Mohz bu baximdan  Azorbaycan
Respublikasinda ganungulu§unun mozmununa onun miihiim elementi kimi
konstitusiya qanungulugu anlayisiin da daxil edilmasi xiisusi 6nom kosb edir.

Azorbaycan Respublikasinda Konstitusiya qanunculugu asagidakilar1 ehtiva
edir:

» Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast  xalqumizin  iradssini,
monafeyini ifado edir, imumbasari doyorlora asaslanir, insan hiiquglarinin vo har
kasin layigli hayat saviyyasinin tomin edilmasini dovlatin ali magsadi kimi bayan
edir. Dovlotimizin Osas Qanunu 6lkodo demokratik siyasi rejim formasini, Siyasi,
igtisadi pliiralizm, hakimiyyotlor bolgiisii, yerli 6ziinliidaroetmo vo s. imumbaosori
doyarlori 6ziinds inteqrasiya edir;

» Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi normativ-hiiquqi aktlar
sistemindo on yiiksok hiiquqi qiivvoye malikdir. Olkomizdo hoyata kecirilon
hliqugyaratma vo hiiquqtotbigetmo prosesi Konstitusiyaya tam uygun olmalidir;

» Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi birbasa hiiquqi qilivvaya
malikdir;

» Dovlotimizds konstitusiya qanungulugunu tomin etmok mogsadi ilo
xUisusi Konstitusiya mohkoma nazarati mexanizmi tasis olunur;

3. Har kasin ganun vo mohkoama qarsisinda barabarliyi.

Comiyyatdo mohkom va samarali qanunguluq rejimi yalniz biitiin soxslarin

qanun vo mahkoma garsisinda barabarliyi soraitinde yarana bilor.
Bir torafdon hiiququn biitiin subyektlari iizarine diison vazifalari boyiik masuliyyatlo
yering yetirmali, ganunun tolablorine ciddi amal etmali, digor torofindon iso dovlot
onlarin hiiquq vo qanuni maraqlarinin hoyata kegirilmasi {i¢lin zoruri sorait
yaratmalidir.

Qanun vo mohkoma qarsisinda biitiin soxslorin boraborliyi tolobino gors, ganun
vo onun gostorislori eyni dorocods hami iiglin mocburidir, hor kosin hiiquq vo
azadliglarinin  mohkomoado miidafiosine tominat verilir vo hakimlor odalot
mithakimasinin hoyata kecirilmasinds isloro qorazsiz, odalstlo, toroflorin hiiquq
barabarliying, faktlara asason vo ganuna miivafiq baxirlar.

4. Vatondaglarin osas hiiquq va azadliglarinin zomanasti nainki qanungulugun,
hom do hliququn asas prinsiplorindondir. Bu prinsipin sosial asasin1 fordin miidafiosi
ideyast toskil edir. Nozori — empirik monada mosalo ondan ibaratdir ki, insanla-
comiyyat, votondagla-dovlot arasinda maraqlarin siiurlu slaqgesi yaransin vo onlarin
hiiquqi nizamlanma hoaddi miioyyon olunsun. Bu zaman milli. demokratik, iqtisadi,
siyasi-ideoloji vo hiiquqi aspektlori nozors almaq lazimdir.

Insan hiiquq vo azadlhiglarinin hayata kecirilmosi digor soxslorin hiiquq vo
azadliglarina zoror yetiro bilmoz.

Demokratik, hiiquqi dovlet quruculugu soraitindo bu tolob prinsipial
ohomiyyoto malikdir. Belo ki, bir soxsin azadli§1 digorinin azadligina zoror vurmaq
yolu ilo realizo oluna bilmoz. Ogor sorbost toplasmaq azadligini hoyata keciron
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soxslor basqalarmin konstitusion hiiquqlarini pozursa, demoli onlar ganungulugun
toloblorini do pozurlar. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda geyd olunur
ki, har bir soxs basqalarinin hiiquq vo azadliglarina hormot boslomalidir.

5. Qanunculugun vo mogsadouygunlugun qarsi-garsiya qoyulmasinin
yolverilmozliyi.

No {g¢iin ganungulugun vo mogsadouygunlugun qarsi-qasiya qoyulmasi
yolverilmozdir?

Ik névbada ona gors ki, hiiquqa vo haqq-odalato osaslanan qanunun 6zii on
yiiksok ictimai mogsodouygunlugu ilo forglonir vo burada hom ictimai, hom do fordi
maraqlar maksimal doracodo nozors alinir.

Qanunculugun  vo  mogsadouygunlugun  garsi-qarsiya  qoyulmasinin
yolverilmozliyi  prinsipi qanunguluq anlayisinin  siyasi-hiiquqi  mahiyyatini
aydinlasdirir. Digar torafdon miinasibatlorin istirak¢ilarina hiiquq normalarina uygun
olaraq ganun c¢or¢ivosindo faktiki soraito uygun daha mogsodouygun qorar vo
davranig xotti se¢gmo imkani verir. Bu prinsipin vacibliyino asagidaki kimi osas
vermak olar: sosial proseslorin dinamikliyi onlarin ganunvericiliklo nizamlanmasini
tamamlayir, bu da ki, qanunda bosluglara gotirir vo miivafiq olaraq analogiyanin
totbiqina sorait yaradir.

Bu kontekstds ganunculugun talobino miivafiq olaraq hiiquqi dovlstds har bir
halda qanuna omoal olunmalidir. Mogsodouygunluq ideyasi iso ganun oasasinda vo
onun icrasi prosesinda realizo oluna bilor. Bu zaman ganun ¢arg¢ivasinda ela bir todbir
goriilmalidir ki, o yerli maraqlari, fordi xiisusiyyastlori nozare alaraq konkret hal iigiin
0z moagsadouygunlugu ils se¢ilsin.

Ogor gqanun ictimai inkisafin tolablorindon geri qalirsa, onda o miisyyan
olunmus qaydada doyisdirilmolidir. Lakin na qodor ki, gqanun qiivvadadir, demali
onun gostarislari do hami tigiin macburidir. Kohnalmis qanun lagv edilona gadar heg
bir kos onu magsadouygunsuzluq baximindan poza bilmoz.

Hiiqugtatbigetmo subyektlori yalniz ganunverici orqan garsisinda kohnalmis
qanunun logv edilmoasi xahisi ilo ¢ixis eda bilor.

6. Qanunculugun iimumiliyi. Bu toalob qanungulugun soxslora gora qiivvasini
xarakterizo edir. Qanunculuq ayri-seckiliys yol vermir va onun talablori istisnasiz
hiiququn biitiin subyektlorino aiddir. Qanunculugun itimumiliyi dedikdo, dovlet
qurulusunun vo hiiquq sisteminin vahidliyi basa diisiiliir. Mohz bu iki institutun
vohdati qeyd edilon prinsipin effektivliyini miisyyon edir. Bu prinsipin mozmunu
qanunvericiliyin  tolablorinin hiiquq miinasibatlorinin biitiin subyektlorine borabor
tosiri, eyni clir totbiqi vo basa diisiilmosidir. Faktiki olaraq s6hbot subyektiv, obyektiv
anlamlarda sosial-hiiquqi borabarlikdon gedir. Bu prinsipin effektli realizosindon
ganunculugun voziyyati asilidir.

Hiiququn gostarigloring biitiin votondaslar vo onlarin yaratdig: birliklor, siyasi
partiyalar, vozifoli soxslor, dovlot orqanlar1 amal etmalidirlor. Comiyyatdo elo bir
togkilat vo yaxud insan ola bilmoz ki, qanungulugun tasirindon kenarda qalsin.

Elmi-nozori odobiyyatlarda haqli olaraq geyd olunur ki, ganungulugun
mozmunu shomiyyatli doracade onun subyektlorinin torkibinden asilidir. Alimlarin
oksoriyyoti qanungulugun anlayisini ictimai miinasibatlorin biitliin istirak¢ilarinin,
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yoni dovloat orqanlari, vozifali soxslar, ictimai togkilatlar vo votondaslarin foaliyyati ilo
baglayirlar.

Lakin bu definisiyada votondaslari, bazi hallarda iso ictimai toskilatlar istisna
edon vo bu torkibi ochomiyyatli dorocodo mohdudlagdiran tokliflor do soslonir. Hesab
edirik ki, ganungulugun subyektiv torkibindon kimlorinso ¢ixarilmasi homin soxslordo
hiiquqi gostorislorin icra edilmosinin geyri-vacibliyi barodo fikir yarada vo son
noticodo ganunguluq rejiminin pozulmasia gotirib ¢ixara bilor. Qanungulugun
subyektiv torkibinin mohdudlasdirilmasi onun iimumiliyino, hiiquqi gosteriglorin
imummacburiliying, o climloadon har kasin hiiquq barabarliyi ideyasina ziddir.

Miiasir konsepsiyaya goro qanungulugun oksor toloblori hor seydon ovvel
dovlat hakimiyyati orqanlarina tinvanlanir. Bela ki, hakimiyyat solahiyyatine malik
olan dovlat orqanlarinin, vozifali soxslorin hiiqugazidd faaliyysti ganuncgulugun
osaslarini sarsidaraq soxsiyyst vo comiyyat liglin daha c¢ox tohliiko dogurur. Lakin,
ogor votondaglar torofindon toradilon hiiqugpozma hallan kiitlovi xarakter alarsa,
onda comiyyotdo cinayotkarligin soviyyesi artar vo bu da sozsiiz ki, ganunguluq
rejiminin pozulmasina sabab olar.

XX osirin 90-c1 illorindo Azorbaycanda mdvcud olan voziyyat buna oyani
siibutdur. Homin dovrds 6lkads tiigyan edon cinayeotkarliq, qanunsuz silahli dostalar,
dovlot aparatinda 6zlorine yuva qurmus siyasi intriganlarin mokrli niyyatlorini hoyata
keciron miixtalif qruplar vo bandalar votondaslarimizin hoyati, hom¢inin dovlstimizin
miiqoddorati ligiin osas tohlikkoys cevrilmisdilor vo dovlot hakimiyyotindo tomsil
olunan saxslor ganunguluq rejimini tomin etmoaya gadir deyildilar.

1993-cii ildo Azorbaycan xalqnin tokidli tolobi ilo yenidon siyasi
hakimiyyato golon Umummilli lider Heydor Oliyev bu sahadoki problemlorin aradan
qaldirilmasim1 osas vozifolordon biri kimi miisyyan etdi vo bu mogsadlo 6lkada
qanunculuq rejiminin tomin olunmasinda daxili islor organlarinin xiisusi rolunu
nozoro alaraq ilk ndovbodo bu organlarin daxilon tomizlonmosini, onlarin 6z
vozifolorinin icrasi ilo mosgul olaraq siyasi oyunlara garismamaglarint vacib tolob
Kimi ortaya goydu.

Ulu 6ndorin sadrliyi ilo 1994-cii il aprelin 29-da xiisusi miisavirs kegirildi vo
Heydor Oliyev daxili islor orqganlarindaki manfi tozahiirlori ayri-ayri rohbor soxslorin
soristosiz faaliyyeti, onlarin isindo soxsi maraqglarin vozifo borclarindan 6no kegmosi
ilo asaslandirdi. Aprel miisavirasindan sonra bu orqaninin faaliyyatinds asl inqilabi
doyisikliklor bas verdi. Daxili islor orqanlarimin  biitlin soxsi heyoti vozifo
solahiyyatlorini layigli formada hayata ke¢irmaya soforbar oldu. Ulu 6ndarin 1994-cii
ildo imzaladig1 «Cinayastkarliga qars1 miibarizonin giiclondirilmasi, ganunculugun vo
hiiquq qaydasinin méhkomlondirilmasi tadbirlori haqqinda» tarixi formanla 6lkodoki
miitosokkil cinayotkarligla miibarizonin baslangict qoyuldu. Olkods siyasi sabitlik
yaradildi, cinayotkarligin artan dinamikasmmin qgarsis1 alindi, omokdaslarin
cinayatkarlia qarst miibarizads, ictimai qaydanin vo ictimai tohliikasizliyin
tominindo, daxili sabitliyin yaradilmasi sahasindo qanunla miioyyon edilmis
vazifalorini layiqinco yerina yetirmasi naticosindo insan vo vatondas hiiquq va
azadliglarinin etibarli tominati liclin yaxst zomin yaradildi, ganunguluq rejimi
bargorar oldu.
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7. Moasuliyyatin labilidliiyli prinsipinin mahiyyatini hor hanst hiiquq
pozuntusunun istiiniin agilmasi, togsirkarlarin iso cozalandirilmasi togkil edir. Bu
halda dovlot mocburetmo todbirlori faktiki siibutlar osasinda vo miivafiq
qanunvericiliys uygun olaraq fordi totbiq edilir. Bununla hom do torbiyovi mogsodo
do nail olunur. Bu prinsip hom do hiiquq pozuntularma qarst somorsali miibarizoni
ehtiva edir.

Qanunculugun tominatlar

Qanungulugun tominatlar1 nodir sualina cavab verorkon baxilan problemin
mithiim xiisusiyyetlorini nozora almaq, onun obyektiv vo subyektiv faktorlardan
asililigin1 bilmak lazimdir. Baxmayaraq ki, ganungulugun tomin edilmasi sortlori vo
vasitolori obyektiv xarakter dasiyir, onlar 6zlori qanungulugun tabioti ilo miioyyen
edilirlor.

Qanunculugun tominati — qanungulugun realizosi prosesini tomin edon vo
bununla da dovloti demokratiya halina gotiron sosial miinasibatlor sistemini yaradan
ictimai inkisafin ganunauygunluglari ilo sortlonon osaslar vo vasitolor sistemidir.

Qanungulugun tominatini iki qrupa boliirlor: imumi vo xiisusi. Birinci grupa
— iqtisadi, siyasi-ideoloji vo manavi; ikinci grupa - hiiquqi slagalor. Bunlar arasinda
iqtisadi vo siyasi-ideoloji- alagolor miiayyonedici rol oynayir; miilkiyyatin miixtolif
formalar1 vo onlara miivafiq istehsal tisulu, tosarriifat kompleksinin iflassiz inkisafi,
ictimai faydali islo ohalinin mosgullugu, siyasi sistem, ideologiya, modoniyyatin
Voziyyati. Mohz bu sahoalords ziddiyyatlorin olmast hiiqugpozmalarin ¢oxalmasina,
comiyyotin kriminallasmasina sorait yaradir?,

Qanunculugun monovi tominati he¢ do az ohomiyyot kosb etmir. Bohranli
voziyyatlordo insanlar 6z homvatonlorinin harakatlorini monaviyyat vo milli anonalora
uygun Olclrlor. Ogor comiyyatdo monavi, modoni qitliq moévcuddursa onun yerini
inzibati mocburetmo todbirlori tutur. Voluntarizm hakimiyyoti zamani monavi
normalar, tarixi anona va adalatlordon imtina edilir. Noticadoa dovlst demokratikliyini
itirir.  DOvlotin inkisafinin etik osaslarinin zoiflomosi iqtisadi, siyasi vo sosial
catismazliglara sobob olur. Monovi-etik osaslarin iqtisadiyyat vo siyasoto nisboton
aliliyini qeyd etsok odaloatli olar. Lakin bu sort vacib olsa da ganunculugun
zomanotinin yegana sorti deyil.

Eyni zamanda qanunculugun tominatlar normativ aktlarda
mohkomlondirilmalidir.

Beloliklo, ganunculugun hiiquqi tominati — qiivvado olan ganunvericilikdo
mohkomlondirilmis vo bilavasito ganunculugun tominatina yonolmis iqtisadi va
ictimai qurulusun xiisusiyyatlori ilo sortlondirilmis osas vo vasitolor sistemidir.

Hiiquqi adobiyyatlarda ganungulugun hiiquqi tominatinin asagidaki keyfiyyot
va koamiyyat torkibi miisyyan edilmisdir:

a) Comiyystin inkisaf istigamatlorini vo ganunauygunluglarini oks etdiron
hiiquq normalarinin tamligt;

b) Hiiquq pozuntularinin vaxtinda askar edilmosi vo qarsisinin alinmasina
yonalmis ganuncgulugun realizasi tizorindo nozarotin yiiksok soviyyosi;

2 Edpemon A.®. TIpunumnst u rapantuu 3akonHoctu. Camapa 1999.¢.198
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v) Hiiqugpozuntusu toradonlors qarsi tosir todbirlorinin gdstorilmasi  vo
pozulmus hiiquq vo vozifolorin barpa edilmosino yonalmis hiiquqi monoviyyat vo
miidafia todbirlorinin effektivliyi;

d) Comiyyostin hoyatinin miixtalif sahslorinde qanunculugun tomin edilmasi
mogsadila solahiyyatli orqanlarin keyfiyyotli isi;

e) Hiiquqi foaliyyatin daimi olaraq miikommaollosdirilmasi;

f) Dovlotin ohalisinin inkisaf yiiksok hiiquq modoniyyati.

Yuxarida gostorilon sortlor vo vasitolorin mocmusu  tominatlarin sistemini
toskil edir. Onlar yalniz mocmu halinda tam effektivlikdirlor. Ona goéro ki, onlarin
hor biri biitdv mexanizmin ayri-ayri hissoloridir.
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2. Hiiquq gaydasi v ictimai gayda.

Hiiquq gaydasi termini qaydanin hiiquqgla olagodar yarandigim1i vo ona
osaslandiginm bildirir. Eyni zamanda bohs edilon kateqoriya tokco hiiquga yox, hom
do qganunguluq anlayisina  soykonir. Belo ki, hiiquq gaydast — hiiquq vo
ganunculugun  noticosidir. Hiiquq gaydasinin mozmunu ictimai miinasibatlorin
istirak¢ilarinin barabar davranisinda ifads olunur.

Beloliklo, hiiqug gaydasi — ayri-ayr1 hissolorin ona hiiquqi forma vo
miioyyanlik veron kompleks anlayisdir®. Hiiquq qaydasinin osas elementloring
asagidakilar aiddir:

1. Hiiquq ve gqanungulugq — onun normativ-hiiquqi asasi.

2. Hiiqugauygun davranis, yoni hiiquq miinasibatlori ¢orgivasindo hiiquq
foaliyyotinin ~ vo qanungulugun ideyalar1 vo prinsiplorinin (hiiquq gaydasinin
mozmunu) faktiki gaydalarina uygun, subyektlor torofindon hoyata kecirilon
harakatlor macmusu.

3. Hiiqugi miinasibatlorin istirak¢ilari, yoni subyektiv hiiquq vo vozifalori
olan subyektlor.

Hiiquq gaydasi - hiiquqga osaslanan vo qanungulugun ideya vo prinsiplorinin
hoyata kecirilmosi naticosinds yaranan elo ictimai miinasibatlorin mocmusudur ki,
bu miinasibatlor onun istirak¢ilarimin hiiquqauygun davranisi naticoesinds yaranir.

Hiiquq gaydas1 anlayisi iki monada isladils biloar:

1. Deskriptiv.— qganungulugun realizo soviyyasindon asili olmayaraq
anlayisda ictimai miinasibatlorin nizamlanmasi zamani 6lkods yaranan gayda kimi;
2. Konsepsial monada — nizamlayict ideya kimi qanunculuga riayot

olunmagla onun maqgsadli tosviri verilir. Bu zaman hiiquq qaydast comiyyotdo hom
niimuns kimi, hom do miixtalif normativ aktlarda konstitusion baslangic kimi oks
olunur. Yalniz bu halda «hiiquqi termin» anlayis1 yox, hom do «konstitusiya
qurulusu» termini nazords tutulur.

Qeyd olunanlardan hiiquq gqaydasiin asagidak: xiisusiyyatlori barado gonasto
golmok olar: hiiquq qaydasi askar sosial-hiiquqi tobioto malikdir ki, bu da insanin
sturlu iradavi foaliyyati ilo miisyyon olunur. Bu faaliyyat iso hiiquqi normalar
vasitosilo qaydaya salinir vo ictimai miinasibatlorin istirak¢ilarinin - hiiquqauygun
davranigt 1lo xarakterizo olunur. Lakin hiiquq qaydasinin mozmununu tam a¢gmagq
{iciin ictimai qaydanmn formalasmasini aydinlasdirmaq lazimdir. «ictimai qayda»
anlayis1 odobiyyatda he¢ do «hiiquq gaydasi» anlayisindan az islodilmir.

Onun analizi asagidaki anlayisin verilmasini labiid edir:

ctimai qayda — ictimai miinasibatlorin nizamligin1 tomin edon vo onlara
miioyyan toskilati forma veron, sosial inkisafin qanunauygunluglari ilo sortlondirilon
hiiquq vo institutlar sistemidir.

Bu anlayisin dar vo genis monasi var: genis monada — ictimai gayda
comiyyotdo biitiin proseslori vo onun ayri-ayri hissolori arasindaki miinasibatlori
reglamentlosdiron qaydalarin mocmusu kimi basa diistiliir.

% Teopus rocynapcrea u npasa. Kype nexuuii /Ilon pen. H.M.Mary3osa, A.B.Manbsko, M-2004. soh 663
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Dar monada — fordin vo sosial qruplarin comiyystdo onlarin maraq
dairasindo voziyyotlorini, homg¢inin comiyyotin  iizvlori arasinda qanunauygun
miinasibotlori miioyyon edon institut vo normalardir.

Qeyd olunan halda s6hbet ictimai gaydanin qurulmasi vasitosilo odalotlilik
prinsiplarinin realizosindon gedir.

Ictimai qayda qarsisinda asagidaki toloblor qoyulur: - sosial siilhiin vo
adalatliliyin tomini; comiyyatin biitiin tobagslorinin neqativ hallardan qorunmast;
xalqin sosial-igtisadi  hoyatinin zomanoti; comiyyatin biitiin hoyat saholorinin
humanistlogdirilmasi.

Ictimai qayda ilo hiiquq qaydasi arasinda oxsarliq onlarin moqsadlori,
gqanunauygunluqglari, vahid sosial tobioti dovlotin miihafizosi ilo sortlonir. Onlar
arasinda forq do mdvcuddur. Ogor ictimai gayda anlayisini ohato etmok {iciin
comiyyatdo movcud olan biitiin qayda vo institutlar tolob olunursa, hiiquq qaydasi
liclin — hiiquq vo qanunguluq tolob olunur. Bu iki anlayis (hiiquq gaydasi vo ictimai
gayda) yaranmasina goro do forqlonir. Hiiquq gaydasi dovlet vo hiiqugla baglh
yaranmisdir; onlar miixtalif formada tomin olunurlar; bir-birine miinasibatds tam vo
hisso nisbatindadirlor. Adi c¢okilonlori nozora alaraq ictimai gaydanin va hiiquq
qaydasinin iki asas vozifosini gostormok olar: - comiyyatin effektiv inkisafinin
tomini; - sosial adalatlilik 1deyasinin realizasi magsadila biitiin ictimai miinasibatlorin
moqgsadyonlii koordinasiyasi.

Hiiquq qaydast — hiiquq normalarinin tolablorini biitiin hiiquq subyektlori
torofindon doqiq vo tam hoyata kegirilmosi noticosindo borgorar olan ictimai
miinasibotlor sistemidir. Hiiquq qaydasi comiyyatin miiasir sivilizasiyal1 hoayatinin
real osasmi toskil edir. Ictimai hoyatin hiiquqi cohotdon nizamliligs keyfiyyoti va
doracasi biitiin ictimai orqanizmin vo onun fordlorinin imumi “saglamligi’n1 bir ¢ox
torofdon miioyyon edir. Sabit hiiquq gaydas1 soraitindo iqtisadiyyat somorali isloyir,
qanunverici icraedici vo mohkomo hakimiyyatlorinin faaliyyatlorinds ganunguluq
oldo olunur. Miixtalif ictimai vo xiisusi togkilatlarin foalligi tomin olunur, insan
azadligina real tominat verilir, insanin maddi vo menavi ehtiyaclari maksimum
soviyyado Odonilir.

Hiiquq gaydasimin formalagsmasinda hiiquqi nizamasalma mexanizminin biitiin
Uinstirlori istirak edir.

Hiiquq normalar1 hiiquq qaydasinin normativ sortidir, hiiquqi nizamasalma
mexanizminin “ideal” hiiquq gaydast modelini yaradan ilkin halgesidir. Hiiquq
miinasibotlori ganunvericinin nazords tutdugu ideal hiiquq gaydasindan ictimai
miinasibatlorin istirak¢ilarinin hiiquq normalarinda nazords tutulan konkret, miimkiin
vo ya lazzmi davraniglarinin borqorar olmasina  kegidi  tomin edon hiiquqi
nizamasalma mexanizmi Unsiiridiir. Bu morholodo hiiquqi nizamasalma
mexanizmino hliquq miinasibaotlori subyektlorinin miimkiin vo lazimi davranisina
tominat vermoli olan ganunguluq qosulur.

Hiiquq vo vozifolorin realizo aktlari hiiquq qaydasinin sonuncu sortidir.
Qanunguluq rejimi soraitindo hiiquq miinasibatlori istirak¢ilarinin hiiquq vo vozifolori
onlarin real davranisinda hoyata kecirilorok 6z moagsodlorine ¢atir vo belaliklo hiiquq
qaydasini togkil edon ictimai miinasibatlor sistemino kegir.
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Hiiquq qaydasinin mozmununu subyektlorin hiiquq normalari ilo tonzimlonon
vo hiiquqi nizamasalmanin mogsadi olan davranis toskil edir.

Hiiquq qaydasinin  qurulusu — hiiqugla tonzimlonon ictimai miinasibotlor
sisteminin onlarin mozmununa uygun sokildo vohdati vo eyni zamanda béliinmasidir.
Hiiquq qaydasi realizo edilmis hiiquq sistemidir.

Ictimai miinasibotlorin Oziinomoxsus sistemi kimi hiiquq qaydasinin
xiisusiyyati onun yalniz hiiquq normalar1 osasinda qurulmasi vo buna goro do dovlot
torofindon qorunmasidir. Buna goro do hiiquq gqaydasi he¢ do comiyyotdo mdvcud
olan biitiin miinasibotlori ohato etmir. Ictimai hayatin miioyyan hissasinin hiiquqi
tonzimlonmayo ehtiyaci yoxdur. Onlar oxlaq normalarmin vo basqa qeyri-hiiquqi
normativ tonzimlomonin tosiri altinda borqerar olan iimumi ictimai miinasibatlor
sistemini togkil edirlor.

Ictimai qayda sosial normalarm: hiiquq normalarinmn, oxlag normalarmin
ictimai toskilatlarin daxili normalarinin, qeyri-hiiquqi adst-onono  vo morasim
normalarinin hoyata kecirilmasi noticasindo borgorar olan ictimai miinasibatlor
sisteminin macmusundan ibaratdir.

Hiiquq ictimai gaydanin biitiin {insiirlorinin bir-birilo garsiligh slagoesinds vo
dovlotin miidafiasi altindadir. Yalniz hiiquq qaydasi xiisusi dovlot-hiiquqi vasitslorilo
miihafizo olunur. Ictimai qaydanin basqa {insiirlori 6z tosir vasitolori ilo oxlaqi,
ictimai tosir todbirlori ilo, tobii vordislor vo anononin giicii ilo tomin olunur.

Ictimai qaydan1 toskil edon miinasibotlor sistemindo osas olaqolendiricisi kimi
hiiquq qaydas1 ¢ixis edir. Ciinki o imumi normativ nizamasalinmanin on miihiim
cohatlarini oks etdirir.

Hiiquqi dovlstds ganunculuq ve hiiquq qaydasinin tominatlariin biitov sistemi
moveuddur.

Hiiquq qaydast — qanunculugun foaliyyotinin, hiiquq miinasibatlori
istirak¢ilarinim realizo olunmus azadliglarinin naticasidir. Insanlarin hiiquq, azadliq
vo vozifalorinin sorbast, qeyri-zoraki yolla hoyata kecirilmosi demokratik hoyat
torzini, gercok demokratiyani tomin edir, sivilizasiyali comiyyati — hiiquq qaydasi
comiyyatini xarakterizo edir:

—dovlatin faaliyyatinds hakimiyyat bdolgiisii prinsipi hayata kegcirilir;

—ictimai hoyatda adalat, humanizm, haminin ganun qarsisinda barabarliyi va
hiiququn basqa prinsiplori real hoyata kegirilir;

— hiiquq subyektlorinin monafelori dovlot torafindon etibarli miidafis olunur;

— dovlet 0z veotondaslar1 garsisinda onlarin pozulmus hiiquqglarina gore
cavabdehliyi tomin olunur;

— votondaslar 6z novbosindo torotdiklori hiiquq pozuntularina goére dovlot
garsisinda mosuliyyot dasiyirlar.

Bu amillorin mocmusu gergok demokratiyanin hiiquqi asasini toskil edir.

Ictimai qayda insanlarin siiurlu foaliyyotinin noticosi kimi onlarin
davraniglarinda vo horokotlorinds ifado olunaraq, onlarin iradovi miinasibatlorindo
yaranir. Siyasi sistem (dovlot, ictimai birliklor) ictimai qaydami formalasdirir vo
sosial davranis gaydalarinin miioyyon edilmasi, onlarin icra edilmasi vo onlara riayot
edilmosinin tomin edilmasi yollar1 ilo ictimai miinasibotloro foal surotdo tosir
gostoarir.
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Qeyd edilonlordon belo naticoyo golmok olar ki, dovlatdos ictimai qayda sosial-
hiiquqi kateqoriya kimi, sosial normalara (hiiquq normalarma, oxlaq qaydalaria
tiimumgobul olunmus birgo yasayis qaydalarina vo s.) riayst edilmosi noticosindo
tosis edilon vo siyasi sistemi torofindon tominat verilon ictimai miinasibatlor
sistemidir.

Ictimai qayda genis monada — comiyyatdo yaranan biitiin iqtisadi vo ictimai
miinasibatlor sistemini 6ziindo oks etdiron ictimai qurulus kimi basa diisiiliir.

Ictimai qayda anlayisinin dar monada béliiniib gotiiriilmosi  zaruroti
asagidaki amillorlo sortlondirilir:

— bu vo ya digor sosial sahado yaranan ictimai miinasibatlorin ¢oxtorafliliyi
ilo;

— miixtalif novlii ictimai miinasibatlori tonzimloyan xiisusi hiiquqi normalarin
movcudlugu ils;

— hiiquqi kategoriya kimi ictimai qaydaya qosd edon hiiqugpozma-larina goéra
qanunvericilik torafindon mosuliyyatin miioyyon edilmosi ilo;

— ictimai gaydanin qorunmast lizra xiisusi funksiyalarin vo bu funksiyalar
realizo edan xiisusi orqanlarin mévcud olmasi ilo va s.

Ictimai qaydanin dar monada (hiiquqi) anlayis1 haqqinda hiiquq
odobiyyatlarinda vahid fikir yoxdur. Lakin xiisusi hiiquq adsobiyyatinda ictimai
gaydanin dar monada verilmis anlayislar1 igorisindo miasir dovr liclin daha
mogsadauygunu asagidakidir.

Ictimai qayda (dar moenada) dedikdo — ddvlet orqanlarinin vo geyri-hdkumaot
toskilatlarinin faaliyyati, ohalinin amayi va istirahati ii¢iin normal goraitin va ictimai
hayatin amin-amanliq vaziyyatinin tomin edilmasi magsadi dastyan, ictimai yerlorde
insanlarin linsiyyati prosesinda yaranan, comiyyatin tolobati ilo sortlondirilon vo
sosial normalarla tonzimlonon ictimai miinasibotlor sistemi basa diisiiliir. Ictimai
qaydanin dar monada belo anlayisi bir ¢ox hiiquq odobiyyatinda vo normativ
aktlarda islodilir.

Ictimai qayda anlayisim daha da otrafli aydinlasdirmagq iigiin orazi amilini —
ictimai miinasibatlorin yaranmasi va inkisaf etmasi yerini do nazars almaq lazimdir.
Ictimai qaydanin osasim «ictimai yer» adlandirilan yerlordo yaranan vo  inkisaf
edon ictimai miinasibatlor toskil edir. Belo yerlori toyinatlarina goro asagidaki
novlors bélmok qobul edilmisdir:

—daimi xarakterli ictimai yerlar;

— vaxtasiri (dovri) xarakterli, yoni toyinatl xarakterli ictimai yerlor;

— epizodik (tosadiifi) xarakterli ictimai yerlor.

Birinci qrupa els ictimai yerlor aiddir ki, hamin yerlora gliniin istonilon vaxti
gedis-golis azaddir. Masolon: kiigalor, bulvarlar, meydanlar, yasayis binalarimin
hoyatlori, vagzallar vo s.

Ikinci grupu iso giiniin miioyyan vaxti orzindo ohaliyo xidmot etmok {iciin
toyin edilmis yerlor (binalar) toskil edir, mosolon: xiisusi modoniyyat miiossisalori,
idman qurgular1 va s.

Uciincii qrupa isa elo yerlor aiddir ki, orada insanlarin miinasibotlori epizodik
xarakter dastyir. Masolon: yasayils montoqosi ¢orcivasindon konarda kiitlovi gozinti
zamani ¢omonlik, meso massivi va s.
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Ictimai gaydanm mahiyyatini — ictimai qaydaya xas olan, onun elementlorini
bir yera birlosdiron, zoruri, nisbaton sabit olan, ganunauygun daxili alagoalor toskil
edir.

Ictimai qaydanin mahiyyati onun asl mozmunundan, yani ictimai qaydaya vo
onun funksiyalarina xas olan elementlorin sistemindon ibaratdir.

Ictimai qaydanin elementlori vo ictimai qaydanin mozmunu asagidaki
elementlorin mozmunu ilo xarakterizo olunur:

— maddi mozmunla;

— iradovi mazmunla;

— hiiquqi mozmunla.

Ictimai qaydanmm maddi mozmunu dedikds, real movcud olan ictimai
miinasibatlor basa diistiliir.

Ictimai qaydanin maddi asaslarim asagidaki amillor toskil edir:

— comiyyatin iqtisadi qurulusu;

— ddvlot hakimiyyatinin siyasi qurulusu;

— demokratiyanin novii;

— ictimai miinasibatlorin sistemi vo onlarin nizama salinmasinin tolobati;

— comiyyat lizvlorinin real tolobatlar1 vo maraqlari.

Ictimai qaydanin iradovi mozmunu. Ictimai qayda iradovi mazmuna malikdir.
Ciinki ictimai miinasibatlorin istirak¢ilarinin davranislari iradovidir. Bu zaman
burada irado — insanin psixoloji reaksiyasi (fordin iradosi) vo ictimai irado (sosial
gruplarin, siniflorin, dovlstin iradosi) formasinda c¢ixis edir. Noticods ictimai
qaydanin istirakc¢ilarinin iradovi harokatlori vo omallori ictimai qaydanin maddi
mozmunundan, real hagigotdon vo ictimai inkisafin ganunauygunundan asili olur.

Ictimai qaydanin hiiqugi mozmunu. Dévlot torofindon hiiquqi normalarin
tomini ictimai qayda sahasindo insanlarin lazimi davranislarini miioyyon edir.
Ictimai gayda subyektlorinin qanunauygun davranislari, ictimai qayda sahosindo
yaranan miinasibatlorde hiiquq normalarinin realizosi mohz ictimai qaydanin hiiquqi
mozmununu togkil edir.

Hiiquq qaydasi ictimai miinasibotlorin hiiquq normalar1 ilo nizama salinan
hissasini shato edir. Digor maonada ictimai gqaydanin vo hiiquq qaydasmin xeyli
hissalori bir-birina uygun golir. Onlar ictimai qaydanin hiiquq normalart ilo
tonzimlonan hissasinds bir-birino uygun golir.

Oxlaq normalari, manavi normalar va birgayasayis qaydalari ilo tonzimlonon
miinasibatlora goldikdo i1s9, onlar hiiquq qaydasi sahosinin dairasindon konarda galir.
Bu o demok deyil ki, hiiquq qaydasi ictimai gqaydadan da mozmuna malikdir.
Hiiquq miinasibatlorinin ¢oxu (masalon: amak, miilki vo digar hiiquq miinasibatlori)
ictimai gayda sahasina daxil deyillor.

Hiiquq qaydasi ictimai qaydanin 6zoyini togkil edir. Ciinki dovlet ictimai
qayda sahosindo asas miinasibatlori hiiquq normalariin vasitosi ilo méhkomlondirir.
Bu miinasibatlor dovlst torafindon qorunurlar, zoruri hallarda iss doévlst macburetmo
todbirlori ilo miihafizo edilirlor.

Ictimai tohliikosizlik vo hiiquq qaydas: bir-biri ilo six sokildo alagedadirlor.
Belo olago ictimai tohliikosizlik sahosindo ictimai miinasibatlorin hiiquq normalari
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ilo tonzimlonmasi ilo sortlondirilir. Demali, ictimai tohliikasizlik hiiquq qaydasinin
torkib hissasi vo onun elementidir.

Ictimai qayda hiiquq qaydasinmin elementi kimi.

Ictimai abadliq dedikds - yasayis montoqolorinin, ictimai yerlorin somorali
planlagdirilmas1 vo tikilmosi, onlarin abadlasdirilmasi vo insanlarin omoyi vo
istirahoatinog olverisli sorait yaradan voziyyotds saxlanilmasi basa diisiiliir.

Ictimai abadligi bir ¢ox masolalori, masalon: votondaslarin kiitlovi istirahot
yerlorinin vo insanlarin oldugu digor yerlorin mogsadouygun planlasdiriimasi
yasayis yerlorindo ticarot vo ictimai-iaso miiossisolorinin, teatrlarin, kinoteatrlarin,
stadionlarin va digor miiassisalorin yerlosdirilmasi; hayatlorin vo kii¢o gapilarinin vo
s. tomizliyi vo isiglandirilmasi vo s. kimi masolalor ictimai gaydanin vo
tohliikasizliyin vaziyyatino ohomiyyatli doracads tosir gostorir. Belo ki, ictimai
yerlorda tomizlik vo salige-sohman insanlarda ictimai menaviyyata hormatlo
yanasmani1 formalasdirir, ictimai tohliikesizlik dorocosini asagi salir. ©ksino ictimai
yerlorin  zibillonmaosi, bag-park tosorriifatinin natomiz voziyystdo olmasi, ictimai
yerlorin antisanitar voziyyoto diismosi, kii¢colorin, hoystlorin, kiigo qapilarinin,
baglarin, parklarin isiglandirilmasinda noqsanlarin olmasi ictimai qayda sahosindo
hiiqugpozmalarin téradilmasi, yanginlarin, epidemiyalarin vo yoluxucu xastaliklorin
yaranmasi li¢lin alverisli sorait yaradir.

Hiiquq normalarinin ictimai miinasibatloro tosiri noticosindo dovlot hakim
sinfin vo ya xalqin maragint mohkomlondiron ictimai qayda yaradir. Belsliklo,
ictimai gayda homin siniflorin siyasatini vo mogqsadini ifado edon miinasibatlorin
mohkomlondirilmasine komok edir. Comiyystds ictimai gayda xalqin maragina
xidmat edir, xalqin iradesinin vo onun obyektiv tolablorinin hoyata kegirilmasini
tomin edir. Ictimai qayda insanin insan torafindon istismarini istisna edon istehsal
tisulunun moéhkomlondirilmoasi vo miihafizosing, ictimai vo milli ziilmiin biitiin
novlonin logv olunmasina yonoaldilmisdir.

Ictimai qayda anlayisina hiiquq qaydasi anlayisi da daxildir. Hiiquq qaydasi
qanunlara donmodon vo doqiq omol olunmasina osaslanan ictimai miinasibatlor
sistemidir. Hiiquq qaydas1 ictimai qaydanin bir hissosidir. Ictimai qayda hiiquq
qaydasindan genis anlayigdir. Belo ki, ictimai qayda ictimai miinasibatlors hom
hiiqug, ham dos diger sosial normalarin tasiri naticesinds yarandigi halda, hiiquq
qaydast yalniz hiiquq normalarinin tosiri ilo yaranir vo hiiquqi nizamasalma
naticasindo meydana galir.

Hiiquq gaydas1 hiiquqla birlikdo meydana golmis vo biitiin inkisafi boyu onun
miisayiat etmisdir.

Hiiquq qaydasi qanunguluq anlayis1 ilo six surotdo olagodardir. Onlar
qarsiligl olaraq biri digarini sartlondirir va bir-birina tasir gostarir.

Hiiquq qaydasi (adamlarin hiiquqi horokotlori, dovlot organlarinin, vozifoli
soxslorin, ictimai togkilatlarin vo s. qanuni harokatlori) hiiququn subyektlori
torofindon qanuna omol olunmasi noticosindo yaradilir. Hiiquq qaydasi
qanungulugun praktiki olaraq hoyata kecirilmosidir.

Hiiquq qaydasmin da gqanunculuq kimi comiyystds ictimai toyinati vardir va
0, xalqm monafeyins xidmat edir.
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Hiiquq gaydas1 meydana goldiyi ilk giindon baslayaraq xalqn menafeyino
xidmot edir. Hiiquq qaydas1 genis osasa malikdir. O demokratiyaya dogru daimi
olaraq inkisaf edir vo tokmillosir.

Hiiquq qaydas1 mohkomlik vo sabitlik kimi keyfiyyotloro malikdir. Bu iso
istehsal miinasibatlori sistemi, xalqin iqtisadi, ictimai-siyasi vo ideya birliyi ilo
sortlosir. Ictimai qayda burda hiiquq qaydasindan forqli olaraq hor seyden avval
insanlarin daxili inamina, onlarin yiiksok stiurluluguna arxalanir. Yalniz qanunun
gorazli olaraq pozulmasi hallarinda hiiquq gaydasi dovlstin mocburedici qiivvosi ilo
tomin olunur.

Qanungulugun méhkomlonmasi kimi, hiiquq gaydasinin da méhkomlonmasi
votondas comiyyatinin quruculugunun vacib sartlorindon biridir.

Dovlot qaydasi anlayisi ganunvericilikdo ictimai qayda ilo yanasi islodilir.
Qanunvericiliyin tohlili bels natico verir ki, qisa monada basa diisiilon ictimai gayda
ilo miiqayisado dovlot qaydast dedikdo ictimai hoyatin daha genis sahosi basa
diisiiliir. Bununla yanasi, dovlot gaydasi ictimai gaydanin 6zoyini toskil edir, ictimai
qaydanin vo hiiquq qaydasinin, homg¢inin do ictimai tohliikasizliyin mahiyyatini vo
mozmununu miioyyan edir.

Ictimai gaydanin qorunmasi dedikdo insanlarin hoyat vo saglamliginin,
onlarin sorof vo loyagotlorinin miihafizasi, votondaslarin hiiquq, azadliq vo qanuni
monafelorinin, idaro miiossiso vo togkilatlarin monafelorinin qorunmasi, insanlarin
omayi vo istirahati, dovlot organlarinin geyri-dovlet toskilatlarinin vo  omok
kollektivlorinin normal foaliyyoti iiglin yasayis montogolorindo olverigli sorait
yaradan amin-amanligin togkil edilmasi iizra dovlst organlarinin ictimai qurumlarda
qarsiligl alagads miixtalif tadbirlori hoyata kegirilmasi basa diistiliir.

Ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai  todbirlor sistemini asagidaki
todbirlorin hoyata kegirilmasi toskil edir:

1) Ictimai qayda yaranan ictimai miinasibotlorin hiiquqi tanzimlonmasi;

2) Hoyat foaliyyotinin bu sahoalorinds insanlarin davranislarini tonzimloyon
qanunvericilik vo digoar normativ aktlarin gobul edilmasi;

3) Qabul edilmis bu aktlarin miioyyan etdiyi qaydalarin dovlst orqanlar1 va
ictimai qurumlarda hoyata kecirilmasi (yani bu aktlarin realizasi).

Ictimai qaydamin qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi
iizra tadbirlorin hayata kecirilmasi asagidaki formalarda ifads olunur:

— hiiqugpozmalarin vo digor hiiqugazidd horokatlorin xobardar edilmasi vo
garsisinin alinmasi, togsirkar soxslorin mosuliyyato colb edilmasi iizro foaliyyatdo;

— istehsal vo omok foaliyyoti prosesindo insanlarin iinsiyyati {i¢iin normal
tohliikosiz soraitin toskil edilmasi vo onlar torofindon maddi vo moanavi tolobatlarinin
tomin edilmasi lizra salahiyyatli orqanlara va togkilatlara komok edilmasinds;

— votondaslarin subyektiv hiiquglarmin hoyata kegirilmosi vo vozifalorinin
yering yetirilmasi {i¢iin tominatin tomin edilmasinds;

— ictimai tohliikasizliyin norma va qaydalarinin pozulmasi, tobii folakatlorla
vo s. bagl olan zororli noticolorin aradan qaldirilmasina istigamatlondirilmis
harakatlorda.

Ictimai qayda vo ictimai tohliikesizlik saholorinin miirokkob vo kompleks
xarakteri onlarin miihafizesinin miixtalif isullarinin mévecud olmasinin zaruriliyini
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sortlondirir. Ictimai qayda vo ictimai tohliikesizlik saholorindo yaranan ictimai
miinasibotlorin hiiquqi tonzimlonmosinin xiisusiyyatindon vo ictimai qaydanin vo
ictimai tohliikosizliyin miihafizo etdiklori todbirlorin xarakterindon asili olaraq,
asagidaki miihafizo tisullar ilo forglondirilir:

— inzibati - hiiquqi;

— omoliyyat-axtaris;

— cinayat hiiquqi;

— miilki hiiquqi.

Ictimai qgaydanin inzibati-hiiquqi miihafizesi - gostorilon saholordo
hiiqugpozmalarin xabordar edilmasi vo garsisinin alinmasi lizre normayaradiciliq va
toskilati, inzibati xarakterli tosir todbirlorinin totbiq edilmosi ilo hoyata kegirilir.

Omoliyyat-axtaris todbirlori vo vasitolorinin komaoyi ilo ictimai qayda vo
ictimai tohliikesizlik saholorinds tdradilon cinayatlorin qarsisinin  alinmasi va
acilmasi, homginin do mohkoms va istintagdan gizlonon soxslorin, cinaystkarlarin
axtarisi vo tutulmasi hoyata kegirilir.

Ictimai qaydanin cinayat-hiiquqi miihafizosi — cinayat vo cinayat prosessual
qanunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada cinayat-hiiquqi vasitolorin istifado vo
totbiq edilmosi ilo hoyata kegirilir.

Ictimai qaydanin miilki-hiiquqi miihafizosi — votondaslarim, idaro miiossisa va
togkilatlarin hiiquq vo qanuni monafelorinin maddi vo ya monovi zorarlorin
vurulmasi ilo bagli olan hiiqugpozmalardan miihafizosino istigamotlondirilmis
miilki-hiiquqi vasitalarin tatbiq edilmasindon ibaratdir.

Ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmasinin
miixtalif aspektlorinin movcudlugu dovlat organlarinin ictimai qurumlarla qarsiligh
olagodo hoyata kecirilon bir sira togkilati-hiiquqi istigamatli  faaliyyetinin
movcudlugunu sortlondirir.
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3.Qanunc¢ulugun va hiiquq qaydasinin mohkamlondirilmasinda daxili islor
organlarinin rolu

Hiiquqi dovlet hiiqugpozuntularina qarst somoroli miibarizo aparmaq tigiin
zoruri maddi, siyasi, sosial vo s. xarakterli todbirlor hoyata kegirir. Qhalinin ytiksok
maddi hoyat soraiti, etibarli sosial miidafiosi, 6lkodo siyasi sabitlik, yiiksok hiiquq
modoniyyatine malik olan odalotli hiiquq miihafizo orqanlarinin mdévcudlugu
qanunguluq rejiminin real osasini togkil edir.

Hiiquq subyektlorinin, 6lko orazisindo yasayan biitiin insanlarin hiiquq vo
azadliglarinin, ganuni monafelorinin bilavasito miidafiasi hiiquq miihafizo orqanlari
torofindon hoyata kecirilir. Bu isdo daxili islor orqanlarinin da iizorino miihiim
vozifolor distir.

Bu vazifalori mazmun baximindan asagidaki kimi tosnif etmak olar:

- Cinayatin vo digor hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi, bas vermis cinayaot
hadisosinin agkara ¢gixarilmasi vo onu térodon soxsin miioyyanlosdirilmasi;

- cinayoti doguran soboblorin Oyronilmosi vo aradan qaldirilmasi {igiin
todbirlor gormok;

- cinayot vo digor hiiqugpozmalar haqqinda daxil olan orizolorin vo
molumatlarin gobul edilmosini, geydiyyatdan kecirilmasini vo zoruri
todbirlorin gbériilmasini tomin etmok;

- Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi ilo miiayyanlosdirilmis hallarda vo
gaydada cinayat islorini baslamaq, tohqiqat vo istintaq aparmag;

- Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyi ilo miioyyanlosdirilmis qaydada
omoliyyat-axtaris foaliyystini hoyata kegirmok.

Demokratik, hiiquqi dovlstdo ganungulugun tomin olunma soviyyosini
gOstaron asas vasitolordon biri do cinayatkarligin gostaricisidir. Hoatta hiiquq miihafizo
faaliyyatinda belo bir mévqge movcuddur ki, cinayatlorin {istiinlin vaxtinda, operativ
acilmasi vo onlar térodon soxslorin odalot miihakimasino verilmasi no qodor vacib
olsa da, lakin goriilon zoruri preventiv todbirlor naticesindo bu sosial — negativ
tozahiirlorin bas vermosindon ovval garsisinin alinmasi comiyyat {iclin daha
onomlidir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyev respublikaya
rohborliyinin ilk giinlorindon ulu 6ndor Heydor Oliyevin daxili islor organlarina
diqget vo qaygi siyasotini davam etdirmis, bu strukturda foal inkisaf tempinin
saxlanilmasina, daha boyiik nailiyyatlorin oldo edilmosine lazimi gorait yaratmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin Daxili Islor Naziri, general-polkovnik Conab Ramil
Usubovun rohborliyi altinda  daxili islor orqanlarinin omokdaslar1 torofindon
cinayotkarligla miibarizo, ictimai asayisin qorunmasi vo ictimai tohliikosizliyin tomini
vozifolori ugurla yerino yetirilmig, Olkodoki kriminogen durum nozarstdo
saxlanilmisdir.

Gortilon islorin naticasidir ki, respublikamiz cinayastkarliin saviyyasina gora
uzun illordir ki, MDB va Sarqi Avropa mokaninda on tohliikasiz va sabit 6lkalordon
biri hesab olunur.

Yalniz bels bir vaziyyatds 6lkado mdhkom ganunculuq va hiiquq qaydasiin
movcudlugundan danigmagq olar.
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Yuxarida qeyd olundugu kimi, qanunguluq va hiiquq qaydas1 kateqoriyalar
qirilmaz suroatds bagli olan hiiquqi hadisolordir.

Hiiquq qaydasi insanlarin hiiquqi davranisi, dovlot organlarinin, vozifali
soxslorin, ictimai togkilatlarin ganuni horokotlori, yoni hiiququn biitiin subyektlori
torofindon gqanunlara ciddi omal olunmasi naticosindo formalasir.

Hiiquq gaydas1 ganungulugun praktiki olaraq hoyata kecirilmosidir.

Qanuncgulug kimi hiiquq gaydasinin da comiyyotdo ictimai toyinati xalgin
monafeyino xidmot etmosidir. Hiiquq qaydast mohkomlilik vo sabitlik kimi
keyfiyyotlora malikdir. Bu iss istehsal miinasibatlori sistemi, xalqin iqtisadi, ictimai-
siyasi vo ideya birliyi ilo sortlonir.

Qanunculugun  mohkomlondirilmosi  kimi, hiiquq qaydasinin  da
mohkomlondirilmasi vatondas comiyyati quruculugunun vacib sartlorindon biridir.

Hiiquq qaydast — hiiququn subyektlori torofindon hiiquq normalarinin
toloblorinin doqiq vo tam hoyata kecirilmosi noticosindo borgorar olan ictimai
miinasibatlor sistemidir. Hiiquq qaydasi comiyyatin miiasir sivilizasiyali hoyatinin
real osasmi togkil edir. Mohz sabit hiiquq qaydasi soraitinds iqtisadiyyat somoroli
isloyir, qanunverici, icraedici vo mohkomo hakimiyyatinin foaliyyotindo ganunguluq
tomin olunur, miixtolif ictimai vo xiisusi togkilatlarin foallig1 artir, insan azadligina
real tominat verilir, insanin maddi vo monovi ehtiyaclart maksimum soviyyado
Odontlir.

Inkisaf etmis demokratik dévlotlorde hiiquq qaydast:

- progressiv demokratik ganunvericiliys osaslanir;

- insan vo veotondas hliquq vo azadliglarinin etibarli miidafiosi vo somaorsli
hliquqi tominatlar sistemi ilo xarakterizo olunur;

- sosial-igtisadi, maliyyo vo digor saholordo hiiquq miinasibatlorinin sabitliyi
ila saciyyalonir;

Hiiquq qaydasi anlayisina yaxin olan, lakin 6ziinomoxsuslugu ilo forglonon
kateqoriya ictimai gaydadir. Hiiquq gaydast kimi bu kateqoriya da ictimai
miinasibatlorin nizaml xarakteri ilo sociyyalonir.

Elmi-noazori odobiyyatlarda ictimai qayda anlayisi asason iki monada istifado
olunur.

Genis monada, ictimai qayda comiyyatds biitiin proseslori vo onun ayri-ayri
hissolori arasindaki miinasibatlori reqlamentlogdiron qaydalarin mocmusu kimi basa
diisiilir. Bu monada hiiquq qaydasi ictimai qaydanin bir elementi kimi ¢ixis edir.
Belo ki, ictimai qayda hiiquq da daxil olmaqgla biitiin sosial normalarin hoyata
kecirilmasi naticasindo yaranir.

Dar monada is9, ictimai qayda dedikds - dovloet orqanlarimin vo qeyri-
hokumat togkilatlarinin faaliyyati, ohalinin omayi vo istirahati liclin normal soraitin,
omin-amanligin tomin edilmosi mogsadi dasiyan, ictimai yerlords insanlarin tinsiyyati
prosesindo yaranan, comiyyatin tolobati ilo sortlondirilon vo sosial normalarla
tonzimlonon ictimai miinasibotlor sistemi kimi basa diisiiliir. Ictimai gaydanin bu ciir
monasina bir ¢ox hiiquq adobiyyatlarinda, o ciimlodon polis haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyinds do rast golmak olar.

Lakin, polisin faaliyystini tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarda ictimai
qayda vo hiiquq qaydasinin digor miihiim elementi kimi ¢ixis edon ictimai
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tohliikosizlik kateqoriyalarimin normativ definisiyasi verilmir. Lakin bu terminlorin
nozori izahia hiiquqgsilinasliqda tez-tez rast golinir. Bu yanasmalardan iroli golorok
ictimai qaydanin anlayisini asagidaki kimi magbul hesab etmok olar.

Ictimai qayda — ictimai yerlordo insanlarin iinsiyyati prosesinda yaranan vo
sosial normalarla tonzimlonan ictimai miinasibatlor sistemidir

Ictimai qayda anlayisi ilo birlikds istifade olunan va hiiquq qaydasinmn digor
mihiim elementi kimi ¢ixis edon digor ictimai miinasibotlor sistemi ictimai
tohliikosizliklo baghdir. Ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosi dévlatin vo comiyyatin
toraqqisinin osas sortlorindon biridir. Ictimai tohliikesizlik milli tohliikasizliyin
ayrilmaz hissasi olub, insan hiiquq ve azadliglarina hormat, votondas comiyyastinin vo
sosial rifahin inkisafi vasitosilo miimkiindiir.

Soxsiyyats, comiyyoat vo dovloto qarsi yonolmis istonilon tohliikko sosial
sistemin vo ya miihitin keyfiyyat vo kamiyyat gostaricilorinin doyigsmasina sabab ola
bilor. Bu zaman tohliikoasizliyi tomin edon obyektlorin normal foaliyyati pozulur vo ya
geyri-miimkiin olur.

Ictimai tohliikesizlik insanlarin hiiquq va azadliglarinin, ganuni maraglarinm,
miilkiyyatinin, comiyyatin vo dovlotin davamli inkisafin1 tomin edon maraqlarin
miihafizo olunma voziyyatidir. Ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosi polisin 2sas
vozifolorindon biri olaraq insan vo votondas hiiquq vo azadliglarina gars1 yonolmis
ictimai tohliikali hadiso vo ya omollorin yaratdigi tohliikonin azaldilmasi, garsisinin
almmas1 vo aradan qaldirilmasina istiqgamsatlonmis tadbirlorin haoyata kecirilmasini
nazorda tutur.

Ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikesizliyin tomin olunmasi
sahasinda ganunvericilikla polisin lizarina asagidaki vazifolar qoyulmusdur:

- hor kasin soxsi tohliikasizliyini tomin etmak;

- solahiyyatlori gar¢ivasinda inzibati xotalara dair islor iizro icraati aparmagq;

- tutulan soxsi miivafiq orqanlara tohvil verilonadok saxlamaq;

- kiitlovi todbirlor zamani ictimai asayisi tomin etmok;

- fovgolado vo harbi vaziyyat rejimini tomin etmok, karantin todbirlorinin
hoyata kecirilmosinds istirak etmok;

- xtisusi icazalor vermok (miilki ov silahinin slds edilmasing, 6zol miihafizo
faaliyyatinin hayata kecirilmasing va s.);

- geydiyyat vo ucot igini aparmag;

- yetkin yasa ¢atmisglar arasinda nazaratsizlik v hiiquq pozuntularinin
qarsisinin alinmasinda istirak etmok;

- hiiquqi va fiziki soxslorin amlakini hiiqugazidd amsllardon qorumag.

Miiasir dévrde hoyatimizdaki ictimai miinasibatlor daha dinamikdir. Oton
illorlo miigayisodo comiyyotimizdo mdvcud olan ictimai miinasibotlor bir ¢ox
obyektiv. moqgamlar nozoro  alinmaqla, tonzimlonmo  metodlariin  da
uygunlagdirilmasini zorurate ¢evirmisdir. Daha daqiq desok, respublikamizda ictimai
qaydanin qorunmasi vo ictimai  tohliikosizliyin tomin edilmosi isinin toskili
Ozlityiinds bels sosial tolabata cavab vermalidir. Sosial diinyanin xiisusi sferasi olan
comiyyatimiz do vatondaglarimizin  hayat foaliyystinin tarixon inkisaf edon
formalarii 6ziindo ehtiva etmokls, 0ziinlin dayanigligir va inkisafi {iciin miihafizo
olunmasimi talob edir. Mohz bu kimi sosial sifarigslor daxili islor sahasindo dovlat
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idaroetmosinin hoyata kecirilmasi ilo icra edilir. Tocriibi olaraq, votondaglarimizin
konstitusion monafelori DIO-nun funksiyasindan iroli golorok polisin faaliyyot
istigamotlori osasinda togkiletmo foaliyyoti prosesindo tomin edilir. Qeyd olunmasi
zoruridir ki, mahiyyotco ictimai gaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikosizliyin tomin
edilmosi dovlat organlarinin vo ictimai qurumlarin faaliyyati, votondaslarin omayi vo
istirahoti ii¢lin normal soraitin yaradilmasina xidmat edir. Oton asrin 90-c1 illorinda
respublikamizda ictimai asayisin arzuolunmaz voziyyati votondaslarimizin ictimai
yerlordo sorbost horokot etmolorino, 6lko orazisindo rahat yerdoyismolorino vo s.
formada rahat davranislarma 6z manfi tosirini gdstormisdir. Umummilli liderimiz H.
Oliyevin hakimiyyots qayidisindan dorhal sonra hoyata kegirilon siyasi-hiiquqi
tadbirlor naticasinda respublika orazisinds ictimai qaydanin qorunmasi va ictimai
tohliikasizliyin tomin edilmasi 151 6z miisbat naticasini vermisdir. Mahz bu faaliyyat
istigamoatinin ger¢oklogmosi votondaglarin tohliikesiz yasamaq kimi fundamental
hiiquglariin yiiksok saviyyado tominatg¢isit olmusdur. Bu giin do daxili islor organlari
omokdaglarinin soyi noticosindo comiyyatin davamli va stabil inkisafinin asasi olan
ictimai-siyasi sabitlik tomin edilorak cinayatkarligla va diger hiiqugpozmalarina garsi
miibarizs isi daha gotiyyatli vo kasorli formada hoyata kecirilir. Tosadiifi deyildir ki,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev polisin faaliyyating
yiiksok qiymoat verarok geyd etmisdir: «Bu giin Azarbaycan polisi 6z vozifo borcunu
layiqinco icra edir. Azorbaycanin hortorofli inkisafinda, ictimai asayisin
qorunmasinda, sabitliyin saxlanilmasinda ¢ox Onamli rol oynayir. Azarbaycanin
iqtisadi potensialinin artmasi 6lkada bargarar olunmus sabitliyin naticosidir».

Qanunculuq va hiiquq gaydas1 anlayisina yaxin olan kateqoriyalardan biri do
dovlat intizamidir. Bu kateqoriyalarin tam tocrid olunmus halda movcudlugu geyri
miimkiindiir. Ciinki onlar bir-birini tamamlayir, digor kateqoriyalarin asas prinsip vo
toloblorinin reallagsmasina komoklik gdstorir. Biitiin bunlarla yanasi nizam-intizam
qanunguluga nisbaton daha genis anlayisdir. Belo ki, o yalniz qanun vo ganunqiivvali
aktlarin deyil, hom do biitiin fordi qayda vo gostorislorin, homginin sifahi omr,
soroncam vo gostarislorin yering yetirilmosini tolob edir. Nizam - intizamin miihiim
hissalorindon biri do is¢i torofindon calisdigr togkilatda omok intizamina omal etmosi,
0z xidmoti vozifolorinin, ona hovalo olunmus tapsiriglarin  vicdanla yerino
yetirilmasidir.

Tabii ki, nizam-intizam gqanungulugu da ehtiva edir. Lakin bu kateqoriyalar
no godor ¢ox bir-birilo yaxin olsalar da, onlar1 eynilosdirmok olmaz. Qanunculuq
nizam-intizamin tomoalidir, onsuz sonuncunu tasavviir etmok belo geyri miimkiindiir.
Bu iki kateqoriya arasinda timumilik ondan ibaratdir ki, onlarin hor ikisi comiyyat
liclin obyektiv zoruriliys malikdir, bir ¢cox hallarda eyni funksiyalar yerina yetirirlor.

Intizaml1 insan bir qayda olaraq yiiksok diisiincali, torbiyali, foal, hom 6ziins,
hom do digorlorino garsi tolobkar olan soxsiyyatdir.

Daxili iglor orqanlarmin xidmoti intizami-omokdaslar torofindon hovalo
olunmus vozifolori niimunavi yerine yetirmokdon, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina, qanunlarina, digor normativ-hiiquqi aktlarim toloblorine, 06z
rohbarlorinin amr va gostarislorine amal etmokdon ibaratdir.

DiO-nun hor bir omokdasi etik normalara ciddi omol etmoli, insan
hiiquglarina hormoatlo yanasmali, basqalarim1  hiiquq qaydasini  pozmaqgdan
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cokindirmoali, insan vo votondas hiiquglarini miidafio etmoli, somimi vo nozakotli
olmali, daim pesokarliq soviyyesini artirmalidir.

Daxili islor orqanlarinda yiiksok nizam-intizama, monoviyyata, oxlaga, ailo
torbiyosino malik, votondaslarla {insiyyotdo nozakotli vo gaygikes olan omokdaslarin
xidmat gdstormasi daim Daxili Islor Nazirliyi rohbarliyinin diqqet moerkozindodir. Bu
tolobkarliq noticosindo daxili islor orqanlarinda hor il nizam-intizamin daha da
giliclonmosi vo intizam gaydasini pozan omokdaglarin saymin azalmasi miisahido
olunur.

Miihiim shomiyyat kosb etmasino baxmayaraq qanunguluq vo hiiquq qaydasi
hoyatda mexaniki, 6z-6ziino reallagsmir. Tocriibo gostorir ki, ganunculuq vo hiiquq
qaydasini sadoco boyan etmok kifayot deyil. Homginin bu sosial doyorlorin
reallasmasini, somaraliliyini tomin edon etibarli sosial mexanizmlorin togkili do
xlisusi onam kasb edir.

Hiiquqi doévlotdo qanunguluq vo hiiquq qaydasinin somoroli tominat sistemi
movcuddur. Burada iqtisadi, siyasi, manavi vo hiiquqi tominatlar forglondirilir.

Hiiquqi tominatlar ganungulugun vo hiiquq gaydasinin hor ciir pozulmasina
yonolon omollorin vaxtinda askar edilmosi vo garsisinin alinmasina dair miivafiq
dovlot organlariin xiisusi faaliyyotidir. Onun hoyata kecirilmasi ilo ganunvericilik,
icra vo mohkomso hakimiyyati orqanlart masgul olur.

Elmi-nozari odabiyyatlarda ganungulugun vo hiiquq qaydasmin hiiquqi
tominatinin asagidaki keyfiyyast torkibi miiayyon edilmisdir:

1. Comiyyatin inkisaf tendensiyast vo qanunauygunluglarimi oks etdiron
hliquq normalarinin tamligz;

2. Hiiquq pozuntularimin vaxtinda agkar edilmosi vo garsisinin alinmasina
yonalmis somorali tadbirlar;

3. Hiiquq masuliyyatinin totbiqi vo pozulmus hiiquq vo veozifslorin barpa
edilmasing yonalmis todbirlorin effektivliyi;

4. Ictimai hoyatin miixtalif sahalorinda qanunculugun tomin edilmoasina dair
solahiyyatli orqanlarin keyfiyyatli isi;

5. Hiiquqi faaliyyatin davamli olaraq tokmillogdirilmasi;

6. Olka shalisinin yiiksok hiiquq diisiincasi vo hiiquq madaniyyati.

Miiasir dovrdoa globallasma proseslorinin siiratlo inkisafi naticasindo ictimai
hoyatin miixtalif sahslorinde ohomiyyatli doyisikliklor bas vermis, beynolxalq
olagalorin daha da dorinlogsmasi va miqrasiya proseslorinin inkisafi yeni miinasibatlor
sisteminin formalagsmasina sabab olmusdur. Homg¢inin, informasiya kommunikasiyast
texnologiyalarinin inkisafi, comiyyat iizvlorinin sosial iqtisadi vaziyyatinin
yaxsilasmasi, ohalinin saymin artmast da bu prosesloro kifayot qodor tosir
gostormisdir.

Yuxarida gostorilonlor no qodor miisbot hal sayilsa da, tocriibo gostorir ki,
belo bir voziyyotdo hiiquq pozuntularinin artmasi va yeni név hiiquqpozma hallarinin
yaranmasi ehtimali da ¢oxalir.

Bir sozlo, ictimai miinasibatlorin daha ahongdar vo intensiv inkisafi
cinayatkarligin komiyyot vo keyfiyyst gostoricilorinin do doyismasina sobab olur.
Belo bir voziyyotdo cinayotkarligla miibarizonin daha somorali aparilmasi,
qanungulugun qorunmasi, 6lkodo olverisli iqtisadi-siyasi, sosial inkisafin davamli
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olmasi {i¢lin asayisin miihafizasinin pesokarliqla hayata kegirilmasi, polis-votondas
minasibotlorinin daha yiiksok soviyyoya qaldirilmast moqsodi ilo  daxili islor
orqanlarinda ohomiyyatli struktur islahatlar1 aparilmisdir. Daxili islor nazirliyi
sistemindo Daxili Tadgiqatlar, Soxsi Heyotlo Is, Beynolxalq ©mokdasliq, Daxili
Tohliikesizlik, Insan Alverino Qarsi Miibarizo, Miqrasiya idarolorinin, Motbuat
Xidmetinin tosis edilmasini misal gdstormak olar. Olko bascisinim 12 mart 2007-Ci il
tarixli «Polis saho montogolorinin  foaliyyatinin  tokmillosdirilmosi  haqqinday
Soroncami bu sahods aparilan islori daha da canlandiraraq, daxili islor orqanlarinin
faaliyyatinin miiasir forma vo metodlarla hoyata kegirilmasine zomin yaratmisdir. Bu
sarancamin talablorindan irali galarak polis orqanlarinin nazdinds yeni struktur vahidi
— inzibati saholor yaradilmisdir.

Novbati  ugurlu layihalordon biri  kimi cinayatlorin, yol-nagliyyat
hadisalarinin, ictimai gaydanin vo ictimai tohliikkasizliyin pozulmasmin garsisinin
almmasinda bdyiik rolu olan vo paytaxt orazisino videonozaroti tomin edon
«Tohliikosiz sohar» Avtomatlasdirilmis Idaroetmo Sisteminin totbigini gostarmok
yerino diisordi.

Cinayatlorin geydo alinmasi vo qarsisinin alinmast isindo ictimaiyyatlo
olagolorin daha effektli toskili mogsadi ilo yaradilmis 102 xidmatinin foaliyyoti do
xtisusilo geyd edilmolidir. Bu xidmatin soay1 naticosindo cinaystlorin qeydiyyatt vo
qarsisinin alinmasi daha dinamik hal almis, latent cinayatlorin say1 azalmisdir.

Daxili islor organlarinda aparilan islahatlar tobii ki, ganunculugun vo hiiquq
qaydasinin mohkomlondirilmosinds 6z miisbot  noticosini verir. Lakin diinya
tocriibasi gostarir ki, olkonin hiiquq miihafizo sistemi no qodor tokmil olsa belos,
comiyyatin demokratiya vo hiiquqi modoniyysti zoifdirso vo o, ictimai asayisin
miihafizasini yalniz polisin vazifasi hesab edorak 6ziinii bu isdon konarlasdirarsa,
yiiksak naticolar alds etmak olduqca ¢atindir.

Uzun illor elmds belo bir movge olubdur ki, cinayotkarliga garst somoroali
miibarizo aparmagq liciin cinayotloro gora sanksiyalar agirlagdirilmali, polisin say1 iso
artirtlmalidir. Lakin, tocriiba bu elmi farziyyslorin geyri-rasionalligini siibuta yetirdi.
Bu giin artiq heg¢ kosdo siibho dogurmur ki, ictimai asayisin, insan hiiquglarinin
miihafizosindo comiyyotin do rolu danilmazdir. Bu baximdan 6lkomizdo ictimai
asayisin miihafizosindo somorali foaliyyati tomin etmok mogsadi ilo daxili iglor
organlar1 ictimaiyyoti do bu iso colb etmok {iclin miioyyon todbirlor goriir.
Azorbaycanda hoyata kegirilon «Ictimai polis» layihesini bu omokdashgm bariz
niimunasi kimi gostormoak olar.

«Ictimai polis» layihasinin osas vozifasi polis ilo comiyyat arasinda alagolari
yaxinlagdirmaq va inkisaf etdirmokdon ibaratdir.

Bu modelin tatbiginin asas prinsipi comiyyatda cinayati sosial problem kimi
gobul etmokdir. Sosial problemlorin hall edilmasi tokca polis todbirlori ilo tomin edilo
bilmaz. Buna gora dos cinayat harakatlorinin qarsisi comiyyati tagkil edon fordlorin va
qurumlarin istiraki ilo alinmalidir.

Sosial nozarst mexanizmlorinin yaradilmasi sahasindo hoyata kecirilon
miitoraqqi nailiyystlordon biri kimi polis organlarinda yeni yaradilmis inzibati
saholorda hiiquq qaydasinin tomini iizro Ictimai Suralarin tosis edilmasi oldu.
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Daxili islor orqanlarinda miiasir dovriin tolablorine miivafiq funksional
vozifolorin daha somoroli yerino yetirilmosi {iglin hor ciir imkan vo gorait
yaradilmisdir. Miiasir dovriin tolobino uygun islahatlarin aparilmasi, maddi-texniki
bazanin vo soxsi heyatin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi isi do miihiim ohomiyyot
kosb etmisdir. Omoliyyat-axtaris xidmoti faaliyystindo, tolimdo vo tohsilds boyiik
onom dasiyan xiisusi texnika, avadanliq vo vasitolor alinmis, yeni informasiya
texnologiyalarinin  totbiqino baslanmigdir. Tocriibo gostorir ki, daxili islor
organlarinin maddi-texniki tochizatinin lazimi soviyyado olmasi, miivoqqoti saxlama
tocridxanalarinda soraitin standartlara cavab vermosi, amokdaslarin fiziki vo monovi
cohotdon saglam olmasi 6lkods ganunculugun vo hiiquq qaydasinin somorali
qorunmast li¢lin asas sartlordondir.

Qanungulugun vo hiiquq gaydasimnin mohkomlondirilmosi sahosindo 6z
tizorina diigon vazifalarin layiqinca yerina yetirilmasi tigiin daxili islor organlarinin
omokdasglar1 pesokar hiiquq modoniyyatino malik olmalidirlar.

Daxili islor naziri, general-polkovnik Conab Ramil Usubovun tobirinco
desak, pesokarliq - mosgul oldugun sahados isi yiiksok soviyyado togkil etmok, lazimi
biliklora, noazori vo praktiki hazirliga malik olmaq, problemlori gormok vo onlar
aradan galdirmagi bacarmaq, holli vacib olan mosalolori doqiq miioyyonlosdirib
yerind yetirmok, miiasir i3 metodlarina yiyslonmok vo onlar praktiki foaliyyotdo
totbiq etmak, xidmati vozifalorin icrasina vicdanla, boylik mosuliyystlo yanasmaqdir.

Bu mihiim istigamatdo qarsida duran vozifolorin  ugurla hoyata
kecirilmasinde nazirliyin Polis Akademiyasi da ¢cox miithiim rol oynayir. Yiiksok
ixtisasl hiiqugsiinas kadrlar hazirlayan bu tohsil miiassisasinda beynaslxalq standartlar
saviyyasinda hartorafli islahatlar aparilmis, zengin fondu, elektron kataloqu olan
kitabxana yaradilmigdir. Akademiyanin Bayragi, habelo tohsildo forglonon va
intizami ilo segilon miidavimlor ligiin «Heydor Oliyev» toqaiidii tosis edilmisdir.
Akademiyanin qarsisinda duran osas vozifo miikommoal biliys, yliksok monovi-
psixoloji keyfiyyatlora, xiisusi fiziki hazirliga, mohkom iradoys vo gotiyyato malik
polis zabitlori hazirlamaqdir. Conab nazirin tolobino miivafiq olaraq, miidavimlorda
zabit qliruru, saf monoviyyat formalasdirmaq {i¢iin xtlisusi soylor gostorilir, todris
prosesindo on miilkommol, praktikada O6ziinii dogruldan metodlar totbiq edilir,
tolobalords gotiyyat, votonparvorlik, humanizm kimi doyeorlor asilanir.

Hazirda xidmotin miiasir standartlar soviyyasinde toskiline yonalmis
islahatlarin davam etdirilmosi qanungulugun, hiiquq qaydasinin tomin edilmasi, insan
hiiquq ve azadliglarinin etibarli miidafissi, cinayatkarliga qarsi miibarizonin ugurla
aparilmas1 foaliyyotimizin osas prioritetloridir. Bu sahado sistemli sokildo toskilati-
omoali isin hoyata kegirilmasi, o climlodon miiasir vo tokmil yeniliklorin totbiq
edilmosi, omokdaslarin hom pesokarliq soviyyosinin artirilmasi, hom do monovi
yetkinlogmosi {liclin miivafiq todbirlorin goriilmosi davam etdirilir.
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Dovlat comiyyati miixtalif metod vo vasitalorin — iqtisadi, siyasi, ideoloji,
toskilati, hiiquqi — komoyi ilo idaro edir. Bu idarogilikdo qanuncguluq vo hiiquq
qaydasi ohomiyyatli rol oynayir. Ciinki qanunculuq vo hiiquq gaydasi olmadan
comiyyotin normal foaliyyatini tomin etmok miimkiin deyil.

Qanunlara riayat — comiyyatin idaragiliyinin an godim va on sivil formasidir.
Bu giin biitiin demokratik vo hiiquqi dovlotlordo bu gqayda bir standart kimi gobul
edilmisdir. Insan 6vladi halo bundan miikommal bir idaragilik formasi fikirlosmoyib.
Qanunlar olmasa istonilon comiyyatdo biitiin «girkinliklor» bas qaldirardi.

Qanunlar yalniz bagariyyat tarixinin ibtidai dovrlarinds mévcud olmamisdir.

Qanun timumi idrakin ifadssi oldugundan o hor bir maragdan {istiindiir.
Aydin mosaladir ki, ganuna ilk ndvbado onu yaradanin 6zl riayst etmolidir. Oks
halda ganun veranin digorlorindon no iso tolob etmoyo monovi hiiququ olmayacaqdir.
«Hakimiyyot verdiyi qanunlara tabe olmalidir» - hiiquqi dovlotin mahiyyati mohz
bundadir.

Miiasir Azorbaycan comiyyati qanunguluq vo hiiquq qaydasi olmadan 6z
qarsisina qoydugu magsadlors ¢ata bilmoz:

- ugurlu iqtisadi va sosial islahatlarin hoyata kecirilmosi;

- bazar miinasibatlorinin va haqli ragabstin movcudlugu;

- istehsalin genislonmasi;

- vatondas comiyyati vo hiiquqi dovlat quruculugu;

- demokratik institutlarin effektiv foaliyyati;

- insan hiiquq va azadliglariin realizasi va etibarli miidafiasi;

- dovlot aparatinin ¢evik, effektiv vo doqiq islomasi;

- cinayatkarligla miibarizs;

- idaragilik prosesinin tomini;

- comiyyatin siyasi-hiiquq madoniyyastinin vo soxsiyyatin hiiquq diisiincosinin
formalasmasi.

Bu mogsadlorin hoyata kegmosi li¢lin toskilatciliq, qayda vo intizam gorokdir.
Bu comiyyatin biitlin tobagoloring aid edilon bir rejim olmalidir. He¢ kim bu gayda vo
idaroagilikdon konarda galmamalidir.

Stabil hiiquqi nizamasalma-dovlstin mévcudlugu tigiin vacib olan sort budur.
Azorbaycan Respublikasinin diinya sivilizasiyasina inteqrasiyasi garsisina qoydugu
osas vazifolordon biri do mohz budur. Olkonin daxilinde ganunguluq va hiiquq
gqaydasinin tomin onun beynoalxalq prestijino birbasa tosir edir. Hor bir comiyyatin
qanunguluq vo hiiquq qaydasmin stabil voziyyotdo saxlanilmasimi nazords tutan
tadbirlara ehtiyaci vardir.



