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GIRIS

Biitiin 6lkalards insan hiiquglarinin midafiasinin va tomin olunmasinin
mexanizmlori movjuddur.Bununla yanas1 insan hiiquglarinin tomin olunmasinin
BMT voa Avropa mexanizmlari ilo foaliyyat gostorir. Lakin unutmaq lazim deyildir
Ki, bu mexanizmlor na qodor tokmil vo effektiv olsa da onlar he¢ bir halda
6lkadaxili mexanizmlari avaz eds bilmir va yalniz bu mexanizmlarin torkib hissasi-
no cevrilir. Odur ki, hor bir 6lkada insan hiiqug ve azadhglarini tamin edan
beynalxalq vasitalorlo yanasi olkadaxili mexanizmlor do foaliyyat gostorir.
Beynalxalqg mexanizmlordon forgli olarag Milli mexanizmlor heg¢ do biitiin
olkalards eyni deyildir va bir ¢ox hallarda bir-birindan kaskin sakilda farglanir. Bu
miihazirads tanis olajagimiz 6lkoadaxili mexanizmlor iso bir gqayda olaraq okse-
riyyat 6lkalorda, yaxud he¢ olmazsa demokratiyanin maksimum bargorar oldugu

6lkalords movjuddur..



1. INSAN HUQUQLARININ TOMINATI SAHOSINDO MILLI
TOSISATLAR.
Mahkamoa miidafio mexanizmlari

Mitkommoal mohkomo sistemino malik olan 6lkalords insan hiiquglarinin
total surotdo pozulmasi mimkiin deyildir, daha dogrusu, hiquglari pozulanlarin
oksariyyati mahkoamalar vasitasi ilo hiiquglarint nainki  barpa edir, hamginin po-
zuntu naticasinds ona doymis maddi vo monavi zararin avazini do ala bilirlar.
Miixtalif 6lkalarin mahkoma sistemi bir-birindan farglonir. Farglora baxmayaraq
mohkomoalar tciin iki zoruri hal vacibdir. Bunlardan birincisi mahkamalarin
Mahkamalar yalniz o zaman samarali faaliyyat gostara bilar ki, 0 struktur cahatdan
digar hakimiyyat qollarindan asili olmasin vo hakimlor {ig¢iin nozords tutulan
tominatlar formal deyil, real olsun. Ayri-ayri 6lkalorde mohkoma hakimlarinin
toyinati miixtalif yollarla hoyata kegirilir.
Belo yollardan biri mahkamo hakimlarinin prezident torafindon toyin olunmasi,
digari hakimlorin xiisusi  mohkomo surasi torafindon secilmosi, tigiincisi,
parlament va hokumat tarafindan tayin olunmas: kimi ola bilir.

Demokratik comiyyatlordo mohkamo hakimiyyatinin normal foaliyyatinin bir

nega olamati vardir.

Bunlar:

> bir nec¢a instansiyaya malik olan mahkama sisteminin olmasi. Belo
mahkama sistemi adalatli mahkama arasdirmasina sarait yaracir (bir
sartlo ki, bu instansiyalar de-fakto vahid organ tarafindan idara
olunmasin);

» dinc dovrlorde fovgelade mahkamalarin gadagan olunmasi (xiisusi
hallar iizra, yaxud sahra mahkamalari);

» miixtalif prosessual taminatlarin mévcudlugu;

» mohkama icraatinda ictimai amillorin mévcudlugu (masalon, andhlar
mahkamasi, xalq iclasgilar (sovetlor birliyinin mahkama sistemindaki
xalq iclasg¢ilar nazarda tutulmur));

» mohkama hakimiyyatinin  miistaqilliyini  tamin  edan  miixtalif
taminatlarin movcudlugu;

» vatandaslarin maehkama organlarna azad ¢pxasinin tamin olunmasi;

» inzibati organlar va yerli 6ziiniildars organlan iizarindo mahkama
nazarstinin moévcudlugu.



Mohkama hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin asas prinsiplori asagidakilardir:

» mahkama hakimiyyatini adalot miihakimasi yolu ila yalmz mahkamalar
hayata kegirirlar.

» Mohkama hakimiyyati Konstitusiya, miilki vo cinayat mahkama icraati
vasitasila voa ganunla nazards tutulmus digar vasitalarls hayata kecirilir.

» Cinayat mahkama icraatinda ittinam va miidafis tarafi istirak edir.

» Moahkama qurulusu vo moahkama icraati gaydasi ganunla miiayyan
olunur.

» Mahkamalarin salahiyyatlarinin dayisdirilmasi moagsadilo miiayyan
olunmamus hiiquqi iisullarin tatbig edilmasi.

Konstitusiya Mahkamalari

Konstitusiya mohkoamalarinin asas funksiyasi hiiqugi normalarin konstitusiyaya
uygun olmasina nazarat etmakdir.

Bir ¢ox olkalordo Konstitusiya mahkomoaloari diger mahkamo organlarindan
miistaqil olaraq foaliyyat gostarir. Bununla bels, forgli 6lkalor do vardir. Masalan,
ABS-da Konstitusiya Mohkamoasina aid olan salahiyyatlori Ali Mahkoma hoyata
kecirir. Fransada isa bu salahiyyatlori Fransanin Konstitusiya Surasi hayata kegirir.
Ayri-ayrt olkalarin Konstitusiya mahkomalari salahiyyat vo funksiyalarina gors
bir-birindon farglonss do onlarin togkili, demok olar ki, biitiin 6lkalordo oxsar
proseduru ilo hoyata kegirilir. Konstitusiya msahkamasinin hakimlori bir gayda
olaraq tayin olunur va bu tayinatda parlament istirak edir. Hakimlorin salahiyyat
middati 9-12 il olur vo onlar tokrar segilmok hiiqguquna malik olmurlar. Bu
gaydalardan istisna yalniz Avstriyada vardir.

Qeyd olundugu kimi, Konstitusiya mohkamalarinin asas funksiyas: parlamentin
gobul etdiyi ganunlarin Konstitusiyaya uygunluguna nozarat etmokdir. Bununla
bela, Konstitusiya mohkomalari hamginin ganunalti normalarin va yerli hakimiyyat
organ1  aktlarimin  (homginin  oziintiidars  organlarinin) da ganunlara vo
konstitusiyaya uygunluguna nazarst etmokdir. Boazi Konstitusiya mahkamalori
homginin bazi 6lkalarda gobul olunan ganunlarin hamin &lkanin torafdar oldugu
insan hiiquq veo azadhglarina dair  beynalxalg konvensiyalara uygun olub-
olmamasina da nozarat edir.

Konstitusiya mohkamalarini shamiyyatli edon asas amillardon biri do ona hansi
tosisatlarin va fordlorin sikayat vo ya miiraciot edo bilmasidir. Bir gayda olaraq
belalori igarisinda 6lkanin ali hakimiyyat organlari vo solahiyyatli soxslori olur.

Belo organlar vo ya saxslor icarisinds bir gayda olaraq prezident, hokumat,
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prokurorlug, ombudsman vo imumi mohkoamalar olur (sonuncular ganunlarin
konstitusiyaya uygun olub-olmamasint miioyyan etmokdo ¢otinlik ¢okarkan
konstitusiya mahkamasina miiraciat edirlar).

Bir ¢ox 6lkalords konstitusiya sikayati adlanan proseduru da méveuddur ki, bu
prosedura oasason konstitusiyada oks olunmus hiiquglarinin mohkomo vo arbitrac
torafindon pozulmasini giiman edan istonilon ford vo toskilat  Konstitusiya
mohkamasina sikayat vera bilor. Belo mexanizmi vatondaglarin sarancam:nda
olan mexanizm adlandirirlar.

Hoar kas onun hiiqugunu va azadlhigin1 pozan normalarin konstitusiyaya uygun
olmadigin: iddia eds bilor va belalikls, 0, bunu konstitusiya mahkamasinda siibut
etdikdo nainki hiiququnu barpa edir, hamginin hamin normanin lagvins, yaxud
dayisdirilmasina nail olur. Beloaliklo, presedent yaranir va digarlorinin do analoci
hiiquglar1 barpa olunur.

Yuxarida da gostordiyimiz kimi, insan hiquglart ilo olagodar bir sira
miitorogqi  miiddoalar Konstitusiyamizda 6z oksini  tapmisdir. Belo  Ki,
Konstitusiyanin 26-c1 maddasina asasan, hor kasin ganunla gadagan olunmayan
tisul vo vasitalarls 6z hiiquq vo azadhiglarint miidafio etmok hiiququ vardir. Dévlot
har kasin hiiquglarinin va azadliglarinin miidafiasina tominat verir, har kasin dévlat
organlarinin, vazifali soxslorin gorar va harakatlorindon (yaxud harakatsizliyindan)
mahkomoaya sikayat eda bilor (madds 60, hissa 2). Konstitusiyada tosbit edilmis
insan vo Vvatondas hiiquglarin1 va azadhglarini gqorumaq icra, ganunvericilik va
mahkomsa organlarinin borcudur. Azarbaycan Respublikas: arazisinds insan vo
vatondas hiiquglart va azadhqglart birbasa giivvadadir va bu hiiquq ve azadliglarin
pozulmast ila alagadar miibahisalari mahkomalar hall edir. (madds 71, hissalor 1,6
vo 7). Gorindiyi kimi, bu konstitusion miiddealar vatondaslara hiiquglarin
miidafio etmok mohkomo tominati gatirmakdadir. Mahkoma tominati isa hiiquq
pozuntulartmin  miidafissinin on effektli vasitosidir. Hiiqug veo azadhglarin
miudafiasi ticiin Respublikamizda yaradilan an shomiyyatli organ iss Konstitusiya
Mohkomosidir. Miiasir demokratik dovlotds vo comiyystds insan hiiquglarinin on
somarali mahkamoa miidafiasi institutu konstitusion adalat miihakimasidir. Diinya
praktikasinda hiiquq veo azadhglarin miidafiosi  funksiyasi  Konstitusiya
yurisdiksiyali organlar torofindon onlarin faaliyyatinin  asagidaki ¢ asas
formasindan istifads edilmasi yolu ils hayata kegirilir: ganunlar:n va sair normativ
aktlarin, elaca do mahkama gararlarinin va inzibati gararlarin Konstitusiyaya vo
insan:n, vatondasin onda tasbit edilmis hziquglarmna veo azadl:qlarina uygun
olmas:na abstrakt, konkret va fardi nazarat edilmasi. Abstrakt nazarat gobul
edilon ganunlarin va digar normativ aktlarin onlarin konkret hiiquq pozuntularina
totbigindon asili olmayaraq Konstitusiyaya uygun olmasina dair Konstitusiya
mohkomosino sorgu verilmosini nozords tutur. Nozarstin bu noviiniin moqgsadi
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normativ-hiiquqi aktlarin gobul edilmoasi prosesinds ganunvericilik torafindan
Konstitusiyaya vo onun insan hiiquglart vo azadhglarina amal edilmasindon
ibaratdir.

Konkret noazarat iso totbig edilmali olan ganunun Konstitusiyaya
uygunlugu barasinda masaloni nazards tutur. Nozarstin bu néviinds totbiq edilmali
olan hiiqug normalarinin Konstitusiyaya uygun olub-olmamasi haqginda masalonin
mohkamoalorin  6zlarinin  holl etmok solahiyyati olan olkalordo daha genis
yayilmisdir. Konstitusiya noazarosti hom do fordi vo ya kollektiv sikayatlor
formasinda da hoayata kegirilir. Belo nazarat fordin-insan hiiquq vo azadhglarinin
subyekti, habelo miixtalif votondas birliklarinin, hiiqugi soxslorin insan hiiquq ve
azadhglarinin - ganunlar, normativ aktlar, mohkoma qorarlari torafindon
pozulmasina dair Konstitusiya Mohkomasino sikayot vermoasini nazoards tutur.
Konstitusion sikayst fordin dovlstin 6zbasinaligindan miidafisasinin - miithiim
hiiquglarinin ali garanti gisminda foaaliyyatinin tohlil edilmasi zamani geyd etmok
lazimdir ki, onlarin insan hiiquglarinin daim inkisaf etdirilmasi, zonginlasmasinda
va mazmunun darinlasmasinda boyiik rolu vardir. Bu zaman mahkamalar hiiquq va
azadhglarin pozulmamasi tgiin ganunvericiliyin amol etmoli oldugu presedent
xarakterli biitov prinsiplor sistemi isloyib hazirlamisdilar.

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya Mahkomasi-nin yaranmasindan (14
iyul 1998-ci ildo Konstitusiya mohkamasi rasmi olarag foaliyyato baslayib) ¢ox
gisa bir zaman kegmosina baxmoayaraq 6z fealiyyati ilo 6lkomizin hiquqgi dovlat
quruculugunda layigli yerini almisdir. Foaliyyoto basladigdan sonra gobul etdiyi
gorarlarin hamist insan hiiquglar: ilo birbasa slagadar olmusdur. Bu gorarlar ilo
qiivvada olan ganunvericilikdaki Konstitusiyanin slagodar miiddsalar: ilo ziddiyyat
toskil edoan bir sira normativ aktlarda miasir insan hiiquglar: talobatina cavab veran
ohomiyyatli  dayisikliklor edilmigdir. Bunlara misal olarag omlakin tam
miusadirasinin logv olunmasini, yaxin gohumlarin sahid gisminds miittohim
aleyhina ifads vermomasinin tomin olunmasini, miilkiyyst hiiququ ilo bagl bir sira
miithdudiyyatlorin aradan gatiiriilmasini vo s. gostarmok olar.  Konstitusiyamiza
Konstitusiya Moahkamasine miiraciot etms hiiququna malik olan organlar
sayilmisdir (maddos 130). Fardi va ya kollektiv miiraciat do nozordo tutmitisdir.
Beloki Konstitusiyada deyilir ki: « har kas onun hiiquq va azadliglarint pozan
ganunvericilik va icra hakimiyyati organlarinin normativ aktlarindan, baladiyys va
mohkamo aktlarindan ganunla vo miioyyon  edilmis gaydada Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Moahkomasi tarafindon holl edilmasi  igiin
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkamasino pozulmus insan hiiquq va
azadhglarinin barpa edilmasi ila sikayat vera bilor.

Bu giin Azorbaycan Respublikas: Konstitusiya Mohkamasi insan hiiquglar
sahosinda qanunvericiliya nozarsti hoyata kegirorok, dovlet hakimiyyati
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organlarinin insan hiiquq va azadhglarinin moazmununa Xalal gotira bilon
cohdlarinin garsisinda hiiquqi sipar ¢okmokdadir. Konstitusiyada vatondaslarin
fordi vo ya kollektiv miiracist etmok hiiququ taninmagla, hiiqug ve azadhglarin
mohkamo torofindon daha effektli gorunmasi hoyata kegirilir. Azorbaycan
Respublikasinda Konstitusiya mahkomasinin salahiyyatlori va onun toskili
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 130-cu maddssi vo miivafig ganun-
vericilik aktlar1 ilo tonzimlanir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mahkomasinin  torkibi  sadr va sadr miiavini do daxil olmaqgla, 9 hakimdan
ibaratdir. Onlar Prezidentin toqdimati osasinda Milli Maclis tarafindon tayin
edilirlor.
Onun yurisdiksiyas1 Azarbaycan Respublikasimin biitiin arazisina samil
olunur,
Konstitusiya Mohkamasinin asas salahiyyatlori bunlardir:
» normativ hiiqugi aktlarin daha iistiin hiiqugi giivvays malik digar
normativ aktlara uygunlugunu yoxlayir;
» Konstitusiyada sadalanan subyektlorin  miiraciatlori  asasinda
Konstitusiya va ganunlarin sarhini hayata kegirir;
» insan hiiquglannin pozulmasi ila bagh fardlardan daxil olan si-
kayatlora baxar
» qanunvericilikda nazards tutulan digar salahiyyatlari hayata kegirir.

iNZIBATI HUQUQI MUDAFi® MEXANIZMLORI



Hor bir 6lkads insanlar 6z pozulmus hiiquglarini tokco mohkomalara miiraciot
etmoaklo barpa etmirlor. Har bir 6lkonin konstitusiyasinda, yaxud miivafiq normativ
sanadlarinds insanlarin miixtalif dovlot organlarina petisiyalar vermoak hiiququ oks
olunur.

Hor bir soxs fordi gaydada, yaxud basgalari ilo birlikdo istonilon dovlot
organina va vazifali saxso miiraciot etmoklo 6z pozulmus hiiqugunu barpa eds,
yaxud har hansi bir problemlos bagl toklif vers bilor.

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 51-ci maddasinin birinci hissasina
osason Azorbaycan Respublikas: vatondaslarinin  dovlet organlarina soxson
miiraciot etmok, habelo fordi vo kollektiv yazili miiraciostlor gondarmok hiiququ
vardir. Har bir miiraciato ganunla miiayyan edilmis gaydada vo miiddstlords yazili
cavab verilmalidir.

Vatondaslar dovlat organlarina toklif, orizo va sikayatlorlo miiraciot eds
bilarlor. Miiraciata bir ay miiddstinadak, alava dyranilmasi va yoxlanilmas: talab
edilmayan miiraciats iSa an geci 15 giin arzinds baxilmalidir.

Votondaslarin dovlst organlarina miiraciati ilo bagli mosalalor «Vatondaslarin
miiraciatlorina baxilmasi: gaydas: hagqinda» Qanunla tanzimlanir.

Qeyd etmok lazimdir ki, votondaslar inzibati xotalar hagginda islor tizro icraat
gaydasinda da miivafiq dovlst organlarina miiraciot edarok pozulmus hiiqug vo
azahglarinin borpasini talob edo bilarlor (bu masalo inzibati Xotalar Macallasi ilo
tonzimloanir). Azorbycan Respubilkasinin votondaslart ilo yanasi, acnobilor va
votondasligi olmayan soxslor do pozulmus hiiquglarinin barpas: tgiin dovlet
organlarina miiraciot eds bilarlor,

INSAN HUQUQLARI UZRD MUVOKKIL (OMBUDSMAN)

Ombudsman tosisati, faaliyyat sahasi comiyyati idaro edon organlarda
fordlor arasindaki olagolor, vazifasi iso insan hiiqug vo azadhglarini miidafis
etmak, insanlart hakimiyyatin sui istifadesindon  gorumag, yaranan hiiquq
pozuntularinin garsisin1 almag mogsadils idaragiliyin yaxsilasdirilmasina ¢alismaq
olan bir organ kimi meydana goalmisdir.

XIX oasrin ovvallorinde Isvecdo yaradildig: iddia edilon bu tesisatin
biindvrasi oslinds Tiirk madoaniyyatine asaslanir. Isve¢ Krah XII Karl, 1709-cu
ildo I Pyotra maglub oldugdan sonra Osmanli imperiyasina siginib va bir nega il
burada yasayib. Bu vaxt arzindo Osmanlinin dovlot sistemini miisahids edorak
Ombudsmanin banzar tesisatdan tosirlonmis va 6lkasinds bu tip tasisat qurmusdur.

Osmanh dévleti Islam Xilafotindo olan bazi toftis qurumlarini oldugu Kimi
saxlamisdir. Bu qurumlar arasinda Divani Mezalim (Moazlumlar Divani), Kadil
Kudat daha sonra Kazaskerlik va Maéhtasib qurumlart mévcuddur.

Bu qurumlarin bir yerds oldugu bir sistemda dévlat insan hiiquqg va
azadhglarnm gorumag, hiiquq pozuntularimin qarsisim almaq ve vazifadan
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sui-istifads edanlari cazalandirmag iigiin imkan alda edirdi.

Isvecdo ilk ombudsman tosisati, struktur vo funksiya baximindan
Osmanlidaki bu sistemls uygunluq toskil edir.

Bu miiddatdo kralin yoxlugu isvegdo daxili harcimarcliya sabob olmusdu.
Buna gora do kral halo Osmanlida olan da 1719-cu ilds bu dekret imzalad: va biiro
yaratdi; biironun asas vazifalori kral olmayanda 6lkads ganunlara riayat edilmasini
tomin etmoak Vvo ictimai ohdaliklorin yerina yetirilmasine nozarot etmok idi. Kralin
toyin etdiyi Ombudsmanin tokco ganunlarin icrasina nozarat etmirdi, ham do
Votona Xayanat hadisalori ilo bagli sxslori mahkomoaya vers bilordi. 1719-cu ilds
Ombudsmannen vazifasinin adi doyisdi vo odalot sodri adlandirildi, lakin
salahiyyatinds heg bir dayisiklik olmad.

Divani Mezalimin (Mazlumlar Divani) vozifosi xalq terofindon hékumaot
mamurlar1 hagginda olan sikayatlora baxmagq idi. Bu qurumun tasiri ¢ox boyiik idi,
ciinki bu qurum gorarlari hokmdarin adindan g¢ixarirdi.

Kadil Kudat (Qazi ul Quzzat) (Hakimlor hakimi) ise, Islam hiiququnun bir
qurumu idi, biitiin saxslorin, hotta sultanin da soristi pozan horakatlorindon ona
sikayat vermok olard:.

Ombudsman tasisatint incaloyan alimlor ehtimal edirlor ki, Isve¢ krali bu
tosisat1 Osmanlidar tasirlonarak qurubdur.

Isve¢ krali olkoys geri gayidanda toftis vozifosini dasiyan tosisat krala
idaraciliyin vo adaloat mohkamasinin toftisinin naticalori ilo bagli moruzs togdim
etdi, bu moruzads votondaslarin sikayatlori, sikayatlorin sabablari va halli yollar
6z oksini tapdi. Bu hadisadan razi galan kral ombudsman amilini tasisat soklina
gotirdi.

Mioyyan  miiddotdon sonra isveclilor bu qurumu Odalst  Kansleri

adlandirirdilar.  1772-ci ildo hakimiyyato golmis kral 11l Qustavaya qoador
ombudsmanlar: federasiyanin subyektlori toyin edirdilor. Ombdusmanlar Isvecdo
1772-1809-cu illordo kral torofindon toyin edilirdi. 1809-cu il Isvec

Konstitusiyasinin 27-ci maddasine asason ombudsman yerlords taxti (krali) tomsil
edir, mamurlarin ganun pozuntusu tératmasinin garsisint alirdi. 1840 vo 1948-ci
illarda konstitusiyaya edilon dayisikliklorlo ombudsmanin (©dalot Konslerinin)
faaliyyat sahasi genislondirildi.

Uzun miiddat ombudsman ancaq Isve¢do mévcud olmusdur. 1919-cu
ilda Finlandiya parlament tarafindan seg¢iloan ombudsman tasisatim yaratdi.
1950-ci illordoan sonra bu tasisat genis yayildi. 1952-do Norveg¢da harbi
ombudsman, 1953-cii ildoe Danimarkada parlamentar ombudsman, 1956-c1
ilda Almaniyada, 1962-ci ildo Yeni Zellandiyada, 1967-da Ingiltarada, 1973-do
Fransada, 1976-da Portulqgaliyada, 1977-do Avstriyada, 1978-do Ispaniyada,
1980-ds Irlandiyada, 1982-do Niderlandda vo 1995-da Belcikada ombudsman
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tasisati qurulub. Hazirda bu tasisat Asiya va Afrikada da mévcuddur. 1972-ci
ilde Vyanada Insan hiiquglarn iizra “Avropa parlamentinin konfrasinda”
asagidaka garar geabul edildi.

“Dovlat organlarinin faaliyyatindon sikayat hiiququnun tomin edilmasi tigiin
Skandinaviyada movcud olan ombudsman tosisatina uygun olan bir tasisatin
qurulmasi magsadoauygundur”. Bu konfrans Avropa Surasinin (0 vaxt) 25 tizviiniin
ombudsman tasisatinin qurmasi tigiin bu dovlatlars tasirini gostordi.

1975-ci ildo ASPA-nin 457 nomrali tovsiys gorari ilo tizv dovlatlords
ombudsman sisteminin qurulmasi yenidon tévsiys olundu. 1998-ci ildan etibaran
diinyanin 100 artiq 6lkasinda regional vo ya 6lka saviyyali ombdusman tosisati
foaliyyat gostorirdi.

Homginin dovlatlordon olava, Avropa Birliyi orazisinds bir sira yerli
ombudsmanlar da faaliyyat gostorir.

Avropa Birliyindos ombudsman qurumu, Maastrix miigavilesinin 138/E
maddasino oasasan tasis olundu. “Avropa ombudsmani” adi altinda fealiyyatos
baslayan quruma 1994-cii ildo Avropa Parlamentino segkilordon sonra ilk
Ombudsman tayin olundu. Avropa ombudsmanin asas Vvozifosi Avropa Birliyi
organlart ilo bagh olan, onlarin qusurlu idaragiliyi ilo olagali olan sikayatloro
baxmaqdir. Lakin ombudsman Avropa birliyinin birinci instansiya mahkomasinin
vo Avropa O9dalot Mohkomasinin isini yoxlaya bilmoz. Onlar ombdusmanla
barabar saviyyali qurumlar hesab edilir. Avropa ombdusmanin fardlar, momurlar
va ya tizv 6lkalarin har hansi bir qurumu birbasa va ya Avropa Parlamentinin tzvii
vasitasi ilo sikayat veroa bilor. Barasinds icraat aparilan organlar va ya soxslor
ombudsmanin istadiyi hor ciir molumati (hotta gizli molumatlari) vermoays
borcludur. Ancaq geyd etmok lazimdir ki, Avropa ombdusmani tokca insan
hiiquglar sahasinda tasir géstora bilor. insan hiiquglarindan basga heg bir iso
baxmur,

Hazirda ombudsman, idaragilik islorina nazarst etmoklo borabor, ham do
insan hiquglarinin gorunmast ilo bagh diger islori do goriir. Belo ki, ombudsman
dovlat organlarinin gobul etdiyi gorarlara vo onlarin icrasina nozarsti hoyata
kecirir; 6z geydlori, tokliflori vo moruzalori ilo idaraciliys 6z tasirini gostarir,
miishat tohvasini verir. Amma insan hiiquglarinin pozulmamasina va pozulmus
hiiquglarin barpasina daha ¢ox diggst yetirir. Demokratiyanin daha da inkisaf
etdirilmasi fonunda, ombudsman tosisatinin tokmillogsmasi, foaliyyst sahasinin daha
da genislonmasi, yeniloson comiyyatdsa vacib bir zarurato c¢evrilmisdir. Mohz bu
aspekt nozors alinaraq bir ¢ox sahado Ombudsman tesisati yaradilib vo foaliyyot
gostorir.

Klassik monada ombudsman tesisatinin foaliyyat sahosi ¢ox genisdir.
Ordunu, icra organlarin va istintagn toftis etmak solahiyystina malikdir. isvecda
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ombudsmanin bu salahiyyatlori halo XI1X asrds var idi. Bundan slave yerlords olan
organlari da ombudsman toftis edir. Lakin he¢ do biitiin 6lkslordo ombudsmana
belo genis solahiyyat verilmir. Lakin Finlandiya istisnadir. Finlandiyada dovlot
organlarinin hamisina ombudsman nazarat eds bilor. Homginin biitiin idaragilik
organlart nazirliklor (vo nazirlor), yoerli organlar, harbi toskilatlar, istintaq ve
ombudsmanin foaliyyst sahoasino daxildir. Finlandiyada prezident parlamentin
deputatlart vo Ali Mohkomanin sodri ombudsmanin foaliyyst sahasindan
konardadir.

Bozi olkalords, masalon Almaniyada ancaq harbi qurumlara nazarat edon
ombudsman var, Norvecdo 1952-ci ildo ancaq horbi ombudsman var idi, lakin
1962-ci ildo dovlat organlarint da toftis edon ombudsman yaradildi. Bundan slava
ancaq Yerli organlar: taftis edon ombudsmanlar da olur.

Belolikla, organlan toftis etmok ombudsmanin birinci vazifasidir. Masalan,
Fransada mediator idaraloardan, yerli organlardan, ictimai organlardan va ictimai
xidmat aparan digar organlardan verilon sikayatlora baxa bilir. Lakin idara va onun
iscilarinin bir-birindon olan sikayatlora baxmaq aslahiyyati yoxdur. Digar taradan
barisdirici organlarin 6z toftis qurumlarina toftis barods gostaris vers bilar.

Ingiltarada Parlament Komissar: (Ombudsman) xarici alagolor, cinayat islori,
milli tohliikasizlik problemlari, istintag, polis va ordu, idaranin miigavilalarindan
basqga va kraliyystdon basga biitiin idaralari taftis eds bilar.

Avstriyada ombudsmanin faaliyyat sahasi ¢ox genisdir, icra hakimiyyati
sahasinda genis salahiyyatlora malik olan ombudsman ham dos riisvat, daladuzlug,
vazifadan sui-istifads va miitasokkil cinayatkarliq sahasindo toftis aparir.

Ombudsman tasisati, asas istintaqi toftisdon konarda saxlayir. Yuxarida da
geyd edildiyi kimi, ancaq Isve¢do va Finlandiyada ombudsman istintaq: toftis eda
bilor. Danimarkada da istintaq toftisdon konarda galir. Norve¢ds ombudsmanin
solahiyyati bir az forglidir, burada istintag Ombudsmanin salahiyyatdori
daxilindadir, lakin ombudsmanin nazirlor kabinetini, maliyys miifattisliyini vo
yerli organlar toftis eds bilmoz.

ABS-da statlar soviyyssindo qurulan ombudsmanlar statin ganunverici
organlarini, qubernatoru va federal organlar toftis eds bilmoz.

Ombudsman tasisatinin  Azarbaycan variantina nazor salsaq gorarik Ki,
Avropa standartlarina uygun hiiqugi nizamasalma maovcuddur. Ombudsman
segilorkon onun Dbitorof olmas: vacib amildir, homg¢inin obudsmanin genis
salahiyyatlori mévcuddur.

Sikayatlora baxilma miiddatinin ¢ox qisa olmast vo miiraciot etmo
gaydalarinin xeyli sadalasdirilmasi vatondaslarin bu tosisatla sarbast vo rahat
sokilda alages saxlamalarina zomin yaradir

Ombudsman bazi 6lkalards ham vatandaslarin sikayati ilo, ham do sikayat
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olmadan faaliyyato baslayir.

Ombudsman tesisatinin asagidak: tmumi xisusiyyatlori var:

a) ganuni olaraq taskil olunur;

b) miistaqil foaliyyat gostarir;

c) icra hakimiyyatins aid olmur;

¢) na icra hakimiyyatina, na do gqanunverici hakimiyyats tabe olmur;

d) professional xisusiyyatlora malik olur;

e) heg bir partiyanin {izvii olmur;

o) kiitlovi olur;

f) sikayatgilori dastoklayir, lakin hakimiyyats diisman mévgeds olmur;

h) vatondaslar torafindon taninir vo onunla rahat slags saxlamaq olur.

Ombudsman qurumu bazan “comiyyatin goruyucusu”, “siyasatci”, “sosial
harakat™ kimi xarakteriza edilir. Ombudsman tasisatinin, birbasa va dolayi, gisa va
uzun middatli tosirlori var.

Ombudsman tasisatimin bir sira olkalords ¢ox genis salahiyyatlari
movcuddur, lakin bazi délkalorda tasisatin faaliyyati ancagq miiayyan arazilarle
Vo ya sadaco harbi tasisatlan toftis etmak salahiyyati ilo mahdudlasdirihr.
Digoar tarafdon bu tasisatlanin miixtalif 6lkalordaki statuslari da farglidir vo
miixtalif adlarla ifade olunur: Hollandiyada “Beynalxalg Ombudsman”,
Fransada “Bansdiricr” (Mediator), Kanadada “Vatandaslarin Qoruyucusu”,
Ispaniyada “Xalg Miihafizagisi”, Avstriyada “Xalgin Vakili”, Portugaliyada
“ddalot Tomsilgisi”, TItaliyada “Sivillorin  (miilklorin)  Miidafiacisi”.
Umumiyyatlo, miixtolif &lkolords mévcud olan bu tesisatlart  bir-birindan
farglondiron cohotlor asason asagidakilardan ibarotdir:
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Adlanna goro;

Secilma va ya tayinolunma va geri ¢cagrilma mexanizmlarina gora;
Salahiyyatlarina goro;

Ohats etdiyi sferaya gora (imummilli, sahavi, sirkat, taloba, KiV
iizra va s.);

» Selahiyyat miiddatlarina gors;

» Ona miiraciat formalarina gors;

» Foaliyyat formalarina gors va s.

Ombudsman tosisati bir gayda olarag imummilli vo sahovi xarakter dasiyir.
Miixtalif olkalords mévcud olan sahalor asason asagidakilardir:

> Istehlakeilarin ombudsmani;

» Seahiyya iizra ombudsman;

» Penitensiar miiassisalar iizra ombudsman,;

» Kiitlavi - informasiya vasitalari iizra ombudsman;

» Talabalarin ombudsmant;

» Miiassisalar va korporasiyalar iizra ombudsman va s.

Xalqin goziinde ombudsman, biirokratiyanin vatondaslarla daha da hormatlo
davranmalarina sorait yaradan bir tosisatdir. Biirokratiyanin goéziinds iss,
diqgotsizlikdan yaranmus bir sira giisurlar: ortaya ¢izaran tosisatdir.

Son dovrlorde Ombudsman tasisati 6lka sarhadlari gargivasindan cixaraq
dovlatloriistii strukturlara cevrilmays do baslamisdir. Belo ki, bir sira beynalxalq
toskilatlarin daxilinde Ombudsman tasisati formalasdirilmisdir. Dogrudur, bu tesi-
satlar solahiyyatlorine vo foaliyyat formalarina goéra milli  ombudsman
tosisatlarindan xeyli farglonirlor. Belo tosisatlara misal olarag Avropa Surasinin
Insan Hiiquglart Uzro Miivokkili vo Avropa ittifagunin Ombudsman: postlarin
misal gostarmok olar.

Azoarbaycan Respublikasinda foaliyyst gostoron Ombudsman tesisati insan
Hiiquglan iizra Miivakkil (Ombudsman) adlanir.

Miivakkilin segilmasi gaydasi

Miivokkili Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin toqdim etdiyi ti¢ namizad
arasindan Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 83 sos c¢oxlugu ilo segir.
Miivokkil 7 il miiddatine secilir. Eyni soxs miivakkil vazifasina yalniz bir dafa
secilo bilor. Miivakkilin faliyyatinin hiiquqi, teskilati, elmi-analitik, informasiya,
maddi-texniki, maliyys vo tosarriifat tominatinin hoyata kegirilmasi tigiin onun
aparati yaradilir. Miivokkilin va onun aparatinin foaaliyyati dévlot biidcasi hesabina
maliyyalosdirilir.

Miivokkil agagidaki salahiyyatloro malikdir:

YV V VYV
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» dovlat va yerli oziiniiidara organlan, vazifali saxslar tarafindan insan
hiiquq va azadhglarninin pozulmasina dair sikayatlara baxmagq;

> afv, vatandashq, siyasi siginacaq verilmasi masalalarinin halli ilo bagh
Azarbaycan Respublikas: Prezidentina takliflar vermak;

» insan hiiqug ve azadhglarimin tamin edilmasi maqsadilo ganunlarin
gebul edilmasine va ya yenidon baxilmasina, habelo amnistiya
verilmasina dair Milli Maclisa takliflor vermak;

» mohkamoada siiriindiirmagilik, sanadlarin itirilmasi va vaxtinda
verilmameasi, habelo mahkama gararlarimin icrasimin gecikdirilmasi ilo
slagadar insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatlara baxmag;

» qanunvericilikda nazarda tutulan digar salahiyyatlari hayata keg¢irmak.
Azorbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari iizra Miivakkiling

(ombudsmana) sikayatlori asagidaki soxslor, yaxud organlar vers bilar:

» Azarbaycan Respublikasinin vatandaslari;

» 9cnabilar;

» Vatandashgi olmayan soxslar;

» Hiiquqi saxslar.

Sikayatlori hamginin hiiquglart pozulmus saxsin razilig: ilo ti¢iincii soxslor, 0
cimladon qeyri-hokumat togkilatlart da vera bilor. Hiiquglari pozulmus soxsin
raziligint almag mimkiin olmadigda tgtincii soxslor vo geyri-hokumot toskilatlar:
sikayati raziliqg almadan da vera bilarlor. Raziligin alinmas: miimkiin olmayan hallar,
hiiquglart pozulmus soxsin vofat etmosi va foaliyyot gabiliyyatini itirmasi hallar
hesab olunur.

Sikayat insan hiiquglarinin pozuldugu andan, yaxud hiiquglart pozulmus soxs
hiiquglarinin pozuldugunu bildiyi andan bir il miiddatinds tagdim edils bilar.

Penitensiar miiossisalordo coza ¢okanlorin, istintag tocridxanalarinda va
miivaqgoti saxlanma yerloarinds saxlanilanlarin sikayatlori heg bir senzuraya maruz
galmadan 24 saat arzinds Miivokkilo gondarilmalidir.

Dovlat organlarinin miivokkils sikayat vermok hiiququ yoxdur.

Qeyd edilmoalidir ki, miivakkils sikayatin verilma prosedurasi oldugca sadadir.

Eyni zamanda sikayatin tortib olunmasi da mohkomo iddiasinin tortib
olunmasina nishaton sadadir vo onu har bir kas heg¢ bir slave hiiqugi yardim
almadan tartib edo bilor. Sikayat arizasinds asasan asagidakilar oks olunmalidir:

» Hiiquglan pozulmus arizacinin adi, atasinin adh vo soyad;

» Orizacinin iinvan (hiiqugi saxsdirsa hiiquqi saxsin iinvani);

» 9rizacinin hiiquglarimin  pozulmasina sebab olmus gorar va ya

harakatin (harakatsizliyin) mahiyyatina dair malumat;

» Sikayatin tartib edilma yeri va vaxti;

» Sikayatcinin imzasi.
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Sikayat orizasina sikayatlo bagli digar sonadlor, mohkoma gorarlari va s. zaruri
sonadlor slavas edils bilar.

Sikayatin verilmasi {igiin dovlat riisumu 6danilmir. Sikayat veran xahis edarss,
miivakkil onun barasindoki molumatlar: gizli saxlamalidir.

Sikayat orizasinda orizoginin adi, atasinin adi va soyadi gostarilmayands
sikayat anonim hesab edilir vo baxilmir. Yalniz ayri-ayri hallarda anonim arizodo
gostarilon faktlar kifayst godar asash goriinsa, onda miivokkil sikayati gobul eds
bilor.

Daxil olmus sikayatlorlo baglh Miivokkil sikaysti baxilmaq ti¢iin gobul edo,
yaxud sikaysto baxmagdan imtina edo bilar.

Sikayato baxilmagdan asagidaki hallarda imtina edilo bilar:

> Sikayat konstitusiya ganununda nozards tutulmus miiddatlarda
tagdim edilmadikdo;

> Sikayatin halli Miivakkilin salahiyyatlarine aid olmadigda (masalan,
Qanuna gora  Azerbaycan Respublikasinin  Prezidentinin,
Azarbaycan Respublikasimin  Milli  Maclisinin deputatlarimin  va
hakimlarin faaliyyatinin yoxlamlmasi Miivakkilin salahiyyatlarinag
aid deyil)

> Ayni-ayn istisnalar nazara alinmagla sikayatlar anonim oldugda;

> Verilmis sikayatla bagh mahkama icraati getdikds;

> Takrar verilmis sikayatda yeni malumatlar va faktlar olmacdigda.

2. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit olunmus insan va
vatandas hiiquq va azadhglar.

Mistaqilliyini barpa etmis Azorbaycan Respublikasi demokratik hiiquqi
dovlst qurmagi on {imdos vazifalordon biri hesab edoarok, insan hiiquglarinin
miuasir konsepsiyasini 6lka Konstitusiyas: soviyyssinds tanimis vo onun
normativ asasini yaratmisdir.

Mohz bundan irali golorok 1995-ci ilin noyabrin 12-do imumxalq
sasvermasi yolu ila gabul edilmis Konstitusiyada insan va vatandas hiiquglarinin
vo azadhglarinin  tomin edilmasi doévletmizin ali mogsadi kimi  bayan
edilmisdir(madds 12). Konstitusiyanin «9sas insan va vatondas hiigiiglar ve
azadhglar adlanan Il faslinin  (24-72 maddalar) biitiin matni insana, insan
loyaqgoetine, insan hiiquglarina hoérmot ruhunda tortib olunmusdur. Boasor
sivilizasiyasinin  iki  miitoroqqi  ideyasimin-  konstitusionalizm vo insan
hiiquglarimin - midafiosi ideyalarinin  baglihigi Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda éziiniin ifadessini tapmigdir.

Burada insan hiiquq vo azadliglari dovlet hakimiyyati iradasinin tozahiiri
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kimi «ddvlat torafindon verilon hadiyyo» kimi yox, insanin mévcudlugu fakti
insanin tobiati ilo sortlonan azadhq ol¢iisic kimi gotirilmisdir. Basga sozlo
desak, insan hiiquglarinin tosbiti vo midafiosi tobii hiiqug ideyas: osasinda
qurulmusdur. Masalon, 24-cii maddanin | hissasinds tosbit edilmisdir ki, «har
kosin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz hiiquglart va
azadliglar1 vardir». Bununla yanasi, nozoro alinmalidir ki, insan hiiquglarinin
normativ. hiiqugi  aktlarda, xiisusilo do  konstitusiya  gaydasinda
pozitivlasdirilmasi onlarin dogiq hiiqugi prosedurlar vasitasilo lazimi miidafiosi
ticiin shomiyyat kasb edir.

Bir cohati xiisusilo geyd etmok lazimdir ki, Konstitusiyanin insan
hiiquglarina aid miiddoalar1 beynalxalg saviyyads taninmig standartlara asasan
uygun galir. Konstitusiyada 6z oksini tapmis insan hiiquglar: onlarin beynalxalq
hiiqugun talablari va tacriibasi baximindan miidafiasi ticiin normativ baza kimi
cixis edir. Belo ki, hom da 0 nazara alinmalidir ki, «Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas: birbasa hiiquqi qiivvays malikdir» (147-ci maddoanin I hissasi) vo
Azorbaycan Respublikas: oarazisinds insan va vatondas hiiquglar: vo azadhiglar
birbasa qiivvadadir» (71-ci maddanin Y1 hissasi).

Insan hiiquglar: sahosinds beynalxalq standartlari oks etdirmoklo yanas,
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda eyni zamanda belo bir middoa
tosbit edilmisdir:

«...Konstitusiyada sadalanan insan vo Vvoatondas hiiquglart vo azadhglan
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynalxalg miigavilalora uygun
totbiq ediliry» (12-ci maddanin 11 hissasi).

Insan hiiquglarimin -~ Konstitusiya tosbitinin - osasinda duran  miihiim
prinsiplordon biri do Konstitusiyanin 25-ci maddasingds aks olunmus haminin
ganun vo mohkomo qarsisinda barabarliyi prinsipidir. Belo ki, foaliyyatds
barabarlik hiiququnu tamin etmodon insanin biitiin digar hiiquq ve azadhglarinin
real gorunmasina nail olmagq mimkiin deyildir. Buna gors do 25-ci maddoanin 111
hissasindo  birmonali  sokildo tashbit edilmisdir ki, «dovlot irgindan,
miliyyatindon, dinindan, dilindan, cinsindan, monsayindan, amlak
vaziyystindon, qullug moévgeyindan, agidasindan, siyasi partiyalara, homkarlar
ittifaglarina vo digar ictimai birlikloro mansubiyyatindon asili olmayaraq hor
kasin hiiquq va azadhglarinin baraboarliyino tominat verir». Homin maddada
«Insan vo votondas  hiiquglarint vo azadhglprini irgi, milli, dini, dil,
cinsi,monsayi, aqida, siyasi va sosial mansubiyyatino géro mohdudlasdirmag
gadagandir.

Insan hiiquqg vo azadhglarinin real tomin edilmasi {iciin halledici sortlordon
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biri da insanlara 6z hiiquglarint miidafis etmok vo pozulmus hiiquglarini barpa
etmok imkaninin verilmasidir. Hiquqgi dovlstin bu miihiim talobi Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 26-c1 maddasinds tosbit edilmisdir. Homin
maddoanin | hissasinds deyilir: «Har kasin ganunla gadagan olunmayan tsul va
vasitalarlo 6z hiiquglarini va azadliglarint miidafia etmok hiiquq vardir.

Konstitusiyada asagidaki soxsi hiiquq vo azadliglar 6z oksini tapmisdir:
yasamaqg hiiququ, monzil toxunulmazligi hiiququ, soxsi hayatin, yazigsmanin,
telefon danmisiglarinin - sirrini saxlamag hiiququna tominat veran soxsi
toxunulmazhiq hiiququ, sotbast horokot etmok, habelo Azorbaycan
Respublikasinin orazisindon getmok vo ya buraya gayitmaq azadligini ohato
edon azadhq hiiququ. Soxsi hayatina, fiziki vo monovi saglamhigina geyri —
ganuni gosd etmayi va ona gars1 zor islotmoyi gadagan edon tohliikasiz yasamag
hiiqugqu va har kasin dina minasibatini miistaqgil misyyanlasdirmak hiiqugunu
tosdiq edan va dino etigad etmok, elocads etigad etmomoak iistiinds tagiba yol
vermoyoan vicdan azadligi soxsi hiiquglar sisteminds miihiim yer tutur.

Konstitusiyaya gora, insanin saxsi hiiquglar: dairasina hamginin fikir va s6z
azadligi, har kasin ganuni yolla istadiyi molumati alds etmok va yaymagq azadlig:
daxildir. Bunlardan olave, Konstitusiyaya uygun olarag, Azorbaycan
Respublikasinda har adamin 6z milli monsubiyyatini goruyub saxlamaq vs ana
dilindan istifado etmok hiiququ vardir. ©sas Qanun saraf va loyagetin midafioasi
hiiguguna da taminat verir.

Saxsiyyatin adalot mohkamasinin hoyata kegirilmasi ilo slagadar hiiquglarina
tominat verilmasi Konstitusiyanin miihiim miiddsalarindan biridir. Bu miiddoa
hiiqugi yardim almag, mahkamada miidafio olunmag, miidafiaginin komayindan
istifada etmoak, mohkomo gorarindan sikayat vermok, togsirsizlik prezumpsiyasi
hiiququnu va basga hiiquglar: shato edir. Bundan slave, ©sas Qanun mohkomo
aidiyyatinin doayisdirilmasing, eyni cinayat istiindo tokrar mohkum edilmoys,
habelo gohumlarin oleyhino ifado vermoys mocbur etmoays yol vermir.
Konstitusiyaya gore, har bir soxsin cinayat, hakimyyatdon sui istifads, yaxud
dovlat organlarinin va ya vazifali saxslorin ganuna zidd horakatlori naticasinda
ona vurulmus zararin 6danilmasini talob etmok hiiququ vardir.

Qiivvada olan Konstitusiyada Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin
siyasi hiiquq va azadhiglarinin kompleksi genis tashit olunmusdur. Segki hiiququ
va dovlatin idara olunmasinda istirak etmok huququ biitiin digar siyasi hiiquqg ve
azadliglar1 ehtiva edon an iimumi hiiquglardir.

Konstitusiyada oksini tapmis diger siyasi hiiquq veo azadhglar arasinda
vatondashig hiiququnu, comiyyatin siyasi hoyatinda istirak etmok hiiququnu,
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dovlat organlarina saxsan va ya kollektiv suratds sikayat va tokliflor gondarmok
vo bu organlarin foaliyyatini tongid etmok imkani veron miiraciot etmok
hiiqugunu, birlosmok hiiqguqunu geyd etmok olar.

Hami torafindon gobul edilon beynalxalg hiiqgug normalarina uygun olaraq
Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyas: acnobilarin vo vatondashigi olmayan
soxslorin hiiquglarina tominat verir, habelo onlarin siyasi siginacaq almasi
imkanini tosbit edir.

Konstitusiya homginin vatondaslarin yigincaglar, mitinglor, niimayislor, kii¢o
yiiriislori kecirmok va piketlor toskil etmok hiiqugunu da elan etmisdir ki, bu da
vatondaslarin sosial va siyasi foalligini, dovlstin idars edilmasi proseslaring tasir
gostara bilmok imkaninin ifadasidir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: insan va vatondaslarin sosial-igtisadi vo
madoani hiiquq vo azadhglarinin tasbhit edilmasinda da prinsipca yeni ideologiyaya
asaslanir. Bu, ilk novbado onunla baghdir ki, votondas comiyyatinin monafeyinin
dovlot monafeyindan iistiin oldugu elan edilir. Buna osaslanaraq Konstitusiya an
baslica hiiquq olan miilkiyyat hiiquguna, o ciimladan aqli miilkiyyat hiiququna
tominat verir. Konstitusiyaya gora miilkiyyst hiiququ, o ciimlodon xiisusi miilkiyyat
hiiququ ganunla qorunur va bu hiiqug yalniz mahkamonin gorar: oldugda va ictimai
ehtiyaclar tciin istifads edilon miilkiyyatin dayarinin gabagcadan 6danilmasi sarti ilo
mohdudlasdirla bilor. Ozii do Konstitusiya omlakin tam miisadiro edilmasine yol
vermir.

Konstitusiyada totil hiiququnun tosbit edilmasi Azorbaycan ganungulugu
ticiin yeni miiddsadir vo har kasin ham tokbasina, ham do basqalar: ilo birlikds
totil etmok hiiququ vardir. Konstitusiyada monzil hiiququ, istirahat hiiququ,
saglamligin gorunmasi hiiququ, sosial taminat hiiququ, azad sahibkarliq hiiququ,
modoaniyyat hiiququ, yaradiciliq azadhigi, habels pulsuz icbari orta imumi tshsil
almag tominati veron tohsil hiiququ tosbit olunmusdur. Azorbaycan
Respublikasinda hor kasin saglam otraf miihitdo yasamaq, otraf miihitin osl
vaziyyati hagqinda malumat toplamaq va ekoloci hiiqugpozma il slagodar onun
saglamligina va amlakina vurulmus zararin avazini almag hiiququ vardir.

Konstitusiyada asas insan hiaquglar: vo azadhqglar: tasbit olunmagla yanasi,
onlarin hayata kegirilmasi tigiin zoruri olan tominatlar da gostarilmisdir (madda
71). Miayyan olunmusdur ki, insan hiiquglarinin hayata kegirilmasini heg kas
mohdudlasdira bilmoz. Homin maddoanin Il hissasine gora yalniz miiharibo,
horbi voziyyat vo fovgolado voziyyat, habelo sofarborlik elan edilorkon insan
hiiquglarinin vo azadhglarinin hoyata kegirilmosi Azoarbaycan Respublikasinin
beynolxalq ohdaliklorini nozora almaq sorti ilo gismon vo miivaqgati
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mohdudlasdira bilor. Bu zaman hayata kegirilmasi mohdudlasdirilan hiiquqg va
azadliglar hagqinda shaliys gabagcadan moalumat verilmalidir. Konstitusiyada
insan hiiquglarinin va azadhglarinin gorunmas: ganunvericilik, icra vo mohkoma
hakimiyyati organinin tizarina miithtim bir vazifs kimi goymusdur.

Insan vo vatondas hiiquglarinin vo azadhglarinin dstiinkiyini ve o6lko
orazisindo birbasa qiivvasini elan etmoklo va bunlarin tomin olunmasin:
Azorbaycan dovlatinin ali mogsadi oldugunu boayan etmoklo, qiivvado olan
Konstitusiya miiayyon edir ki, mohz dovlst har koasin hiiqug vo azadhiglarinin
midafiosino tominat verir vo bu midafionin mohkomo organlarinda hoyata
kegirilmasina imkan yaradir.

INSAN VO VOTONDAS HUQUQ VO AZADLIQLARI SISTEMI

Bu va ya digar 6lkanin dovlat qurulusunun demokratizmi hagginda yalniz o
halda danismaqg olar ki, onun giivvado olan Konstitusiyasinda insan hiqug vo
azadliglarina hormot ideyas: daqiq ifado olunsun. Belo ki, demokratiya, hormat,
insan hiiquq veo azadhglari anlayist bir-biri ilo six bagldir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda insan va vatondas hiiquq ve azadliglarinin tomin
edilmasi dovlatin ali magsadi kimi bayan edilmisdir. (mad.12, | hisso)

9sas Qanunda tesbit olunmus insan vo vatondas hiiquq ve azadhglarn
sistemini bu mdovgedan noazordon kegirok. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas: insan hiiquq vo azadliglar: sahasinds beynalxalg-
hiiqugi aktlarin va beynoalxalg standartlarin tasiri altinda formalasmis insan hiiqug
vo azadhglarinin genis siyahisini 6ziinds oks etdiran hiiqugi ssnaddir. O, BMT
Nizamnamosi, Insan hiiquglarinin iimumi Bayannamasi, igtisadi, sosial va modoani
hiiquglar barads Beynalxalg Pakt, vatondas va siyasi hiiquglar barads Beynolxalq
Pakt vo s. kimi dmumi gobul olunmus beynalxalq hiiquqgi aktlarin osas
miiddoalarint 6ziinds comlomisdir.

Kegmis Konstitusiyadan forgli olarag yeni osas Qanunda hor Kkasin
doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz hiiquq veo azadliglara malik
olmas1 kimi beynalxalg hiiqguqun asas prinsipi tasbit olunmusdur. (Madds 24, 1-ci
hisso)

Bu vacib prinsipin mozmunu vo monasit Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin tigtincii faslinds otrafli sorh olunur. Lakin onlarin analizins
ke¢mozdan avval, hiiqug sistemindaki tasnifatini nazardan kegirak.

Hor seydon ovval, geyd etmok lazimdir ki, konstitusiya hiiququ elmindo
insan vo Vvatondaslarin hiiquq vo azadhglart mocmusunun iki boyik qrupa
boliinmasi gobul olunmusdur: tabii va pozitiv. Burada, insanin tobii hiquglar
dedikdo, onun doguldugu andan malik oldugu hiiquglar (misal tgiin, yasamagq,
azadhq hiiququ va s.) basa distiliir. Buna gora da insanin tabii hiquglar: dovlot
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torofindon yaradilmir va onlar sosial mahiyystinoe goro insana baxs olundugundan
bu hiiquglarin taninmasina ehtiyac yoxdur.

Tabii hiiququn oksi pozitiv hiiquqgdur, yani dovlat torofindon yaradilan vo
macburetms vasitalori ilo gorunan ganunlar va basga hiiquqi aktlardir (misal tgiin:
dovlat qulluguna girmoak, seckilords istirak etmoak hiiququ vs s.)

Konstitusiya hiiququ nazariyyassinds insan hiiqug ve azadhglarinin vahid
tosnifati olmadigindan onlar miitoxassislor torofindon miixtalif ciir tosnif olunur.
Belo ki, bir sira alimlarin fikrinco insan hiiquq vo azadhqglarini birinci daracali
(mos: azadhg, vatondashq hiiququ vo s.) va ikinci daracalilora (biitiin diger
hiiquglar) ayirmaq zaruridir.

Basga grup alimlor hesab edirlor ki, insan hiiquq ve azadliglarint votondasin
asas hiiquglarina (pozitiv hiiquglar) va insanin asas hiiquqglarina (tabii hiiquglar)
ayirmaq lazimdir.

Digoarlarinin fikrinca, fordlo dovlst, hamginin fordlor arasinda yaranan
miinasibatlorin xarakterindon asili olaraq asas hiiquq vo azadliglar1 3 grupa bélmak
olar:
1.Sosial-igtisadi hiiquq va azadhglar;
2.Siyasi hiiquq va azadhglar;
3.Saxsi hiiquqg va azadhqlar.

Belo fikir do méveuddur ki, insan ve vatondas hiiquq ve azadhglarini birinci,
ikinci va tigtinci nasil hiiquglara bolmok lazimdir. Lakin alimlarin oksariyyati bela
hesab edirlor Ki, insan va vatondas hiiqug ve azadliglarinin macmusunu ii¢ boyiik
grupa ayirmaq zaruridir:

1) vatondas vo siyasi hiiquglar (misal ii¢iin yasamag, azadliq vo soxsi
toxunulmazhq, siyasi hoyatda istirak hiiquglari, fikir, vicdan va din azadligi vs s.);

2) iqtisadi va sosial hiiquglar (misal tigiin, tohsil, manzil hiiququ);

3) modani va evolyusiya hiiququ (misal tigiin, madani, siyasi vo iqgtisadi
inkisaf, saglam otraf miihitdo yasamaq hiiququ).

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit
olunmus insan va vatondas hiiquq ve azadhglan biitovlikds yuxarida gosterilon
ticpillali tasnifata uygun galir. Misal tigiin, orada yasamaq (m.27); azadlig (m. 28);
tohliikasiz yasamaqg (m. 31); saxsi toxunulmazliq (m.32); barabarlik (m.25), manzil
toxunulmazlhigi (m.33); tatil (M.36); milli mansubiyyat (m.44); ana dilindan istifads
(m.45); soraf vo loyagotin miidafiosi (m.46); fikir vo s6z azadligi (m.47); vicdan
azadlig1 (m.48); sorbast toplasmag (m.49); moalumat azadligi (m.50); yaradiciliq
azadligit (m.51); vatondashg hiiququ (Mm.52); comiyyatin vo dovlotin siyasi
hayatinda istirak (m.54); dovlstin idara olunmasinda istirak (m.55); se¢ki hiiququ
(m.56); miiraciot etmok hiiququ (m.57); birlosmok (m.58); siyasi siginacaq hiiququ
(m.70) kimi vatandas va siyasi hiiquqglar tasbit olunmusdur.
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Konstitusiyada sosial va igtisadi hiiquglar da genis tashit olunmusqgdur. Har bir
soxs miilkiyyat (m.29); ogli miilkiyyat (m.30); omak (m.35.); istirahat (M.37);
sosial taminat (m.38); azad sahibkarliq (m.59); zararin 6danilmasini talob etmoak
(m.68) hiiququna malikdir. Bundan olava bir sira sosial madoni hiiquglardan,
xisusilo, nigah (m.34); saglam otraf miihitdo yasamaq (m.39); madoniyyat
(m.40); saglamligin gorunmasi (m.41); tohsil (m.42); manzil (m.43); yaradiciliq
hiiququ (m.51) kimi insan hiiquglarindan bahs olunur.

Azaorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda tasbit olunmus insan va
votondas hiiquq vo azadhglar: sisteminin bu ciir qisa analizi gostorir ki, Osas
Qanunun bu hissasi insan vo vatondas hiiquq vo azadhglart sahasinds diinya
birliklarinin irali siirdiiyii taloblora tam uygundur vo hansi ki, har bir demokratik
hiiqugi dovlstin Konstitusiyasinda oks olunmalidir. Bundan basga, "Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas: ratifikasiya etdiyi miivafiq beynoalxalg sazislords
"analoqu” olmayan bir sira hiiquglara malikdir. Bu, saglam atraf miihitds
yasamaq hiiququ (m.39); camiyyatin va dévlatin siyasi hayatinda istirak
hiiququ (m.54); miiraciat hiiququ (m.57); azad sahibkarhq hiiququ (m.59);
gohumlarin aleyhina ifada vermaya macbur etmaya yol verilmamasidir (m.66).
Insan hiiquglarinin beynoalxalg gebul olunmus kataloqunu 6tiib kegma faktini,
biitévliikdos algqislamamag ve eyni zamanda insan hiiquglarinin  beynalxalg
standartlarinin tosokkiilii vo inkisafinda daxili ganunvericiliyin gostoerdiyi miihiim
tosiri nazardon gagirmaq olmaz. Yuxarida gostorilon grupa toahliikasiz yasamaq
hiiqugunu (m.31) da aid etmok olar. belo ki, insan hiiquglarinin beynalxalq
katalogunda bu hiiqugun birbasa ekvivalenti yoxdur”.

Dovlat, xalq, insan tigiin olmalidir, buna goérs da vatondaslarin hiiquglarinin
gorunmasi, tominati har kos {igiin layigli yasayis soraitinin yaradilmasi, biitin
bunlar Konstitusiyada oks olunmaladir.

Yuxarida gostorilonlorlo yanasi, qgeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinda tosbit olunmus asas insan va vatondas hiiqug va
azadhglar: onlarin 6z miilki, siyasi, igtisadi, sosial va digar hiiquglarinin sarbast vo
maneasiz hayata kegirilmoasi ti¢iin kifayatdir.

Bununla birlikdo qeyd etmok lazzimdir ki, beynoslxalg hiiquga gors
beynalxalq saviyyads gobul olunmus insan va vatondaslarin hiiquq vs azadliglarina
mohz konstitusion gaydada tominat verilmasi dovlotin vozifosi hesab edilmir,
oksina Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 26-c1 maddasinin Il hissasinds
gostorilir: Dovlat hor kasin hiiquglarinin vo azadhglarinin midafissine tominat
Verir.

Baslicast1 odur ki, dovlot votondaslara 6z konstitutsion hiiqug vo
azadliglarindan istifado etmok ticiin real imkanlarla toamin edan hiiquqgi vo toskilati
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mexanizms malik olsun va effektiv faaliyyat gostarsin, ganunlar, o ciimladan
cinayat ganunlari ilo onlarin bu hiiqug vo azadhqglardan sorbost istifado etmok
imkanlarini pozan, mahdudlasdiran va ya bundan mahrum edoan har hansi gosddan
etibarli midafio etsin.
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