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MOVZU: “Daxili Islar Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlarinin hazirlanmasi
va gobul edilmasi gaydalar1”
PLAN:

. Hiiqugyaratmanin anlayisi, prinsiplori vo novlari.

. Hiqugyaratmanin marhalalari va normayaratma texnikasi.

. Normativ hiiquqi aktlarin anlayisi, slamatlori vo novlari.

. Azorbaycan Respublikast DIN-in normativ-hiiquqi aktlarinin hazirlanmasi, qoabulu

Va qlivvaya minmasi qaydalari.
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Sual 1. Hiiquqyaratmanin anlayist, prinsiplari va novlari.

Hiiquq da dovlat kimi sosial proseslorin idara edilmasi, son naticods insanlar
arasindaki miinasibatlorin nizamlanmasi zorurstindon yaranir. Malum oldugu kimi
hiiquq sosial asaslara soykanir. Bu ciir asaslarin ii¢ baslica noviinii forglondirmak
olar:

-mozmunu taraflorin garsiliglt hiiquq ve vazifalorindan ibarat olan vo artiq
comiyyatdo tosokkiil tapmus ictimai miinasibatlors hiiquqi forma vermo;

- ictimai inkigafin tendensiyasinin dorki osasinda dovlstin holo tam
formalasmamis miinasibatlori ganunda moéhkomlondira bilmasi, onlarin ictimai
praktikada tasdiglonmasina foal sokilds yardimgr ola bilmasi;

-hiiquqi praktika (tacriiba).

Belalikla, hiiququn maddi monbayi comiyyatin hoyatinda yaranan obyektiv
tonzimloma zoruratidir va ganunvericinin anlamali oldugu ictimai miinasibatlordir.
Bu o demoakdir ki, ganunvericido (norma yaradan subyektds) comiyyat tizvlarinin
davranisinin  miiayyan variantlarinin imummacburi olmasi, qganun soklina
salinmasi ilo bagli baxislar, tasavviirlar, rayler yaranir. Hiiquq adabiyyatinda qeyd
olundugu kimi, hiiquq diisiincasi hiiququn bilavasito monbayidir, ¢linki hiiququn
yaranmasinin asasi hiiquqi ideyalarin, goriislorin hiiquq normalarina ¢evrilmasi
prosesidir. Bu tolobat1 anlayaraq, dovlot birbasa olaraq hiiquq normasini miiayyan
edir, yaxud hoyatda artiq tosokkiil tapmis davranis gaydalarini sanksiyalagdirir vo
bununla da onlara hiiquq normasi keyfiyyati verir.

Hor bir dovlatin on mithiim foaliyyat istigamotlorindan biri do hiiquqyaratma
foaliyyati hesab olunur. Hiiquqyaratma dedikda — dovlotin yeni hiiquq
normalarmin gabulu vo movcud olan normalara doyisikliklor edilmasi ilo alagodar
idaroetmo foaliyyatinin xiisusi, spesifik formasi basa diisiiliir. Bu hiiquqyaratma
anlayisina yalniz iimumi yanasmadir. Onun anlaminda bir nego aspektlor
forglondirilir. Birincisi, artiq yuxarida geyd edildiyi kimi, hiiquqyaratma hiiquq
normalarinin gobulu iizro foaliyyoatdir. Ikincisi, hiiquqyaratma dedikds, hor seydan
awval, salahiyyatli organ tarofindon konkret hiiquq normasinin yaradilmasi prosesi
nozards tutulur.

Hiiquqyaratma — ictimai miinasibotloro baslica toasir yoludur, hiiquga
hiiquqi qiivva verilmasinin osas vasitosidir. Hiiquqi sferada hiiquqyaradiciligi
prinsipca Vo baslica olaraq hiiququn formalagmasi prosesini tamamlayan, dovlot
iradasinin ganun saviyyasina yiiksaldilmasini ifado edon dovlet foaliyyatidir.
Hiiquq yaradiciligt dovlatin  hiiquq sisteminin tokmillosdirilmasine yonalmis
hiiquqi aktlar gobul etmak tizro foaliyyatdir. Dovlat foaliyystinin hiiquqyaratma
formasi dovlst organlarinin hiiquq normalarini yaratmag, doyisdirmok vo ya logv
etmok iizra foaliyyati ilo olagodar olan miistaqil formadir.

Hiiquqyaratma yeni hiiquq normalarinin gobulundan, lagvindon, yaxud slavs
Vo doyisiklor edilmosi yolu ilo k6hno hiiquq normalarmin tokmillogdirilmasindan
ibaratdir.
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Hiiqugyaratmaya, onu dovlet foaliyyatinin  digor istigamatlorindan
forglondiran asagidaki saciyyavi cohatlor xasdir:

-Hiiquq normalariin gobulu,doyisdirilmasi va logvi iizra foaliyyatdir

-Bilavasito salahiyyatli subyektlor torafindon hoyata kegirilir

-Ictimai hoyata miihiim tosir vasitosidir .

Hiiquqyaratma foaliyyati asagidak: prinsiplars asaslanir:

1) Demokratizm — bu prinsip hiiquq yaradiciliginda xalqin moanafeyini vo
istirakini1 nozardo tutur.

Askarhq — hiliquqyaratma foaliyyati agiq sokilds, normativ-hiiquqi aktin
miizakirasino kiitlovi informasiya vasitalori, ictimaiyyat niimayondolori calb
edilmakla hayata kegirilmoalidir.

Normayaratma orqganlarinin foaliyyotindo askarliq asagidaki vasitolorlo tomin
edilir:

-normayaratma orqanlarinin foaliyyoti vo onlarin gobul etdiklori normativ
hliquqi aktlar haqqinda fiziki vo hiiquqi soxslorin molumatlandirilmasi;

-normativ hiiquqi aktlarin rosmi nosrlorde, digor kiitlovi informasiya
vasitalarinda darc edilmasi va ya onlarin digor lisullarla aciglanmast;

-normativ hiiquqi aktlarin layihslorinin normayaratma organlarinin internet
informasiya ehtiyatlarinda yerlogdirilmasi.

2) EImi asaslandirma — normativ-hiiquqi aktin hazirlanmast vo gobulu
prosesindas sosial-igtisadi sorait, comiyyat tizvlarinin buna telobati, monafelari vo s.
diggatlo 6yranilmalidir.

3) Pesakarhq — bu prinsip hiiqugyaratmanin keyfiyyati vo somaraliliyi ilo
birbasa baglidir. Biitiin bu vo ya digor sahalordo oldugu kimi hiiqugyaratma
foaliyyati sahasindo do 6z isinin son doroco pesokari, ganun layihalarinin
modellasdirilmasinda kifayat godar bilikli va tocriibali miitoxassislor ¢caligmalidir.

4) Qanunculuqg — bu prinsipin osasimi togkil edon gaydaya uygun olaraq
biitiin hiiquqyaratma foaaliyyati qiivvada olan ganunvericilik asasinda vo ona
miivafiq suratds hoyata kecirilmalidir.

5) Humanizm prinsipi — bu prinsips asasan pozitiv hiiquq yaradilarkan tabii
hiiquqlar rohbor gotiiriilmalidir. Humanizm prinsipi Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tosbit edilmisdir. Konstitusiyanin 12-ci maddasinin | hissasinda
deyilir: «Insan va vatondas hiiquqlarmim va azadliglarmin tomin edilmosi dovlatin
ali  mogsadidir». Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macallosinin  9-cu
maddasinda gostarilir ki, «Cinayat Macallasi insanlarin tohliikasizliyini tamin edir.
Cinayat torotmis soxso totbiq edilon coza vo diger cinayat-hiiquqi Xxarakterli
todbirlor cismani coza vermok vo ya insan layagetini algaltmaq moqsadi dasiya
bilmozy.

6) Beynalmilalgilik prinsipi — hiiquq yaradiciligi zamani1 dovlatin torofdar
cixdigr beynolxalg miiqavilolorin toloblorino vo demokratik doévlatlorin hiiquqi
tocriibasing istinad edilmalidir.

«Normativ hiiquqi aktlar haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununa osason normayaratma faaliyyati ilo baghh asagidaki
miiddoaalar 6z oksini tapmigdir:
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- normayaratma foaliyyoti — normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi,
ekspertizasi, qobul olunmasi, onlarda doyisikliklor edilmasi, qiivvasinin
dayandirilmasi v ya logv edilmasi lizro foaliyyatdir.

Normayaratma faaliyyati Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 149-cu
maddasinin I hissasinda gostarilon prinsiplarlo yanasi, asagidaki prinsiplor
asasinda hayata kegirilir:

- Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygunluq vo ganunlarin
Ustiinliiyii;

- asag dovlot organlarinin aktlarinin yuxari dovlot orqanlarinin aktlarina
uygunlugu;

- beynolxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis prinsip vo normalarinin
tstlinliiyt;

- miitonasiblik;

- dovlat organlarinin vatondaslar qarsisinda cavabdehliyi;

- normayaratma foaliyyeotinin demokratikliyi vo soffafligi;

- normativ hiiquqi aktlarin ziddiyyatsizliyi;

- insanlarin hiiquq va azadliglarinin, onlarin ganuni maraqlarinin miidafiasi vo
sosial adalat;

- ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmaosinin sistemliliyi vo kompleksliyi.
Onanavi olaraq hiiqugyaratmanin asagidaki ti¢ asas novii farglondirilir:

1) solahiyyatli dovlet organlarinin hiiquqyaradiciligs;

2) «bilavasits xalqin hiiquqgyaradiciligi» (referendum);

3) normalarin sanksiyalasdirilmasi (bu zaman onlarin yaradilmasi prosesi
dovlat organlarindan konarda bas verir).

Beloliklo, hiiqugyaratman: hoyata kegiron subyektlordon asili olaraq
hiiqugyaradciligimmin asagidaki novlori forglondirilir:

1) xalqn bilavasito hiiquqyaradicilig: (referendum). Referenduma, bir qayda
olarag, dovlat hoyatinin vo ictimai hayatin on miihiim masalalori ¢ixarilir. Umum-
xalq sasvermasi gedisinda gobul olunan aktlar yiiksok hiiqugi qiivvays malikdirlar
va xiisusi gaydada (faktiki olaraq gobul edildiklori gaydada) lagv edils bilarlar;

2) dovlat hakimiyyati organlarinin hiiquqyaradiciligi. ©n genis yayilmis nov-
lardan biridir va salahiyyatli dovlst organlarinin hiiqug normalarini miiayyan etmo-
lari ila alagoadardir. Onun strukturunda ganunvericilik hakimiyyati organlarimin hii-
qugyaradiciligi (ganunyaradiciligl) va hiiquq normalarinin digor organlar tarafin-
dan gabulu (ganun qiivvali aktlarla slagodar hiiqugyaratma) forglondirilir.

Belo hiiqugyaratmanin subyektlori i¢arisinds asagidakilar farglondirilir: parla-
ment, prezident, hokumat vo ganuna goro hiiquqi normalar vao normativ-hiiquqi
aktlar gobul etmok hiiququna malik olan diger dévlat organlari;

3) dovlotdon asili olmadan tosokkiil tapan adotlorin (isgiizar adot), yaxud
geyri-dovlat toskilatlarinin (masalon, ictimai toskilatlarin) hazirladigi normalarin
dovlat orqanlari torafindon sanksiyalagdirilmasi

Ohamiyyatindon asili olaraq hiiquqyaratma foaliyystini asagidaki kimi forg-
londirmok olar:
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-ali niimayandoli organlarin (parlament) yiiksok hiiquqgi qiivvoaya malik olan
normativ hiiquqi aktlar1 (ganunlari) gebul etms iizra hiiqugyaratma foaaliyyati (qa-
nunyaradicilig);

-niimayandoalondirilmis (delege edilmis) hiiqugyaradiciligi — miiayyan prob-
lemlarin amali halli {i¢lin gebulu niimayandali organin salahiyyatine daxil olan nor-
mativ hiiquqi aktlarin gobulu tizra parlamentin tapsirigini hoyata kegiran icra haki-
miyyati organlarinin, har seydon avval, hokumsatin normayaratma foaliyystindan
ibaratdir;

-ganunqiivvali hiiqugyaratma - burada hiiqug normalar1 ali niimayandali organ-
lara aid olmayan dovlot organlar1 — prezident, hokumat, nazirliklar, icra hakimiyyo-
tinin digar markazi organlar tarafindan gebul olunur va giivvaya minir. Qanunqiiv-
vali hiiqugyaratma aktlar1 ganunun tatbiginin tamin edilmasi tigiin zaruridir.



Sual 2. Hiiquqyaratmanin marhalalari vo normayaratma texnikast.

Hiiqugyaradiciliginin mozmunu, 6z mocmusunda hiiquqgyaradici prosesi toskil
edon, ardicil hoyata kegirilon toskilati harokatlordon ibaratdir. Bu, normativ hiiquqi
aktlar yaratma vo onlarin hiiquq subyektlorino c¢atdirilmasi texnologiyasidir.
Oziiniin ictimai-siyasi ohomiyyatino gdro hiiquqyaratma prosesi konstitusion vo
digor hiiquqi normalarla tonzimlonir. Hiiquqyaratma prosesi bir ne¢o marholadon
ibaratdir:

1. Qanunvericilik (daha genis - normayaradici) togobbiisii morhoalasi. S6hbot
solahiyyatli subyektin ilkin rosmi faaliyystindon- normanin layihasinin
hiiquqyaradict orqanin miizakirasina g¢ixarmasindan, yaxud normativ hiiquqi akt
yaratmaq toklifindon va ya akt layihaSinin hazirlanmasindan gedir.

Qanunvericilik tosobbiisii  hiiququna malik subyektlorin dairasi qanun-
vericilikdo ciddi sokildo geyd olunmusdur. Belo ki, istonilon digor miiraciotdon
forqli olaraq hiiqugyaratma solahiyyotino malik olan orqana daxil olmus
qanunvericilik togobbiisli miitloq salahiyyatli orqanin layihays, yaxud toklifo baxis
kegirmok kimi hiiquqi vozifasini nazords tutur.

2. Solahiyyatli organin akti gobuletmo, onun layihoesini hazirlama, ganun-
layihonin 1§ planina daxiletma zoaruroti haqqinda gorari.

3. Normativ hiiquqi akt layihasinin hazirlanmasi vo onun ilkin miizakiresi. Bunun
prosedurasi layihonin miihiimliiyiindon, hazirlanmasinin kimo tapsirilmasindan, habelo
golocok normativ hiiquqi aktin xarakterindon (imumddvlot aktt vo idaro) asili olaraq
farglonir. Daha miihiim layihalor imumxalq sasvermasina ¢ixartlir. Digorlorinin hazir-
lanmasinda alim vo miitoxassislordon ibarat maslohatgi qruplar istirak edir,

4. Normativ hiiquqi akt1 gabul etmak solahiyyatino malik olan organda nor-
mativ hiiquqi aktin layihasinin miizakirasi.

5. Normativ hiiquqi aktin gobul edilmasi.

6. Qabul edilmis aktin mozmununun aidiyysti subyektlors ¢atdirilmasi.

Hiiqugyaratma hom 6ziindo ayrica normani ifado edon akt qobul etmok, hom
do 6ziindo miioyyon mocmu, normalar qrupunu nozordo tutan sistemlosdirilmis
(macollolosdirilmis) akt noviindo ifado oluna bilor. Daha genis yayilmis forma
maocallalogdirmadir. Onun kdomoyi ilo biitovliikdo ganunvericilik sisteminin vo
hiiquq sahoalarinin 6ziilii qoyulur, daha sonra isa qanunvericiliyin galacok inkisafi
gergoklosdirilir. Ayrica aktlarla hiiquqyaradiciligt vasitosilo maocollslosdirilmis
ganunvericiliya olava vo doyisikliklor edilir. Cari hiiquq yaradiciliginin gedisindo
ganunvericilikdoki ziddiyyatlor vo bosluglar aradan gotiiriiliir.

Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanununa osason normayaratma prosesi asagidaki morhololordo, miioyyon
olunmus prosedura amal etmakls haoyata kecirilir:

- normayaratma faaliyyatinin planlagdirilmasi;

- normayaratma tosobbiisii (normativ hiiquqi aktin layihosinin hazirlanmasti);

- normativ hiiquqi aktin gabul edilmasi;

- normativ hiiquqi aktin Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Dovlat
Reyestrino daxil edilmasi;



- normativ hiiquqi aktin dorc edilmasi.

Qanunvericiliyin tokmillogdirilmosi tominati ii¢lin hiiquq normalarinin
hazirlanmasinda,  normativ  aktlarin  gobulunda vo  onlarin  sonraki
sistemlosdirilmasinds bir sira gaydalardan istifado edilir. Biitiin bu gaydalarin,
tsullarin  vo vasitolorin  mocmusu ganunvericiliyin texnologiyasin1 yaradir.
Soziigedon qaydalara fordi hiiquqi aktlar1 formullasdirma, izah etmo vo hazirlama
qaydalari, vasitolori vo tisullarini olave etdikds hiiquqi texnika omaols golir. Onun
bazi toloblori normativ, hom do fordi aktlar {iclin imumidir, masolon, aktin moq-
sodouygunlugu, qanuniliyi, savadliligi, diizgiin formasi, rasional strukturu, zahiri
atributlarin varligi vo s.

Hiiquqi texnikanin soviyyasi ilk ndvbodo hiiquqi modoniyyoti gostarir.
Qanungulugun gozlonilmasi da, hiiququn somaoraliliyi do daha ¢ox ona osaslanir.
Hiiquq normalar1 gobul edilorkon onlari elo ifads etmok, izah etmok vo matndo
yerlosdirmok vacibdir ki, ganunvericinin iradasi aydin vo anlasiqli olsun, matndoki
ifado hoqiqi mona ilo eyni olsun, yoni ikibasli mona vermosin, onda qaranliq mo-
gamlar va bosluglar galmasin. Hiiquqi texnika asason hiiquqi materialin togkili ilo,
onun zahiri izahi ilo baghdir.

Hiiquqi texnikada hiiquqi aktin qurulmasinin vasitalorine vo qaydalarina
miihiim rol verilir. Normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi zamani istifads olunan
texniki tsullardan biri do  homin aktin maddoalorindo onun digar maddasina
(hissasina va s.), eloco do digar normativ aktlara istinadlardir. Miayyon tohlil
naticasinds belo gonasts golmok olar ki, macallalords istinadlar daha ¢ox eyni aktin
digoar maddalorina edilir, yani burada gondarici maddalar iistiinliik toskil edir.
Lakin, onlarin bir c¢oxunda gondorici maddslords konkret miiddsalar yox,
timumilosdirilmis ifadolor oks olunur. Masolon, Azarbaycan Respublikasi Vergi
Macoallasinin 72.2-ci maddasinds «Bu Macalloys vo ona miivafiq olaraq gebul
edilmig ganunlara uygun olaraqy», yaxud «bu Macallodo gostorilon miiddatlordoy»
Kimi ifadalorlo imumi gondoris hayata kegirilir. Buna gora do, fikrimizcs, hazirda
istifado edilon gondarici normalar1 imumi vo konkret adli 2 qrupa bolmok olar.
Ogar gondaris hamin ganunun konkret maddasina (hissasina va s.) edilirss, bu,
konkret, imumiyyatlo orada oks olunan sortlora vo qaydalara edilirss, {imumi
hesab edilmalidir.

Miistoqillik dovriinde qobul edilon macallolosdirilmis aktlarda blanket
maddoalarin boyiik oksariyyatindo konkret normativ hiiquqi aktin adi ¢akilmadan
imumiyyatlo «Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi», «miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarmin miiayyan etdiyi gaydalara uygun olarag» kimi ifado oks
olunur. Eyni zamanda, burada da konkret ganuvericilik aktina istinada rast galmak
olar. Masolon, 2003-cii il tarixli Azorbaycan Respublikasi Secki Macallasinin
112.4-ci maddosindo deyilir ki, «sikayotdo gostorilmis ganun pozuntusu
Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallosine uygun olaraq cinayst hesab oluna
bilorss, miivafiq segki komissiyasi sikayotdo gostorilon gatigmazliglarin vo ganun
pozuntularinin aradan gotiiriilmosine dair gorar gobul etmaklo yanasi, cinayat isinin
baslanmas1 magsadilo miivafiq prokurorlug orqanina miiracist edo bilory
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Belaliklo, yuxarida deyilonlori timumilosdirarok, blanket maddalori do
imumilasdirilmis (istinad biitovliikde ganunvericiliys, miiayyan edilon gaydalara
vo digarlorina edildikds), konkret (istinad gobul edilon konkret ganunvericilik
aktina edildikdo vo homin aktin konkret adi gostorildikds) vo blanket-gdstarici,
yaxud garisiq (istinad konkret ganunvericilik aktinin konkret maddasing, hissasins,
bondinas edildikds) gruplara bolmoak olar.

Hiiquqyaratma foaliyyati gobul edilon normativ hiiquqi aktlarin dili, tislubu
Vo terminologiyasina dair sabit gqaydalarin movcudlugunu talob edir. Bu sahads
osas gaydalar qiivvado olan «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Qanununda oks edilmisdir.

Normativ hiiquqi aktin motni lakonik formada, normalarin ziddiyyatli tofsirini
istisna edon sado vo aydin dildo, Azorbaycan odobi dilinin vo hiiquq
terminologiyasinin rosmi-isgiizar islubuna omal etmoklo tortib edilir.Normativ
hiiquqi aktin terminologiyasi aydin anlasilan sozlordon vo s6z birlosmolorindon
istifado etmoklo formalasdirilmalidir.Normativ hiiquqi aktda eyni terminlor bir
monada islodilmali vo vahid formaya malik olmalidir.Normativ hiiquqi aktda
istifado edilon terminlorin va onlarin torifinin daqiqlosdirilmasi zarurati olduqda
homin aktda onlarin monasini izah edon madds (hisso, bond) yerlosdirilir.

Normativ hiiquqi aktin matninds asagidakilarin ifads edilmosinag yol verilmir:

-loru dili, Azorbaycan dilinin dialektlori vo danisiq nitqinin ekspressiv
formalari;

- eyni monada miixtalif anlayislar (terminlor);

-Azorbaycan dilinde eynimanali s6zlor vo terminlor olduqda basqga dillordon
alinma sozlor;

-anlasilmaz s6z birlosmolori, iimumilosdirilmis disiincolor, cagirislar, badii
miiqayisalor, epitetlor, metaforalar;

- abreviaturalar (malum olanlar istisna olmaqla).

Lakin bu tolabloro hiiqugyaratma foaliyyati tocriibasindo riayst edilmosi
sahosindo miioyyan problemlor movcuddur. Sohbat ilk névbado gobul edilon
macallalarin dili vo uslubundan gedir. Bu ciir aktlarin strukturunda irihacmli
maddalorin  ¢oxluq toskil etmosi zoruri olaraq onlarin  dilini  ds
miirokkablosdirmisdir. Tabii ki, ganunverici ilk nvbads hiiquqi tanzimlomani tam
Vo hartarafli hoayata ke¢irmoaya cohd gdstormisdir.

Lakin bu zaman onu da nazoro almaq lazimdir Ki, hazirlanan normativ hiiquqi
aktlarin mozmununun anlasiqli olmasi, dil va tislub baximindan normativ sanadlara
aid irali siirtilmiis taloblara cavab vermasi sual altinda qalir.

Moalum oldugu kimi, elmi odobiyyatda biitiin normativ hiiquqi aktlarin, 0
cimlodon do macallalorin dilinin  yigcamliligi onlarin mocburi slamoti  kimi
giymotlondirilir. Bu talobs uygun olarag, homin aktlarin mozmununun uzun-uzadi
ciimlalorlo ifado edilmasi vo naticado do onlarin insiirlori arasindaki mantiqi
olagalorin qirilmasi ganunvericilik texnikasi noqteyi-nazorindon yaxst hal hesab
edilmomolidir. Nohayat, maddalorin mazmununun irihacmli ifadslorlo qurulmasi,
homg¢inin ganunvericini aydin torzds basa diismays do mane olur.
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Biitiin bu fikirlorlo rasilasaraq, 6z torafimizdon onu da geyd etmoaliyik ki,
tokco yigcamligin bir tolob kimi irali siiriilmoasi ilo kifaystlonmok olmaz. Eyni
zamanda doqig meyarlar olmadan bu ciir talob hiiquqgi toenzimlonmanin qeyri-
tamligina da gotirib c¢ixara bilor. Bu sababdon yigcamligin tonzimlomanin zaruri
hacminin gdzlonilmasing dair talobilo garsiligl slagesini dork etmok ganunverici
ticlin ¢ox zoruridir. O, calismalidir Ki, qaydaya salinmasi zoruri olan biitiin
miinasibatlor tolob olundugu kimi, hiiqugda he¢ bir bosluga yol vermodon
tonzimlansin va bu zaman ganunun maddalarindaki ciimlalor anlasiqli Vo miimkiin
oldugu godar qisa olsun.

Digor normativ hiiquqi aktlar kimi, mocallalorin do dilinin anlasilan olmasi
tclin irali siiriilmiis toloblordon biri hamin dilin dagigliyindan ibaratdir. EImi
adabiyyatda bu tolobin shomiyyati ilo bagli gqeyd edilir ki, onun vasitasilo ganunun
eyni ciir totbigi miimkiin olur vo orada oks olunan hiiquqi miiddsalarin monasinin
Ozbasina sokildo izah1 da istisna edilir. Hiiquqi dilin daqgiqgliyi isa ilk ndvbada
terminologiyanin daqiqliyidir. C.A. Karimovun fikrincs, ganundaki bu vo ya digor
fikri ifado edon s6zlor, onu maksimal suratdo tam vo doaqiq olaraq ifado etmalidir
va bu zaman onlara verilon manaya dair heg bir siibha olmamalidir. Ciinki ganunda
ikimanaliliq doziilmozdir.

Digor miiolliflorin fikrinco is9, terminologiyanin osas toyinati hiiquqi
anlayisin dagiq sadlorinin miiayyan edilmasindadir. Terminlor dogiq miiayyan
edilmis hiiquqi anlayislara uygun oldugda ganunvericiliyin 6zbasina istifado
edilmasinin garsisini alir vo onun sabitliliyi, aydinlig: {igiin asas rolunu oynayir.
Buna goro ganunvericilikdo oks olunan hiiquqi termin vo anlayislarin torifino
boyiik diqgot yetirilmalidir. Cilinki bu ciir toriflorin necaliyi notico etibarilo
ganunun predmetini toskil edon ictimai miinasibatlori neco tonzimlomasina do tasir
gostorir. Qeyd etmoliyik ki, definitiv normalar vasitasilo verilon bu ciir toriflor
milasir Azorbaycan qganunvericiliyi ticiin adi hala g¢evrilmisdir. Lakin miixtalif
saviyyali normativ hiiquqi aktlarda o, miixtalif ciir hoyata keg¢irilir. Bu baximdan
cari ganunlarla macallalorin arasinda forqlor mévcuddur.

Cari ganunlarda bu masalalar, bir gayda olarag, | bolmays yaxud fasls aid ilk
maddoalordo hayata kegcirilir vo burada biitovliikdo aktda oks olunan, ganunverici
noqteyi-nazarindon miihiim hesab edilon bir sira anlayislarin torifi vo izahi verilir.
Macallalora goldikda iso, onlarin ¢ox ciizi hissasi bu ciir texniki vasitalordon
istifado edir. Masalon, Azorbaycan Respublikasiin yeni gobul edilmis Cinayat-
Prosessual, Secki, Ticarot Gomigiliyi vo Vergi Mocallolorindo oldugu kimi.
Cinayat-Prosessual Macallasinda bu ananavi haldir, giinki avvallar qiivvada olan
eyni adli normativ-aktda da biitiin mocallads istifads edilon aksar terminlarin izahi
verilmigdir. Secki Macallasinin bunlarin sirasindaki 6zalliyi ondan ibaratdir ki,
orada istifado edilon asas terminlor, cari qanunlarda oldugu kimi, elo 1-ci maddado
izah edilir.

Lakin oksar mocallolords, definitiv normalar imumi normativ materialla
birlikdo verilmisdir. Bu soziigedon aktlarin texniki-hiiquqi cohotdon miihiim
ozoalliyini toskil edir. Artiq yuxarida geyd etdiyimiz Kimi, bunun ugun maddsloro
olavo edilon qgeydlordon do genis istifado edilir. Mosalon, Azorbaycan
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Respublikasimin qiivvada olan Cinayat Macallasindoki geydlarin boyiik aksariyyati
bu ciirdiir — Macallonin 114-cii maddasinin 1-ci geydinds hamin maddanin do daxil
oldugu fosildo birlogdirilon  «miihariba  cinayatlorininy, 2-ci  geydinds
«muzdlununy, 213-cii maddoasino edilon geydds iso «xeyli migdar» vo «kiilli
miqdar» anlayiglarinin torifi verilir.

Digoar torofdon, toriflorin macallalordo verilmasinin an genis yolu onun
islondiyi maddalardon birinds xiisusi hissa va ya bond kimi verilmasi olmusdur.
Masalon, 1997-ci il tarixli Azorbaycan Respulikast Gomriik Macallasinin 3-cii
maddoasindo gomriik orazisi vo gomriik sorhaddinin torifi ayrica olarag miiayyan
edilir. Fikrimizca, mocallalorin hazirlanmasi zamani anlayislarin torifi ilo bagh
yuxarida gostarilon {isullarin hamisindan istifads edilo bilar, bu sortlo ki, anlayisin
va onun hamin normativ aktda istifadasinin xiisusiyyatlori nazars alinsin. ©gor
miivafiq anlayis biitovlitkdo macalloya aiddirse, onun torifi birinci bélmonin ilk
maddolorinds verilmalidir. ©gar anlayis yalniz macallonin ayrica bolmasinds va ya
faslinda tonzimlonan miinasibatlora aiddirss, onun torifi hamin bélmoanin (faslin)
owvealinds verilmalidir. Yalniz miivafiq maddoys aid olan anlayisin izahint hamin
maddoayo edilon geydds do vermok olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vaxtilo normativ hiiquqi aktlarda istifado olunan
anlayislar vo onlarin torifi mosalalori isiglandirilarkan, elmi odobiyyatda onlarin
asagidaki tosnifati irali siiriilmiigdiir: 1) sirf hiiquqi shamiyyatli terminlor (masalon,
«mohkoma aidiyyati» kimi); 2) moaisotdo formalasan, lakin ganunvericilikdo do
istifado edilon terminlar (masalon «sikayaty» kimi); 3) moisatdo istifado edilon va
eyni zamanda spesifik hiiquqi xarakter kasb etmis terminlar (masalon, «goti imkan
todbirlori» kimi); 4) «texniki», yoni miioyyan peso lizro ixtisaslasan soxslor
dairosindo istifado edilon vo yalniz miivafiq sahoys aid aktlarda oks olunan
terminlor. Toriflorin oks olunmasi mosslosinds toxunarkan, C.A. Karimov hesab
edir ki, ganunda istifado edilon iiglincii qrupa aid terminlarin hiiquqi anlayigini
vermok lazimdir. Texniki terminlara goldikda isa, mioallifin fikrinca, agar gobul
edilon qanunvericilik akti asason ohaliys tinvanlanmamigdirsa, ganunverici
torofindon onlarin izahina ehtiyac yoxdur. Ciinki bununla normativ akt
«dagiglikdon he¢ no gazanmayaraq, miiayyan doracods aydinliq va qisaliqda
uduzacaqdir». Lakin, agor miivafiq ganun genis ohali kiitlasinin vo hotta hansisa
sahodo calisan «qeyri-pesokarlarin» daimi istifadasi tliglin nazards tutulursa, belos
bir izaha ehtiyac vardir.

Normativ hiiquqi aktlar daxilon uzlasdirilmali, montigli qurulmali vo
normayaratma texnikasina uygun olmalidir.Normativ hiiquqi aktin normalar1 ifado
edilorkon hom hoddindon artiq iimumilosdirilmis, hom do hoaddindon artiq
toforriiatl ifadslors, eloco do eyni mosalo ilo bagli normativ gostarislorin
tokrarlanmasina va onlarin ¢oxluguna yol verilmomalidir.
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Sual 3. Normativ hiiqugqi aktlarin anlayisi, alamatlari va novlari.

Normativ huqugqi aktlar diinyanin bir cox dlkalorinds hiiququn yegano asas
monboyi kimi ¢ixis edir. Bu, roman-german hiiquq ailasine daxil olan 6lkalora
aiddir, Azorbaycan da o ciir olkalordon biridir. Azorbaycan Respublikasinda
normativ-hiiquqi aktlar hiiququn yegano osas monbayidir. Azarbaycanin milli
hiiquqi sistemino aid bu xiisusiyyat bir ¢ox postsosialist dovlatlori, o ciimladan
Rusiya Federasiyasi iiglin do xarakterikdir. Sosialist hiiququ tigiin normativ-hiiquqi
aktlarin daha xarakterik olmasi marksist-lening¢i dovlat vo hiiquq nazariyyasinds
normativ-hiiquqi aktlara xiisusi ohomiyyat verilmoasi Vo hiiququn homin
moanbayinin daha darin va shatali sokildo 6yranilmasina sabob olmusdur. Postsovet
respublikalarinda normativ-hiiquqi aktlar hiiququn yegano osas monboyi kimi 6z
movqeyini qoruyub saxladigina gors indi do hiiquq nazariyyasinds hiiququn digor
asas monbaloari ilo miiqayisada onun tohliline va izahina daha genis yer verilir.

Normativ-hiiquqi akt salahiyyatli dovlat orqani tarafindan va ya timumsxalq
sasvermasi yolu ilo gobul olunan, dafalarls totbiq olunmaq ti¢iin nazords tutulmus
imumi moacburi xarakterli hiiquq normalar1 miiayyon edon, doyisdiran, logv edon,
rosmi hiiquqyaratma akti-yazili sonaddir.

Dovlot va hiiquq nozariyyasina aid dorsliklorin, dars vosaitlorinin bir
gismindo normativ hiiquqi akt solahiyyatli dovlet orqanlari torsfindon qobul
olunan, dafalarla tatbiq olunmasi tigiin nazards tutulmus hiiquq normalar1 miiayyan
edon, dayisdiron va ya logv rosmi hiiquqyartama akt1 kimi izah olunur. Masalon,
V.V.Lazarev vo C.V.Lipen yazirlar ki, normativ-hiiquqi akt solahiyyotli dovlot
orqanlarinin hiiquqyaratma faaliyyati noticasindo yaranan, hiiquq normalar
miloyyan edon, doyisdiron vo ya logv edon aktdir. V.I.Vlasov isa yazir ki,
normativ-hiiquqi akt deyorkon, solahiyyotli dovlst orqanlari torofindon gobul
olunan va hiiquq normalari, yoni uzun miiddat qiivvads olmaq vo dofalorlo totbiq
edilmak {i¢lin nazords tutulan gostarislari, hamginin bu normalarin doyisdirilmasi
Vo ya hiiquqi qiivvasine xitam verilmasino dair gostorislori dasiyan akt nozordo
tutulur.  M.F.Molikova da normativ-hiiquqi akta bu ciir torif wverir. Onun
aciglamasma goro, normativ-hiiquqi akt doviet  orqanlarmin hiiquyaratma
foaliyyati naticasindo yaranan hiiquq normalart miioyyan edon yaxud onlari logv
edon aktdir.

Bir ¢ox dorslik vo dors vosaitlorindo hiiquqi akt solahiyyatli dovlot
orqanlarinin hiiquqyaratma faaliyysti ilo yanasi, hom do bilavasits xalqin
hiiquqyaratmasi noaticasindo yaranan rosmi yazili sonad kimi izah olunur.
Normativ-hiiquqi akti bu ciir izah etmok daha diizgiindiir. Ciinki normativ-hiiquqi
aktlar yalniz dovlat organlar torafindon gobul olunan hiiquqyaratma aktlarindan
ibarot deyil, referendum yolu ilo gobul edilmis aktlar da onlara aiddir.
V.N.Xropyanyuk da yazir ki, normativ-hiiquqi akt sahahiyyatli dovlat organlarinin
hiiquqyaratma foaliyysti vo ya xalq iradosinin birbasa ifado olunmasi naticasinds
(referendum yolu ilo) yaranur.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi da hom solahiyyatli dovlat
orqanlarinin qobul etdiyi, hom do Konstitusiyan1 vo referendumla gobul edilmis
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digor aktlart normativ-hiiquqi aktlara aid edir. Ozii do ki, Konstitusiya va
referendumla qgobul edilmis digor aktlar basqa normativ- hiiquqi aktlardan 6z
hiiquqi qiivvesine goro tstiin hesab olunur. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin  148-ci  maddasinin | hissasi ilo miiayyon edilmisdir ki,
Azarbaycan Respublikasinda ganunvericilik sistemi asagidaki normativ- hiiquqi
aktlardan ibaratdir:

1) Konstitusiya;

2) referendumla gobul edilmis aktlar;

3) ganunlar;

4) formanlar;

5) Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlart;

6) morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlari.

Bir gayda olarag normativ-hiiquqi aktlar rosmi yazili sonad kimi mévcuddur.
Normativ-hiiquqi aktlarin rasmiliyi dovlat shomiyyatli sanad olmasindadir. Homin
aktlar ya dovlot orqanlan torofindon qgobul edilir vo ya sanksiyalasdirilir, ya da
xalqin birbasa irado ifadosi noticasindo gobul olunmaqla rosmilogir vo dovlatin
tominatina verilir. Normativ-hiiquqi aktlarin xiisusi qaydada hazirlanmis yazili
sonad olmasi hiiququn bu monbayinin ayrilmaz xiisusiyystidir. Bu nov yazili
sonadlor, 6ziinds hiiquq normalar1 barasinde informasiya dasimaqla homin
informasiyanin daqiqliyina, qorunmasma vo hiiquqi miinasibatlorinin istirak¢ilarina
catdirilmasina xidmot edir.

Normativ-hiiquqi aktlar hiiquq normalarindan ibaratdir. Homin aktlarin
normativliyi do moshz bununla, yani tinvanlandigi subyektlorin iradssindon asili
olmayan vo tipik hallara totbiq olunmasi iigiin nozords tutulan imumi moacburi
xarakterli normalardan ibarot olmasi ilo miiayyonlosir. Normativ-hiiquqi aktlar
ayri-ayri subyektlorin iradoasindon asili olmadan miinasibatlori tonzimladiyina goro
onlara geterenom normativ-hiiquqi akt da deyilir. Umumi mocburi xarakterli hiiquq
normalarinin dafalarlo totbiq olunmasi normativ-hiiquqi aktlarin uzun miiddato
qiivvado olmasint sortlondirir. Normativ-hiiquqi aktlar logv edilono godor uzun
miiddat qiivvads olur M.F.Malikova da yazir ki, “bu aktlar hiiquq normalarindan,
yoni iimumi xarakterli davranis gaydalarindan ibarot olduguna goro ayri-ayri
hallara deyil, iimumi, tipik hallara totbiq olunmaq {i¢iin nozards tutulur. Bundan,
basqa normativ aktlar bir dofo deyil, hiiquqi qiivvads, oldugu miiddat orzinds
dofalarls tatbiq olunur”.

Elmi odobiyyatda “normativ-hiiquqi akt” anlayisi avazins tez-tez “normativ
akt” kateqoriyasindan da istifado olunur. Hatta ganunvericilikdo do buna yol
verilir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 148-ci  maddssinin 1
hissasindoa ganunvericilik sistemini togkil edon normativ- hiiquqi aktlar
sadalanarkon onlardan axirincisi morkazi icra hakimiyysti orqanlarinin normativ
aktlar1 kimi geyd olunur. “Normativ-hiiquqi akt” anlayisinin bu ciir qisaldilmas ila
razilasmayanlar da var. Mosolon, V.I.Vlasov deyir ki, normativ-hiiquqi akt
terminin qisaldilmast miimkiin deyil. Ciinki homin termin qisaldiqda basqa aktlar
da ehtiva edir. Hotta texnika ilo davranmaq gqaydalarini miioyyon edon
instruksiyalar da normaladan (yoni texniki normalardan) ibaratdir, lakin onlar
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hiiquqi akt deyil. Odur ki, normativ- hiiquqi akt terminini normativ akt termini ila
avoz etmok olmaz.

Normativ-hiiquqi akt termininin bu cir qisaldilmasini diizgiin hesab
etmayanlor olsa da, biitovliikde bu mosals genis miizakira olunmur vo qisaltmadan
istifado olunmasi davam edir.

Noazariyyacilar bels hesab edirlar ki, hiiququn digar manbalari ilo miigayisada
normativ-hiiquqi aktlarin ifado etdiyi normalar daha imumi xaraktera malikdir.
Bununla yanasi, normativ-hiiquqi aktda norma daha doagiq ifads olunur. Hiiququn
basqa monbalorinds ifado olunan normalar iso daha ¢ox kazus xarakterlidir.
Bundan olave, homin normalarda qeyri-doqiqlik miisahide olunur. Hamin
normalarin bir qismi imumi xarakterli olsa da belo, kifayst qodar geyri-daqiglik
ifado etdiklorino goro onlarin totbiginde miioyyan ¢otinliklor yaranir. Normativ-
hiiquqi aktlar iso gobul olunmazdan ovval xiisusi qaydada iizorinds is aparilir,
ifads etdiyi normalarin dagiglik vo miioyyanlik kriteriyalarina uygunlugu yoxlanir
ki, bu da hamin aktlara dair vacib taloblordon biridir.

Normativ-hiiquqi akt hiiquqi aktlarin yalniz bir noviidiir. Hiiquqi akt hiiquqi
ohamiyyato malik olan vo 0ziindoki informasiyani xiisusi formada ifado edan
rosmi yazili sonaddir. Bu sonodlor homiso miioyyon olunmus gaydaya uygun
hazirlanir. Biitiin digar hiiquqi aktlar normativ- hiiquqi aktlardan téromo aktlardir
yaxud onlara gora hazirlanir. Normativ-hiiquqi aktlar digoer hiiquqi aktlardan, ilk
novbodo iimumi, tipik hallarda dofolorlo totbiq olunmaq iiglin nozards tutulan
normalardan ibarst olmast ilo forglonir. Hiiquq odobiyyatinda normativ-hiiquqi
aktlarin hiiquq normalarinin totbiqi aktlarindan vo hiiquq normalarinin tofsiri vo ya
izah1 aktlarindan forglondirilmasi xiisusi digqot yetirilir.

Hiiquq normalarinin totbiqi aktlar1 da hiiquqi mozmuna malik olsa da onlarda
hiiquq normalar1 mévcud deyil. Homin aktlarda ifado olunan gdstorislor fordi
xarakter dasiyir. Yoni onlarda iimumilik yoxdur. Bu aktlar konkretdir vo miiayyan
normativ-hiiquqi aktda ifado olunan hiiquq normasi osasinda yaranir. Bu o
demokdir ki, hiiquq  totbigetmo akti Gmumi davranis gaydalarini-hiiquq
normalarmin fordi hallara, miinasibotlora totbiq olunmasini rosmilogdiran akt kimi
¢ixig edir. Normativ-hiiquqi aktlardan forqli olaraq hiiquq totbigetms aktlarinin
tinvanlandigi subyektlor dagig molumdur va konkretdir. Normativ-hiiquqi aktlar
iIso konkret subyektlora tinvanlanmir. Konkretlosmoni huquq totbigetms aktlar
hoyata kegirir. M.F.Moalikovanin yazdigr kimi, bu ciir aktlar imumi davranis
qaydalarinin konkret hallara tatbiq olunmasina komoak etmoklo bir név normativ
aktlar1 konkretlosdirir. “Ona goro do hiiquq normalarinin totbiqi aktlart adaton
konkret subyektin {invanina yonoldilmis olur. Bu baximdan hiiququn totbiqi aktlar
hiiquqyaratma orqaninin miioyyon etdiyi qaydalar ilo konkret hoyati faktlar
arasinda bir ndv olagealondirici rol oynayir. Hiiququn tatbiqi akti olmadan normativ
akt yalniz dovlatin tolabi, gostarisi olaraq qalardi. Belaliklo, hiiququn tatbiqi akti
dovlat gostariglarinin hayati faktlara tatbiq olunmasini tomin edir”.

Hiiquq totbigetms aktinin qiivvesi konkret miinasibatlo mohdudlasir.
Normativ-hiiquqi aktlar iso normalarda nozordo tutulan biitlin hallarda vo
miinasibatlords 6z hiiquqi qiivvesini gostarir. Odur ki, normativ-hiiquqi aktlar ayri-
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ayri miinasibatlorin yaranib basa ¢atmasindan vo ya yaranib-yaranmamasindan
asili olmadan hiiquqyaratma orqani torafindon logv olunmayanadok 6z huquqi
qiivvasini saxlayir. Ancaq hiiquq totbigetmo akti konkret miinasibatdon asili olaraq
qiivvada olur vao miinasibat bitdikdon sonra 6z qiivvasini vo avvalki shamiyyatini
itirir. Mosalon, hansisa bir soxsin basqasina vurdugu zororin 6donilmasi il
olagodar mohkomonin ¢ixardigi qorar (bu ciir qorar konkret bir hiiquq totbigetmo
aktidir) icra olunduqdan sonra onun qlivvasi basa catir. Yoni miivafiq hiiquq
normast asasinda tonzimlodiyi miinasibotin basa ¢atmasi ilo hiiquq totbigetms
aktinin qlivvesi bitir. Artiq bundan sonra homin konkret miinasibot tokrarlana
bilmoz. Lakin miivafiq hiiquq normasi yarana bilacok har bir konkret miinasibati
tonzimlomak ti¢iin qiivvada galmagda davam edir.

Hiiqug normalarinin tafsiri va ya izahi aktlart normativ-hiiquqi aktlarda ifado
olunan hiiquq normalarinin  mozmununu ag¢ir, moana Vo mMmagsadlarini,
ganunvericilikdo istifado olunan istilahlari, kima Vo neco totbig edilmasini
aydinlasdirir, tasir hiidudunu miisyyanlosdirir.

Hiiqug normalarinin tofsiri normalart sarh edon subyektlordon asili olaraq iki
ciir olur: 1) rosmi tofsir; 2) geyri-rosmi tofsir. Hiiquq normalarinin rosmi tofsiri
hiiququn tofsiri aktlarinda ifads olunur.

Ogor normativ-hiiquqi aktlar hiiquq normalari miioyyon edir, doyisdirir vo ya
logv edirso hiiquq normasinin tofsiri aktlar1 hiiquq normalarinin monasini
aydinlagdirir.  Beloliklo do, normativ-hiiquqi aktlardan forgli olaraq bu aktlar
hiiquq normalar1 yaratmir. Normativ- hiiquqi akt sorh edilorkon ona doyisikliklor
edilmasing, konkretlosdirici normalar slave olunmasina yoi verilmir, belo aktlar
yalniz movcud hiiquq normasini izah edir. Rosmi sorhlori vo ya izahatlar1 oks
etdiron aktlarla normativ-hiiquqi aktlar arasinda imumi cohot do var. Bu ondan
ibaratdir ki, onlarin hor ikisi imumi macburi qiivveys malikdir. Yoni hiiquq
normasinin tofsiri akti muvafiq normanin tofsiro uygun basa diisiilmasini vo
totbigini imumi mocburi edir. Bundan olava, normativ-hiiquqi aktlar kimi rosmi
tofsir aktlar1 da dofalorlo totbig olmur va konkret soxslora yonalmir. Onlar da
timumi xarakterli aktlar kimi ¢ixis edir vo bu cohatina gora birdofalik akt olan
hiiquq totbigetmo aktlarindan forglanir.

Hiiqug normalarinin tofsiri aktlarina Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkamasinin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin vo ganunlarinin sarh
edilmasi barads gararlarini misal gostarmok olar.  Azarbaycan
Respublikasinda Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin vo Azarbaycan
Respublikasinin ganunlarimin rosmi sorhini Konstitusiyanin 130-cu maddasina
asason Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosi verir.

Normativ-hiiquqi aktlar - rosmi yazili sonod kimi ganunvericiliklo miiayyan
olunmus formaya vo rekvizitloro malikdir. Normativ hiiquqi aktlarin mocburi
rekvizitlori asagidakilardir:

- aktin n6vii (Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin formani, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorar1 va s.);

-hliquqi tonzimlomo predmetini oks etdiron normativ hiiquqi aktin adi
(sarlovhasi);
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-aktin gobul edildiyi tarix, yer vo geydiyyat ndmrasi;

-miivafiqg normativ hiiquqi akti rosmi imzalamaq solahiyyotino malik olan
soxsin adi, soyadi, vozifasi vo imzasi.

Normativ-hiiquqi aktlarin rekvizitloro malik olmasi vaicibdir. Har bir
normativ-hiiquqi akt 6z rekvizitiari ilo tanmir vo “fordilosir”. Rekvizitlor normativ-
hiiquqi aktr digar normativ-hiiquqi aktlar macmusundan ayirir, fordilosdirir, basqa
sozlo, insanmn adi, soyadi, atasinin adi kimi bir rol oynayir. Ikincisi, rosmi
rekvizitlor akt1 qobul edon organ barssinds informasiya dasiyir. Ugiinciisii, rosmi
rekvizitlor normativ-hiiquqi aktin hoaqiqiliyini tesdiq edir, hiiqugyaratma orqaninin
0z iradasini hagigaton bu ciir ifado etmosi barodo biitiin zaruri moalumatlari oks
etdirir”.

Hor bir normativ hiiquqi akt onun hiiquqi tonzimlomo predmetini vo osas
mahiyyatini oks etdiron ada malik olmalidir. Normativ hiiquqi aktin (onun struktur
elementinin) adi yigcam olmali, aydin ifado edilmoali vo homin aktin (struktur
elementinin) osas mahiyyatini oks etdirmolidir.Normativ hiiquqi aktin normalari
yigcam sokilds, osason tosdiq formasinda vo indiki zamanda ifado
edilmalidir.Normativ hiiquqi aktin motninds istifado edilon termin vo anlayislar
aydin vo birmanali olmalidir.Normativ hiiquqi aktin matninds avval timumi, sonra
iso daha konkret miiddoalar yerlosdirilir.

Normativ-hiiquqi aktlarin matni (bazi istisnalar olmaqla) yalniz bir normativ
miiddoa ilo mohdudlagmadigindan onun miiayyan struktura malik olmasina ehtiyac
yaranir. Bundan ¢ixis edarok ganunvericilik qaydasinda normativ-hiiquqi aktlarin
strukturu miiayyan olunur.

Normativ hiiquqi aktin struktur elementlori preambuladan, bdlmadan,
fosildon, maddodon, hissodon, bonddon, yarimbonddon vo abzasdan ibarotdir.

Normativ hiiquqi aktin moatni onun ndviindon asili olaraq, bélmodo birloson
fosillora, fosildo birloson maddalora, maddoda birlason hissoalors, hissado birloson
bondlors, bonddo birlogon yarimbondlore vo yarimbondds birloson abzaslara béliine
bilor. Qanun, o ciimlodon doyisikliklori nozords tutan qanun, gqanunla tosdiq edilon
osasnama, nizamnamao, qayda vo norma nozordo tutan digor akt maddslors, digor
normativ hiiquqi aktlar, o climlodon referendum akt1 hissalora boliiniir. Macalloda
vo Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilolords digor
struktur elementlori do ola bilor. Mocallodo miindoricat verilmolidir. iri hocmli
digor normativ hiiquqi aktlarda da miindaricat verils bilor.

Normativ hiiquqi aktin preambulast onun gobul edilmasinin soboblorini,
sortlorini vo moqsadlorini oks etdiron giris hissasidir. Preambulaya normativ
gostarislorin daxil edilmasina yol verilmir.

Normativ hiiquqi aktin bolmosi fosillori  6ziindo birlogdiron  struktur
elementidir. Bolmo rum rogomi ilo ndmrolonir, mahiyystini oks etdiron, bas
horflarls yazilan va satrin ortasinda yerlosdirilon ada malik olmalidir.

Normativ hiiquqi aktin fasli maddolori 6zlinds birlesdiron struktur elementidir.
Fosil arob rogomi ilo nomralonir, mahiyyatini oks etdiron, bas horflorls yazilan va
sotrin ortasinda yerlosdirilon ada malik olmalidir.
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Normativ hiiquqi aktin maddosi hissolori 6ziindo birlosdiron vo tamamlanmis
normativ miiddean1 oks etdiron osas struktur elementidir. Maddo orob roqomi ilo
nomralonir vo rogomdan sonra ndqto qoyulur. Madds, o ciimlodon qanunla tosdiq
edilon asasnamonin, nizamnamoanin, qaydanin vo norma nozords tutan digor aktin
maddosi onun mahiyyatini oks etdiron vo sotri horflorlo yazilan ada malik
olmalidir. Dayisikliklori nozords tutan qanunun vo hor hanst osasnamoni,
nizamnamoni, gqaydani vo norma nozordo tutan digor akti tosdiq edon ganunun
maddosinin adi olmur.

Maddos olmayan normativ hiiquqi aktda hissa bandlori 6ziinds birlogdirs bilon
vo tamamlanmis normativ miiddoani oks etdiron osas struktur elementidir. Hisso
(maddodo hissonin ndmrasinin birinci rogomi maddonin ndmrasini tokrarlamaqla)
orab rogomi ilo némralonir va rogamdon sonra ndqts qoyulur. Hissonin matni satri
horflorlo yazilir vo ndqts ilo tamamlanir. Normativ hiiquqi aktla (qanun istisna
olmagqgla) tosdiq edilon asasnamoada, nizamnamoados, gaydada vo norma nazordo tutan
digor aktda, markozi icra hakimiyyoti orqaninin normativ hiiquqi aktinda hissonin
mahiyyatini oks etdiran, satri harflorlo yazilan va satrin ortasinda yerlagdirilon adi
olmalidir.

Normativ hiiquqi aktin bondi yarimbondlori 6ziinds birlogdiro bilon, hissonin
nomrasini tokrarlamaqla orob rogomi ilo ndmrolonon vo rogamdon sonra ndqto
qoyulan struktur elementidir. Bandin motni sotri harflorlo yazilir vo ndqtali vergiil
vo ya noqto ilo tamamlanir.

Normativ hiiquqi aktin yarimbondi abzaslar1 6ziindo birlogdiro bilon, bondin
nomrasini tokrarlamaqla orob rogomi ilo ndmralonon va rogamdon sonra ndqto
qoyulan struktur elementidir. Yarimbondin matni satri horflorlo yazilir vo noqtali
vergiil vo ya néqto ilo tamamlanir.

Normativ hiiquqi aktin abzasi yarimbondin torkib hissasi olan, arob rogomi ilo
nomralonan va rogomdan sonra noqte qoyulan struktur elementidir. Abzasin matni
sotri harflarlo yazilir vo ndqtali vergiil vo ya ndqts ilo tamamlanir.

Macoallologdirilmis normativ hiiquqi aktin bdlmoalori timumi vo xiisusi
hissalords birlosdirils bilar.

Macallalogdirilmis normativ hiiquqi aktin timumi hissasi asagidakilart oks
etdirmolidir:

-osas miiddoalar (prinsiplor, anlayislarin torifi, osas tosisatlar);

- ixtisaslasdirilmis normativ miiddoalar (prezumpsiyalar, preyudisiyalar);

-yliksok daracoli imumilosdirmo vo sabitliklo sociyyalonon vo xiisusi hissonin
normalarinin istifadasi liglin hiiquqi asas yaradan digor ilkin normativ miiddoalar.

Macallalosdirilmis normativ hiiquqi aktin xiisusi hissasi asagidakilar1 ifado
edon normalar1 ohato eds bilor:

-mimkiin vo lazimi davranmisin (hiiquq vo voazifolor) ndvii vo Olciisi
(qaydalari);

-hiiquq normalarinin miimkiin pozuntularinin monfi naticalerinin (hiiquqi
masuliyyatin) ndvii va Ol¢lisi.
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Hor bir dovlstin orazisinds qiivvado olan normativ-hiiquqi aktlar timumi
iyerarxik sistem toskil edir. Normativ-hiiquqi aktlarin toskil etdiyi iyerarxik sistem
normativ-hiiquqi aktlar qobul edon subyektloro goéro miiayyonlosir. Homin
subyektlor iki gisma: votondaslardan ibarat xalga vo salahiyyatli dovlat organlarina
boliiniir. Xalqin iradssinin birbasa ifade olunmasi yolu ila gabul olunan, homginin
ali dovlat orqanlarmin qoabul etdiyi normativ-hiiquqi aktlarin hiiquqi qiivvesi daha
yiiksok olur. Normativ-hiiquqi aktlarin toskil etdiyi iyerarxik sistem, adaton
konstitusiya ilo miiayyan olunur va konstitusiya hor bir normativ-hiiquqi aktin
Oziindon daha yiiksok hiiquqi qiivvesi olan basqa normativ hiiquqi aktlara uygun
olmasini da tolab edir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: da beloa bir
Iyerarxiya yaratmisdir. Homin iyerarxiyada 0ziina yer alan normativ-hiiquqi aktlar
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddasine asason Azarbaycan
Respublikasinin  ganunvericilik  sistemini  togkil edir. Goriindiiyli  kimi,
Konstitusiyada “qanunvericilik sistemi" anlayisi genis monada isladilir. Yani bu
sistema qanunlarla yanasi digor normativ-hiiquqi aktlar da daxil edilir.
Odobiyyatda ganunvericilik dar monada da isladilir. Bu halda ganunvericilik
deyarkon, ancaq qanunlar sistemi basa diisiiliir.

Odobiyyatda normativ-hiiquqi aktlar tosniflosdirilorkon onlarin  hiiquqi
qiivvasinin asas kriteriya kimi gotiiriillmasina genis yer verilir. Belolikla, normativ-
hiiquqi aktlar hiiquqi qiivvasindon va onlar1 gobul edon subyektlordon asili olaraq
Iki asas qrupa ayrilir. Homin bdlgiliys gora, birinci qrupa konstitusiya (esas ganun)
basda olmagla qanunlar daxildir. Oz hiiquqi qiivvasina goro qanunlardan asagida
duran diger normativ-hiiquqi aktlar isa qanunqiivvali aktlar grupuna aid edilir.

Qanun xalqin birbasa hiiquqyaratma faaliyyati naticasinds vo ya ganunverici
organ torofindon xiisusi qaydada qobui olunan, yiiksok hiiquqi qiivvays malik
olmagla miithiim ictimai miinasibotlori nizama salan normativ-hiiquqi aktdir.
Qanuna bu ciir torif verilmosi ondan irali golir ki, normativ-hiiquqi aktlarin bu
novii ya referendum yolu ilo vo yaxud ali niimayandoli organ, yoni parlament
torafindon  gobul olunur va xalqin suverenliyinin birbasa tocossiimii kimi ¢ixis
etmoklo hiiquqi nizama salmanin osas istigamotlorini vo ddvlat orqanlarinin
hiiquqyaratma foaliyystinin hiiquqi bazasini togkil edir. Qanunun bu ciir basa
diisiilmasi konstitusiyanin da qanun kimi gobul olunmasini sortlondirir. Tosadiifi
deyil ki, bir sira 6lkalordo konstitusiyaya oasas ganun deyilir vo adi da asas ganun
Kimi rosmilosir.

Qanunun yiiksak hiiquqi qiivvays malik olmasi o demakdir Ki, 0, comiyyatin
Vo dovlatin hoyatinda miithiim shomiyyato malik olan miinasibatlori tanzimlomak
ticiin qgobul olunan normativ-hiiquqi akt kimi digor normativ-hiiquqi aktlardan
(ganunqiivvali aktlardan) yuxarida durur vo homin aktlar ganunlar ossasinda
yaradilir, bir nov onlardan torayir. Bu Sobobdondir ki, ganungqiivvoli aktlarin
qanunlara uygun olmasi ganunvericilik sisteminin vacib talobi kimi ¢ixis edir.
Qanunun yiiksok hiiquqi qiivvays malik olmasi, hom do hiiquqi dévlstin mithiim
prinsiplorindon biri olan ganunun aliliyi prinsipi ilo miiayyan olunur va homin
prinsipi ifado edir.
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Qanunun ictimai vo hiiquqi shomiyyati do ilk ndvbado onunla miioyyan
olunur ki, digar normativ-hiiquqi aktlardan forgli olarag, comiyyat vo dovlat {igiin
mithiim shamiyyat kasb edan miinasibatlor homin nov aktla tanzimlanir.

Tonzimlodiyi miinasibotlora vo hiiquqi shamiyyatino goéro ganunlar osas
qanunlara, konstitusiya qanunlarina, izvi vo adi ganunlara boliinlir. Bir ¢ox
hallarda odobiyyatda osas ganun, yoni konstitusiya da konstitusiya ganunlari
sirasina aid edilir. Fikrimizco doqiq olmaq iigiin konstitusiya ilo konstitusiya
qanunlarini bir-birindan forglondirmok lazimdir. Bu forq 6ziinii, ilk névbads onda
gostorir ki, onlar1 ayri-ayr subyektlor yaradir. Belo ki, konstitusiya bir ¢ox 6lkado
referendum yolu ilo gobul olunur. Konstitusiya ganunu isa doévlet orqani olan
parlament tarafindon gobul edilir. Konstitusiya ilo konstitusiya qanunu arasindaki
forgi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda da gérmok olar.

Azorbaycan Respublikast  Konstitusiyasinin = 93-cii  maddosine  osason
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin gebul etdiyi ganunlar iki kateqoriyaya:
Konstitusiya qanunlarina vo qanunlara boliiniir.  Konstitusiyanin =~ 93-cli
maddasindon belo molum olur ki, Konstitusiya qanunlarini ganunverici orqan, yani
Azorbaycan Respublikast Milli Moclisi gobul edir. Azorbaycan Respublikasinda
konstitusiya qanunu, osason, Konstitusiyaya olavalor edilonds gobul olunur.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 156-c1 maddasinin 1-ci hissasindo
deyilir ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina olavalor Azorbaycan
respublikasinin Milli Maclisindo 95 sos ¢oxlugu ilo Konstitusiya qanunlar
soklindo gobul edilir. Bundan olava, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyast da Milli Maclis torafindon Konstitusiya ganunu ilo tosdiq edilir.

Konstitusiya 6z ohamiyyatino Vo hiiquqi qiivvasine goro biitiin  digar
qanunlardan segilir. O, dovlatin asas ganunu kimi ictimai hoyatin biitiin mithiim
sahalori lizro hiiquqi nizamasalmanin, dovlatin hiiquqyaratma vo hiiquq totbigetms
foaliyyatinin hiiquqi osasi, ganunvericiliyin hiiquqi bazas1 kimi ¢ixis edir ki, bu da
onun biitovliikde hiiquqi sistem, o ciimladon biitiin comiyyat ii¢lin mithiim
ohamiyyato malik oldugunu gostorir. Miiasir dovrdo konstitusiya o doracads
mithiim shomiyyato malik olduguna goro noazoriyyagilor onu hiiquqi sisteminin
niivesi adlandirirlar. Konstitusiyanin ali (on yiiksak) hiiquqi qiivvesi ham onun
biitiin dovlot orqanlari, dovlet vo qeyri-dovlat toskilatlari, biitiin soxslor iigiin
Macburi olmasinda, ham do istisnasiz olaraq biitiin digor ganunlardan vo basqa
normativ-hiiquqi aktlardan yuxarida durmasinda ifads olunur.

Osas ganunun birbasa hiiquqi qlivvays malik olmasi da onun ali hiiquqi
qiivvasini xarakterizo edon cohatlordon biridir. Konstitusiyanin birbasa hiiquqi
quivvasi konstitusiya normalarinin miivafiq faktlara totbiqi iigiin basqa bir akta vo
ya aktlara ehtiyacin olmamasinda vo konkret miinasibatos, hadisays 6ziiniin birbasa
tosir edo bilmosinds ifado olunur. Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mohkomasinin
sadri vozifasinds ¢alismis taninmug alim M.V.Baqlay qeyd edir ki, konstitusiyanin
birbasa hiiquqi qiivvays malik olmasi oan ¢ox vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin
miidafiosi iiglin vacibdir. Konstitusiya hiiquqi akt olmagla yanasi, hom do sosial-
siyasi mahiyyato malik olan, siyasi, hotta belo demok miimkiindiirso, ideoloci
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xarakterli sonaddir. O, qganunvericiliyin hiiquqi bazasi olmagdan olavo, siyasi
qiivvaler arasinda yaranan miinasibatlori tonzim edir.

Konstitusiyanin asas ganun olmasinin miiyyan tozahiirlori var. Birincisi odur
ki, asas ganun digor normativ-hiiquqi aktlarin yaradilmasinin hiiquqi bazasi kimi
¢ixis edir. Ikincisi, asas ganun dovlat orqanlarinin faaliyyot istigamotini miiayyan
edir vo onlar 6z foaliyyatindo birinci ndvbado konstitusiyani osas gotiiriirlar.
Belaliklo, konstitusiya asas ganun kimi dovlot orqanlarinin hiiquqyaratma vo
hilquq totbigetmo foaliyyatinin oriyentiri kimi tozahiir edir. Ucgiinciisii iso,
konstitusiya yalniz prinsipial xarakterli on miihiim, osas ictimai miinasibatlori
tonzimlayir vo méhkoamladir. Homin miinasibatlorin prinsipialligi onunla miiayyan
olunur ki, onlar diger miinasibatlorin yaranmasi, inkisafi liglin baza, asas rolunu
oynayir. 9sas qanun tarafindon tonzimlonon prinsipial xarakterli on miihiim, asas
ictimai miinasibatlor konstitusiya hiiququnun obyekti kimi qabul olunur.

Odabiyyatda iizvi ganunlar da ganunlarin bir névii kim forglondirir. Belo bir
forglondirmo tgiin asas odur ki, izvi qanunlarin gobul olunmasi konstitusiya ila
nozords tutulur. Onlar konstitusiyanin ayri-ayri miiddoalarini inkisaf etdirir vo
konkretlosdirir. Bu halda konstitusiya {izvi ganunun hansi maSoloys aid olmasini
miloyyon edir. Masalon, Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 101-Ci
maddasi Azarbaycan Respublikasi Prezidenti segkilarinin osaslarni tosbit edir.
Homin maddanin axirinci, yani VI hissasinds geyd olunur ki, bu maddanin tatbigi
qaydasi qanunla miioyyon edilir. Bununla, Konstitusiya 101-ci maddado
gostarilonlorin inkisaf etdirilmasi, dogiqlosdirilmasi, bir sozls, tatbiqi qaydalarinin
miioyyon edilmosi {igiin ayrica ganunun qobul edilmasini nozords tutur.
Konstitusiyalarda iizvi qganunun qabul olunmasi nazordos tutulsa da onlardan yalniz
bozilori (masalon, Fransa Respublikasi Konstitusiyasi) bu név qanunun birbasa
adini1 goKir.

Qanunverici organ torafindon gobul olunan ganunlarin yerdo qalani adi
qanunlardir. Parlamentin gobul etdiyi ganunlarin bdyiik hissosini adi ganunlar
toskil edir. Adi ganunlar iki gismo boliiniir: macallosdirilmis qanunlara va cari
ganunlara. Macallalosdirilmis gqanunlar hacmca cari qanunlardan daha bdyiik olur,
ictimai miinasibatlorin genis bir sahasini tonzimlayir vo daha miirokkab struktura
malik olmasi ila segilir.

Federativ dovlatlordo ganunlarin hom federal ganunverici organ, hom do
federasiya subyektlorindo ganunvericilik hakimiyyatini hoyata kegiron organ
torafindon gabul olunmasi miimkiindiir. Bir qayda olaraq federasiya subyektlarinin
qanunlar1 federal ganunverici orqanin qabul etdiyi ganunlara uygun olmalidir. Bazi
unitar dovlatlorin torkibinds olan muxtar qurumlara da belo bir solahiyyat verilir.
Yoni muxtar qurumun qanunverici orqami togkil olunur ve bu orqan 06z
solahiyyatlorino aid masalalar tizro ganunlar gobul edir. Azorbaycan Respublikasi
da homin dovlstlordon biridir. Azarbaycan Respublikasinin torkibindo Naxg¢ivan
muxtar dovlati yaradilmisdir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinin
3-ci maddosindo deyilir ki, homin Muxtar Respublikada dovlot hakimiyyati
hakimiyyotlorin boliinmasi prinsipi osasinda toskil olunur vo qanunvericilik
hakimiyyatini Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Moaclisi hoyata kegirir.
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Naxgivan Muxtar Respublikasinin 6ziiniin qanunvericilik sistemi var vo bu sistem
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisteminin torkib hissosi olmagla ona
uygundur. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 134-cti maddasinin  V
hissasinin ifads etdiyi tolobs asason, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin
gobul etdiyi Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyast vo ganunlari
miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo qanunlarina zidd
olmamalidir.

Qanungiivvali aktlarin normativ-hiiquqi aktlarin iyerarxiyasi daxilindos 6z yeri
var. Hor bir qanunqiivvali aktin bu iyerarxiya daxilinds yeri onu goabul edon
orqanin statusu va solahtyyatlori ilo, dovlat orqganlarmin iyerarxik sistemindo
tutdugu yerlo miiayyan olunur. Qanunqiivvali aktlarin hiiquqi qlivvasi do onlari
gobul edon organlarin homin iyerarxiyaya daxilindoki yerindon asilidir.
Hakimiyyat solahiyyatlorino géra daha yiiksok orqanin gobul etdiyi qanungqiivvali
akt 6z hiiquqi qlivvasina gora asagi orqanin qanunqiivvali aktindan {istiin olacaqdir.
Belo bir qayda Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu maddasi ila
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemina daxil olan ganungiivvali
aktlar li¢lin do miioyyon olunmusdur. Homin gaydaya asasen ganungqiivvali aktlarin
bir novii olan Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina vo ganunlarina uygun olmalidir. Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin yuxari icra orqani olmaqla ona tabe olan Azorbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 (Nazirlor Kabinetinin qorarlar1 da
qanunqiivveli aktlarin bir noviidiir) Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina,
ganunlarma vo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlarina uygun
olmalidir. Markozi icra hakimiyyoti orqanlarinin ganuntabeli normativ-hiiquqi
aktlar1 iso Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, qanunlarina, Azarbaycan
Respublikas1t Prezidentinin formanlarima vo Azorbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin gorarlarina zidd olmamalidir. Goriindiiyli kimi bu iyerarxiyada 6ziinoa
yer alan qanunqiivvali aktlara formanlar, Nazirlor Kabinetinin gerarlari vo moarkazi
icra hakimiyyati orqanlarinin gorarlar1 aiddir vo bu aktlarin hiiquqi qiivvasi onlari
gobul edon dovlet organinin hakimiyyat solahiyyatlorindon asili olaraq miiayyan
olunur.

Azorbaycan Respublikasinda ganungqiivvali aktlart gobul edon organlarin
dovlat mexanizminds tutdugu yerdon va hakimiyyat salahiyystlorindon asili olaraq
homin aktlari imumi vo sahovi qanunqiivvali aktlara (ganuntabeli normativ-
hliquqi aktlara) ayirmaq olar.

Umumi ganunqiivvaii aktlar iimumi salahiyyetli dévlat hakimiyyat orqanlar
torafindon qobul olunan ganuntabeli normativ-hiiquqi aktlardir. Onlarin arasinda
baslica yeri dovlot basgist vo ali icra hakimiyyati orqgani olan Azoarbaycan
Respublikasi Prezidentinin formanlart tutur. Qanunlar vo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlar1 osasinda qobul olunan vo onlarmin icrasina ydnoalon
Nazirlor Kabinetinin gorarlart iimumi qanunqiivvoli aktlar kimi Prezidentin
formanlarindan sonra golir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlar1 imumi qaydalar miisyyan
edon akt olmagla hiiquqi qiivvesine géra ganunlardan sonra ikinci yerda durur.
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Prezident formanlarla yanas1 saroncamlar da gobul edir. Lakin forrmanlardan forgli
olarag seroncamlar yalniz cari xarakterli mosoalolor lizro birdofalik akt kimi gobul
olunur vo hor bir halda fordi xarakter dasiyir. Formanla saroncam arasindaki bu
forg Konstitusiya ilo miiloyyon olunmusdur. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasimnin 113-cii maddasinin | hissssinds qeyd olunur ki, imumi qaydalar
miioyyon, etdikdo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti formanlar, basqa
mosalalor barasinds isa sarancamlar goabul edir.

Prezidentin aktlarinin hor iki novii dovlatin arazisinds birbasa qiivvadadir vo
onlarin icrast macburidir. Prezidentin aktlarinin birbasa qiivvads olmasi onunla
ifado olunur ki, homin aktlar hansisa basqa dovlat orqami torafindon tosdiq
olunmur. Lakin bu masals ilo slagadar Konstitusiyanin 111 va 112-ci maddalarinda
iki istisnaedici hal nozords tutulmusdur. Konstitusiyanin homin maddalarinds
Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisinde vo ya ayri-ayri1 yerlarinda horbi
vaziyyatin elan edilmasi vo Azarbaycan Respublikasinin ayri-ayr1 yerlarinda
fovgolada vaziyyat elan edilmasino dair Prezident torofindon gobul edilon
formanlarin 24 saat arzinda Milli Maclisin tasdigins verilmasi miiayyan olunur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlariin oksoriyysti dofalorlo
totbiqg olunmasi Ugiin nozordo tutulan mumi davranis gaydalarindan-hiiquq
normalarindan ibarat olan ganuntabeli normativ-hiiquqi aktlar formasinda gobul
olunur.

Prezidentin formanlari ictimai hayatin demok olar ki, biitiin sahalarini, 0
ciimlodan dovlat quruculugu sahasini shats edir. Prezident hom doévlet basgisidir,
hom do icra hakimiyysti ona monsubdur. Buna goro do Prezident dovlet
mexanizminin icra strukturlarinda doyisikliklorin edilmosi, yeni orqanlarin,
komissiyalarin, digor qurumlarin yaradilmasi, hiiquq qaydasinin
mohkomlandirilmasi vo s. masalalora dair formanlar gobul edir ki, bununla da 6z
iradasini normativlesdirmis olur. Prezidentin salahiyyatlori hayatin basqa sahalorini
ohato etdiyino gora, homin sahalor iizro miinasibatlorin tonzimlonmosi iigiin do
Prezident torofindon formanlar verilir.

Prezidentin normativ formanlarinin aksariyyati miixtalif qanunlarin gebulu
va totbigi ilo olagadar verilir. Homin formanlarda ganunun tatbigi ilo slagodar
tadbirlar, bu tadbirlari hayata kegiron organlar miiayyan edilir. Z.9sgoarov yazir ki,
bu ciir formanlarin hamisinin mazmunu 6z strukturuna gora eynicinslidir: avval
ganunun realizo olunmasi ti¢iin hansi orqanin no kimi todbirlor hoyata kegiracayi
miiayyan edilir, daha sonra ise ganunun 6ziiniin talabina gora daqiqlosdirma talab
edon miiddoalar1 daqiglesdirilir. Odur ki, onlar ganun asasinda vo ganunun icrasi
ticiin verilir. "Lakin forman istisnasiz olaraq ganun ti¢lin verilmir. ~ Prezidentin
salahiyyatlorina aid bir ¢ox basqa masalalor tigiin do forman verilir vo bu farman
hor hansi bir Qanunu dogiglosdirmir. Basqa so6zlo, forman 6zii bilavasito birinci,
ilkin nizamasalma monbayi kimi ¢ixis edir. Bu iso formanlarin shamiyyatini ikigat
artirir.  Hom qobul olunan qanunlarin bir ¢oxu mohz forman vasitosilo
dogiglosdirildlkdon sonra tam totbiq oOlunmaya yararli olur, ham do forman
miistaqil, he¢ bir seydan asili olmayan nizamasalma vasitasi kimi ¢ixis edir”.



23

Azorbaycan Respublikasi  Nazirlor Kabinetinin  gorarlari da biitiin
Azorbaycan orazisinds qlivvads olan imumi qanuntabeli normativ-hiiquqi aktlardir
(ganunqiivvali aktlard;r). Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 120-cCi
maddasi ilo miiayyon olunmusdur ki, Nazirlor Kabineti imumi gaydalar miiayyan
etdikdo qorarlar, basqa mosSalolor tizro iSo Soroncamlar qobul edir. Nazirlor
Kabinetinin  qgobul etdiyi aktlarin icras1 Azorbaycan orazisindo hiiquq
miinasibatlorinin biitiin subyektlari tigiin macburidir. Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti homin aktlar1 logv etmok Salahiyyatina malikdir.

Nazirlor Kabinetinin goararlar1 ganunlarin va formanlarin icrasina yonalmokla
miixtalif sahalor lizro dovlat idaraetmasinin doaqiq sokilda tanzimlonmasina xidmat
edir. Buna goro do Nazirlor Kabineti hiiquqyaratma faaliyyatini Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin hiiquyaratma faaliyyat ila six slagods hoyata kegirir.

Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 onun iclaslarinda kollegial suratdo gabul edilir.
Qorar o halda gobul edilmis sayilir ki, Kabinet tizvlorinin yaridan ¢oxu onun
lehino sas vermis olsun. Kabinetin qorarlart rasmi nosrlor sayilan “Azorbaycan
Respublikasi qanunvericilik toplusu” va “Respublika” qoazetlorinda darc olunur.

Azaorbaycan Respublikasinda iimumi ganunqiivvali aktlar Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinin hiidudlart daxilinde Muxtar Respublikanin Ali Maclisi vo Nazirlor
Kabineti torafindon do gobul edilir.

Sahovi qanunqiivvali aktlar siyasi vo ictimai-igtisadi hayatin ayri-ayr1 sahalori
tizro dovlat idaragiliyini hoyata kegiron miixtalif markozi icra hakimiyyati orqanlari
torofindon gobul olunur. Markoazi icra hakimiyysti organlarinin qanungiivvali
aktlar1 qorarlar formasinda gobul edilir.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati orqanlarinin da
Muxtar Respublikanin hiidudlar1 daxilindo qlivvado olan sahovi qanungiivvali
aktlar gobul etmok solahiyyati var.
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Sual 4. Azarbaycan Respublikast DIN-in normativ-hiiquqi aktlarinin
hazirlanmasi, gabulu va giivvaya minmasi gaydalari.

Nazirliyin normativ hiiquqi akt1 - Azoarbaycan Respublikasinin daxili islor
naziri vo ya nazirliyin Kollegiyasi torafindon gobul edilmis, hami {iglin moacburi
davramis qaydalarin1 oks etdiron, qeyri-miioyyan subyektlor dairasi ii¢iin va
dofalarls tatbig olunmagq tigiin nozards tutulmus miiayyan formali rosmi sanaddir.
Nazirliyin geyri-normativ hiiquqi akt1 - konkret (birdofalik) toskilati, nazarst vo ya
sarancamverici tadbirlarin hayata kegirilmasi magsadi ilo gsbul edilon va ya digar
birdafalik totbiq hallari {i¢iin nazards tutulan hiiquqi aktdir. Nazirliyin normativ vo
geyri-normativ hiiquqi aktlart Azorbaycan Respublikasinin daxili islar naziri
toraofindon tosdiq olunur (imzalanir). Nazirliyin normativ hiiquqi aktlar
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlari ilo nazords tutulmus hallarda va
hadlords, yalmiz Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlar1 ilo Nazirliyin
salahiyyatlorina aid edilmis masalalar {izra gobul edilo bilar. Nazirliyin normativ
hiiquqi aktlar1 gorarlar formasinda gobul edilir. Nazirlik torofindon gobul edilon
tolimatlar, osasnamolor, nizamnamolor vo qaydalar qorarlarla tosdiq edilir.
Tolimatlar, osasnamolor, nizamnamolor vo qaydalar - daxili islor organlarinin
omoliyyat-xidmati  foaliyyatinin  osas formalarmi  vo konkret kateqoriyali
omokdaslarinin igini tonzimlayon normativ hiiquqi aktlardr.

Tolimatlar bu vo ya digar foaliyyat ndviiniin icraginin, habelo icra qaydast,
iisul vo metodlarin1 miioyyon edir. ©sasnamoalor Nazirliyin aparatinin struktur
bolmalorinin vo tabeliyindo olan qurumlarin hiiquqi statusunu - solahiyyatlorini,
vazifalorini, funksiyalarini, hiiquqlarini, habelo hor hansi bir fealiyyst néviiniin
asas prinsip vo istigamotlorini, hoyata kegirilmoasinin  imumi qaydalarini
sistemlosdirilmis sokildo miiayyan edir. Nizamnamoalor bu va ya digor foaliyyat
noviinii vo ya Nazirlik sistemino daxil olan qurumlarin hiiquqi statusunu nizama
salir. Qaydalar ayri-ayr1 foaliyyat novlarinin hayata kegirilmasi iisullarini tonzim
edir. Qabul olunan normativ hiiquqi aktda bu normativ hiiquqi aktin istinad etdiyi
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin akti gostorilir vo hamin aktin icrasi
moqsadi ilo gabul olundugu geyd edilir. Nazirliyin geyri-normativ hiiquqi aktlar
amr va saroncamlar formasinda, miivafiq normativ hiiquqi akt asasinda gobul edilir
Vo onun miivafiq normasina istinad edilir.

Nazirliyin hiiquqi aktlarinin hazirlanmasi vo qobul edilmasi iiglin osaslar
asagidakilardir:

-qlivvada olan ganunvericilik aktlarinin talablori;

-yuxar1 orqanlarin Vo ya daxili islor nazirinin konkret tapsiriglari;

-Nazirliyin Kollegiyasinin gorarlart;

-Nazirliyin bas idaro, idara vo sobolorinin (bundan sonra «idaro») miioyyon
olunmus gaydada tosdiq edilmis is planlari vo ya hamin xidmatlarin rahbarlorinin
tosabbiisti;

-DIN-in normativ hiiquqi aktlarinin layiholarinin hazirlanmas plana.

Hazirlanmasi zoruri olan normativ hiiquqi aktin miioyyon edilmasi vo
normayaratma foaliyyastinin miitosokkil gaydada hoyata kegirilmasi moagsadilo,
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Nazirliyin har bir idarasi tarafindon xidmat sahalarinin hiiquqi tanzimlonmasi asasli
suratdo tohlil olunarag, mévcud olan hiiquqi bosluglarin aradan qaldirilmasi iigiin
miivafiq layiholorin hazirlanmasina dair tokliflor hazirlanir vo razilagdirilmasi {igiin
Nazirliyin hiiquq xidmatina gondorilir. Hiiquq xidmati torofindon homin tokliflor
osasinda «DIN-in normativ hiiqugi aktlarmm layihalorinin hazirlanmasi plani»
tortib edilir va tosdiq edilmasi {i¢iin daxili islar nazirina togdim olunur. Planda
layihalorin adlari, onlarin hazirlanmasinin Sobabi vo osasi, icra miiddoti, mosul
icrag1 gostarilir. Planin icrasina nazarat nazirliyin hiiquq xidmatina havala olunur.
Plan tortib edilorkon normayaratma foaliyyatinin digar subyektlorinin, digor
maraqli organlarin, elmi toskilatlarin, habels diger fiziki vo hiiquqi soxslarin
tokliflori nozors alinir.

Normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasinin planlasdirilmasi agsagidaki tolablor
nazors alinmagqla hoayata kegirilir:

-kompleks hiiquqi aktlarin islonib hazirlanmasia istiinlik verilmasi,
normativ hiiquqi aktlarin sayinin minimuma endirilmasi;

-daxili islor orqganlarinin vo daxili qosunlarin foaliyystinin hiiquqi
tonzimlonmasinds movcud olan bosluglarin aradan galdirilmas;

-normativ  hiiquqi aktlarin beynalxalg hiiquq normalarina, homginin
Azorbaycan Respublikasinin insan vo votondasglarin hiiquq Vo azadliglarinin
qorunmasi,  Cinayatkarliqgla miibarizo  sahosindo  bagladigi  beynolxalq
miiqavilalordan irali golon 6hdsliklarine uygun olaraq hazirlanmasi.

Normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi homin aktda tonzimlonmasi nozords
tutulan foaliyyati toskiletmo solahiyystino malik olan idaro torofindon hoyata
kecirilir. Normativ hiiquqi akt dovlat dilinda gobul edilir.

Normativ hiiquqi aktlarin Nazirliyin Kollegiyasi tarafindan gabul edilmasi

Nazirliyin Kollegiyas: gorarlar formasinda asagidaki normativ hiiquqi aktlar
goabul edir:

-Nazirlik ilo diger soxslor (qurumlar) arasinda miinasibatlori tonzimloyan
normativ hiiquqi aktlar;

-gobul edilmasi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vo ya Azarbaycan
Respublikasinin  Nazirlor Kabineti torofindon Nazirliya tapsirilmis konkret
normativ hiiquqi aktlar;

-bir ne¢o dovlat orqaninin foaliyyatini tonzimloyan vahid (birgs) normativ
hiiquqi aktlar;

-ganunvericiliklo miioyyan edilmis hallarda miivafiq dovlet organlari ilo
razilagdirilmali olan normativ hiiquqi aktlar;

-daxili iglor nazirinin tosobbiisii ilo Nazirliyin Kollegiyasinin miizakirasino
cixarilan Nazirliyin aparatinin struktur bélmelorinin, tabeliyinds olan qurumlarin
(esasnamoalori Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon tosdig edilon
qurumlari istisna olmagla) asasnamolorinin tasdiqi barodos normativ hiiquqi aktlar;

-Nazirliyin Kollegiyasinin gobul etdiyi normativ hiiquqi aktlarin logvi vo ya
onlarda doyisikliklarin edilmasi.
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Normativ hiiquqi aktin gobul edilmasi barads Nazirliyin Kollegiya gorarin1 daxili
islor naziri imzalayir.

Normativ  hiiquqi  aktlarin  layihalorinin ~ Nazirliyin  Kollegiyasinin
miizakirasino ¢ixarilmast Vo miivafiq (orarlarin gobul edilmosi gaydalar
«Azorbaycan Respublikast Daxili islor Nazirliyinin Kollegiyast haqqinda
9sasnamoay ilo miioyyon edilir.

Normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi

Normativ hiiquqi aktlarin layihalorinin  hazirlanmasimnin imumi qaydasi
Konstitusiya Qanununun VI-VIII, X fasillori vo «lcra hakimiyyati organlarmm
normativ hiiquqi aktlarina baxilmasi, gobul edilmasi vo tosdiqi gaydas: hagqinda
Osasnamoax»nin 2-ci bandi ilo miiayyan edilir.

Normativ hiiquqi aktin layihasinin hazirlanmasi bir nego idarays tapsirildiqda,
onun hazirlanmasini is planinda vo ya Nazirliyin rahbarliyinin tapsiriginda birinci
gostarilon idara hoyata kegirir. Nazirliyin rohbarliyinin tapsiriginda layihanin
hazirlanmasi vo hazirliq miiddati {i¢iin cavabdeh olan asas icrag1 va digor vazifali
soxslar miiayyan olunur.

Nazirliyin rohbarliyinin tapsirigi ilo normativ hiiquqi aktin layihasinin alternativ
variantlar1 da islonib hazirlana bilar.

Iri hocmli normativ hiiquqi aktlarin, 0 ciimlodon diger dovlat organlari ilo birga
gobul olunan aktlarin hazirlanmasi zamani daxili islor nazirinin amri ilo daha
tocriibali amokdaslardan ibarst is¢i qrupu (komissiya) yaradila bilor. Zorurot
oldugda bu amokdaslar is¢i grupun torkibinds foaliyyat gostordiklori miiddatds 6z
vazifalorinin icrasindan azad edilo bilarlor.

Normativ hiiquqi aktin layihasinin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina,
qanunlarina, beynolxalgq hiiquq normalarina, eloco do Azorbaycan Respublikasinin
beynolxalq miigavilalordon irali golon 6hdsliklorina uygunlugunu tomin etmak
moagsadilo miivafiq miitoxassislor, bir ne¢o dovlet orqaninin foaliyyatini
tonzimloyan vahid (birge) normativ hiiquqi aktlarin layihalorinin hazirlanmasi
zamani isa digar dovlat orqanlarmin niimayandoalari da is¢i grupun toarkibino daxil
edilo bilar.

Layihanin keyfiyyatli hazirlanmasi ii¢ciin onun predmetina aid ganunvericilik
aktlari, Nazirliyin normativ hiiquqi aktlari, naziryani miisaviralorin vo
kollegiyalarin materiallar1, inspektor yoxlamalar1 vo xidmati ezamiyyatlarin
naticolori, elmi odobiyyat vo dovri nosr materiallari, kriminoloci vo sosioloci
todgigat molumatlari, daxili islor orqanlarinin faaliyyatini oks etdiran statistik vo
digor malumatlar dyranilir.

Iri hacmli normativ hiiquqi aktin layihasi hazirlanarkon onun predmetini vo
moqgsadini miioyyan edan, tathiginin gézloanilon naticalorini asaslandiran, miimkiin
hiiquqi alternativlori vo miivafiq sahodo hiiquqi tonzimlomo metodlarini
giymotlondiran, qiivvado olan hiiquqi tonzimlomanin catismazliglarin1 vo yeni
aktin gobul edilmasi ilo onlarin aradan qaldirilmasi yollarii miioyyanlosdiran
konsepsiya islonib hazirlana bilor.

Iri hacmli normativ hiiquqi aktm layihasinin hazirlanmas: iigiin plan da tortib
edilo bilor. Planda normativ hiiquqi aktin strukturu, onun oasas miiddosalarinin
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mozmunu, elaco do hazirlanmasmin  asas marhalalori, moarhalalarin  bitma
miiddatlori, isin naticasine goroa mosuliyyst dasiyan cavabdeh icragi vo digar
vazifali soxslor miiayyon olunur.

Normativ hiiquqi aktin layihasinin  hazirlanmast zamani onun hiiquqi
tonzimloma  predmetinin  Nazirliyin  solahiyyatino aid  olub-olmamasi
miiayyanlosdirilir.

Hazirlanmis layiha onun asas icragisi olan idaranin raisi tarafindan imzalanir vo
ray bildirilmasi tiglin Nazirliyin masalodo maraqli olan idaralorina gondorilir.

Normativ hiiquqi aktin tortib edilmasinin islubu, rekvizitlori, adi, struktur
elementlori Konstitusiya Qanununun 25-30-cu maddalarina uygun olaraq miiayyan
edilir.

Qorar, amr va Sarancamlarin hazirlanmasi va tortib edilmasinin iimumi gaydasi
«Dovlot hakimiyyati organlarinda, idaro, togkilat vo miiassisalorinds kargiizarligin
aparilmasina dair Talimatyin VII-1X hissalari ilo miiayyan edilir.

Hazirlanmis  layihanin  Azorbaycan  Respublikasinin  ganunvericiliyina
uygunlugu va diizgiin tortib edilmasi sonadin icragist olan idaranin raisi tarafindan
layihonin saroncam hissasinin axirinci veraginin arxa torofindo viza goymagla
tosdigloanir.

Normativ hiiquqi aktin layihasinin razilagdiriimaga gondarilon hor bir niisxasine
sonadin icragisi olan idaranin raisi tarafindan viza qoyulur.

Layihonin diizglin hazirlanmasi, tortib vo cap olunmasma gora mosuliyyat,
habels buna nazarat layihanin icracisi olan idars raisinin tizorino diistir.

Normativ hiiquqi aktlarin razilasdirilmasi: (vizalanmast)

Normativ hiiquqi aktin layihosi onun hazirlanmasinda maraqli olan
Nazirliyin miivafiq idaralori ilo razilasdirilir.

Nazirlik daxilinds razilasdirma miivafiq idarslorin raislori arasinda hoyata
kegirilir. Razilagdirilmaga toqdim olunan layihs ilo tanis oldugdan sonra idars raisi
ona viza qoyur.

Viza soroncam mahiyyatli sonadlorin layihslorinda birinci niisxado matnin
axirinci Voraginin arxasinda gqoyulur.Vizanin torkibino viza veran soxsin soyadi,
adi, soxsi imzas1 Vo tarix daxildir.Ugdon artiq vizanin alinmas1 zamani razilasdirma
ayrica Varagqda (olave olunur) aparilir. Layihonin razilasdirilmali oldugu idaralor
asas icragi tarafindon miiayyan olunur.

Layihanin asagidak: idaralorla razilagdirilmas: macburidir:

-layihanin islonib hazirlanmasina dair tapsiriqda nazardos tutulan idaralor;

-niimayandalari layihani hazirlayan is¢i grupun tarkibino daxil olan idaralor;

-layiha ilo tonzim olunan foaliyyati toskil etmok solahiyystino malik olan
idaralar;

-normativ hiiquqi aktda digar idaralor ilo bagli normativ gostarislor va (Vo ya)
tapsiriglar oldugda, hamin idaralor.

Normativ hiiquqi aktin layihasi asagidaki hallarda miitloq digor dovlet
orqanlari ilo razilagdirilmalidir:
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-razilasdirilma barado yuxar1 orqanin birbasa tapsirigi oldugda vo ya bu
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo macburi olduqda;

-layihanin normativ gostorisi Vo (Vo ya) tapsirig digar dovlat orqanlari {igiin
macburi olduqgda;

-layihada nozards tutulan mosalalorin hall edilmasi digar dovlat organlarinin
salahiyyatlarins aid oldugda.

Layiho yalniz Nazirlikds vizalar alindigdan sonra razilasdirilmaq tigiin digor
dovlat organlarina gondorilir. Layihanin razilasdirilmali oldugu dovloat orqganlari
layihonin oasas icragist olan idara torafindon hiiquqi tonzimlomo predmetinin
miivafiq orqanlarin salahiyyatlarine aid olmasindan asili olaraq, eloca da layihonin
hazirlanmasina dair Azorbaycan Respublikast Prezidentinin, Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin tapsirigi nozoro alinmagla miioyyan olunur.
Layiho razilasdirilmaq tglin diger dovlet orqanlarina Nazirliyin rohbarliyi
torafindon imzalanmis miisayiot moktubu ilo gondorilir. Normativ hiiquqi aktin
layihasinin digar dovlat orqanlart ilo razilasdirilmast hamin organlarin rahbarlori
torofindon razilagdirilma grifinin qoyulmasi, razilagdirilma sonadinin alinmasi vo
ya Kkollegial orqanin iclasinda layihanin miizakiresinin protokolunun tagdim
edilmasi vasitasilo hoyata kegirilir.Razilasdirilma qrifi «Razilasdirilmisdir» vo ya
«Raziyamy soziindon, layihonin razilagdirildigi soxsin vozifasindon, adindan vo
soyadindan, soxsi imzasindan Vo tarixdon ibaratdir. Razilasdirilma qrifi sanadin
titul voraginin yuxari sag kiinciinds yerlosdirilmalidir.

Normativ hiiquqi aktlarin layihalarinag hiigug xidmatinds baxilmasi

Nazirliyin hiiquq xidmoti torofindon biitiin normativ hiiquqi aktlarin
layiholorinin - mocburi  hiiquqi ekspertizast kegirilorok, onlarin Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasina, qanunlarina, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman vo soroncamlarina, Nazirlor Kabinetinin qorar Vo
soroncamlarina, beynolxalq hiiquq normalarina, Azorbaycan Respublikasinin
beynalxalg miigavilalordan irali golon 6hdaliklaring, eloca do Nazirliyin normativ
hiiquqi aktlarina uygunlugu yoxlanilir. Layiholor gostorilon biitiin vizalar
alindigdan sonra ona slava olunan sanadlorlo birlikds hiiquq xidmatina gondarilir.
Normativ hiiquqi aktin layihasinin macburi hiiquqi ekspertizast macburi linqvistik
ekspertizadan vo digar ekspertizalardan, habelo layiho daxili islor nazirino,
Nazirliyin Kollegiyasina, naziryani miisavirays, digor dovlat orqanlarina tagdim
edilmomisdan avval kegirilir. Layihalor hiiquq Xidmatins asas icra¢i (is¢i gqrupu)
torofindon kagiz dasiyicisinda vo eyni zamanda elektron dasiyicilarinda matn
fayllar1 formasinda gondoarilir. Miiayyan olunmus gaydada hazirlanmayan, lazimi
vizalara malik olmayan vo zoruri sonadlor olave olunmayan layihalor hiiquq
xidmati torofindon baxilmadan geri qaytarilir. Hiiquq xidmati layiholorin olave
olaraq hansi xidmatlorlo razilasdirilmali oldugunu miiayyan etmok solahiyyatina
malikdir.

Hiiqug xidmatinda layihalora bir ay miiddstinds baxilir. Layihalor iri hacmli
oldugda, 6yranilmosi tolob olunan normativ hiiquqi aktlarin sayr ¢ox olduqgda,
layihalords salahiyyatli dovlat orqanlari torafindan rosmi sarh edilmasi talob olunan
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miiddoalar mévcud oldugda layihalora baxilma miiddoti Nazirliyin roahbarliyinin
gorari ilo bir aydan artiq olmamagq sorti ilo uzadila bilar. Hiiquq xidmati torafindan
layihalorin mocburi hiiquqi ekspertizast kegirilorkon Konstitusiya Qanununa slava
olunmus 1 ndmrali ©lavoys uygun macburi hiiquqi ekspertizanin rayi tortib edilir.

Normativ hiiquqi aktin layihasina dair macburi hiiquqi ekspertizanin rayinds
asagidaki naticolordon biri gostarilmalidir:

-normativ hiiquqi aktin layihasi radd edilir;

-normativ hiiquqi aktin layihasi yenidan islonilmasi ti¢iin qaytarilir;

-normativ hiiquqi aktin layihasi dastoklanir.

Tolimatin 5.10-cu bandinds nazords tutulmus taloblora cavab vermoadikdoa vo
ya Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliying, o ciimladan Nazirliyin normativ
hiiquqi aktlarina uygun olmadiqda layiha hiiquq xidmati torafindon yenidon
islonilmosi ticiin qaytarilir. Hiiquqi ekspertiza kegirildikdon sonra layihanin birinci
niisxasinin sarancam (garar, amr) hissasinin arxa tarafina hiiquq xidmatinin stampi1
vurulur.

Normativ hiiquqi aktlarin layihalarinin gabul edilmasi di¢giin imzalanmaga toqdim
edilmasi, onlarin giivvaya minmasi Va icrasina nazarat.

Normativ hiiquqi aktin layihasi gobul edilmosi ticiin daxili islor nazirino
imzalanmaga toqdim edilir.

Daxili islor naziri normativ hiiquqi aktin layihasino baxdigdan sonra
asagidakilardan birini eds bilor:

-normativ hiiquqi aktin layihasinin bayanilmasi va gobul edilmasi;

-asaslar va sobablor gostarilmokla layihonin radd edilmasi;

-normativ hiiquqi aktin layihasinin gobul edilmosinin miioyyan miiddsts toxire
salinmasi;

-irad va tokliflor gostarilmaklo layihanin yenidan islonilmok iiglin qaytarilmas.

Osas icragt olan idaro imzalannmis normativ hiiquqi akti kagiz dasiyicisinda
Nazirliyin Katibliyindo geydiyyata vo eyni zamanda elektron dasiyicilarinda matn
fayllar1 formasinda hiiquq xidmotinin kompiiter bazasma daxil edilmasi iigiin
gondorir. Normativ hiiquqi aktlarin motn fayllar1 formasinda elektron variantlar
hiiquq xidmatinin kompiiter bazasinda saxlanilir. Hiiquq xidmati «Elektron Sanad
Dovriyyasi» sistemi vasitasilo Nazirliyin Katibliyindo geydiyyata alinmis biitiin
normativ hiiquqi aktlara, habelo geyri-normativ hiiquqi aktlara dair informasiya
resurslarina (gorarlar, inzibati amrlar, sarancamlar) buraxilis (qosulma, integrasiya)
hiiququna malikdir. Layihanin asas icragist olan idara imzalanmis normativ hiiquqi
akta gondoris siyahisini alava edir, normativ hiiquqi akt gondaris siyahisina uygun
sayda coxaldilir vo icra tgiin verilir (gondorilir). Normativ hiiquqi aktlarin
Azorbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Dovlat Reyestrino daxil edilmosi
hallar1 istisna olmagla, Nazirliyin digor hiiquqi aktlari, aktin 6ziindo bagsqa miiddot
nozordo tutulmayibsa, Nazirliyin Katibliyindo rosmi geydiyyata alindigi giindan
qiivvaya minir. Normativ hiiquqi aktlarin icrasina nozarot aktlarda gostorilmis
idaralor (vazifoli goxslor) torofindon vo ya qanunvericiliklo miiayyan olunmus
imumi gaydada hoyata kegirilir.
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Normativ hiiquqi aktlarin Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Déviat
Reyestrina daxil edilmasi

Nazirliyin normativ hiiquqi aktlarinin Azorbaycan Respublikasinin Hiiquqi
Aktlarin  Dovlat Reyestrino daxil edilmasi «Hiiquqi aktlarin Azoarbaycan
Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Dovlot Reyestrino daxil edilmasi qaydalari
haqqinda Osasnamax»nin tosdiq edilmosi barado» Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2011-ci il 1 iyul tarixli 463 nomrali Formanina uygun olarag hoyata
kecirilir. Nazirliyin normativ hiiquqi aktlar1 homin aktlarda onlarin qiivvays
minmoasinin daha gec miiddati nozards tutulmadiqda, Dovlat Reyestrinin elektron
variantinda doarc edildiyi giindon qiivvaya minir. Normativ hiiquqi aktlarin dovlat
sirrini oks etdiron ayri-ayr1 miiddealart Dovlat Reyestrinin elektron variantinda va
Dovlat Reyestrinin toplusunda darc edilmir.

Normativ hiiquqi aktlarin Dovlat Reyestrino daxil edilmasi iiciin Azorbaycan
Respublikasinin  9dliyys Nazirliyino gondorilmasino goéro Nazirliyin  homin
aktlarin osas icragist olan bas idars, idara vo s6ba raislori masuliyyat dasiyir.
Normativ hiiquqi aktlar Dovlat Reyestrina daxil edilmok {igiin homin aktlarin gobul
edildiyi giindon ii¢ giin kegonodok Odliyys Nazirliyino gondorilir. Nazirliyin
normativ hiiquqi aktlart daxili islor naziri, 0 olmadigda iss onun vozifasini icra
edon miiavini torafindon imzalanmis miisayiat moktubu ila birge Dovlat Reyestrina
toqdim edilir. Nizamnama, asasnama, talimat, reqlament, gayda vo norma nazards
tutan digor aktlar onlar tosdigq edon aktla birgs tagdim olunur. Normativ hiiquqi
aktlar kagiz dasiyicida onlarin oslinin hoagiqi suroti formasinda vo eyni zamanda
elektron dasiyicida motn fayllar1 formasinda toqdim edilir. Normativ hiiquqi akt
barado molumat, onu tagdim edon organ (Azorbaycan Respublikasmm Daxili Islor
Nazirliyi), aktin novii (qorar), gobul edildiyi tarix, geydiyyat nomrasi vo adi
gostarilmoklo ©dliyya Nazirliyi torafindon Dovlot Reyestrinin geydiyyat jurnalinin
kagiz vo elektron formalarinda geydiyyata alinir.



