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Giris

Respublikamizda insan va Vvatondas hiiquq va azadliglarinin toamin edilmosi
faaliyyatinin daha effektiv toskil edilmasi {i¢iin islahatlar dovrii davam etdirilir.
Homin islahatlar idarsetms proseslarinin daha asan va mohsuldar taskil edilmasing
hesablanib. Dovlot idaroetmo prosesindos daxili iglor organlarinin faaliyyatinin
fasilosiz va effektiv hoyata kegirilmoasi gobul edilon idarsetms gorarlarinin icrasinin
diizgiin toskilindon bilavasito asilidir. Bu mogsadlo daxili islor orqanlarinin
idaraetmo heyatine monsub olan amokdaslar torafindon icra intizaminin anlayisi,
onun tomin edilmasi isinin toskili vo daxili islor orqanlarmin faaliyyatinds icra
intizamimin tomin edilmasi haqqinda nazari vo normativ. molumatlarin monim-
sanilmasi magsadouygun sayilir.



Sual 1. Icra intizamimin anlayis1 vo onun tamin edilmasi isinin toskili

Icra intizam hiiqugqi tobioti baximindan intizamin bir novii kimi basa diisiilo
bilor. intizam - nizam, gayda ganun, salige-sahman, qanunla miioyyanlosdirilon is
rejimidir. Icra intizamn mazmununa goro sabit kollektivda yuxari salahiyyatli sub-
yektlar torafindon tabecilikdo olan amokdaslara (vazifali saxslara, dovlat qulluggu-
larina vo s.) verilon amrlorin, Soroncamlarin, gostarislorin vo digor hakimiyyot
todbirlorinin toloblarinin hoyata kegirilmasidir. Anlayisin mozmununda dovlot
orqanlari sirasina ilkin olaraq Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun
olarag Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, icra hakimiyyati sisteminos daxil
olan biitiin dovlet orqanlari, mohkomo hakimiyyati sistemino daxil olan
mahkamoalor va prokurorluq organlari aiddir. Konstitusiya vo ondan irali golorok
gobul edilon normativ hiiquqi aktlar, homginin idaroetmo aktlar1 ilo homin adlar
cokilon subyektlor tigiin miivafiq veozifo vo funksiyalar miiosyyan olunmusdur.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan Milli Maclis Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin segkilori, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
seckilor vo Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatlarinin  statusu,
mohkoma qurulusu vo hakimlorin statusu, prokurorlug vo s. mosalalor iizro
konstitusiya ganunlari, qanunlar vo gorarlar qobul edir. Azarbaycan Respublika-
smin Prezidenti 6z solahiyyotlori daxilinde Azorbaycan Respublikasmin Milli
Maclisino segkilori toyin edir, Azorbaycan Respublikasinin dovlst biidcasini
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin tasdiqine toqdim edir, dovlatin igtisadi
va sosial programlarini tesdiq edir. Misallardan aydin olur ki, har iki hakimiyyat
i1stigamati ¢or¢ivosindo vozifolorin hoyata kecirilmosi {i¢lin zoruri sayilan togkilati
todbirlor miioyyon olunmaqla idaroetmo horokotlori aparilmalidir. Tobii ki, bu
prosesda tadbirlorin vaxtinda vo hartorafli tomin edilmasi asas sortlordondir.

Hiiquq adabiyyatlarinda icra intizami haqqinda sdylonilon fikirlor arasinda
daha c¢oxluq toskil edon movqgeys goro bu anlayis osason isogétiiron ilo isci
arasinda omok faaliyyeti ilo olagadar olaraq formalasir. Miialliflorin fikrinco, icra
intizami verilon gostarisin (yazili va ya sifahi) amokdas torafindon daqiq va vaxtin-
da icra edilmosini nozordo tutan toloblorin mocmusudur. Qeyd edilon toloblors
riayat edilmosi omokdasa miinasibotdo onun rohbori, daxili islor organlarinda iso
raisi torofindon tomin edilmalidir.

Icra intizaminin tomin edilmosi isinin toskili haqqinda damisarkon dovlot
idaroetmasinds istifado edilon hiiquqi tosir imkanlar1 xiisusilo geyd edilmolidir.
Miiasir dovro godor formalasan tosir imkanlart miixtalif ciir qruplasidirilir. Homin
tasir imkanlarinin qruplarina asasan aiddir:

- Inzibati metodlar:

- 1qtisadi metodlar;

- Sosial-psixoloji metodlar.



Icra intizaminin tomin edilmosi iiglin totbiq edilon inzibati metodlar
mozmununda hiiquqi gostorislori oks etdirmoklo, 1daroetmo subyektinin (rohborin,
vozifali soxsin va ya kollegial orqanin) hiiquqi hakimiyyat iradossinin birtorafli
ifadosini oks etdirir. Tocriibi baximdan bu metodlar imperativ xaraktera malik
olmalari ilo digorlorindon forglonir.

Idaroetmo subyekti tabecilikdo olan soxslor iigiin icras1 hiiquqi cohotdon
macburi olan idaroetmo qorarlarin1 gobul edir. Onlarin yerino yetirilmosi izahetmo,
toskiletma, torbiyolondirmo, hoveslondirma vo mocburetma ilo tomin edilir.
Masalon: dovlet organinin rohbari (nazir, sadr, rais vo s.) gobul etdiyi gorarin
icrasiin togskili tigiin kurasiya lizro miiavinino, xidmot rohborino vo tabegiliyindo
olan digor soxso idaroetmo qorarinin icrasit {iclin zoruri sayilan todbirlorin
qruplasdirilmasi (hiiquqi, toskilati, igtisadi vo s.) lizra tapsiriglar verir.

Qeyd edilmosi yerino diisor ki, hiiquq odobiyyatlarinda inzibati metodlar
bozon birbasa tosir metodlar1 adlandirilir. Homin metodlara asagidaki olamotlor
xasdir:

- iradoya birbasa tosir edir;

- omredici xaraktera malikdir;

- komandalar birmenalidir (tabegilikdo olanlara omr edildiyi kimi yerino
yetirilmalidir);

- idarsetmonin miixtalifliyi vo amrlorin eynimonali oldugundan, onlarin
coxlu sayda gobul edilmoasi zoruriliyi;

- nozarat edon aparatin olmast;

- havaslandirma tadbirlarinin totbiqi;

Inzibati metodlarm ndvlorine aiddir:

a) ifado formasina gora:

- inzibati-hiiquqi;

- inzibati-toskilati.

b) hiiquqi xiisusiyyatlorina gora:

- normativ;

- fordi.

C) tosir lisuluna gora:

- havaslandirici;

- solahiyyatverici;

- toltifedici.

¢) gostarislorin formasina gora:

- goti;

- hovaloedici;

- tovsiyoedici.

Biitiin hallarda inzibati metodlardan istifade edilorkon idarsetmo orqaninin
iradosi birtorofli qaydada tozahiir olunur. Hiiquqi hakimiyyot formasinda onun
tozahiirii miixtolif variantlarda miimkiindjir.

Dovlat idaroetmo tocriibasindo idaro edilonlorin davranisina birbasa tosir
vasitosi olan idaroetmonin inzibati metodlar1 ilo yanasi, homg¢inin idaroetmonin
igtisadi metodlarindan istifado olunur. Hiiquq adobiyyatlarinda iqtisadi metodlar
bazon, “dolay1r tosir metodlar1” adlandirilir. Onlarin kdmayi ils icra hakimiyyati




orqgani (vozifoli soxs) idaro olunan obyektin maddi maraqlara tosir etmoklo
istonilon davraniga nail olur.

Idaraetmonin iqtisadi metodlaria asagidaki xiisusiyyotlor xasdir:

a) idaroedici tosir dolay1r yolla icragilarin tolobatlar1 vo maraqglar1t nozoro
alinmagqla hoyata kegirilir;

b) idaraetmo aktlar1 miiayyan harokatlori etmoaya hiiquq verir;

c) tabecilikdo olanlarda bir ne¢o variant davranigdan birini segmoyo imkani
olur;

¢) miibahisalorin hoalli imkaninin olmasinin tomin edilmosi.

Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi prosesindo istifado olunan
idaroetmonin iqtisadi metodlarina asagidakilar1 aid etmak olar:

- mitkafatin verilmosi;

- yardimlarin edilmasi.

Tacriibados igtisadi metodlardan istifado edilmosi dorhal arzu edilon noaticoni
vermir, lakin icragilarin aktivliyi hiss olunur vo alinan naticolor miitkommeal olur.

Idaroetmo prosesinds 6ziinomoxsus yeri olan idarsedon vo idarsolunanlarin
normal qarsiligh foaliyyot sistemi sabitliyl vo inkisafi, eloco do strateji nailiy-
yotlorin oldo olunmasimi tomin edir. Icra hakimiyyotinin hoyata kegirilmasindo
iqtisadi metodlar vo hovaslondirms institusional oshomiyyato malikdir.

[cra intizaminin tomin edilmasi {iciin aidiyyeti orqanlar (vozifali soxslor)
torafindon inzibati va iqtisadi metodlarla yanasi, homginin sosial-psixoloji metodlar
totbiq edilir. Homin metodlara aiddir:

1. Sosioloji metodlar:

- sosial-kiitlavi proseslor iigiin tatbiq olunun metodlar;

- kollektivlards totbiq edilon idaroetmo metodlari;

- soxsiyyatdo fordi davranigin idaroolunmasi metodlari.

2. Psixoloji metodlar:

- omayin humanistlogsdirilmosi metodu;

- psixoloji havaslondirms metodu;

- psixoloji asaslar osasinda is¢ilorin xirda gruplar vo kollektivlor formasinda
komplektlogdirilmasi metodu.

Subyektin obyekto olan miixtalif tosir fondlori idaroetmonin qarsiliglt slage
vasitolorinin vahid istifadoesi soklindo olmalidir. Tocrlibi cohotdon voziyyet,
foaliyyat sahosi, kadr va texniki potensial nozors alinmaqla totbiq edilon miixtolif
tosir metodlarindan somarali istifados olunmalidir. Diizgiin togkil edilmis idaroetmo
prosesindo idaroetmo metodlar1 vahid tosir vasitolori sistemini yaradir. Qeyd
olunanlara riayat olunmadiqda vo ya obyektiv soraitin aksino totbiq olunduqda
ziddiyyatlor formalasir. Tocriibali rohbor i1darsetmonin biitliin metodlarindan
bacariqgla istifado etmoli vo daha ¢ox effektivliyo nail olmalidir.

Suala yekun vuraraq geyd edos bilarik ki, icra intizami dovlot idaroetmo
sistemindo dovlat organlarinin giindalik vozifo vo funksiyalarinin hoyata kegiril-
mosinda istifado olunan hiiquqi institutdur. Idareetmonin hoyata kegcirilmosindo
solahiyyatli  subyektin verdiyi gostorislorin  hoyata kegirilmasinin  hiiquqi
rasmilosdirilma hissasi mohz icra intizami sayilir. Odur ki, rahbarin diggoetds
saxlamali oldugu masalalar sitrasinda icra intizami xiisusi shamiyyato malikdir.



Sual 2. Daxili islar organlarmn faaliyyatinds icra intizanmm

Respublikamizda omok miinasibatlorinin hiiquqi tonzimlonmosi sahasindo
asas normativ hiiquqi akt olan Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallosinds
intizam hiiquqi institutunun hor iki novii lizro ganunverici torofindon hiiquqi
tonzimlama modeli tasbit edilib. Hamin macallonin 7-ci bdlmasi “©Omak va icra
intizam1” adlanir. Qanunverici bu bolmanin iyirmi sokkizinci faslinds “Omok vo
icra intizamimin tomin edilmosi gaydalari”ni miioyyon etmisdir. Diqgot c¢okon
budur ki, ganuvericinin movgeyino goro amokK Vo icra intizami isin, xidmatin
Xarakterino goro miiossiSoalordo toroflorin  mosuliyyatini artirmaq moqsadi ilo
intizam nizamnamalari ils tonzim edilir.

Dovlatin hiiqug-miihafizo siyasatinin osas subyektlorindon sayilan daxili
islor organlarinin giindalik foaliyyatinin effektiv toskil edilmoasi prosesinds
“intizam” hiiquqi institutundan aidiyyati tosir niimunasinds istifads edilir. intizam
ilo bagh hiiquqi tonzimloma moazmunca “Polis haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanununda, “Daxili iglor organlarinda xidmoat ke¢gmo haqqinda Osasna-
mo”doa Vo “DIO-nun Intizam Nizamnamosi”ndo 6z oksini tapmusdir.

Nozoro alinmasi vacibdir ki, “Azorbaycan Respublikasinin Daxili Islor
Nazirliyi haqqmnda” Osanamenin “Daxili Islor nazirliyinin foaliyyatinin toskili”
bolmoasinds vurgulanir ki, icra intizammn voziyyati DIN-in kollegiya iclasinda
miizakira edilir,

Elmi odobiyyatlarda intizam bioloji varliq olan insana xas davranig kimi
nozoards tutulub. O, insanin (daha dagiq desok, sabit kollektivda galisan amokdasin)
pesakar xiisusiyyatlarinin tocassiimii kimi ¢ixis edir. Mahz bu sobadon do oksor
alimlor intizami organda miiayyan tobogo lizro vozifo tutan omokdasin miivafiq
gaydalara riayat etmoys istigamotlonmis davranisi kimi xarakterizo edirlor.

Nozoro almmasi vacibdir ki, intizam anlayis1 osasinda dovlet intizami
anlayis1 formalasib. Ocnobi hiiqugsiinas alimlarin ortaq fikrino osaslanib demak
miimkiindiir ki, dovlet intizami dedikds, miixtalif subyektlorin foaliyyatini
tonzimlayoan dovlet torofindon miisyyon edilmis gaydalar, toloblor vo gostorislor
sistemi basa diisiliir.

Daxili islor orqanlarinin faaliyyatinds icra intizami hiiquqi institutu hagqinda
tosovviirlorin tam formalasmas: baximindan dovlat idaroetmoasinds intizam
anlayisina diqget edilmasi vacib sayilir. Belaliklo, dovlat idaraetmosinds intizam —
hiiquqi intizamin bir n6vii olmagqla, dovlat idaroetms orqanlari, vozifali soxslor va
toskilatlar torofindon dovlotin miioyyon etdiyi inzibati qaydalarin, inzibati
taloblarin va gostarislarin dagiq va vaxtinda icrasidir.

Rusiyali hiiqugsiinas alimlorin odabiyyatlarinda geyd edilir ki, icra
intizammin tomin edilmosi tgiin istifado edilocok universal vasito nozarstdir vo
yoxlamadir. Nozarat dovlat idarsetmasinds iiziin miiddat istifads edilon vo miiasir
dovra godar golib ¢atan an universal idareetms funksiyasi sayilir. O, Inzibati hiiquq
elminda idaraetmonin iimumi funksiyasi kimi tadqiq edilir.

Nozarst imumi monada xiisusi solahiyyatli dovlot orqanlari (vozifali soxslor
vo ya miivakkil edilon dovlst qulluglusu) torafindon organ veo soxslorin foaliy-



yatindo ganungulugun pozulmasi hallarinin askar edilmasi moqsadilo daimi va
sistematik hoyata kegirilon miisahidodir.

Dovlat idasroetmasinds nazarat orqanlarinin névlarine aid edilir:

- toskilati miistoqilliys malik olan dévlat nazarat orqanlari;

- organlarin struktur bolmolori hesab edilon dovlot nozarst orqanlari.

Daxili islor organlarinin foaliyystindo nozarot ganunvericiliklo hiiquqi
mexanizm olaragq diger dovlet organlarindan, xiisuson do miilki togkilatlardan
obyektiv zorurat baximindan forgli toskil olunub. “Polis haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun 12-ci maddasi “Polisin faaliyystine nozarat” adlanur.
Qanunvericinin mévgeyina gors “Polis hagqinda” ganunun miiddoalarinin icrasina
idaradaxili vo idarodonkonar nozarot hoyata kecirilir. Polisin foaliyyatino idaro-
daxili nozarati Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyonlosdirilmis
solahiyyatlor gorgivesinda Daxili Islor Nazirliyi, idarodonkonar nozarati iso Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti hoyata kecirir. Polis orqanlarinda ganunlarin
icrasina nazarati qanunla miioyyon edilmis salahiyyatlori daxilinde mahkamalor vo
prokurorluq organlar1 hayata kegirir.

Qanunvericinin movqgeyinin tahlilina asaslanaraq soylonilmasi miimkiindiir
Ki, xidmati intizam oasason idarodaxili nozarat vasitasilo, icra intizami iso har ¢
niimunads tomin edilmoalidir. Qeyd edilon {i¢ nlimunays polisin inzibati, omaliyyat-
axtaris vo cinayat-prosessual faaliyyati daxildir.

Icra intizaminin tomin edilmosi magsadilo arazi polis organinin raisi asagi-
daki toskiletmoni hoyata kegirmalidir:

1. Daxil olmus qorarlarin mahiyyatinin izah edilmosi, mozmunun daha
konkretlosdirilmosi vo toskilati planin hazirlanmast,

2. Omokdaslarin vozifosi, pesokarligi vo soristoliliylr osasinda icragilarin
secilmosi;

3. Qarsida duran vozifalorin icragilara catdirilmasi, onlarin tolimatlandiril-
masi1 vo dyradilmaosi,

4. Icragilarin tominat: (hiiquqi, maddi-texniki, toskilati, psixoloji va s.).

Miistoqilliyimizin barpasindan miiasir dovriimiizo godor milli dovlatgili-
yimiz tarixinde formalasan tocriibe osasinda DIO-nun (polisin) foaliyyatindo
intizamim tomin edilmasi mogsadilo operativ yoxlamalar, kompleks (inspektor
yoxlamalari) yoxlamalar vo Xidmoti yoxlamalar hoyata kegirilir.

Orazi polis organlarinda icra intizamimin tomin edilmasi mogsadilo rais
torofindon miixtalif istigamatlor tizro toskilati todbirlor hoyata kegirilir. Homin
toskilati tadbirlor sirasina daxildir:

- i¢ragilara tapsiriglarin verilmasi;

- icra miiddatinin va nazarat vaxtinin miioyyan edilmasi;

- omokdaslarin tolimatlandirilmast,;

- amaliyyat miisaviralarinin kegirilmasi;

- Zoruri 1§ soraitinin yaradilmasti;

- Qorarlarin icrasina nozaratin hoyata kecirilmosi (hazirliq ii¢lin vaxtin
miioyyan edilmasi, bu gorarlar barads informasiyanin hacminin miiayyan edilmasi
va verilmasi gaydasi).




Qeyd edilanlor ilo yanasi, polis organlarinda icra intizaminin tomin edilmasi
isindo effektivliyin artirilmast moqsadilo qurulan elektron sonad dovriyyasi
xiisusilo vurgulana bilor. Homin program imkanlar1 daxilinds polis orqganlarinda
avtomatlasdirilan molumatlar hesabina noazarat (xronologiya iislubunda) vo icra
miiddatlorin diizgiin idarsedilmasi, homg¢inin icranin operativ izlonilmosi va
icragilarla olago saxlamag miimkiindiir. Nozaratdo olan materillar ilo alagodar geyd
edilmosi vacibdir ki, texniki imkanlar baximindan elektron sonad dévriyyasinin
program tominatinda xiisusi siitunda material1 icra edon soxsin rahbari (organ raisi)
torafindon icra edilon sonadin maruzasine (arayig, moktub vo s.) raziliq imzasinin
gorsonmasi ilo aidiyyati nozarot gotiiriiliir.



Natica

Miihaziranin birinci sualinda geyd olundu ki, dévlat idaraetma tacriibasinda
idaro edilonlorin davranisina birbasa tosir vasitosi olan idarsetmonin inzibati
metodlar1 mazmun baximindan imperativ xarakterlidir. Idaroetmo prosesinda totbiq
edilon igtisadi metodlar iso “dolay1 tosir metodlari” adlanir. Onlarin komayi ilo icra
hakimiyyati orqani (vazifoli soxs) idare olunan obyektin maddi maraqlarina tosir
etmokls istonilon davranisa nail olur.

Miihaziranin digor suali {izro geyd olundu ki, daxili islor orqanlarinin
giindalik foaliyyatinin effektiv toskil edilmasi prosesinds “intizam” hiiquqi institu-
tundan aidiyyati tesir niimunasinds istifado edilir. Bu hiiquqi institut “Polis
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda, “Daxili islor organlarinda
xidmot kegmo hagqqinda Osasnamods vo “DIO-nun Intizam Nizamnamosi’ndo 6z
oksini tapmigdir. Onun asasan iki - Xxidmati va icra intizam novlari farglondirilir.



