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GIRIS

Korrupsiya sosial hadisadir. O, sexsi menfestini esas tutaraq varlanmaq
moegqsadile vezifali sexsler terafinden qullug mévqeyindean sui-istifade etmeoklo
xarakterize olunan ve netice etibarile ddvilet hakimiyyatinin idarsetme sistemini
iflic vaziyystine salan ictimai hayatin en arzuolunmaz ve tahliikali formasidir.

Yeni iqtisadi minasibstlore - bazar iqtisadiyyatina kecid merhalasinde
korrupsiya 6z miqyasi ile diqqsti calb edir. O, iqtisadiyyata ehamiyyastli darecads
ziyan vurur. Hb6kumet seviyyssinde qabul edilmis qararlann semarssini ve
vetoendaslarin dévlet hakimiyyatine olan etimadini zaifledir, ictimai axlaqi korlayir,
sosial adalst prinsipinin pozulmasina ve mehkame sisteminds qanunsuz
qerarlarin qabul edilmssina, ictimai hayatin ve ddvist hayatinin butin sahalarinds
(tehsil, madaniyyst, ordu, elm, incesenet, siyasoet ve s.) dzbasinaligin bas
almasina ve "ag yaxaliqlanin" 6z menesviyyati ve leyaqetlari ilo alver etmoak
"xastaliyinin” adi exlaq normasi kimi ictimai stura talqin etdiriimasine sabab olur.
Batin bunlar 6z ndvbeasinde dévletin daxili ve xarici siyasetine 6z menfi tesirini
gdstermayas bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin 2003-ci il 30 dekabr tarixde imzalanmis
oldugu "Korrupsiya ile slaqadar cinayst mesuliyysti haqqinda" 1999-cu il 27
yanvar ftarixli Konvensiyada qeyd edilir ki, korrupsiya qanunun aliliyine,
demokratiyaya ve insan hdquqlarina tehliks yaradir, sesmerali dévist idaragiliyini
sarsidir, baraberlik ve sosial-adalst prinsiplerini pozur, reqabet liglin seraiti tahrif
edir, iqtisadi inkisafi ¢atinlesdirir, demokratik tesisatlarin sabitliyine ve camiyyatin
monavi dayarlerine tahllike yaradir.

Zoamanasinin  meshur siyasi xadimi Nikkolo Makiavelli korrupsiyani
avvelcadan miuayyenlesdirimasi ¢atin, lakin mdalicesi asan olan, bir muddst
sonra ise muayyanlaesdirimasi asan, lakin mualicesi mimkin olmayan xastaliye

banzeatmigdir.



SUAL 1. Korrupsiyaya qarsi mubarize lizra dovlat programlari ve

beynalxalq standartlar.

Korrupsiya (latinca-korruptio) satin alinmagq, ictimai ve siyasi xadimlarin,
dovlet mamurlarinin ve ya vezifeli sexslerin satin alinmasi ve ya satiimasi
demakdir.

Korrupsiya insan ve vetandaslarin huquglarinin ve azadliglarinin tamin
edilmasine ciddi manegilik toradir, xalqin dovlete etimadini azaldir, haquqi
dovlet quruculuguna ciddi engaller toradir. Korrupsiya-dovlat funksiyasini yerina
yetiran, dovlet vezifesi tutan memurlarin 6z salahiyyet movqgeyindan istifade
ederak,ganunda nazerde tutulmamis maddi nematlari gebul etmasi, vazife
xayanati etmasi, hamginin ayri-ayri sexsler torafindan yuksak vezifali sexslarin
ale alinmasidir.

Olkemizds antikorrupsiya siyasatinin semarsli hayata kegirilmasi ligiin bu
sahada beynalxalg norma ve standartlar nazars alinmaqgla bir c¢ox
ganunvericilik va institusional tedbirloer gorulmusdur. Bununla slagedar muhum
ahamiyyat kasb edan ve daha ¢ox praktiki faydasi ilo segilan tadbirlerdan biri
de korrupsiya ile mibarize Uzre milli fealiyyat programlarinin, milli
strategiyalarin ve digar konseptual, preventiv xarakterli senadlarin gabul
edilmasi ve icrasidir. Azerbaycan Respublikasinda geyd olunan istiqgamatda
hale 90-ci ilin sonlarinda milli strateji hadaflor musyyan edilerak konkret
sonadler @gabul olunmusdur. Respublikamizda cinaystkarligla mubariza
sahasinde Umumilli lider Heyder Sliyev tersfindan atilan ilk mihim addim
1994-cu il avqustun 9-da imzalanan "Cinayetkarliga qarsi mubarizenin
guclandirilmasi,ganunculugun va huquq gaydasinin mohkamlandirilmasi
tadbirleri hagqinda" fermani oldu. Fermanda cinayetkarliga qgarsi mubariza
tadbirlari va bu sahada huqug-muhafize organlarinin qarsisina qoyulan talabler
g6steriimisdir. Homginin, formanla yaradilmis ve hazirda Daxili isler Nazirliyinin
strukturuna daxil olan Bas Miitesakkil Cinayetkarligla Miibarize idaresi bu giin
cinayetkarliga qarsi ugurla mubarize aparan organlardan biridir. Heydar

Oliyevin gargin emayi ve tukenmeaz saylari ilo respublikada movcud olan



cinayetkarligin qarsisi alindi, terror-texribat destaleri zerersizlesdirildi,
toradilmis bir ¢ox agir cinayat hadisalerinin Ustl acildi va cinayet téradan
saxslar cinayat masuliyyatina calb edildi. Qeyd edilmalidir ki, korrupsiyaya qarsi
mubarize sahasinde Azerbaycan Respublikasinin strateji kursunun asaslari
hdquqi dovlstimizin qurucusu ulu 6ndar Heydar Sliyevin hakimiyyata ikinci defa
galisinden sonra muayyan edilmisg, onun reallasdiriimasina baglanmig, inkisaf
etdirilmis ve mihim nailiyystler alds edilmisdir. Umumiyyatle, korrupsiya ile
mulbarize Uzre milli fealiyyat programlari doévilstin bu sahade problemlarin
garsisinin alinmasina, strateji hadeaflorin muayyan olunmasina, hamin
masalalere konseptual yanasmalarin ortaya goyulmasina yonalmakla, xususile
muasir dovriumuz Ggun daha aktual olan agiq hokumat prinsiplerinin, seffafligin
va korrupsiya ile mubarize tadbirlorinin daha effektiv sokilde hayata
kegiriimasina dastak xarakteri dasiyir, bu istigamatda konkret tapsiriglarin ve
garslya qoyulan vazifalarin icrasini tamin edir. Antikorrupsiya tedbirlerinin
dovlstin butun sahaslerini — siyasi, igtisadi, huquqi ve diger sahalari shate
etmasi, o cumledan dovlet idaragiliyinde seffafligin artiriimasina, sahibkarhgin
inkisafina, biznes mahitinin normal temin olunmasina ve s. xidmat edan bels
sonadler bir ¢ox dunya olkalerinin tecrubssinds ve beynalxalg huquqda da
movcuddur. Bu kontekstde fundamental programlardan biri olan BMT-nin
“Korrupsiya aleyhine Qlobal Programi”’ni misal gdstera bilerik. Homin sanaddes
geyd olunur ki, korrupsiya iqtisadi, siyasi, sosial, huquqi, inzibati va madani
sabablarle alagadardir. Olbastte, butln sahaleri shate eda bilecek programin
gabul va icra edilmeasi ise bu istigameatda butin saylarin koordinasiya
olunmasina voe mumkun olan naticanin alde olunmasina sebab ola bilacek
baglica amildir. BMT ekspertlorinin fikrinca, effektiv antikorrupsiya programlari
biznes va iqgtisadiyyat muhitinde korrupsiyanin qarsisnin alinmasi ugun
mohkam asaslarini tamin edir. Haqigetan de son illerin tacribasi gostarir Ki,
milli faaliyyat programlari hdkumatlerin antikorrupsiya siyasatinin hayata

keciriimasinda an onamli vasitalardan biri kimi, daha ¢ox bu sahays cavabdeh



olan doévlet qurumlarinin faaliyyetinin koordinasiyasi ve etik prinsiplerin
g6zlenilmasi, habele maariflondirma iglarinin apariimasi ile ugur gazanmisdir.
Muasir beynalxalq hiququn inkisaf dinamikasina ve antikorrupsiya Uzra
beynalxalg tacribenin tshliline asasan soOylemak mumkundur ki, qlobal
dinyada korrupsiyaya qarsi mubariza tendensiyasi yalniz cinayst-huquqi
vasitelarle deyil, eyni zamanda korrupsiyaya serait yaradan hallarin muayyan
edilmasi ve aradan qaldirimasi maqgsadi ile muavafig milli faaliyyst
programlarinin gabulu, profilaktik vo gabagqlayici tadbirlerin hayata kegirilmasile
aparilan mubarize daha effektiv sakilde 6zinu dogruldur. BMT inkisaf etmakda
olan dovlstlare onlarin antikorrupsiya programlarinin taskmillesdirilmasi tUgun
razilasdiriimis cercivede dastek goOstarir.Bu dastek asasan texniki yardimlarin
gosterimesi ve malumat mubadilesi yolu ile aparilir. Buraya dovlstlerin
antikorrupsiya strategiyalarinin  planlagdirimasi ve inkisaf etdiriimasi,
antikorrupsiya uzra selahiyystli organlarin emakdaglarina treyninglarin
keciriimasi daxil edilir. Slbstta, korrupsiyanin qarsisinin alinmasinda milli
ganunlarin, o cumladen cinayat qanunvericiliyinin rolu inkaredilmazdir.
Umumiyystle geyd etmak lazimdir ki, antikorrupsiya sahssinds milli faaliyyst
program va planlari ¢gargivasinda tanzimlanma prosesi respublikamizda 1990-ci
illerin ortalarindan baglanmigdir.Bu dovrden Azarbaycan hokimati korrupsiyaya
garsl mubarize masalalerina xususi diqgat yetirmis va bu istigamatda musbat
naticelare nail olmugdur. Bels ki, 1993-cu Azarbaycan xalginin dmummilli lideri
Heydar Sliyev huquq qaydalarini mohkamlatmakla, mamurlarin masuliyyatini
yukssltmakle, ictimai ve huquqi nazareti artirmagqla, sosial problemlari hall
etmoak istiqgamatinde hayata kecgirdiyi tedbirlerloe korrupsiyani doguran
elementlorin qarsisini almaga baslamig, korrupsiyani tehlukali sosial basla
adlandirmagla ona garsi Umumxalg mubarizesi elan etmisdir. Respublikamizda
iqtisadi, sosial, maliyye-bank, adalst muhakimasi, huquqg-muhafiza va diger
sahalerde islahatlar apariimig, qanunvericilk bazasi tekmillasdiriimis,
0zsllesdirma, banklar, dovlet qullugu, yerli 6zunuidars, dovlst satinalmalari ile

alagadar yeni qanunlar, macaslleler, “Azerbaycan Respublikasinda dovlet
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amlakinin ozsllesdiriimasinin Il Dovlst Programi”, “Yoxsullugun azaldilmasi ve
iqtisadi inkisaf Uzre Dovlst Programi®, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin
sosial-igtisadi inkisafi Dovlet Programi” va digar senadlar gabul edilmisdir.
Qeyd olunan sanadler dlkads iqtisadi-siyasi islahatlarin yeni marhaloesine tekan
vermis ve korrupsiyaya qarsli mubarize ugun igtisadi-huquqi zemin yaratmisdir.
Bu mubarizenin semaraliliyine nail olmaq Ugun zaruri tssisatlar yaradilmis,
ganunlar va programlar gabul edilmisdir. 2000-ci il iyunun 8-de “Azerbaycan
Respublikasinda korrupsiyaya qarsi mubarizenin guclendiriimasi haqqinda”
Prezident fermani imzalanmig, hamin senadda Olkamizin antikorrupsiya Uzra
strateji kursu muayyan edilmig, respublikamiz insan huquq ve azadhglarinin
gorunmasl saheasinde 40-dan ¢ox beynalxalg konvensiyaya qosulmusdur.
Hamin kursa asasen Azarbaycan Respublikasi korrupsiyaya garsi mubarizs ile
bagli bir ne¢a beynalxalg senada, o cimlaedan Avropa Surasinin “Korrupsiya ila
alagadar cinayat masuliyyati haqqinda”, “Korrupsiya ils slagaedar mulki-htuquaqi
masuliyyat haqqinda” ve Birloagsmis Milletler Tagkilatinin “Transmilli mutasakkil
cinayatkarliga qars1” konvensiyalarina, hamginin “Korrupsiyaya qarsi Birlasmis
Millstlor Taskilatinin Konvensiyasi’na qosulmusdur. Yuxarida geyd olundugu
kimi, 2004-cu il yanvarin 13-de “Korrupsiyaya qarsi mubarize haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gsabul edilmig, 2004-cu il martin 3-da
“Korrupsiyaya gargi mubarize hagqinda” Azaerbaycan Respublikasi Qanununun
totbiq edilmasi bareda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarencami
imzalanmisdir. Hazirda respublikamizda korrupsiya ile mubarize 6lka Prezidenti
conab ilham ®8liyevin birbasa roehberliyi iloe daha getiyyetle aparilr.
Antikorrupsiya tedbirlerinin  semaraliliyine nail olmaq maqgsadile muvafiq
program ve faaliyyat programlarinin gabulu va icrasi praktikasi da davam
etdirilir. “Seffafigin artiriimasi ve korrupsiyaya qgargi mubarize Uzre Milli
Strategiya” ve onun hayata keciriimasi ile bagh 2007-2011-ci iller ugun
Foaliyyot Plani gabul edilib. Bela ki, korrupsiyaya qarsi miubarizada
sahidlarin va cinayat taqibini hayata kecgiran orqanlarla amakdasliq edan

saxslarin mudafiasinin takmillagdirilmasi Uzro alave tadbirlarin muayyan



edilmasi DiN-in qarsisinda qoyulan telebler kimi gostarilmisdir. “Milli
Strategiya’dan aydin gorunur ki, hayata kegcirilecak mubarize tedbirlari igtisadi
inkisafa, sosial rifaha, huququn aliliyine, saffafigin tamin olunmasina, insan
amilina xidmata yonalib. Prezidentin 3 sentyabr 2004 -cu il tarixli Serencami ils
“‘Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre Doviet Programi” qebul edilmisdir.
Programin asas maqsadi korrupsiyaya garsi mubarizani daha semarali hayata
kecirmak Ug¢ln vahid sistem c¢argivasinda kompleks tedbirleri tamin etmakdir.
Bunlar ganunvericiliya dayisiklikler, instusional islahatlar (Korrupsiyaya garsi
mubarize Uzre Komissiyanin va yeni daxili nezarast qurumlarinin yaradilmasi ve
s.), Hiqug-muhafize organlari vo mahkma sistemina aid islahatlar (hakimlarin
segilmsi, hakimlerin toxunulmazhgi, hiqug-muhafize organlari emakdaslarinin
amak hagqlarinin artiriimasi ve s), igtisadi islahatlar, maariflandirima ve qeyri-
hdokumsat teskilatlari ile amkdasliq idi. Qeyd edilmalidir ki, artiq respublikamizda
korrupsiyaya qarsi mubarize sahasinda zaruri ganunvericilik ve institusional
baza yaradilmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 28 iyul
tarixli 2292 noémrali serancami ils tasdiq edilmis "Soffafigin artiriimasi ve
korrupsiyaya garsl mubarize Uzra Milli Strategiya" 6lkemizde seffafligin temin
olunmasi va korrupsiyaya qarsl mubarize Uzre hayata kegirilon tadbirlarin
ardicil xarakter dasidigini bir daha tesdiglayir. Milli Strategiyada gosterilan
tadbirlor agagidakilardir:

1. Korrupsiya hiiquqpozmalarina garsi miibarizada cinayat taqibini
hayata kegiran organlar arasinda amakdashgin toakmillasdirilmasi;

2. Huqug-muhafiza orqganlari amakdaslarinin korrupsiyaya qarsi
mubarizada pesakarliginin artiriimasi;

3. Korrupsiya cinayatlarinin agkar edilmasi maqsadile amaliyyat-
axtanis tadbirlarinin guclandirilmasi.

Soffafigin tamin edilmasi, ictimaiyystin doviet orqganlarinin gerarlari
haqqginda daha ¢ox malumata malik olmasi, dévlet organlarina ictimai etimadin
gucleanmasi va onlarin masuliyystinin daha da artiriimasi kimi saciyyalendirilir.

Seffaflig dovlst organlarinin  hesabatliiginin  ve masuliyyatinin daha da
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artmasina, onlarin fealiyysatinin daha semarali sekilda tahlil edilmasine ve
giymatlendiriimasina xidmat edir. Olbatta, korrupsiya ile mubarize masalesi ilk
ndévbada insan huquq ve azadliglarinin mudafiesi, eyni zamanda dovlatin,
doviet strukturlarinin  yetkin va monolit inkisafina xidmet etmakla bu
istigamatlarde neqativ tezahurlerin qarsisinin alinmasina komak edir. Bu
manada xUsusi olaraq vurgulamaq lazimdir ki, milli fealiyyat programlari daha
cox bu hdquq pozuntusunun profilaktikasini hayata kegirir, onun qarsisnin
alinmasi ile bagh detallari 6zinda aks etdirir. Bu siyasat 6lkemiz ugun artiq
ananavi xarakter almis ve butun dunyada bu tedbirloere maraq artmisdir. Bu
sahada oOlkemiz qarsisinda duran ilkin halli vacib olan problemlar huquqi
soxslar baresinde cinayat-hiquqi tadbirlerin tetbiqi gaydalarina dair ganun
layihalerinin hazirlanmasi, korrupsiyaya gargi mubarize sahasinda hakimlarin
toxunulmazliq huququnun mahdudlagdirilmasi, korrupsiyaya gargi mubarizeda
amsaliyyat-axtarig taedbirlorinin semaraliliyinin artiriimasi, korrupsiya cinayatlori
uzra istintaq soOvdalesmasinin cinayet-prosessual ganunvericiliyine daxil
edilmasi Uzra tokliflorin hazirlanmasi, habele korrupsiyaya gargi mubarizeda
sahidlerin va cinayat teqibini hayata kegiran organlarla ameakdasliq edan
soxslerin mudafiesinin tekmillesdiriimasi Uzra salave tedbirlorin muiayyan
edilmesi ile baghdir. icrasi mivafiq merkazi icra hakimiyysti organlarina havale
olunmus bu masalelar korrupsiyanin aradan qaldirilmasi istiqamatinde ham
ganunvericilik, ham da institusional mexanizmlarin tekimillagdirimasina xidmat
edon middealardir. Yuxaridaki senadlerin tehlilinde de gdrdik ki, insan hiiquq
vo azadliglarinin mudafissinin semaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Fealiyyat
Programinda nazards tutulan bu muddaa 2012- ci ilde 6lka basg¢isinin muvafiq
sarancamlari ilo reallasdiriimigdir. Fealiyyet Programinin beynalxalg insan
hdquglari standartlari prizmasindan daha bir Ustinliyl bundan ibarstdir ki,
sonadde okser beynalxalg ve beynexalq xarakterli cinaystlor, o cumladan
korrupsiya insan huquq ve azadliglarina potensial tehlika kimi qeyd edilarak,
onunla mubarizenin semaraliliyinin artiriimasi istigamatinde tadbirlor muayyan

olunmusdur. Bele ki, Programin 4.11-ci bandinde insan huquq va azadliglarina
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boyuk tshluka yaradan tacaviz, terrorguluq, korrupsiya, insan alveri Kimi
cinayeatlarin qarsisinin alinmasi, madaniyyatloer va dinlerarasi dialoqun, elaca do
dini toleranthgin guclendiriimasi movzularinda olkadaxili ve beynalxalq
tadbirlerin (deyirmi masa, seminar, konfrans ve s.) davam etdiriimasi geyd
olunur va icrasi muvafiq selahiyyatli qurumlara havals edilmisdir. Suratli sosial-
iqtisadi inkisaf dovrinl yasayan Azarbaycan yuxarida qgeyd olunan milli
foaliyyat programlarinda nezardsa tutulan muddeaalarin reallasdiriimasi ve bu
istiqamatda tereqgiya nail olunmasi dgun muhim addimlar atir. Qeyd olunan
tadbirlor Azerbaycanin inkisaf modelini izleyan beynalxalq tegskilatlar ve
qurumlar terefinden da diqqatle &yranilir, taqdir olunur. Bunu Azarbaycanla
bagli hemin teskilatlar Antikorrupsiya qanunvericiliyi vo muasir beynalxalq
haquq terafinden agiglanan hesabatlar, verilon ekspert raylari de tesdigloyir.
Korrupsiyaya gargi mubariza sahasinda 6lkemizin movgeyi ondan ibaratdir ki,
korrupsiyaya qarsi mubarize yalniz korrupsiya ile alagadar huqugpozmalara
gbra masuliyyeta cealb etmakle deyil, hamcinin korrupsiyaya serait yaradan
hallarin muayyan edilmasi, aradan qaldirimasi ve qabaqglayici tadbirler
vasitesilo hayata kegirimalidir. Ictimai reyin dyrenilmesi korrupsiyaya serait
yaradan hallarin muayyan edilmasi, comiyyatin korrupsiya ile bagh qarsilasdigi
problemlerin daha yaxindan oyranilmasi, korrupsiyaya qarsi mubarizanin
guclandirilmasi Ug¢un vacib vasitalarden biridir. Ele bu amili nazere alaraq
dlkemizds 16 yanvar 2014-cu il tarixli “Ictimai istirakgiliq haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununun gabul edilmasi de korrupsiyaya qarsi mubarizanin
guclendiriimasinda va geffafigin artirnimasinda taqdirelayiq hal hesab
edilmalidir. Belsliklo, korrupsiyaya qarsi mubarize Gzra milli faaliyyat
programlarinin bu sahada hazirda beynalxalq huqugda quvvads olan ve aksar
beynalxalqg taskilatlarin prioritet hesab etdiyi beynalxalq standartlar baximindan
bir sira muhum naticalari geyd etmak lazimdir:

1. Korrupsiya ile mubarize Uzre beynalxalq standartlari ve xarici olke
tacrubaloarini nezara alaraq antikorrupsiya tadbirlarinin semarali naticesina nail

olmaq ucgun Azarbaycanda bu massloye konseptual ve kompleks yanasma
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taleb edilir. Butun gabul olunan dovilst programlarinin magsadi iqtisadi, siyasi,
sosial, huquqi, inzibati va madani sahaleri shata etmakla, universal mahiyyoat
kasb etmali ve orada nazards tutulan taedbirler kompleks saciyya dagimalidir.

2. Azerbaycan Respublikasinda antikorrupsiya Gzra butin milli faaliyyat
planlarinin hazirlanmasi vetendag cemiyyati institutlarinin genis igtiraki ile
hayata kecirilmig, bu barade ictimai dinlema ve muzakiraler toskil edilmis,
onlarin qgebulu prosesinds ictimai rey nazare alinmig, bu sanadlerin
hazirlanmasi prosesinda korrupsiyaya qarsi mubarize sahasinda butlin
ahamiyyatli beynalxalg tasebbuslarda aktiv istirak edilmig, antikorrupsiya uzra
beynalxalg norma va strandartlarin talebleri nazarse alinmisdir.

3. Azerbaycanda 5 sentyabr 2012-ci il tarixli Korrupsiyaya qarsi
mubarizeya dair 2012-2015-ci iller Antikorrupsiya qganunvericiliyi ve muasir
beynalxalg huquq udgun Milli Fealiyyat Plani ve Agig HOkumsatin tesviq
edilmasina dair Milli Fealiyyat Plani antikorrupsiya Uzre milli ganunvericilik,
institutsional mexanizmlarin tekmillagdiriimasi va gaffafligin  artiriimasini
nazerde tutan, korrupsiyaya qarsi mubarize ilo bagli emekdasliq ve
maariflondirma masalelerini de shate edan fundamental program hesab edilo
biler.

4. Olkemizin BMT-nin desteyi ve Cinin tesabbisi ile 2006-ci ilde
yaradilmis Beynalxalg Antikorrupsiya Orqganlari Assosiasiyasinin hamtasisgisi
olmasi, ©dliyya Nazirliyi rahbaerliyinin qurumun vitseprezidenti seviyyasinde
tomsil olunmasi, bu motebar taskilatin igsine, beynalxalg antikorrupsiya
foaliyyatine dayerli tohfalar verilmasi, dovletimizin Beynalxalq Antikorrupsiya
Akademiyasinin nizamnamasine xususi qanunla qosularag Akademiyanin
tamhuquqglu Uzvu olmasi Korrupsiyaya garsi mubarizeya dair 2012-2015-ci iller
ucun Milli Faaliyyat Planinda nazeards tutulmus korrupsiyaya qarsi beynalxalq
amokdasliq istigamatinde Azarbaycan Ugln muhum ahamiyyatli hadise hesab
oluna biler.

5. Agiqg HOkumatin tagvigine dair 2012-2015-ci iller ugun Milli Faaliyyat

Planinda korrupsiyanin qarsisinin alinmasina, oOlkemizde geffafligin temin
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olunmasina yonalmis an modern vasitalerin 6z oksini tapmasi ve muasir
beynalxalg hlquq standartlari baximindan, xuUsusile insan hiquqg va
azadliglarinin temin edilmasi, informasiya kommunikasiya texnologiyalarinin
idaragiliya tetbiqi ve digear muhum masalaler Uzra oldugca ahamiyyatli
muddaalari O0zunds tasbit etmasi bu programin Olkemizde beynalxalq
antikorrupsiya standartlari baximindan unikal senadlarden biri olmasina esas
verir.

6. Butun programlarda bu tendensiya musahida olunur ki, korrupsiyaya
gargsi mubarize tekce bu sahada huqugpozmalara gore masuliyyate calb
etmakle deyil, hamg¢inin korrupsiyaya sorait yaradan hallarin muayyan edilmasi,

aradan galdiriimasi ve qabaglayici tadbirler vasitesile hayata kegirilmalidir.
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SUAL 2. Polisin fealiyyatinda insan huqugqlarinin qorunmasi ile

bagh beynalxalq ve dovlatdaxili hliquqi asaslar.

insan hiiquglari standartlarinin esas prinsiplerinden biri beynalxalq insan
hdquglari normalarinin batin ddvletler ve onlarin vezifeli sexsleri, 0 climladan
hiqug-muhafize organlari ameakdaslari G¢lin macburi xarakter dasimasidir.
Bundan slave Huqug-muhafiza organlarinin emakdaglari insan huquglarina dair
beynalxalq standartlari bilmak va onlari tatbiq etmak vezifalarini dasiyirlar.

HUqug-mlUhafize fealiyyatinde insan hiquqglarina dair beynalxalq
standartlar BMT sisteminin bir sira organlari terefinden gabul olunmusdur. Bu
organlar arasinda an esasi BMT Bas Assambleyasi, insan hiquglari
Komissiyasi, BMT-nin Cinayatkarligin Qarsisinin Alinmasi ve Cinayatkarligla
mubarize  Uzre dovri Kongreslardir. Insan huquglarina dair beynalxalq
standartlar igarisinde Umummacburi muqavilerle yanagi qeyri-macburi xarakterli
beynalxalg standartlar da muhim shamiyyat kasb edir. Hamin beynalxalq
standartlar huquqi sistemlarin ve madaniyyatlarin akseriyyatide movcud olan
dayerleri ifade edir. Bu aktlarin bir xUsusiyysati de ondan ibaratdir ki, onlar
beynalxalg standartlari milli saviyyade tetbiq etmak istayan dovlstleri huquqi
alavaler ile tamin edirler. Bazen Umummacburi xarakterli muqavilelerde tasbit
olunmus beynalxalg standartlarin dovietler terefinden sarhinda, tatbiqinds bira
sira ¢atinliklar yaranir. Bu problemlar asas prinsiplar, minimal qaydalar vasitssi
hall edilir. Bunlardan asagidaki senadlari geyd etmak olar:

1.Huqug-muhafize organlari amakdaslarinin Davranig Macallasi -BMT-
nin Bas Assambleyasinin 34/169 sayli 17 dekabr 1979-cu il gararina asasan
gabul olunub. Macalleda asagidaki muddaalar 6z sksini tapmisdir:

1.Hluquqg-muhafize orqanlarinin amakdaslari qanunla onlarin lizarina
goyulan biitiin vazifalari yerina yetirmali, yani comiyyata xidmat etmali vo
butin insanlarn qanuna zidd amallarden qorumalidirlar:

a) «Huqug-muhafize organlari amakdaglari» anlayisi seckili va ya tayinatli

olmasindan asili olmayaraq, polis salahiyyatlorini, xtsusile tutma ve habs etma
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funksiyalarini hayata keciron butin HUqug-muhafize organlari emakdaslarini
ahats edir;

b) “HUqug-muhafiza orqanlari emakdasglari” anlayisi bir sira 6lkalerda polis
solahiyyatlarini hayata keciran harbi ve dovlet tehlukasizliyi quvvalerinin
amakdaglarina da samil edilir;

c) Camiyyata xidmat etmak soxsi, iqtisadi, sosial va digar fovgalade
sobablerindan tecili kdmaya ehtiyaci olan insanlara xidmat etmak demakdir;

d) Maddade ifade olunan «ganunazidd» anlayisi tekce ginayat tarkibli
amallari deyil, eyni zamanda qanunla gadagan edilmis inzibati xatalari da shate
edir.

2. Xidmati veazifalarini yerina yetiran har bir Huquqg-muhafize orqani
amakdasl insan layaqgatine hormatla yanagsmali va onu mudafia etmali,
eyni zamanda bitin insanlarin insan huquqglarini temin etmali veo
qorumalidir;

a) insan hlquglari beynalxalg ve milli hilquq tersfinden mieyyan olunur
va mudafie edilir. MUvafiq beynalxalg senadlarden asagidakilari gostarmak
olar:

“Insan hiiquglari hagginda” Umumi Bayannams; “Milki ve Siyasi Hiiquglar
haqqinda” Beynalxalq Pakt; “Bitiin insanlarin isgenceler ve diger gaddar, geyri-
insani, yaxud leyagati algaldan reftar ve cezalardan mudafissi haqqinda”
Konvensiya; BMT-nin “Irqi ayri-segkiliyin bitiin formalarinin =~ lsgv  edilmasi
haqqinda” Beynalxalqg Konvensiyasi; “Aparteid cinayatinin aradan galdiriimasi
haqggqinda ve onun cezalandiriimasi haqqinda” Beynalxalg Konvensiya;
“Soyqirim Cinayatinin qgarsisinin alinmasi ve onun cezalandiriimasi haqqinda”
Konvensiya; “Msehbuslarla reftar haqqinda” minimal standart gaydalari;
“‘Konsullug munasibatlari hagginda” Vyana Konvensiyasi;

b) Bu maddanin milli tafsiri insan huquglarini misyyan ve mudafie edan

regional va milli normalari shats edir.
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3. Hiquqg-muhafize orqganlarinin amakdasglari yalniz ciddi zarurat ve
xidmati vazifalarinin icrasi ugiin teleb olunan hadde glic tatbiq eda
bilarlor.

a) Bu maddenin menasi bele basa dusulmalidir ki, HUqug-muhafize
orqanlari emakdaslarina glc tatbiq etmak Ugln salahiyyat verile biler. Hiquqg-
muhafiza orqanlarinin emakdaslari muistesna hallarda bu salahiyyatlarden
istifade etmalidirler. Yani, cinayatin qarsisini almaq Ugun gati zerurat olduqda;
huquq pozuntulari toredan va ya huquq pozuntusu toradilmasinds subhali olan
soxslerin ganuni surstde habs edimasi zamani. Bu hallardan bagqga digar
hallarda guc tatbiq edile bilmaz;

b)  Milli ganunvericilik bir qayda olarag Huqug-muhafize organlari
amakdaslar terefindan glcun tetbiq edilmasini mutanasiblik prinsipina uygun
olaraqg mahdudlasdirir. Nazara alinmalidir ki, bu muddaanin serhi zamani bele
mutanasiblik hagqinda milli prinsiplere hormat olunmalidir. Qanuni maqgsada
catmaqg Ugun geyri-mutanasib gug¢ tatbiq edilmasina ssalahiyyat vermak bu
maddani pozmaq kimi giymatlendirilmalidir;

c) Odlu silahin tetbiq edilmasi mistasna hal sayilir. Odlu silahin, xisusile
usaqglara qarsi tstbiqini istisna etmak Ugun butin seayler gostariimalidir.
Umumiyystle, odlu silah, cinaystde stbhali bilinen sexs silahli migavimat
gOstardiyi, yaxud digar saxslarin hayatina real tehlika yarandigi ve cinayatde
stbhali olan saxsi yaxalamaq ugun digar tadbirlar kifayat etmadikds, istisna hal
kimi tetbiq edils biler. Odlu silahin tatbiq olundugu har bir halda bu bareds
soelahiyyatli orqanlara derhal maruzs edilmalidir.

4. Hluquqg-muhafize organlari amakdaslarinin istifadesinda olan
maxfi xarakterli malumatlar vazifalarin icrasi vo ya adalat miihakimasinin
ehtiyaclan ligun zaruri oldugu hallar istisna edilmakla gizli saxlanilir.

Huquqg-muhafiza organlarinin emakdaslari 6z vazifelarinin xarakterine gora
diger saxslorin saxsi hayatina aid olan, yaxud onlarin manafelerina, xUsusile
sorafine zeror getire bilan malumatlardan istifade edirlor. Belo malumatlarin

gorunmasi ve istifadasi ehtiyatli olmagi telab edir. Yalniz adalat muhakimasi va
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ya xidmati vezifelarin icrasi tUg¢ln zaruri olan hallarda Hiquqg-muhafiza organlari
amokdaslari bele malumatlari agiglaya biler. Diger maqgsaedle bu ndv
malumatlarin agiglanmasi gatiyyan yolverilmazdir.

5. Haqug-muhafize organlarinin he¢ bir amakdasi isgance ve ya
amansiz, geyri-insani, algaldici raftar ve ya cazani tatbiq eda, onlara tahrik
eda vo ya lageyd qala bilmaz. He¢ bir amakdas yuxaridan veriloan amri,
muhariba tahliikasini ve ya muhariba veaziyyatini, milli tehlukasizliys
hadeani, daxili siyasi qeyri-sabitliyi vo ya digar fovqgelada vaziyyaeti
isgancanin va ya digar amansiz, geyri-insani, algaldici raftarin vo ya
cazanin toradilmasina baraat kimi giymatlondirmamalidir:

a) Bu gadaga «Butun insanlarin isgencsler ve digar gqaddar, geyri-insani,
yaxud layageti algaldan raftar ve cezalardan mudafissi haqqinda» BMTnin
Bayannamasinde tasbit olunmusgdur. Beyannamada deyilir: « Belo harakatlar
insan layagatine qarsi cinayat olmagla BMT Nizamnamasinin maqsadlarina
zidd olan ve “insan hiiquglari hagqinda” Umumi Beyannamade ve diger
beynalxalq insan huquglarina dair saziglar da tasbit edilmis insan hiquglarinin
vo asas azadliglarinin pozulmasi kimi giymatlandirilir»;

b) Bayannamada isgancalar asagdidaki kimi miayyan edilir:

«...isgancalar har hansi bir gexsdan ve ya uguncu sexsden malumat ve ya
etiraf olde etmok, har hansi amslin téradiimasine va ya toradilmasinda
subhalenilon eamallere gora cezalandirmaq, onu, yaxud onun tshriki iloe basqa
soxslori gorxutmaq maqsadi ile resmi saxs tersfinden, yaxud onun tshriki ilo
guclu fiziki va ya aqli agri, 8zabin gasdan verilmasi demakdir;

c) «Qaddar, qeyri-insani, yaxud loyaqgsti algaldan raftar ve cezalar»
anlayisi Bas Maclis tarafinden serh edilmeyib. Bu anlayis fiziki v manavi
zorakiliq kimi basa dusulmalidir.

6. Hiqug-mihafiza organlarinin amakdaslar tutulan saxslarin
saglamhiginin tam qorunmasini tamin etmalidirler va zaruri hallarda tacili
tibbi yardimin tamin edilmasi ligiin cavabdehdirlor.

a) «Tibbi yardim» tibb personal tarafinden hayata kegirilon xidmatlordir;
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b) HlUqug-mlhafize orqanlarina tahkim edilmis tibb personalinin ve ya
istonilon diger hekimin tutulan saxs baresinda tibbi xarakterli godsterislori
Hlaqug-muhafiza organlarinin ameakdaslari terefinden diqgatle qarsilanmali va
amal edilmalidir;

c) «Tibbi yardim» hiquq pozuntusu natigesinde bas vermis badbaxt
hadisalerden zarargakanlare de gostariimalidir.

7. Huqug-muhafiza orqanlarinin amakdaslari har hansi bir
korrupsiyada igtirak etmamalidirlor. Onlar korrupsiyaya qgarsi qatiyyatli
olmali va bela harakatlara garsi mubarize aparmalidiriar:

a) har hansi korrupsiya ve hakimiyyatdan sui-istifade fakti hiiqug-muhafiza
orqanlari amakdaslarinin pesasi ilo bir araya sixmayan harokatdir. Hlquqg-
muhafiza organlarinin korrupsiya harakatinae yol veran har hansi amakdagina
garsi ganunun butun gucu tatbiq edilmalidir;

b) Korrupsiya anlayigi milli ganunvericilikle musyyan edilir. Saxsin xidmati
vazifslarinin icrasi prosesinda va ya xidmaeti vazifeleri ilo baglh olan hallarda
talob etdiyi ve ya aldigi hadiyysler, vadler ve ya bagqga stimullarin muqabilinda
etdiyi, elece da eds bilecayi har hansi harokat va ya harekatsizlik korrupsiya
adlanir.

8. Huqug-muhafiza organlarinin amakdaslari qanunlara va bu
Macaollaya riayat etmalidirlor. Onlar butun bacariqlan ilo say gostarmali,
qganunlarin pozulmasina qarsi gatiyyatli olmali, bele pozuntularin garsisini
almahidirlar.

Hliqug-miihafize organlarinin amakdaslar bu Macallanin
pozuldugunu va ya pozulacagini bildiyi halda bu barada 6z raisina, zaruri
hallarda ise aidiyyati Uzra muvafiq dovlat orqanina muraciat etmalidirlor.

a) Milli ganunvericiliya ve tacrUbsys daxil edilon bu Macaslleya hamiga
riayat olunmalidir. Milli ganunvericiliyin va tecribanin muddaalari bu Macallenin
mulddaalarindan daha ciddi ve sertdirse, daha ciddi ve sart muddealar tetbiq

edilmalidir;
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b) Bu madde, bir taraefden ictimai tshlukasizliyin temini ile masgul olan
organin daxili nizam-intizaminin, digar terefden ise asas insan huquglarinin
pozulmasi ils bagli masalalerin arasdiriimasi zaruriliyi arasinda tarazhgin tamin
edilmasine yonalmisdir. HuUquqg-muhafize organlarinin amakdaslari hiquq
pozuntulari barade avvalce 0z rahbarliyi qarsisinda maseale qaldirmali va
effektli tadbirlor gorilmadiyi halda diger dovlet organlarina ganun gargivesinda
maruze etmalidirler. Beloalikla, huqug-muhafize organlarinin amakdaslari bu
Macallanin pozulmasi ve ya pozulacagi barade maruzs edarss, 0, inzibati ve ya
diger masuliyyata calb edilmamalidir;

c) «Mavafiq salahiyyata malik olan ddvlet memuru va ya organi» dedikds,
ganun g¢argivasinde tasis olunan hiqug-muhafize orqanlari sistemina ham daxil
olan, ham da daxil olmayan qanun pozuntulari ile bagli erize va sikayeatlora
baxmagq salahiyyati olan dovlet orqani basa dusulur;

d) Bir sira oOlkalarde «C» bandinde gOsterilon sikaystin arasdiriimasi
islerine  matbuat orqganlari mudaxile edirler. HUuqug-muhafize organlarinin
amakdaslari metbuatdan yalniz sonuncu vasite kimi, eyni zamanda, bu
Macallenin 4-ci maddasinin sertlarine amal etmakle hliquq pozuntulari barade
malumatlari genis kutlelara gatdira bilarlar;

d) Bu Macallanin muddaalarina riayet edan huqug-muhafize organlarinin
amakdas! hérmatas, ictimaiyyatin ve xidmet etdiyi hUqug-muhafiza organlarinin

dasteyina, hliiquq muhafizagisi pesasina layigdir.

Hiiquq-miihafizo orqganlarimin amakdaslari tarafindan giic vo odlu silahin
tatbiginin asas prinsiplari
(27 avqust - 7 sentyabr 1990-c1 ildo kecirilmis “Cinayastkarhgin qarsisinin

alinmasi va cinayatkarhgin raftar iizra” Birlosmis Millotlor Toskilatinin Sokkizinci
Kongresinds gabul edilmisdir)

HlOqug-muhafize organlarinin isinin boyuk shamiyyat kesb edan sosial
xidmat oldugunu ve bununla da, bu emakdaslarin ig seraitini temin etmak ve

zoruri oldugda tekmillagdirmak ehtiyacinin mévcudlugunu nazars alaraq:
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- HUqug-muhafize orqanlari emakdaslarinin hayatina ve tehllkasizliyina,
batovlikds cemiyyatin sabitliyine tehlika kimi sayilmali oldugunu nazare

alaraq;

- “Insan Hiiquglari hagqinda” Umumi Bayannamadas tomin edilmis ve “Mulki
vo siyasi huquglar haqqinda” Beynalxalqg Paktda yeniden tesdiq olunmus
soxsin yasamaq, azadliq va toxunulmazliqg huququnun mudafissinde huqug-

muhafize organlarinin hayati rolunu nazars alaraq;

- Mehbuslarla reftarin  “Minimal Standart Qaydalari’nda habsxana
amakdaglarinin 6z vazifslarinin icrasi zamani glcun tatbiq edilmasi hallarinin

muayyan olunmasini nazars alaraq;

- HUqug-muhafiza organlari amakdaslarinin Davranig Macallesinin  3-cu
maddasinde huquqg-muhafize organlari eamakdaglarinin yalniz geti zaruret
hallarinda va onlarin vazifslerinin icrasi uglin taleb olunan daraceds guc

totbiq eds bilmasi barada muddaani nazars alaraq;

- [taliyanin Ravenna seherinde keciriimis “Cinaystkarigin garsisinin
alinmasi ve cinayeatkarlarla roftar Gzra” Birlosmis Milletlar Tagkilatinin
Yeddinci Konqresinin  hazirlq goérusunda huquqg-muhafiza orqganlar
amoakdaslar terafinden gucun va odlu silahin tetbiginin mahdudlasdiriimasi
Uzra sonraki isde muzakira olunmali elementloer barades raziliga gsalinmasini

nazars alarag;

Yeddinci Kongresin 14-cu getnamasinde hlqug-muhafize orqganlarinin
amakdaslar tarefinden glcun va odlu silahin tatbiginin insan hiquqglarina

hdérmatine uygun olmasinin xdsusile geyd edilmasini naezars alarag;

- iqtisadi ve Sosial Suranin 1986-ci il 21 may tarixli 1986/10 sayli
gatnamasinin XI bdlmeasinde Uzv ddvletleri Macaellenin hiquqg-muhafize
orqanlarinin amakdaslar1 terefinden glcin ve odlu silahin tatbigi ile
alagalendiriimasina xususi diqgatin yetirimasine daveat edilmasini, hamginin
Bas Maclisin 1986-cl il 4 dekabr tarixli 41/149 sayli gethamasinda suranin bu

tovsiyasini dasteklomasini nezars alaragq;

- HUqug-muhafize organlari amakdaslarinin  saxsi toxunulmazligi ile
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alagadar adalet muhakimasinin hayata kegirilmasinds, yagsamaq, azadliq ve
soxsi toxunulmazliqg hiququnun mudafissinds onlarin roluna, ictimai asayisin
vo sosial sulhin temin edilmasi Uzra onlarin masuliyyatina, habela onlarin
hazirliginin talimi ve davraniginin vacibliyine ahamiyyat verilmasinin uygun
oldugunu nazere alaraq Uzv ddvletlerin hidqug-muhafizea orqganlari
amokdaslarinin lazimi rolunun temin edilmasi ve dastaklonmasi vazifalerinde
komak etmoek ug¢lin hazirlanmig asagidaki asas prinsiplor hokumatlor
tarafinden onlarin milli ganunvericilik ve tecriba gergivasinda nazarse alinmali
va hérmat edilmali, elece da hlqug-muhafize orqanlari emakdaglarinin,
habela hakimlar, prokurorlar, vakiller, icra ve qanunvericilik hakimiyyatlarinin

Uzvleri kimi digar sexslarin ve ictimaiyyatin diqgatine ¢atdiriimalidir.
Umumi miiddaalar

1. Hokumeatlar ve hiquqg-muihafize organlari hiiqug-muihafize organlarinin
amakdaglari terafinden gucin ve odlu silahin sexslera qgarsi tatbig edilmasi
baredsa qaydalari va telimatlari gabul edib hayata kegirir. Hokumatlar ve hiqug-
muhafiza organlari giciin ve odlu silahin tatbiqi ile bagh etik masalaloeri daimi

nazarat altinda saxlayir.

2. Hokumatler ve huqug-muhafize organlari gucin ve odlu silahin
forglendirilmis tatbigine imkan yaratmaq Ugun vasiteloerin mumkun gadar genis
muxtelifliyini inkisaf etdirir va huqug-muhafize orqganlarinin emakdasglarini silah
vo doyus sursatlarinin muxtalif novleri ile tachiz edir. Bunlar sexslere dlim ve
ya xasaret yetira bilocak vasitelarin tatbiqini mahdudlasdirmaq maqsedi ile
muvafiq seraitde Olduriuct olmayan silahin inkigafini ehtiva edir. Eyni
magsadlarle, har hansi ndv silahin tatbiginde ehtiyaci azaltmaq maqgsadila
hliqug-muhafize orqanlarinin amakdaslarina galxan, dabilga, zirehli jiletlor va
zirehli nagliyyat vasitaleri kimi 6zinumudafis vasitelari ilo tamin edilmak imkani

yaradilir.

3. Kanar sexslara xasarat yetirmasinin tahlikasini azaltmaq maqgsadile
oldurict olmayan silahin inkisaf etdiriimasi ve veriimasi diqgatle

giymatlendiriimali ve belo silahin tatbiqi Uzerinde ciddi nezaret hayata
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kecirilmalidir.

4. Huqug-muhafiza orqganlarinin  ameakdaslari 6z vazifalarini yerina
yetirerkan, mumkin oldugda, gucun va odlu silahin tetbiginden avval geyri-
zorakl vasitalorden istifade edirlor. Onlar yalniz diger vasitaloer semarasiz
oldugda, yaxud goyulan maqgsada nail olmaq perspektivleri olmadigda gucu va

odlu silahi tetbiq eda bilarler.
5. Gucln va odlu silahin ganuni tatbigi gagiimaz oldugu har bir halda
hliqug-muhafize orqanlarinin emakdaglari:

» Bela totbig zamani temkinli olur va cinayatin ictimai tahlukalilik

daracasine mutanasib suratda harakat edir;

» ziyan ve xasarati minimuma endirir, hemginin insan hayatina hérmat

edir ve onu qoruyur,
» xasarat almis har bir sexse mumkin gader tez muddstda komayin
va tibbi yardimin gdstariimasini temin edir;
» xasarat almis saxsin gohumlarinin va ya yaxin dostlarinin mimkun
gadar tez muddatde xabardar olunmasini tamin edir.
6.HUqug-muhafize orqanlarinin emekdaglari terefinden glcun ve odlu
silahin tetbiginin xesarat, yaxud oOlumle naticelonmasi halinda onlar 22-ci
prinsipa muvafiq olaraq 6z raislarine darhal maruza edir.
7.Hokumatler hlqug-muhafize orqganlarinin  amakdaglari  tersfinden

asasslz, yaxud sui-istifade etmakle guclin ve odlu silahin tatbiginin 6z

ganunlarina asasan cinayat kimi cazalandiriimasini temin edir.

8. Daxili siyasi geyri-sabitlik, yaxud digar fovgelade vaziyyat kimi miustesna
hallar bu prinsiplarin kenarlasdirilmasi U¢un barast gazandira bilmaz.

Xususi muddeaalar

9. Olim ve ya agir xesaraet tohlikssinden 6ziini mudafis, yaxud
basgalarinin mudafissi Gg¢ln, insan hayatina élumcil tehlika ile badli, xUsusile

agir cinaystin toradilmasinin garsisini almaq, bels taehlikani yaradan va onlarin
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selahiyyeatlarine muqgavimeat gostaran sexsi habs etmak, yaxud onun gagisinin

garsini almaq maqgsadi ila va yalniz bu maqgsadlare nail olmaq uglun daha az gaeti

toadbirlar kifayat olmadidi hallar istisna edilmakle, hiquqg-muihafize organlarinin

amakdaglari saxslara qarsi odlu silah tatbiq edsa bilmaz. Har halda, yalniz insan

hayatini mudafie etmak Uglin gati qagiimaz olduqda odlu silah gasdan dlumcil

totbiq edila biler.

10.

9-cu prinsipde nazarde tutulmus hallarda hiqug-muhafize organlarinin

amakdaslari 6zUnd tagdim edir va odlu silahin tatbigi bareds aydin xabardarliq

edarak,

belo xebardarliga tabe olmaqg Ugun vaxtin verilmasi hiquqg-muhafize

organlarinin emakdaslarini tehlike altinda goydugu, yaxud diger sexsler ugun

O0lum ve ya agir xasarat tahlukesi yaratdigi, yaxud hadisenin seraitinde tam

uydun ve ya maqgsadamauvafiq olmadidi hallar istisna edilmakla vaxt verir.

11.

Huquqg-muahafize organlarinin amekdaslari terafinden odlu silahin tatbiq

edilmasi barada qayda va talimatlar:

>

hiqug-muhafize organlarinin emakdaslarina odlu silahin gazdirilmasi
salahiyyatinin verilmasi hallarini muayyan edan va icaze olunmus silah

vo doyus sursati novlerini geyd edan;

odlu silahin yalniz mavafiq hallarda ve luzumsuz xasarat yetiriimasinin

tohlukani en agagi deraceys endirmakls tatbiqini temin edan;

tosadufi xesarat yetiron ve ya tasadufi tahlikani yaradan odlu silah va

doyus sursatini gadagan edan;

hliqug-muhafize organlari amakdaslarinin onlara verilmis odlu silah va
ddyus sursatina gora cavabdeh olmasini temin etmak Ug¢un prosedurlar
daxil olmaqla, odlu silah Uzre nazarati, onun saxlaniimasi ve verilmasini

nizama salan;

zoruri olduqda, odlu silahin tatbigi bareds xsbardarligin verilmasini

nazards tutan;

hligqug-muhafize organlarinin emekdaslari taerafinden odlu silah tetbiq
olundugu har bir halda bu barasde maruze sistemini nazarda tutan

prinsipleri ehtiva etmalidir.
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Qanunsuz yigincaqglar zamani qaydanin muhafizasi

12. Hiquglari hagginda” Umumi Beyannamada va “Milki ve siyasi hiiquqlar
haqqinda” Beynalxalq Paktda tesbit edilmis prinsiplare muvafiq olaraq, har kesin
ganuni va dinc yigincaqlarda igstirak etmayina yol verilmasini nazara alaraq
hokumatler ve hiiqug-muhafize organlari ve amakdasglari razilagir ki, gtic ve odlu

silah yalniz 13 va 14-cu prinsiplara uygun tetbiq edils biler.

13. Qanunsuz, lakin geyri-zoraki yigincaglarin dagimasinda huqug-
muhafiza organlarinin amakdaglari gucin tatbigine yol vermir; yaxud bu mimkin

olmadiqda bels, guicu zaruri olan an asagi deracads mahdudlasdirir.

14. Zoraki yigincaqglarin dagilmasinda huquqg-muhafize organlarinin
amakdaslari yalniz daha az tehlukali vasitelar mumkun olmadiqda ve yalniz
zaruri olan an agagi deracada odlu silahi tatbiq eda bilerler. 9-cu prinsipds geyd
olunmus sertler istisna edilmakle, bele hallarda hiqug-muhafize organlarinin

amakdaglari odlu silahi tatbig eds bilmaz.

Habsxana va ya tacridxanada saxlanilan saxsloerin miihafizasi

15. Tasisatda tehlukasizliyin va qaydanin tamin edilmasi Ug¢ln qati zaruri
oldugu, yaxud saxsi tahllikesizliya tehlika yarandigi hallar istisna edilmaklis,
hliqug-muhafize organlarinin emakdaslari habsxana ve ya tecridxanada
saxlanilan saxslera munasibatda guc tatbiq eds bilmaz.

16. Olim ve ya agir xesarst tehlikssinden 6zinimidafie, yaxud
basgalarinin mudafiesi maqgsadi ile, yaxud habsxana ve ya tecridxanada
saxlanilan, 9-cu prinsipde gosteriimis tehlukani yaradan saxsin gagisinin
garsisini almaqg udgun gati zerurat hallar istisna edilmakle, hiquqg-muhafize
organlarinin amakdaslari habsxana ve tecridxanada saxlanilan gexslara
munasibatds odlu silah tatbig ede bilmaz.

17. ©vvalki prinsiploer habsxana emakdaslarinin mahbuslarla reftarin

“Minimal Standart Qaydalar’nda, xususile 33, 34 va 54-ci qaydalarda

muayyan edilmis huquglar, vezifelar va masuliyyatlerine zidd deyildir.
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Hazirhq, talim va maslahatverma

18. HOkumatler ve hlqug-muihafize organlari bUtin  hlqug-muhafize
organlari amakdaslari orqanlarinin muvafiqQ ayirma prosedurlarina asasan
secilmasini, 6z funksiyalarini semarali hayata kegirmak G¢un onlarin muvafiq
manavi, psixoloji va fiziki hazirlidi olmasini, hamginin daimi ve hartersfli pese
taliminin alinmasini temin edir. Onlarin hamin funksiyalarini yerina yetirmaya

yararhligi mutamadi nazarat altinda olmalidir.

19. HOkumatler ve huquqg-muhafize organlari butin hiqug-muhafize
organlarinin amakdaslarinin gucun tatbiqi Uzre muvafiq tecribade standartlara
muvafiq telim keg¢malarini ve yoxlaniimalarini temin edir. Odlu silahin
gazdiriimasi taleb edilan hliqug-muhafize orqanlarinin emakdaglarina bunun
ucun yalniz onlarin tatbiqi Uzra xususi talim keg¢dikdan sonra salahiyyat verile

biler.

20. Huqug-muhafize organlari emakdaslarinin telimi zamani hokumatlar va
hdquqg- muhafize orqanlari polis etikasi ve insan hlquglari (xUsusile arasdirma
prosesinda) masalalarine, glcun ve odlu silahin tetbigini mahdudlasdirimasi
magsadi ile gucun va odlu silahin tatbigine alternativiere, o cumladan
mubahisalerin dinc yolla hall edilmasine, inandirma, danisiq ve vasitegilik
usullarina, habels texniki vasitalera xususi digqget yetirilir. HUgqug-muhafize
organlari ayri-ayri hadisslerle alagadar 6z tslim programlarina ve amaliyyat

prosedurlarina yenidan baxir.

21. Hokumeatler va hiiquqg-muhafize organlari giciin va odlu silahin tatbiqi
ile baglh veziyystlorde igtrak edoen emekdaglar ucun sertlik Uzre

maslahatvermani mumkun hesab edir.

Maruza va yoxlama prosedurlari

22. Hékumeatler ve hlqug-muhafize organlari 6 ve 11-ci prinsiplerda

gOsteriimis  butin hadisslar ile elagadar semarali mearuza ve yoxlama
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prosedurlari yaradir. Hemin prinsiplera uygun maruzs edilmis hadissler va
alagadar hokumatler va huqug-muhafize organlari ssmarali yoxlama prosesinin
mumkanliydnt ve muvafiq hallarda mustaqil inzibati, yaxud prokurorlug
organlarinin muhakima etmak igtidarinda olmasini temin edir. Olim, agir
xosarat ve ya diger agir naticaler oldugu halda, inzibati yoxlama ve mahkama

nazaratine goroe masuliyyat dasiyan salahiyyetli orqanlara derhal atrafli maruze

gondarir.

23. Guclun va odlu silahin tatbigi naticasinde tesir olunmus saxsler, yaxud
onlarin ganuni numayandalari musteqil prosesa, o cumladen mahkama
prosesina buraxilir. Hemin saxslarin 6lumu halinda bu middea muvafiq olaraq
onlarin 6hdasinda olanlara tetbiq olunur.

24. Hokumatler ve huqug-muhafize organlari temin edir ki, raislar, onlarin
tabegiliyinde olan hiquqg-muhafize organlari emakdaslari terafinden gucin ve
odlu silahin ganunsuz tetbigine al atmasi barada bildiyi, yaxud bilmali oldugu,
lakin bels tatbigin garsisini almaq, saxlamaq ve ya bu baraede maruze etmak
ucun salahiyystleri gergivasinde butun tadbirleri gormadiyi hallarda masuliyyst
dasisinlar.

25. Hokumetler ve hidqug-muihafize orqanlari smekdagslarinin davranig
macallasi vo malum prinsiplare uygun olarag gucu ve odlu silahi tatbiq etmak
barede amri yerina yetirmamis, yaxud digar amakdas tarefinden belo tatbiq
haqqinda maruza etmis hiquqg-muhafize organlarinin amakdaslarina heg bir
cinayet ve ya intizam cazasi tayin edilmamasini temin edir.

26. Hiqug-muhafiza organlarinin amakdaslarina saxsin olumu ve ya agir
xosaratlo naticalonmis glcun va odlu silahin tetbigi barede amrin ganunsuz
oldugunu bildiyi vo ona tabe olmamaq ugun aglabatan imkanlar oldugu halda
amra tabe olma barast gazandirmir. Har halda, ganunsuz amri vermis yuxari

vozifeli sexslar, hamginin, masuliyyat dasiyir.
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Avropa Surasinin Polis haqqinda Bayannamasi

Hal-hazirda insan hdquglari sahasinde onlarla beynalxalg muqavile
movcuddur. Bundan slave ayri-ayri beynalxalq tegkilatlar ¢argivesinda coxlu
sayda konvensiyalar gabul olunmusdur. HlUqug-muhafize fealiyystinde insan
hdquglarina dair beynalxalg standartlarin regional seviyyede qgabulu BMT
Nizamnamasinin 52-ci maddasina asasin hayata kegirilmisdir.

Hemin madde BMT-nin maqgsad va prinsiplerine uygun regional sazislerin
va organlarin yaradilmasini maqgsademuvafiq hesab edir. Bunlardan biri de
Avropa Surasi tarafindan gabul ediloen «Polis hagqinda» Bayannamadir.

«Polis hagginda» Bayannama (PB) 08 may 1979-cu ilde Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasi Tarofindan gabul edilmisdir.

Bu Bayannama macburi huquqi quvvays malik olmasa da, bir gox Olkalerda
polis haqginda qanunlarin hazirlanmasinda asas kimi istifade olunub.
Bayannama ictimai agayisin ve tahlukasizliyin, ganun ve gaydalarin gorunmasi
vo cinayat amallarinin istintaqi Uglun cavabdeh olan polisle yanasi, bu kimi diger
silahli quvvalara (gizli xidmat, harbi polis quvvalerina, polis funksiyalarini yerina
yetiron konulli destalera) aid olan butln saxsleri va taskilatlari shate edir.

Bayannama 3 hissadan ve 34 maddadan ibaratdir. Bayannamanin hissalori
polis amakdaslarinin huqugi ve manavi 6hdaliklerina hasr edilib. Hemginin polis
amakdasglarinin tayinati, vazifaleri, saxsi masuliyyati daqiglesdirilib.

Birinci hissa- «Etika bolmasi» adlanir va 16 maddadan ibaratdir. Bu hissa
asagidaki masaslaleri shate edir:

1. Polis amakdasi ayri-ayri vetendaslari ve butun cemiyyati cinaystlerdan,
ogurlugdan, quldurlugdan qganunla musayyan olunmus qaydada muhafize
etmalidir. Polis emakdasinin xidmati vazifalari ganunla tenzimlenir.

2. Polis emakdasi 6z vezifelerini vicdanla, layagatle ve qararsiz icra
etmalidir. O, korrupsiyanin har hansi bir tezahtrina garsi gatiyyatli olmalidir.

3. Isgencae, geyri-insani ve algaldici reftarin ve cezanin diger formalari her
bir halda ve vaziyyatde gadagandir. Polis amakdasi bels raftarin tatbiq edilmasi

bareda amr ve gdsterislerin yerina yetiriimasindan imtina etmalidir.
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4. Polis emakdasi xidmati vezifslerini icra edarken maqgsada nail olmaq
Ucln ganunla muayyan olunmus fiziki quvve va xuUsusi vasitalerden istifads
zamani heg vaxt zeruri haddi agmamalidir. Polis emakdasgi silahi tatbiq edilacayi
usullar ve hallar hagqinda gabaqcadan aydin ve daqiq gosteriglar almalidir.

5. Polis amakdasi qanunun pozulmasina qargi qatiyyatli olmalidir.
Qanunun pozulmasindan irali galen zerarli naticalarin qarsisini almaq tgun polis
amakdasi tacili suratde slindan galen har bir tadbiri gormalidir. Zarerli naticalarin
bas verma tahllkasi yoxdursa, polis amakdasi hiquq pozuntusunun naticalarinin
vo ya tekrarlanmasinin gargisini almaga cahd gostarmali ve bu barads raisina
maruzoe etmalidir. Maruze cavabsiz qalarsa, polis amakdasi yuxari rutbali
(vezifali) reise maruza edo biloer. Polis emakdasi irgine, dinine va ya siyasi
agidasina goOra cinayat isinin qaldiriimasinda, istintaq apariimasinda, gexsin
habs edilmasindas istirak etmamalidir.

6. Tutulmus saxsin tibbi yardima ehtiyaci oldugu teqdirde polis emakdasi
tibbi personalin komayina muracist etmalidir. Zaruri hallarda tutulan saxsin hayat
ve saglamhginin qorunmasi Ugun polis amakdasi tedbirlor gormalidir. Tibbi
hissaya yerlosdirilmis tutulan sexs baresinda hakim maslehatlerina riayst etmak
polis emakdasinin borcudur.

7. Polis amakdasl ganun ve xidmati vezifslerinin taleb etdiyi hallardan
basqa konfidensial mazmunlu materiallarin gizli saxlaniimasi qaydasina riayat
etmalidir.

8. Polis amakdasl 0z raisinin amrlarini yerine yetirmalidir. Lakin polis
amakdasi amrin ganunazidd oldugunu bildiyi ve ya bilmali oldugu halda bela
amri yerina yetirmamalidir. Polis emakdasli 6z huquqazidd harakatloerine ve
ganunsuz amrine asasan edilan heraket ve ya herakatsizliya goro soxsi
masuliyyat dasiyir. Qanunazidd smrin icrasindan imtinaya gora polis emakdagi
cinayet ve ya intizam masuliyyatina calb edile bilmaz.

9. Bu bayannamalerin muddealarina emal edan har bir polis emakdasi

xidmatinda oldugu camiyyatin manavi va fiziki dastayine emin ola biler.
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ikinci hisse- «Status» bdlmasi adlanir ve 11 maddeden ibarstdir. Bu hisse
polis organlarinin strukturuna, smekdaslarin sexsi va professional huquq ve
salahiyyatlarina hasr olunub.

Bu hisse agsagidaki masalsaleri shate edir:

1. Polis organlari ganunla yaradilan, ganunun gorunmasina va riayet
olunmasina cavabdeh olan, camiyyatas xidmat edan bir qurumdur. Xidmat
sortlarine qane olan har bir vatendas polis organlarinda xidmats gabul edils bilar.
Polis emakdagi Umumi, pese ve xidmati telim almagi, sosial problemlasr,
demokratik azadhqglar, insan huquglari, xususile insan huquqglarina dair
beynalxalq standartlar, o cumladan Avropa Konvensiyasi ile yaxindan tanig
olmalidir.

2. Peso, xidmati, menavi vo maddi serait polis emakdasina 6z vazifalerini
layiqinca, garasiz va vicdanla yerina yetirmaya imkan yaratmalidir. Qeyri-sabit is
rejimi, yuksok tahllika riski vo masuliyyat kimi amiller nazere alinmali va polis
amakdasina adalstli mavacib teyin edilmalidir.

3. Polis amakdagslari pesakar tagkilatlar yarada, onlara qosula ve bels
taskilatlarda feal rol oynaya bilerlor.

Polis amakdasglari, hamg¢inin diger toskilatlarda da feal istirak eda bilarlor.
Pesokar polis taskilati va onun nimayandslari asagidaki huquqglara malikdirler:

- amakdaslarin pesa statusu ile bagh danisiglarda igtirak etmak;

- polis ittifaglarinin inzibati heyatinden maslehatler almagq;

- bir grup polis amakdasinin ve ya bir polis emakdasinin xeyrine mahkama
icraati galdirmaq.

Polis amakdasina garsi intizam va ya cinayat iglari qaldirilarsa, dinlenilmak
vo vakil mudafiesindan istifade etmak hiiququna malikdir. Is (izre garar misyyen
olunmus muddatda gabul olunmalidir. Polis emakdasi eyni zamanda Uzv oldugu
pesakar polis taskilatinin kémayinden ds istifade eds biler. Uzerins intizam va ya
cinayat masuliyysati qoyulmus polis emakdasi mahkemays muraciat eda bilar.
Mahkama qarsisinda polis emakdasinin haqugqlart mulki vetandaslarin htquglari

ile eynidir.
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Uglincii hissa- «Miiharibe ve diger fovgelade veziyyetlor. Xarici isgal»
bdlmasi adlanir va 7 maddadan ibaratdir. Bu hissa humanitar huquq prinsiplarina
asasan silahli munagisaler zamani polis emakdaslarinin vazife ve funksiyalarina
hasr olunub. Bu hissa asagidaki masalalari shats edir:

1. Mihariba ve dusman isgali zamani polis amakdasi milki ahalinin
manafeyina uygun olaraq insanlari va onlarin milkiyyatini muhafize etmak
funksiyalarini davam etdirmalidir. Muhariba vaxti mulki gsexslerin mudafiesine
dair 12 avqust 1949-cu il Dérdincu Cenevra Konvensiyasinin muddaalari mulki
poliss de samil edilir. Homin Konvensiyaya ve ona slave edilmis | Protokola
(1977) asasan dovletin hdkumati polis emakdaslarini silahli qlvvalerin siyahisina
daxil edenadek mulki status dasiyir.

2.isgal quivveleri polis emekdaslarina milki shalinin menafeyine uygun

olaraq insanlari ve onlarin mulkiyystini muhafize etmak funksiyalarindan

basqa digar funksiyalari yerina yetirmayi macbur etmamalidir.

3. Isgal zaman! polis emakdasi asagidakilari etmamalidir:

- mugavimat harakatinin Uzvlerine qarsi gorulan tadbirlerde igtirakgi
olmamali;

- harbi obyektlerin mudafissi ve harbi maqsadler Gg¢ln ahalinin saferber
edilmasi il bagli tadbirlerin istirakgisi olmamalidir;

- Isgalci qlvvalerin milki shalinin menafelerine ve ganunazidd olan
amrlarini yerina yetirmak macburiyysti qarsisinda digar ¢ixig yolu tapmayan ve
istefa veran polis emakdasi isgal rejimi bitdikden darhal sonra polis organlarina
barpa edilmali va onun itirdiyi batlun maddi haquglari kompensasiya olunmalidir.

4.Polisin xidmati vazifslerine aid olan ve ssalahiyystli memur tarefinden
verilan amrin icrasina gora polis emakdasinin Uzarine na iggal, na de isgaldan
sonraki dévrde intizam ve ya diger masuliyyat névii qoyula bilmsz. Isgal
guvvaleri isgaldan avvel selahiyystli mamurlar tarafinden verilan amrlarin
icrasina gore polis amakdasina garsi intizam ve ya mahkama isi qaldira bilmaz.

Belsliklo, Bayannama polis emakdasi ugun xidmat etdiyi comiyyatin manavi

vo fiziki dastayi, polis emakdasinin statusunun ve huquglarinin mulki is¢ilerin
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hiquq ve statusundan az olmamasinin zeruriliyi, hemginin muhariba, xarici
guvvalerin mudaxilesi ve digar fovgelads veziyystlarde polis amakdaslarinin
davranis qaydalarinin hazirlanib tertib edilmasi vacibliyi baximindan mihim

ahamiyyat kasb edir.

NOTIC®

Ulu éndar Heydsar Oliyev imzaladigi Fermanlar ile korrupsiyaya qarsi
mubarizeni dévlet siyasstinin miuhim istiqametlerindan biri hesab etmigdir. Bu
gltin hayata kegirilon tedbirleri hale 70-ci illarin avvallerinde onun respublikaya
rehberlik etdiyi dévrds rigvetxorluga, vezife saxtakarliqlarina ve diger vezife
cinayatlerine qars! apardigi ardicil ve emali mubarizesinin mentiqi davami kimi de
dayarlendirmak olar.

"Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda" Azsrbaycan Respublikasi
Qanununun Gmumi muiddeasinda qgeyd olunur ki, bu Qanun korrupsiya ile
dlaqadar hidquqpozmalarin askar edilmesi, qarsisinin alinmasi ve naticalerinin
aradan qaldinlmasina, sosial adaletin barqerar olmasi, insan ve veatandas
haquqlannin ve azadliglarinin mudafie olunmasina, iqtisadiyyatin inkisafi dgtn
olverigli seraitin yaradilmasina, dévlet orqanlarinin ve yerli 6zlniidareetmes
orqanlarinin, vezifeli sexslerin fealiyystinin soffafiginin, semarsliliyinin ve
qganuniliyinin temin edilmasinse ydnalmisdir. Korrupsiyaya qarsi mibarize kitlavi
xarakter dasimall ve bu sahade genis xalq kutlaleri arasinda meaqsadyonlii
maariflandirme isi apanimalidir. ictimai nezarstin formalasdinimasi korrupsiya ilo
mubarizanin en semarali yollarindan biridir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-ci il 3 sentyabr tarixli
Seroncami ile tesdiq edilmis Korrupsiyaya qarsi mibarize lzre dbvlet
Programinda (2004-2006-ci illar) goésterilmisdir ki, bu Proqram korrupsiyanin
mahiyyati, sebebleri ve onun dogurdugu tehlikslor haqqinda ictimaiyyati

herterofli maariflondirmek ve melumatlandirmaq meaqsadile mdivafiq tadbirlerin
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heyata kecirilmasini nezards tutur. Maariflondirmse ve melumatlandirma Doévist
Programinin bitdn istirakgilar tarefinden hayata kecirilir.

Maariflandirme isi 6zii bir nega istiqametde inkisaf etdiriimalidir. Onlardan bir
necgeasini de goéstermeak olar. Mesalon, orta mokteblor tgin "Konstitusiyanin
asaslan” fanninin tedris saatlarini artirmaq ve bu fennin 6yrenilmesi zamani
korrupsiyanin mahiyysti ve onunla mdibarizenin yollarr mévzusunda miivafiq
maggelaler kegirmak. Bu elave meagsgelalerin galacek kadrlarin antikorrupsiya
ruhunda terbiyslendiriimesi tgun ali tehsil miessisalarinde da tadris olunmasi

moaqsadamutivafiq olardl.
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