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GIRIS

Azorbaycan Respublikasinda aparilan kokli demokratik, igtisadi islahatlar
noticosindo dovlotlo sahibkarlar arasinda qarsiligli miinasibatlor tamamilo yeni
prinsiplora osaslanmugdir Halbuki, sovetlor dénominds, sahibkarliq foaliyyotini
yalniz dovlot hoyata kecirir vo 0 dovriin ganunvericiliyino gora, agor $oxs
sahibkarliq foaliyyati ilo masqul olsa 0, masuliyyata calb olunurdu. Lakin, bu giin
votondaglar, 0 climlodon ocnobilor vo votondashigi olmayan soxslor ganunla
qadagan edilmoyon istonilon formada sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul ola bilorlor.
Movzunun birinci sualinda sahibkarliq foaliyystinin ddvlot tonzimlonmosinin
anlayisi, ohomiyyati, habelo dovlotin osas funksiyalarindan biri olan sahibkarliq
faaliyyotinin dévlot tonzimlonmosinin osas xiisusiyyatlori nozorden kegirilir. Ikinci
sualda sahibkarliq faaliyyatinin dovlot tonzimlonmosinin forma vo metodlari
nozordon kegirilir, sahibkarliq foaliyyati sahosindo yoxlamalarin aparilmasi qaydasi
vo sortlori miizakiro edilir. Uciineii sualda iso sahibkarliq foaliyyetinin
lisenziyalasdirilmas1 masololori tosbit olunub. Bu sualda Lisenziya va icazo
anlayislarinin nisbati, habels lisenziya vo icazolorin verilmosi, dayandirilmasi vo
xitam olunmas1 mosaloalori nazardon kegirilib.



Sual 1. Sahibkarhq faaliyystinin dévlat tanzimlonmasi — dévlatin
asas funksiyalarindan biri kimi

Dovlatin osas funksiyalarindan biri — iqtisadi funksiyadir. Bu funksiya
Igtisadi miinasibatlorin dayanaqli inkisafi ti¢lin zoruri sortlorin, habelo bu miinasi-
batlorin asas istirak¢ilarinin faaliyyatinin imumi qaydalarinin yaradilmasinda 6z
oksini tapir.

Solahiyyotli ddvlot orqganlarin vasitosilo dovlet asagidaki gostorilon
istigamatlords ifads olunan iqtisad1 funksiyani hayata kegirir:

a) dovlat vo ictimai ehtiyaclarin, iqtisadi vo sosial inkisaf prioritetlorinin
tomin edilmasi;

b) do6vlat biiddcasinin formalagmast;

€) otraf miihitin miihfizasi vo tobii eitiyaclardan istifado edilmosi;

d) ohalinin masgullugun tomin edilmasi;

e) olkonin tohliikasizliyinin vo miifadiasinin tomin edilmasi;

f) azad sahibkarligin vo rogabatin hoyata kegirilmoasi, inhisar¢iligdan
miidafiosi vo s.!

Lakin, gostorilon bu tosnifat miifossol deyil. Halbuki, imumi maraqlara
dovlot miilkiyyatinin somorali idaro edilmosi zoruriliyini, islorin, xidmotlorin vo
omtoslorin tohliikasizliyinin vo keyfiyyotinin tomin edilmasi zoruriliyini, 6lko
iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin tomin edilmosini do aid
etmok olar.

Oksor hallarda sahibkarliq foaliyyotinin dovlot tonzimlonmosinin xilisusiy-
yotlori “foaliyyot” kayeqoriyasi vasitosilo agiqlanir. Buna goro do, sahibkarliq
foaliyyotinin dovlot tonzimlonmosi dedikdos, sahibkarliq foaliyyoti sahosindo
iqtisadi miinasibatlorin istirak¢ilarinin iimumi vo soxsi maraqlarinin miidafiosi
moqsadi ilo bu miinasibatlorin nizamlanmasina yonolon miivafiq solahiyyatli dévlot
organlarmin timsalinda dovlot idaroetmo foaliyyati basa diisiiliir.

“Dovlot tonzimlonmasi”,“dovlot i1daroetmosi” vo “dovilot tosiretmosi”
anlayislarinin nisboti mosolosi haqqinda danisarkon geyd etmok lazimdir ki,
“dovlot 1daroetmosi” vo “dovlot tosiretmosi” anlayislarindan forqli olaraq “dovlot
tonzimlonmosi” dar monal anlayisdir.”

Hiiquq odobiyyatinda bazar iqtisadiyyatina dovlot tosiretmosinin miixtolif
formalar1 forqlondirilir. Onlara aiddir;

a) tosarriifat foaliyyatinin dovlot tonzimlonmasi vo ona nozarat;

b) tosarriifat foaliyyoti subyektlorinin yaradilmasi vo logv edilmosi;

c) planlasdiriima;®

Bu halda sigorta, bank, birca, investisiya foaliyystlorinin ddvlot tonzim-
lonmosindon danigsmaq olar. Bundan basqa, mohsullarin (islorin, xidmaotlorin)
sertifikatlagsdirilmas1 vo standartlagdirilmasi, audit, sahibkarligin maliyyalosdiril-
moasi vo s. kimi dovlat-hiiquqi tonzimlonmasinin sahalorini géstormoak olar.

! Kopurynosa H.M., BanoBo T.M. IIpeanpunumarensckoe mpaso M. 1999. Crp. 150.

2T'youn E.IL. T'ocynapcTBeHHOE peryIMpoBaHNe PHIHOYHOM 3KOHOMHUKH U ITPEANPHHUMATENLCTBA: TpaBoBbie podsieMsl. M. 2005. Crp. 9-30. 32-
33
® [peanpruHIMaTeTbCKoe (X03sHiCTBeHHOR) MpaBo: yuebuuk B 2 7. T. 1. / Tlox pea. O.M.Oneituuk. ctp. 509-510
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Sahibkarliq foaliyyotinin dovlst tonzimlonmaesini milli iqtisadiyyatin
miixtalif sahslorinds bu vo ya digor miinasibatlora dovlat tasirinin doracasindan
asili olaraq tosnifatlagsdirmaq olar. Belo ki, S.S.Zankovskiy iqtisadiyyatin dovlot
tosirinin  maksimal, otra vo minimal soviyyslorinin (reCimlorinin) miisyyan
edilmasini toklif edir. Dovlot tesirinin maksimal saviyyasi-dovlot tonzimlon-
mosinin biitlin vo ya oksor lisul vo ya vasitolorindon istifado edilmasini nozordo
tutur. Dovlat tosirinin minimal saviyyasi iso yaradiciliq foaliyyati ilo bagl olan
sahibkarliq faaliyystine miinasibstdo médvecud olur.”

Bununla bels, biitovliikdo iqtisadiyyatin, xiisusilo do sahibkarliq foaliy-
yatinin dovlot tonzimlonmasinin asas istigamotlori asagidakalardan ibarstdir:

1. sahibkarliq faaliyyatinin antiinhisar tonzimlonmasi,

2. dovlot normalasdirilmasi vo planlagdirilmasinin forma vo metodlarindan
istifado edilmasi;

3. milli bazarin dovlat tonzimlonmasi;

4. beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin dovlat tonzimlonmasi;

5. sahibkarliq faaliyyotino dovlot nozarstinmin hoyata kesirilmosi.

Doévlat tonzimlonmasi dedikdo, 6lkodo mévcud olan sosial-igtisadi sistemin
sabitliyini (stabilliyini) tomin etmok maqsadi ilo ganunverici, icra vo mohkomo
hokimiyyoti organlarinin normativ hiiquqi aktlar osasinda hoyata kecirilon
kompleks todbirlordir.

Sahibkarliq subyektlorinin sahibkarliq foaliyystinin dovlot tonzimlonmasi ii¢
osas funksiya vasitosilo realizo olunur:

1. Bazaran normal faaliyyati liciin zoruri sortlorin yaradilmasi:

- sahibkarliq subyektlorin miilkiyyot formalarinin vo onun idaro edilmosi
gaydalarinin miioyyon edilmosi;

- sahibkarliq miigavilolorin icrasinin tomin edilmosi mexanizmin
yaradilmasi;

- sahibkarlig subyektlori arasinda yaranmis miibahisolorin mohkomao
gqaydasinda holl edilmosi;

- istehlak¢ilarin hiiquglariin vo ganuni monafelorinin miidafiosi;

- pul sisteminin miioyyoanlosdirilmosi;

- mohsula standartlarin miioyyon edilmosi.

2. Elmin v elmi-texniki inkisafin strateci planlasdirilmasi;

3. Makroiqtisadi problemlarin hall edilmasi:

- mili istehsalin hocmi;

- iqtisadiyyatin proporsional inkisafi;

- 6lkonin amok gabiliyyatli ohalisinin mosgul soviyyesi;

- sosial miidafio.’

Bazar miinasibatlorin spesefik xiisusiyyatlori sahibkarliq subyektlorinin
foaliyyotinin idaro edilmosini, tonzimlonmasini, dévlat nozaratinin formalarini,
metodlari vo hadlorini gortlondirir. Bazar miinasibotlorine dovlst-hiiquqi tosir
vasitolorinin se¢ilmosi zamani sahibkarliq foaliyyoti subyektlorinin foaliyyot

4 3ankoBckuii C.C. IIpeanpuHuMatensckoe (Xo3siicTBenHoe) mpaBo u 21 Beke. [IpeemctBenHOCTb 1 pazButue. M. 2001. Ctp. 226.
5 Meip3ameB b.C. T'ocynapcTBeHHOE peryirpoBaHue 3KOHOMUKH: YueOHuk. — Anmatsl: «Hyp-TIpecey, 2007, ctp. 342.
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gostardiklori iqtisadi miihit (daxili vo xarici) do xiisusilo mithiim shomiyyat kasb
edir. Iqtisadi miihit dedikdo, sahibkarliq subyektinin foaliyyatine tosir edon sortlor
vo amillor basa diisiiliir.

Sahibkarliq subyektlorinin sahibkarliq faaliyyetino ddvlotin miidaxilasi bir
sira hallarla sortlonir:

1. ekoloci problemlorin hall edilmasi;

2. sahibkarliq sahasinds cinayatlora qars1 miibarizo;
3. igtisadi bohranin garsisinin alinmasi;

4. imummilli ehtiyatlardan istifadoys nozarat;

5. ohalinin az tominatli tobaqgosinin sosial miidafiasi.

Oksor hallarda tocriibado vo nozoriyyads belo hesab olunur ki, sahibkarliq
foaliyyati subyektlori ilo dovlat arasinda yaranan miinasibatlor partnyorlug Kimi
Oziinii gostorir. Oslinds is9, bu heg do belo deyil. Belo ki, agor dovlst siyasi vo
hakimiyyat orqanit kimi ¢ixis edirsa, onda onun «partnyorlari» (burada partnyor
dedikdo, sahibkarliq faaliyyatinin subyektlori basa diisiilir) dovlotin iradosine
uygun harokot etmoys mocburdur. Ogor dovlot sahibkarliq faaliyyatinin subyekti
qismindo ¢ixis edirss, onda onlar bir-birilo ragabest aparirlar. Bununla yanasi, E.Y.
Seynin haqli olaraq geyd edir ki, timummilli masalalorin hollinde dovlatlo
sahibkarliq faaliyyatinin subyektlori bir-birindon asilidir, birgs horakot edirlor.’

Hiiquq vo iqtisadi odobiyyatlarda sahibkarliq foaliyystinin ddvlot ton-
zimlonmasinin zoruriliyi miixtalif movqgelordon cixis edilorak osaslandirilir. Bu
halda asas mosolo soxsi vo imumi maraqlarin miihafizosinin zoruriliyini gostormok
lazzimdir. E.P.Qubin haqli olaraq qeyd edir ki, dovlet tonzimlonmosinin
mogsadlorino ¢atmaq tiglin soxsi vo Umumi maraqglarin birlogdirilmoasi belo
tonmzimlomenin osas, baslangic vozifasidir.”

Dovlot tonzimlonmasi igtisadi vo iqtisadi-sosial foaliyyotlo bagh olan, bazar
iqtisadi sisteminin foaliyyat sortlorini tomin edon dovlatin, demok olar ki, biitiin
funksiyalaridir. Dovlot tonzimlonmaosi ictimai istehsalin biitiin istigamotlorini ohato
edir. Lakin, ilk ndvbado diqgot sahibkarliq vo miilkiyyat miinasibotlorine,
investisiyalarin, sosial inkisafin vo amok bazarinin, maliyys bazarmin va pul
dovriyyesini  tonzimlonmosine  yOnolir.  Biitiin  bu  mosololor  dovlot
tonzimlonmasinin 9sas mozmununu taskil edir.

Sahibkarliq foaliyyotinin dovlot tonzimlonmosinin maqsadi 6lko igtisadiy-
yatinin normal foaliyyotini tomin edon zoruri sortlorin yaradilmasidir. Ddovlot
tonzimlonmosine timumilosdirilmis sokildo asagidaki vozifolor daxildir:

1. sahibkarlarin hiiquqlarinin vo ganuni monafelorinin miidafiosini tomin
edon qanunvericiliyinin islonilib-hazirlanmasi, gobul edilmasi vo ona nozarat;

2. dovlat tonzimlonmasinin somarsliyinin yiiksoldilmasi;

3. sahibkarliq foaliyyotinin inkisafina mane olan biirokratik ongsllorin
aradan galdirilmast;

4. sahibkarliq subyektlorinin foaliyyotino yoOnolon birbasa miidaxilolorin
mohdudlasdirilmast,

® Ileitnnn E.S1. IIpeanpuHUMaTenbCTBO U Ou3Hec. YuebHoe mocobue, - PoctoB-Ha-Jlony: «Denukcey, 2002. Ctp.189.

7Tyoun E.IL. T'ocynapcTBeHHOE peryarpoBaHUe PHIHOYHOW SKOHOMHKH U NIPEIIPHHUMATENbCTBA: TpaBoBbie mpodaemsl. M. 2005. Ctp. 9-30. 32-
33



5. bazarda azad va vicdanli rogabatin dostoklonmasi va tomin edilmasi;

6. vergi, maliyya siyasoti vasitosilo omtoa-pul vo biidco tarazliginin tomin
edilmosi.

Gostarilon sahibkarliq faaliyyatinin dovlot tonzimlonmosinin maqsadlarini
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

* 9Jhalinin masgullugunun normal saviyyasinin tomin edilmasi;

Bu vazifonin asas maqsadi ondan ibaratdir ki, sahibkarlara dovlat torafindon
genis imkanlar verilmoklo yanasi, homginin onlarin yeni is yerlorinin acilmasi,
ohalinin 1issiz hissosinin islo tomin edilmosi vozifosini giidiir. Belo ki, AR
Konstitusiyasinin 35-ci maddosinin VIII hissosine miivafiq olaraq, dovlot, 6lkado
issizliyin aradan qaldirilmasindan o6trii biitiin imkanlarindan istifade edacoyi
vazifasini 6z lizering gotlirmusdiir.

Bu giin isa tam ominliklo qeyd eds bilarik ki, dovlat bu vazifonin 6hdasindon
layiginco golib. Ona goro ki, ganunverici vo markozi icra hakimiyyoti orqanlari
torafindon mosgulluq sahasinds miivafiq qanuvericilik aktlari, dovlet programlari
gobul edilmisdir ki, ohalinin mosgulluq soviyyasinin yiiksaldilmasini tomin
etmisdir.

Masgulluq sahasindo yaranan miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasindo
«Mosgullug haqqinda» 29 iyun 2018-ci il tarixli AR Qanunun ohomiyyati
danilmazdir. Mohz, bu Qanun Respublikamizda issiz votondaglarin qeydiyyati,
onlara issiz statusunun verilmosi gaydasini vo sortlorini, onlara miivafiq sosial
tominatlarin verilmosinin mablogi vo haddini miioyyon edir.

* Votondaslarin hayatinin vo saglamh@imin miihafizasi;

Dovlot torofindon 6lkods sahibkarligi inkisaf etdirmoklo yanasi, hom do
onlarin istehsal etdiyi vo yaxud da 6lkoys idxal etdiklori mohsullarin oshalinin hoyat
vo saglamligma tohliiko torodib-torodilmomosi yoxlanilir. Yoxlanisdan kegon
mohsul hoqigoton do ohalinin saglamligina vo hoyatina he¢ bir monfi tosir
gostormirso, onda homin mohsul ohalinin istifadesino verilmasine icazs verilir. Bu
sahodo solahiyyotli orqan kimi, gomriik orqanlari vo onlarin nozdindo foaliyyot
gostoron digor qurumlar ¢ixis edir.

Eyni zamanda, Respublikamizda foaliyyot gostoron sahibkarliq foaliyyatinin
subyektlori mohsulu bilavasito dévlot organlarmin isloyib-hazirladigi vo tosdiq
etdiyi standartlara uygun istehsal etmoli, xidmot gostorilmalidir.

» Bazarda raqabotin dostoklonmasi;

Bu vozifonin tosbit olunmasi iso onu gostorir Ki, dovlet bir torofdon
sahibkarlara genis imtiyazlar yaradir, digor torofdon onlarin istehsal etdiyi eyni
mohsulla bagh saglam sokildo rogabot aparmalarini ganunvericilik aktlari ilo tomin
edir. Yoni, sahibkarliq foaliyyotini hoyata kecgiron subyektlor, istehsal etdiyi
mohsulun 6z maraqlarina uygun deyil, okisna istehlak¢ilarin, shalinin maraqlarina
uygun sokildo realizo etmolidirlor. Dovlot sahibkarliq foaliyystini hoyata keciron
subyektlorin inhisar¢iliq foaliyyatinin garsisint alir vo bu sahado muvafiq
organlarin foaliyyotinin toskilini vo solahiyyotlorinin dairasini miioyyan edon
ganunvericilik aktlarini gobul edir.

* Kigik sahibkarhgin inkisaf etdirilmasi;
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Bu vozifonin asas mogsadi do ondan ibaratdir ki, har kasin Azarbaycan
Respublikas: Konstitusiyas: ilo miiayyan olunmus azad sahibkarligq faaliyyati va
ganunla gadagan edilmoyan digor iqtisadi foaliyyat novii ilo mosgul olmag
hiiququnun hayata kegirilmasina sorait yaratmaqdir. Moahz, bu sobabdon qobul
edilmis «Kigik sahibkarliga dovlot komoyi haqqinda» AR-nin Qanunu Azarbaycan
Respublikasinda kigik sahibkarliga dovlet komayinin iqtisadi, hiiquqi, toskilati
asaslarini, forma va iisullarint miioyyon edir.

Hiiquq  odobiyyatlarinda  sahibkarliq  foaliyyotinin  dovlot
tonzimlonmasi institutuna miixtalif aspektlordon ¢ixis edorak anlayis verilmisdir.
Lakin, hiiquq elmindo sahibkarliq foaliyyotinin dovlot tonzimlonmosino verilon
anlayiglart imumilosdirib asagidaki kimi togdim edirik: sahibkarhq faaliyyatinin
dovlat tonzimlonmasi dedikds, sahibkarliq foaliyyetinin hoyata kecirilmasi
sahasindo dovlot siyasotinin realizosino yonalmis dovlatin vo onun organlarinin
foaliyyoti basa dustiliir.

1-ci sual iizra natica:
Bu sualda sahibkarliq faaliyyatinin dovlot tonzimlonmosinin anlayisi verilir,
onun shomiyyati, hom¢inin sahibkarliq faaliyyatinin dévlot tonzimlonmasi dovlatin
osas iqtisadi funksiyas1 kimi nozordon kegirilir.


file:///F:/biznes%20huququ%20muhazireler/1/Mamedov/Новая%20папка/AppData/Users/salam/Desktop/sahib%20ders/rashad/vusal/sahibkarliq%20huququ/ders%20vesaiti/Local%20Settings/Application%20Data/Opera/Opera/temporary_downloads/271
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Sual 2. Sahibkarhq faaliyyatinin dévlat tanzimlonmasinin
forma vo metodlar:

Dovlot, sahibkarliq foaliyyoti subyektlorinin foaliyystino zoruri sortlor
oldugu halda miidaxilo eds bilor. Bu sortlor miisbat vo manfi sortloro ayrilir.
Mbonfi sartlor dedikdo, biitdvliikds 6lko igtisadiyyatina vo sahibkarliq faaliyyatino
monfi tosir gostora bilon, sahibkarliq foaliyystinin miixtslif sahalorindo yaranan
monfi tozahiirlor basa disiiliir. Bu halda, dovlstin rolu ondan ibaratdir ki, bu
tozahiirlorin, onlarin yaranmasi sabablarinin vaxtli-vaxtinda miiayyan edib, onlarin
aradan qaldirilmast ticlin miivafiq todbirlorin totbiqgindon ibaratdir. Dovlotin
sahibkarliq subyektlorinin foaliyyatine miidaxilesi asagidaki sortlor olduqda
miimkiin ola bilor:

1. milli tahliikasizliys tohliiko yarandiqda;

2. comiyyotdo sosial gorginlik olduqda;

3. iqtisadiyyatda monfi tozahiirlorin mdvcudlugu (istehsalin  azalmasi,
inflyasiya, issizliyin soviyyesinin yiiksalmasi, biidco kosirinin olmasi, diinya
bazarinda milli mohsulun ragabat gabiliyyatinin olmamasi va S.);

4. otraf miihitin voziyyatinin pislogsmasi va S.

Miisbat sartlor dedikdos iso, sahibkarliq faaliyyatinin miixtalif sahslorinde
yaranan miisbot tozahiirlor basa dusilir. Bu halda dovlotin rolu miisbot
tozahiirlorin miioyyon edilmosi vo onlarin dostoklonmosindon o6trii miivafiq
todbirlorin totbiqindon ibaratdir.

Ictimai maraqglarm miidafiosi mogsadi ilo A.S.Pelixina dovlot tosirinin
zoruriliyini asagidakilarla xarakterizo olundugunu qgeyd edir:

. dovlat va ictimai ehtiyaclarin tomin edilmasi;
. dovlat biidcasinin formalasdirilmasi,
. ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi;
. 0lkonin miidafiosinin vo tohliikesizliyinin tomin edilmosi;
. inhisar¢iligdan miidafionin tomin edilmssi;
. azad sahibkarliq vo roqabotin realizosi.?

Hiiquq odobiyyatlarinda dovlot tonzimlonmosinin osason iki metodu
miioyyan edilir: diiziina (inzibati) vo dolay: (iqtisadi) metodlar. iqtisadiyyatin
diiziind vo dolayr metodla tonzimlonmosino israr edon bir ¢ox alimlorin fikirlori
tosbit olunmusdur. Demok olar ki, diiziino vo inzibati, dolay1 vo iqtisadi metodlar
arasinda boraborlik isarosi qoyulurdu. No dorocodo bu yanasma dogrudur, bu
barodo hiiquq elmindo vahid fikir formalasmamisdir. ©gor alimlorin fikirlorini
nozordon kegirsok aydin olar ki, belo bir yanasma he¢ do mogsodomiivafiq hesab
olunmur. Birincisi, istonilon metod tosiretmo vasitolorinin sistemidir. Oz
ndvboasinda vasits iisul vo horakotlordon ibaratdir.® Ikincisi, inzibati metod ifadasi
heg bir iqtisadiyyata inzibati-hiiquqi tosiretmo barado fikri nozordos tutmur. Inzibati
metodun osas xiisusiyyoti ondan ibarotdir ki, solahiyyotli dovlot orqanlarinin
timsalinda iqtisadi proseslora birbasa (diiziino) tosir edir. Uciinciisii, ogor diiziino

OOk, WM

8 Opranu3anys NpeArnpUHAMATENbCKOM esTenbHocTH: YueOHoe nocooue. Ilox pen. A.C. Ilenuxuna. PoctoB-Ha-J[oHY, U3ATENBCKUN LEHTP
«Mapt», 2002. cTp. 336.
9 baxpak J[.H. AnmMunuctpatuBHoe npaBo Poccun: Yuebnuk mis Byzos. M., 2000. Ctp. 354-355
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metod inzibati-hiiquqi metod kimi nozordon kegirilirso, onda dolayr metod
xiisusi-hiiquqi metod kimi nazordon kecirilmosi montiqi goriiniir. Dordiinciisii,
dovlat tonzimlonmasinin metodlar1 ilo hiiquqi tonzimlonmonin metodlar1 arasinda
barabarlik isarasinin qoyulmasi, he¢ do dogru hesab oluna bilmaz. Bu barads S.N.
Siskin yazir ki, sahibkarliq foaliyyatinin dovlet tonzimlonmasi metodlarina
goldikds, tamamilo kifayot edir ki, sahibkarliq (tosorriifat) hiiququnda istifado
olunan metodlar1 gdstorok (razilagdirma metodu, mocburi gostorislor metodu,
tovsiyo metodu).® Bu fikrin oleyhdarlarindan biri olan V.S. Belix haqli olaraq
gostorir ki, istonilon halda dovlst tonzimlonmosinin metodlar1 ilo hiiquqi
tonzimlonmonin metodlar anlayislari mozmununa gora iist tisto diigmiir. ™

E.P.Qubunun fikrinco, dovlot tonzimlonmosinin diiziino metodlarina
sahibkarliq foaliyyoti subyektlorinin dovlot geydiyyati, sahibkarliq fasliyystinin
liseyziyalasdirilmasi va s. aid edir.’? Miivafiq olaraq dolay1 metodlara pul-kredit vo
blidca siyasatinin vasitolori, dolay1 planlasdirma, qiymotlondirmo vasitasi aiddir.

Miiqayiso tigiin V.F. Popondopulonun fikirlorino do istinad etmok
fikrimizco, daha moqgsodomiivafiq olar. Belo ki, miiollif iqtisadiyyata diiziino
(inzibati) dovlot tonzimlonmosinin metodlarmi hakimiyyat iradosinin doqiq vo
stiratli realizosinin tomin edilmasine yonolon vasito kimi nozordon kegirorok
(mosalon, horbi voziyyot zamani, daxili iglor orqanlarinda, horbido) geyd edir ki,
“bu metodlarin dinc dovrde genis sokildo totbiq edilmasi comiyyetin inkasafina
mohfi tosir edir. Kifayotdir ki, sovet dovriindo iqtisadiyyatin total direktiv
planlasdirilmas: tacriibssini yada salaq”."® Bu moqamda belo bir sual yaranir ki,
mogor bazar iqtisadiyyatinda diiziino dovlot tonzimlonmosi metodlar1 totbiq
edilmir?**

Biitovliikkdo iqtisadiyyatin, xiisusilo do sahibkarliq foaliyyotinin dovlot
tonzimlonmosinin diiziino (inzibati) vo dolay1 (igtisadi) metodlara bolgiisii ilo baglh
kifayot qodor todqigat aparalmayib vo tosviri xarakter dasiyir. Daha diizgiin olard1
ki, “diiziino metodllar” vo “dolay1 metodlar” forqlondirilsin.

Beloliklo diiziino (inzibati) dovlot tonzimlonmosi metodlarina asagidakilar
aid edilir:

1. iqtisadi inkisafin strateCci moagsadlorinin miioyyon edilmosi;

2. mioyyon ndv mohsullarin dovlot sifariglori vo miigavilolori {izro
alinmast;

3. ayri-ayr1 mohsullarin istehsali vo satis1 iizro hiiquqi vo inzibati
mohdudiyyatlor vo qadagalarin miioyyon edilmosi;

4. mohsul vo texnologiyalarin keyfiyyatino vo sertifikatlagdirilmasina olan
normativ toleblor vo s.™

Iqtisadi proseslorin dolay1 dovlat tonzimlonmasi metodlarina aiddir:

1. vergitutma;

lIpeanpunnmaTensckoe (xo3siicTBenHoE) paBo. Yuebuuk. Ilox pen. B.B.Jlantesa, C.C. 3ankosckoro. M.,2006. Ctp. 347.

1 TIpexnpuarMarenbckoe mpaBo Poccun: yueb. / B. C. Bembix, I'. 3. Bepcynkaes, C. U. Bunnuenko u ap.// ots. pen. B. C. Benbix. — M.:
Ipocnekt, 2009. Ctp. 322.

2 [Ipeanpurnmarensckoe npaso Poccuiickoit ®exepart. o pen. E.I1. ['y6uma, ILT. Jaxzo. M., 2007. cp. 407.

 TMonongomyno B.®. KoMmepueckoe (peanpHHAMATENHCKOE) MpaBo: YuebHuk. 2-¢ u3a. [epepa®. i gom. M., 2006. ctp. 303-304.

1 IpennpunnMarenbckoe mpaBo Poccun: yueb. / B. C. bensix, I'. . bepcynkaes, C. . Bunnuenko u ap.// ots. pen. B. C. Bensix. — M.
IIpocnekt, 2009. Ctp. 323.

1% Yono orada, soh. 322.
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2. vergi giizostlori sistemi;

3. kredit giizostlori, kredit faizlori.'®

Elmi odabiyyatlarda “vasite” termin genis monali anlayisdir. Sahibkarliq
foaliyyetinin dovlst tonzimlonmasinin vasitosi dedikde, sahibkarliq sahasindo
yaranan miinasibatloro dovlot tosirinin tsulusur. Vasitalor iki qrupa bolliniir:
hiiquqgi vo geyri-hiiquqi vasitolor. Qeyri-hiiquqi vasitalora siyasi, toskilati-texniki
vo iqtisadi vasitolor aiddir. Sahibkarliq foaliyyetinin dovlet tonzimlonmasinin
iqtisadi vasitolor miivafiq hiiquqi formalarda tocossiim olunur. Basqa sozlo desak,
pul kreditlor vergi, qiymotlor va tariflor iqtisadi-hiiquqi vasitolordir.

Sahibkarhq faaliyyatinin dovlot tonzimlonmasinin formasi dedikdos,
ganunla nozordo tutulmus noticolorlo bagh olan aktdir (planli akt, mogsodli
programlar, icazolor, kvotalar, lisenziyalar, gostorislor do s.). Gorlindiiyli kimi
burada ikili forma miisahido olunur (birinci forma — dovlat tonzimlonmosi, ikinci
forma-aktir.)

Sahibkarliq foaliyyotinin dovlst tonzimlonmosi mexanizmindo sahibkarliq
foaliyyotinin vo iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin vasitolorindon biri kimi
dovlat nazarati mithiim yer tutur. N.D. Baxrax qeyd edir ki, li¢ tip nozarot
movecuddur: a) mohkomo, b)prokuror, c) inzibati nozarot. Sonuncusu iso
miixtelifliyino ve hocmine géro daha genisdir.'” Polis Akademiyasinin omoekdaslari
torofindon hazirlanmis “Inzibati hiiquq” dors vesaitindo qeyd olunur ki, inzibati
nozarat — dovlot idarsetmasinin bir sira orqanlarinin  hiiquq-miihafizoedici
foaliyyatinin xiisusi noviidiir.™®

Beloliklo, sahibkarhq faaliyyoti sahosinda dovlet nozarsti dedikds,
sahibkarliq faaliyystinin hoyata kegirilmasi, o ciimlodon onun idars edilmosi
zamani normativ-hiiquqi aktlarin toloblorino dovlot hakimiyyati organlar1 vo
sahibkarliq foaliyyati subyektlori torofindon omol olunmasina nozarst vo miisahido
sistemidir.

Tatbiqi sahosindon asili olaraq dovlot nozaratinin miixtolif novlori vardir:
bank nozarati;
biidca nozarati;
valyuta nozaroti;
dovlat metroloCi nozarat;
maliyyo nozarati;
gomriik nozaroti;
noqliyyat nozaroti;

. vergi nozaroti va s.

Nozaratin morhoalosindon vo yoxlamanin mogsodlorindon asili olaraq ilkin,
cari, sonraki nozarot novleri forqlondirilir. Ilkin nozarat — sahibkarliq
foaliyyetinin parametrlorino omol edilmosinin profilaktikasit vo xobardar edilmosi
moqgsadini  giidiir. Cari nazarat — hogigoton hoyata kecirilon sahibkarliq
foaliyyatinin qiymotlondirilmosidir. Sonraki noazarat — sahibkarliq foaliyyoti

NG~ WNE

18 TocymapcTBeHHOE perymmpoBanie SKOHOMHKH: YueGHoe mocobue /ITox pea. T.I. Mopososoii. M. 2011. Crp. 16.

Y7 Baxpax JI.H. AnMuHECTpaTHBHOE MpaBo Pocenn: Yuebuuk. M.2000. Crp. 395.

'8 Inzibati hiiquq. Dors vesaiti. Xiisusi hisso. /M.B.Ohmodovun elmi redaktorlugu ilo. Baki, Azorbaycan Respublikasi DIN-in Polis Akademiyast.
“MBM” nosriyyati, 2011. Soh. 224.
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sahasinda dovlat orqanlarinin bu va ya digar gorarlarinin icrasiin yoxlanilmasini
nozerds tutur.™

Sahibkarliq faaliyyoti subyektlorino dovlot nozarstini hoyata kegirmokls
yanast dovlot onlarin hiiquglarinin vo ganuni maraqlarinin miidafiosini tomin
edilmosi ilo bagli todbirlor goriir. Belo ki, “Sahibkarliq sahosindo aparilan
yoxlamalarin tonzimlonmosi vo sahibkarlarin maraqlarimim miidafiosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2 iyul 2013-cii il tarixli 714-IVQ nomrali Qanunu
(bundan sonra Qanun) gabul olunmusdur.

Yoxlamalarin moaqsodi sahibkarliq foaliyyotino dair mocburi toloblors
sahibkarlar torofindon riayst olunmasinin tomin edilmoasi, o ciimlodon bu sahado
yoxlayict organ torofindon sahibkarlara komok gostorilmosi yolu ilo insanlarin
hoyat vo ya saglamliginin, otraf miihitin vo dovlstin omlak maraqglarinin
tohliikasizliyinin tomin edilmesindon ibaratdir.

Sahibkarliq foaliyyati sahosindo yoxlamalar yoxlayici organ vo onun vozifali
soxsi torafindon aparilir. Qanunun 1-ci maddasine asason, yoxlayici orqan — ganun
osasinda sahibkarliq sahosindo yoxlama aparmaq solahiyyati verilmis dovlot
organidir. Yoxlayici iso yoxlayici organin mosuliyyat dasidigl nozarat sahosi lizro
yoxlama aparmaq solahiyyoti verilmis vozifoli soxsdir. Qanun sahibkarliq
sahosindo yoxlamalrin aparilmasi sahosindo yoxlama aparmaq solahiyyati verilmis
yoxlayiciya dair miioyyon toloblori, habelo yoxlayicinin yoxlama aparilmasini
gqadagan edon hallar1 miioyyon edir. Belo ki, yoxlayici yliksok pesokarliq
toloblorino cavab vermolidir. Yoxlayici orqana iso qobul olunmus soxslor
yoxlamaya buraxilmamigdan ovvoal yoxlama prosedurlarina dair tolim
kecmolidirlor. Toalim yoxlayict organ torofindon yoxlayicilarin pesokarliginin
artirilmasi1 moqsadi ilo ildo an az1 bir dofs togkil edilir. Yoxlayic1 asagidaki
hallarda yoxlama apara bilmoz:

1. yoxlanilan hiiquqi soxsin tasis¢isi (istirak¢isi) olduqda;
2. yoxlanilan fordi sahibkarin, hiiquqi soxsin tosis¢isinin (istirak¢isinin), idaroetmo
orqganlarinin lizvlarinin (rahbarinin) yaxin gohumu olduqda.

Qanunda risk qrupunun meyarlar1 tosbit olunub ki, onlarin oasasinda
yoxlayici yiiksak, orta vo asagi risk qrupunu muioyyanlosdirilir. Risk gruparinin
miioyyanlosdirilmasi meyarlari — sahibkarin foaliyyatinin xiisusiyyatlori ilo bagh
olan vo sahibkarlarin miixtolif risk qruplarina aid olunmasi {i¢ilin istifado edilon
komiyyot vo (va ya) keyfiyyat gostoricilorinin macmusudur.

Qanunun 9.3.-cli maddoesino osason, risk qruplarimin miioyyanlosdirilmosi
meyarlar1 sahibkarlarin foaliyyatinin komiyyot vo (vo ya) keyfiyyot gostoricilori
(xiisusiyyatlori) asasinda miioyyon edilir vo bu zaman asagidaki amillor nozoro
alinir:

1. sahibkarin foaliyyatinin miqyast;

2. sahibkarin miivafiq sahods foaliyyot gdstordiyi miiddot;

19 TIpennpuarMarenbckoe mpaBo Poccun: yueb. / B. C. Bemsix, I'. 3. Bepcynkaes, C. U. Bunnuenko u ap.// ots. pen. B. C. Benbix. — M.:
IIpocnekt, 2009. Ctp. 331.

2 yaxin qohum dedikdo valideynlor, babalar, nonolor, dogma vo dgey qardaslar vo bacilar, Gvladliga gétiirenlor, or-arvad, usaqlar vo novalor
nozorde tutulur.
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3. sahibkar torofindon istehsal edilon mohsulun (goriilon isin, gdstorilon
xidmatin) xiisusiyyatlori vo (vo ya) onun foaliyyot sahosi;

4. miixtolif statistik molumatlar (sahibkarin faaliyyot sahosindo monfi
fosadlarin bas vermosi, sahibkarin foaliyyot gostordiyi sahods mocburi toloblorin
pozulmasi voziyyati va s.);

5. sahibkarda avvallor aparilmis yoxlamalarin noticolori;

6. sahibkarin icbari hesabatliliginda uygunsuzluglarin va ziddiyystlorin
olmasi.

Yoxlayict organ sahibkarlar1 risk qruplar1 iizro boliisdiirorkon asagidaki
sartlora amoal etmolidir:

1. yoxlanilan sahibkarlarin iimumilikdo 10 faizindon ¢ox olmayan hissosi
yiiksok risk qrupuna aid edilmolidir;

2. yoxlanilan sahibkarlarin {imumilikdo 30 faizindon ¢ox olmayan hissosi
orta risk grupuna aid edilmoalidir;

3. yiiksak vo orta risk qruplarina aid edilmoyon sahibkarlar asagi risk
grupuna aid edilmolidir.

Sahibkarin iki vo ya daha artiq risk qrupuna aid edilmoasi miimkiin olduqda,
o, daha yiiksok risk qrupuna aid edilir. Risk qruplarinin miioyyonlosdirilmosi
meyarlarina (onlarin mozmunu va se¢ilmosi) ii¢ ildo bir dofodon az olmayaraq
tohlil edilorok yenidon baxilir. Sahibkarda plan {lizro (ndvboti) yoxlamalarin
aparilmasi dovriliyi onun aid oldugu risk qrupundan asilidir vo hor risk qrupu tigiin
miuoyyon edilmis dovrilikdon artiq dovriliklo aparila bilmoz.

Yeyinti mohsullariin tohliikasizliyino nozarot sahosi istisna olmaqla, digor
saholords plan tizro (ndvbati) yoxlamalar asagidaki dovriliklo aparilir:

1. yiliksok risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibotdo - ildo bir dofodon ¢ox
olmayaragq;
2. orta risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasibatdo - iki ildo bir dofodon ¢ox
olmayaraq;
3. asag1 risk qrupuna aid edilon sahibkara miinasiboatdo - ii¢ ildo bir dofodon ¢ox
olmayarag.

Qanun sahibkarliq sahasindo yoxlamalar1 iki noviini miioyyan etmisdir:
plan iizra (novbati) yoxlama vo plandankanar (névbadonkanar) yoxlama. Plan
lizra (ndvbati) yoxlama yoxlayici organin tortib etdiyi vo vahid molumat reyestrino
daxil edilmis illik plan asasinda vo homin planda gostorilon tarixlords aparilir.

Plandankonar (n6vbodonkonar) yoxlama asagidaki hallarda aparilir:

1. yoxlayic1 orqan mohdudlagdirici todbirin totbiqi barodo qorarda
gostarilon todbirlorin yerino yetirilmasi baraodo xobordarligi aldigi tarixdon ii¢ is
giinii orzinds homin tadbirlorin yerino yetirilmasi voziyyastinin yoxlanildigda;

2. sonuncu yoxlama naticosindo askar edilmis pozuntularin vo ya onlarin
naticolorinin  miioyyon edilmis miiddot orzindo aradan qaldirilmasina dair
cixarilmig gorarin yerino yetirilmosi haqqinda sahibkar torofindon yoxlayici orqana
molumat verilmodikds vo ya verilmis molumatin yanlis oldugu miioyyon edildikds;

3. insanlarin hoyat vo ya saglamligina, otraf miihito vo ddvlotin omlak
maraqlarina birbasa vo miithiim tohliikkonin olmas1 vo ya miihiim zararin vurulmasi
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barado hiiquqi va fiziki soxslordon, dovlat va yerli dziinliidaraetma orqanlaridan
yoxlayict orqana konkret faktlara osaslanan rosmi miiraciotlor (malumatlar) daxil
olduqda, habels kiitlovi informasiya vasitalorinds molumatlar yayildiqda;

4. sahibkar plandankonar (novbadonkonar) yoxlamanin aparilmasi barads
yoxlayici orqana miiraciot etdikda.

Yoxlama yoxlayict organin rohbori vo ya onu ovoz edon soxs torofindon
imzalanan qgorar asasinda aparilir. Yoxlayici orqan torafindon plan iizra (névbati)
yoxlamanin bagslanmasina an azi bes is giinii galmis sahibkara yoxlamanin aparil-
mas1 haqqinda gorarin sursti, homg¢inin yoxlama zamani sahibkarin vo yoxlayici
orqanin hiiquq vo vozifolorinin izah1 gondorilir. Plandankonar (névbodonkonar)
yoxlamanin aparilmasi haqqinda qorar sahibkara yoxlamanin baslandigi an toqdim
edilir.

Qanunun 18.1.-ci maddasina asason, sahibkarlarin iri, orta vo ki¢ik olma-
sindan asil1 olaraq plan tizra (ndvbati) vo plandankonar (n6vbadonkonar) yoxlama-
larin miiddoti miioyyon edilir. Plan {izro (ndvboti) yoxlamanin miiddoti ir1
sahibkarlarda on is giiniindan, orta vo kicik sahibkarlarda bes is giiniindan artiq
olmamalidir. Plandankonar (n6vbadonkonar) yoxlamanin miiddati iri sahibkarlarda
bes is giiniindon, orta vo ki¢ik sahibkarlarda ii¢ is giiniindon artiq olmamalidir.

Yoxlamanin noticolori 1ki nilisxado tortib edilmis yoxlama akt1 ilo
rosmilogdirilir. Yoxlama akti yoxlamada istirak etmis yoxlayicilar torofindon
imzalandiqgdan sonra sahibkara vo ya onun solahiyyotli niimayondosino
imzalanmaq {i¢ilin toqdim edilir. Yoxlama aktinin vo ona slava edilmis sonoadlorin
bir niisxoasi sahibkara vo ya onun soalahiyyatli niimayondasine toqdim edilir, digor
nlisxosi 1so yoxlayic1 orqanda galir. Yoxlama aktinin sahibkar vo ya onun
solahiyyotli niimayondosi torafindon imzalanmasi sahibkarin yoxlama aktinin
mozmunu ilo vo ona olavo edilmis sonadlorlo raz1 olmasi faktini deyil, tanis olmasi
faktini tosdiq edir.

Qanunun 33.2.-ci maddoasino asason, yoxlama materiallarina baxilmasinin
naticalori tlizro aktin rosmilosdirilmasindon sonra on geci 15 is giinii miiddatinda
yoxlayici orqan torafindon asagidakilar barasindo qorar ¢ixarilir:

1. sahibkarliq foaliyyotino dair macburi toloblorin pozulmasit askar
olunmadiqda qanun pozuntusunun askar olunmamasi haqqinda;

2. inzibati xotanin oalamatlori askar olunduqda, Azorbaycan Respublikasinin
Inzibati Xotalar Macallosindo miioyyen edilmis miiddetlordo vo qaydada inzibati
xota haqqinda is lizro icraata baslanilmasi vo askar olunmus pozuntularin aradan
galdirilmasi haqqinda;

3. cinayot olamotlori askar edildikdo, toplanmis materiallarin aidiyyoti iizra
prokurorluga, tohqigat vo ya istintaq orqanlarina gondorilmosi vo askar olunmus
pozuntularin aradan qaldirilmas1 haqqinda;

4. mosuliyyoto sobab olan digor qanun pozuntular1 askar edildikdo qanunla
miloyyan edilon moasuliyyat todbirlori vo askar olunmus pozuntularin aradan
qaldirilmas1 haqqinda.

Yoxlamanin naticalori {izro gorar yoxlayici orqanin rohbori vo ya onu avoz
edon soxs torofindon imzalanir vo yoxlamanin naticolori iizro gorarin sursti
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cixarildig1 vaxtdan ii¢ is glinlindon gec olmayaraq sahibkara togdim edilir,
gorarin asli 1so yoxlayict orqanda saxlanilir.

Ogor sahibkar yoxlayic1 orqanin qorarindan sikayot verarsa, onda bu sikayoto
yuxart dovlot orqani torofindon 15 is giinii miiddatinds baxilir vo asagidaki
gorarlardan biri qabul edilir:

1. yoxlayici orqanin gorariin qiivvads saxlanilmasi haqqinda;

2. yoxlayici organin gorarinin logv edilmosi haqqinda;

3. yoxlayict organin gorarinda doyisiklik edilmosi haqqinda.

Dovlot nozaroti haqqinda danisarkon, onun ndvlorindon biri olan vergi
nozaratinin xUsusiyyatlori haqqinda danigsmaq diisiintiriik ki, mogsodomiivafiq
olardi. Belo ki, vergi nazarati dedikdo, vergi organlar1 vergilorin tam vo vaxtinda
yigilmasimin tomin etmok maqgsadi ilo vergi nazarstinin hoyata kecirilmosi basa
disiilir.

1. vergi nozaratinin formalar1 asagidailardir:

2. vergi 6doayicilarinin va vergi tutma obyektlorinin ugotu;

3. ucot vo hesabat molumatlarini yoxlama;

4. vergi 6dayicilori vo digar soxslor arasinda sorgu aparma,

5. golir aldo etmok tigiin istifado olunan binalara baxis kegirma.

Qanunvericiliya gora, vergi nozaratinin torkib hissosini vergi yoxlamasi
toskil edir. Vergi yoxlamasinin miixtalif ndvlori Vergi Macallosinda tasbit olunub.
Bunlar asagidakilardir:

1. Kameral vergi yoxlamasi;

Kameral vergi yoxlamasinda vergi omokdasi yoxlamaga getmodon, vergi
Odayicisi torafindon toqdim olunan vergi hesabatlari, habelo vergilorin hesablan-
masini vo Odonilmosini oks etdiron, 0 climlodon vergi 6doyicisinin faaliyyoti
haqqinda vergi orqaninda olan digor sonadlor asasinda miivafiq yoxlamani hoyata
kegirir.

2. Sayyar vergi yoxlamasi:

Soyyar vergi yoxlamasi iso kameral vergi yoxlamasindan farqli olaraq, vergi
organt omokdaginin bilavasito sahibkarin miiossisosindo miivafiq yoxlamalari
hayata kegirir. Sayyar vergi yoxlamasi 6ziinda iki novii tasbit edir:

- novboati sayyar vergi yoxlamasi — novboti soyyar vergi yoxlamasi
kegirildikdo vergi orqani torofindon vergi Odoyicisino, Vvergi yoxlamasinin
baslanmasindan az1 15 giin avval yazili bildiris gondorilir. Bildirisdo vergi
yoxlamasinin asasi, tarixi, habelo vergi 6doyicisinin va vergi organlarmin hiiquq vo
vozifolori tosbit olunur. Novboti soyyar vergi yoxlamasi ildo bir dofodon ¢ox
kegirilo bilmoz vo 30 giindon artiq davam davam etdirilo bilmaz. Yalniz miistosna
hallarda yuxar1 vergi organinin rohbarinin gorarina asason Vergi yoxlamasi 90 giin
miuiddoatino godor uzadila bilor;

- ndévbodonkanar soyyar vergi yoxlamasi — bu nov yoxlama asagidaki
hallarda aparila bilor:

1. verginin hesablanmasi vo 6donilmoasi liglin zoruri olan vergi hesabati
sonadlori togdim edilmadikds;
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2. vergi yoxlamasinin naticolori iizro tortib edilmis aktda diiriist olmayan
va ya tohrif olunmus molumatlar agkar edildikds;

3. vergi orqaninin 9lds etdiyi monbayi boalli olan hor-hansi molumat
osasinda vergi 0dayicisinin golirlorinin vo ya vergitutma obyektlnin gizlodildiyi
(azaldildig1) askar edildikds;

4. mohkomonin vo ya hiiquq miihafizo organlarinin vergi yoxlamalarimin
kecirilmoasi barado miivafiq gorari olduqda;

5. sahibkarliq faaliyyasti subyektlorinin faaliyystina xitam verildikdas.

Yoxlamanin gedisati barads protokol tortib olunur. Protokolu, onu tortib
etmis vozifali soxs vo yoxlamada istirak edon soxslor torafinrdon imzalanir.

Vergi orqaninin rohbori yoxlamanin materiallari ilo tamig oldugdan sonra 10
giin miiddatinda asagidaki qorarlardan birini gobul edir:

1. vergi qanunvericiliyinin pozulmasina géra masuliyyata calb edilmasi;

2. mosuliyyato colb etmokdon imtina olunmast;

3. olave vergi yoxlamalarinin kegirilmasi.

Dovlot nozaroati haqqinda danisilarkon qiymot tonzimlonmosindon bohs
etmok tamamilo yerino diisor. Belo ki, qiymot tonzimlonmasinin asas moqsadi,
Azorbaycan Respublikasinda omlakin qiymatlondirilmosi foaliyystinin (bundan
sonra «qiymatlondirme foaliyyati» adlandirilacaqdir) imumi prinsiplorini miioyyan
etmakdir. Bu sahads osas normativ-hiiquqi akt kimi «Qiymsotlondirms foaliyyati
haqqinda» 25 iyun 1998-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasi Qanununu
gostormok olar.

Adi ¢okilon Qanunun 2-ci vo 3-cii maddolorindo qiymotlondirmo
foaliyyotinin subyektlori vo obyektlori tosbit olunub. Belo ki, giymaotlondirmo
foaliyyotinin subyektlori foaliyyotlori «Qiymotlondirmo foaliyyati hagqinda» AR-
nin Qanunu ilo tonzimlonan hiiquqi vo fiziki soxslor (qiymatlondiricilor) vo onlarin
xidmotlorinin istehlakg¢ilar: (sifariglor) giymotlondirmo foaliyyatinin subyektloridir.
Obyektlori iso, qiymotlondirilmosi miilki qanunvericiliklo nozords tutulan vo ya
sifaris¢i torofindon zoruri hesab edilon hor ciir omlak qiymotlondirme foaliyyotinin
obyektidir.

Qiymeatlorin tonzimlonmosi asagidaki {isullardan istifado etmoklo hoyata
kegirilir:

* giymeotlori tosdiq etmoaklo;

* giymatlorin saviyyasini mohdudlasdirmaqla;

* giymotdo rentabellik normasinin saviyyssini mohdudlasdirmagla;

*vergi, gomrik tarifi vo riisumlarin doracalorini doyismoklo;

«imtiyazh (giizostli) kreditlor vermoklo;

* dovlat biidcasindan subsidiya vermokilo;

* tonzimlonon qiymotlorin totbiq edildiyi mohsulun (malin, isin, xidmatin)
giymatlarini miixtalif istehlak¢1 qruplar: tizra forglondirmoklo.

Dovlot nozarotinin novlorini genis vo otrafli ohato etmok olar ki,
qanunvericilik osasinda yalniz yuxarida gostorilon nozarst ndvlori barado
danigsmagla kifayotlondik.
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2-ci sual uzra natica:

Bu sualda sahibkarliq foaliyyotinin ddvlot tonzimlonmosinin miithiim
elementlorindon olan lisenziyalagdirmaya anlayis verildi, onun mahiyyati vo
mogsadi aciqlandi. Homginin, b1 sualda, sahibkarliq foaliyyotinin ayri-ayri
novlorinin lisenziyalasdirilmasimin qaydalari, sortlori vo bu sahado solahiyyatli
organin hiiquq vo vazifalori barodo molumatlar 6z oksini tapib.
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Sual 3. Sahibkarhq faaliyyatinin ayri-ayri novlarinin
lisenziyalasdirilmasinin qaydalari va sortlori.

Lisenziyalagsdirma genis yayilmis vo daim Azarbaycan qanunvericiliyinds va
hiiquq elmindas istifado olunan termindir. Lakin, lisenziyalagdirma barads yalniz o
molumdur ki, lisenziyalasdirma — dovlot orqanmi torafindon bu vo ya digor horokoto
icazo verilmasidir. Ciinki, ganunvericilikdo lisenziyalagdirmanin doqiq anlayisi
tosbit olunmayib. Bir sira normativ hiiquqi aktlarda lisenziyalasdirma dovlot
hakimiyyati organlarmmin funksiyasina aid edilmisdir, digor normativ-hiiquqi
aktlarda iso dovloat orqanlarinin vozifalorino aid edilmisdir. Oksor hallarda iso,
«lisenziyalagdirmay terminini «miiayyon nov faaliyyatlo mosqul olmaq hiiququna
dovlat sonadinin verilmasi (lisenziya)» ifadasi ilo avazlonir.

Hiiquq doktrinasinda lisenziyalasdirmanin mahiyysti haqqinda miixtalif
fikirlor movcuddur. ©Oksor alimlor belo hesab edirlor ki, lisenziyalagdirmanin
hiiquqi tabioti osasinda dovlst idaragiliyinin formasi, tisulu, vasitosi, metodu durur.
Belo ki, A.P. Alyoxin vo Y.M.Kozlov lisenziyalagdirmani idaragiliyin hiiquqi
formalarinin novlorindon biri kimi nozordon kegirirlor. Onlarin fikrinco, lisen-
ziyalasdirma hiiquqi aktin osasinda rosmilogdirilir vo hoyata kegirilir ki, bunun
naticasindo lisenziya alan ilo icra hakimiyysti orqani arasinda inzibati-hiiquqi
miinasibatlori yaranir.?!

N.I. Kleynin redaktorlugu ilo nosr olunmus «Sahibkarliq hiiququ»
dorsliyinin miiolliflori hesab edirlor ki, lisenziyalasdirma — sahibkarliq foaliyyotino
dévlet nezarotinin bir ndviidiir. ?

Qeyd etmok lazimdir ki, bu vaxta qodor oksor alimlor lisenziyalagdirmani
icazo sistemi ilo eynilosdirib vo onun lisenziya — icazo adlandirirdilar. Sovet
inzibati hiiququnda icaza sistemi dedikdo, bozi osyalarin vo predmetlorin dasin-
masi, istifadasi, aldo edilmosi, istehsalini, o climlodon bazi miiossisalorin a¢ilmasi
vo faliyyetini nizamlayan gaydalarin mocmusu basa diisiiliir.”

Lisenziyalasdirma—dovlotin  tohliikesizliyini  vo 6lkonin miidafiosinin,
votondaslarin hoyat vo saglamliginin, ganuni maraqlarinin, hiiquglarinin miidafio-
sinin tomin edilmosino yonolon dovlot nozarotinin noviidiir. Azorbaycan Res-
publikasinin ganunvericiliyindo «lisenziyalasma»ya leqal anlayis verilmoyib.
Lakin, hiiquq odobiyyatlarinda lisenziyalagdirmaya asagidaki kimi anlayis
verilmisdir:

Lizenziyalasdirma dedikdo — lisenziyalarin verilmasi, rosmilosdirilmosi,
dayandirilmasi, tokrar verilmosi, logv edilmasi, o climlodon lisenziya qaydalarina
omdl olunmasina nozarat iizro lisenziya orqanlarmin horokotlori basa disiiliir.
Lisenziyalasdirma iizro miinasibatlorin subyektlori qisminds lissenziya veran dov-
lat orqan1 vo fordi sahibkar vo ya hiiquqi soxs qisminds lisenziya alan (lisenziant)
cixis edir.

21 Anexun A.I1., Kapmomuukuit A.H., Kozno 10.M. AnvmunuctpatiuHoe npaBo Poccuiickoit @enepaunu. M., 1997.
2 IpennpuanMarenbckoe npaBo. Kype nekunit/ITon pen. H.W. Kieita. M., 1993. C. 208.
ZCoBerckoe aJIMUHHCTPATHBHOE MPABO. YIIPaBIeHHE B 00JIACTH aJMUHUCTPATHBHO -IOJUTHYECKON JesTensHocTd. M., 1978.
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Lisenziyalasdirmanin mahiyyati lizenziya alana konkret foaliyyat novii-
niin hoyata kecirilmasina xiisusi raziligin — lisenziyanin verilmasindon ibaratdir.
Lisenziyalasdirmamin maqsadi — votondaglarin saglamligini, insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi, dovlatin tohliikasizliyini vo 6lkonin miidafio-
sinin tomin edilmasidir. Lissenziyalasdirmanin toyinatlarindan biri do — azad dov-
riyyaya keyfiyyatsiz, saxtalasdirilmis mohsullarin buraxilmasina mane olmaqdir.

Lisenziya haqqinda ganunvericilikdo 50-0 yaxin foaaliyyst noviino lisenziya
verilmasi tosbit olunub. Miigayiso ii¢iin qeyd edok ki, xarici dovlotlordo xiisusi
raziliq tolob olunan foaliyot ndvlorinin say1 bir qodor forglidir. Masolon, Rusiyada
120, Avstriyada 28, Boyiik Biritaniyada 38, Yaponiyada 39 foaliyyot novii tosbit
olunub.

Lisenziya dedikdo konkret foaliyyot noviiniin hoyata kegirilmasino
isenziyalasdirma organi torofindon verilon xiisusi raziliqdir. Qeyd etmok lazimdir
ki, bizim qanunvericilikde «lisenziya» ternimi digor monada: xiisusi sonad vo ya
hiiquq menalarinda isladils bilor. Belo ki, lisenziyanin verilmosi haqqinda dani-
sarkon miioyyon foaliyyat noviiniin hoyata kegirilmosi hiiququnu tesdiq edon
lisenziya sonadi kimi nozords tutulur. Digor hallarda iso lisenziyanin verilmosi
hiiquq kimi nozords tutulur. Bu fikrin praktik ohomiyysti ondan ibarotdir ki,
lisenziya, onun aldigi andan lisenzianta miivafiq miiddotodok ganuni foaliyyot
gostormasing hiiquq verir.

Azarbaycan Respublikasinda lisenziya vo icazalor {izro yaranan miinasibatlor
“Lisenziya vo icazolor hagqinda” 15 mart 2016-c1 il tarixli, 176-VQ némrali
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ils tonzim olunur. Adi ¢okilon Qanunun 1-Ci
maddoasine miivafiq olaraq, lisenziya dedikda, miivafiq sahibkarliq foaliyyoti
ndviiniin hoyata kegirilmasi ii¢iin arizogiya lisenziya veran orqan torofindon verilon
rosmi sonod basa diisiiliir. Icazo dedikdo iso miivafiq sahibkarliq foaliyyoti
noviiniin hoyata kegirilmosi vo ya sahibkarliq foaliyyatinin hoyata kegirilmosi ilo
bagli miioyyon horokatlorin yerino yetirilmosi {iglin icazo veron organ torafindon
verilon rosmi sonad (icazo, razilig, sertifikat, sohadotnamo, akkreditasiya va s.),
orizogi ilo baglanilan miigavilo vo orizogiyo miinasibotdo edilon hor hansi digor
harokot basa diistiliir.

Lisenziya iki nove ayrilir: iimumi vo xiisusi lisenziya. Umumi lisenziya
dedikd», lisenziya tolob olunan foaliyyot ndviinii onun biitiin alt ndvlorinin hor biri
ticlin ayriligda xiisusi lisenziya almadan hoyata kegirmok hiiququ veron lisenziya
basa digstliir. Xiisusi lisenziya dedikds iso lisenziya tolob olunan foaliyyot
néviiniin bir vo ya bir ne¢o alt noviinli hoyata kecirmok hiiququ veron lisenziya
basa diistiliir.

Lisenziya tolob olunan foaliyyot novlori vo icazolor (maliyyo bazarlar1 sahasindo
istisna olmaqgla) yalniz “Lisenziya vo icazolor haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu ilo miioyyon edildikdon sonra miivafiq sahoni
tonzimloyon Azorbaycan Respublikasinin digor ganunlarinda oks edilir. Lisenziya
tolob olunan foaliyyat ndvlorini vo icazolori miioyyon edon “Lisenziya vo icazalor
hagqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunundan vo miivafiq sahoni
tonzimloyon Azorbaycan Respublikasinin digor ganunlarindan basqa har hansi
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digor hiiquqi aktda lisenziya tolob olunan foaliyyat ndvlorinin va icazalarin,
hamg¢inin miivafiq sahoni tonzimloyon Azarbaycan Respublikasinin qanunlarindan
basqa hor hansi1 digor hiiquqi aktda lisenziyalarin vo icazolorin alinmasindan
azadolma hallarinin miisyyan olunmasina yol verilmir.

Lisenziya tolob olunan faaliyyat ndvlori va icazalor asagidaki meyarlardan biri
nazars alinmaqla miiayyon edilir:

1. faaliyyat novii dovlot tohliikosizliying tosir edir;

2. foaliyyot novii mohdud tobii ehtiyatlardan istifadoni nozords tutur;

3. faaliyyat novii otraf miihitin ekoloji voziyyatine monfi tasir gostara bilar;

4. faaliyyat novii geyri-mahdud sayda soxslorin hayati, saglamligr vo amlaki

liclin tohliiko dogurur.

Azorbaycan Respublikasinda verilmis lisenziya vo icazo onun biitiin
orazisindo qlivvadadir.

Lisenziya vo icazo sisteminin dovlot tonzimlonmosinin prinsiplori
asagidakilardir:

1. lisenziya tolob olunan foaliyyat ndvlorinin va icazolorin miioyyon
edilmasinin qanuniliyi, qorazsizliyi vo askarligy,

2. lisenziya tolob olunan faaliyyst ndvlorine vo icazalors, lisenziyanin vo
icazonin sartloring vo verilmasi prosedurlarina dair molumatlarin agiqligs;

3. lisenziyanin va icazonin “bir pancora” prinsipi asasinda verilmasi;

4. lisenziyanin vo icazonin verilmosing, yenidon rosmilogdirilmasing,
dayandirilmasina, barpasina vo ya logvino susmagqla raziliq;

5. lisenziya vo icazo totbiq edilorkon, sahibkarlarin, comiyyotin vo dovlotin
maraqlarinin miitonasibliyi;

6. lisenziya vo icazo verilmasinin totbiqi sahasindo tonzimloyici tosirin tohlili;

Lisenziya vo icazo veran orqan arizoginin toqdim etdiyi orizonin vo ona alava
edilmis sonadlorin Qanunun toloblorine uygunlugunu yoxlayir. 9rizodo vo ona
olavo edilmis sonodlordo aradan qaldirilmasi miimkiin olan vo lisenziyanin va
icazonin verilmosindon imtinaya sobob olmayan c¢atismazliqlar askar edildikdo,
arizonin geydiyyata alindigi tarixdon 5 is giiniindan gec olmayaraq lisenziya vo
icazo veran orqan onlarin aradan qaldirilmasi barodo molumati arizogiys togdim
edir vo ya sifarisli po¢t gondorisi vasitosilo gondorir vo formal toloblora omol
olunmamasimin hiiquqi noticolorini ona izah edir. Biitiin ¢atigmazliqlar eyni
zamanda orizogiyo bildirilmalidir.

Orizo¢i homin c¢atigmazliglart molumati aldigr vaxtdan an geci 10 is giinii
orzindo aradan qaldirmalidir. Bu zaman lisenziyanin va icazonin verilmosi ilo bagh
miiddotin aximi dayandirilir vo dayandirilmig miiddot lisenziyanin va icazonin
verilmosi miiddotine daxil edilmir. Catigmazliglarin aradan qaldirilmasi barodo
orizoginin miiraciatindon sonra miiddotin aximi barpa olunur.

Orizogi askar olunmus catismazliglart aradan qaldirdigdan sonra lisenziyanin
Vo icazonin alinmasi tigiin tokrar orizs ilo lisenziya vo icazo veran orqana miiraciot
eda bilor.

Lisenziya va icaza veran orqan taqdim edilon arizays baxarkan:
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1. sahibkarlig foaliyyati nOviiniin  xiisusiyyatlorindon asili  olaraq,
qanunvericiliklo nazordo tutulmus gaydada aidiyyati dovlet organ vo
miiassisalorinin rayini (raziligini) alir;

2. lisenziyanin va icazonin, onun dublikatinin va alavasinin verilmasi, yenidon
rosmilosdirilmosi, dayandirilmasi, borpasi vo ya logvi iigiin ganunvericiliys uygun
olaraq, aidiyyoti dovlot orqan vo miiossisolorinin vermsali olduglar1 sonadlorin
(icazalorin, aktlarin vo s.) alinmasi li¢lin todbirlor goriir;

3. sahibkarlq faaliyyati noviiniin vo harakatin xiisusiyyatlorindon asili olaraq,
faktiki hallarla bagli suallar1 izah etmok igiin “Inzibati icraat haqqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanununun 41-ci maddosine uygun olaraq, ekspert vo ya
miitoxassis calb eda bilar;

4. lisenziya tolob olunan faaliyyst noviiniin hayata kecirilmasi vo icaza tolob
olunan harakeotin yerina yetirilmasi obyektlo bagli oldugda, homin obyektin
lisenziya (icazo) alinmasi tgiin toqdim edilon orizoys olavo olunan sonadlorda
gostarilon malumatlara uygunlugunu yerinds qiymstlondirir.

Lisenziyada vo icazodo asagidakilar gostorilir:

1. lisenziyanin va icazonin verilmao tarixi vo qeydiyyat ndmrasi;

2. lisenziya vo icazo veron organin adi vo linvani;

3. lisenziyanin (icazenin) sahibi barodo molumatlar (hiiquqi soxsin, xarici
hiiquqi soxsin filialinin vo niimayandsliyinin adi va hiiquqi tinvani, fordi sahibkarin
soyadi, adi, atasinin adi vo foaliyyot {linvani, vergi o6doyicisinin eynilosdirmo
noémrosi);

4, ogor varsa, lisenziyanin (icazonin) miiddoti (baglama vo basa ¢atma tarixlori
gostorilmoklo);

5. lisenziya verilon foaliyyot novii vo icazo verilon harokot.

Lisenziya vo icazo veron orqanin rohbori vo ya onun hovalo etdiyi vozifali
soxs torafindon lisenziya vo icazo imzalanir vo moéhiirls tosdiq edilir.

Lisenziya (icazo) verildikdon sonra lisenziyanin (icazonin) sahibi lisenziyada
(icazodo) gostorilon foaliyyot ndviinii (horokoti) basqa obyektlordo do hoyata
kecirmok iiciin lisenziyanin (icazonin) olavosinin, lisenziyanin olavosindo
gostoarilmoyan foaliyyot ndvlori, is vo xidmatlor ilo mosgul olmagq ii¢iin lisenziyanin
olavasinin alinmasi ilo bagl lisenziya vo icazo veron organa orizo ilo miiraciot edo
bilor.

Foaliyyot ndviiniin bir nego alt ndviinli eyni vaxtda hoyata kegirmok {i¢lin
miiraciot olunduqda, lisenziya bir blankda vo bir geydiyyat nomrosi ilo verilir.
Lisenziya sahibi foaliyyat noviiniin lisenziyada gostorilmoyon digor alt novlori ilo
mosgul olmagq iiciin lisenziya veron orqana arizo ilo miiraciot etdikdo, ona mdévcud
lisenziya blanki doyisdirilmadon, ayrica blankda vo ayri1 geydiyyat némrasi ilo
lisenziya verilir. Lisenziyanin vo icazonin miisabiqo asasinda verilmosinin hallar1
vo gaydas1 Azarbaycan Respublikasinin qanunlari ilo miioyyon edilir.

Lisenziya va icazonin verilmosindon imtinanin asaslar1 asagidakilardir:

1. orizodo vo ona olavo olunmus sonodlordo ganuna uygun olmayan

molumatlar olduqda;

2. arizagi lisenziya va icazo verilmosi sortlorini yerino yetirmoadikdo.
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Lisenziyanin va icazonin verilmasindon imtina hagqinda inzibati akt imtina
hallarina istinad edilmoklo, osaslandirilmalidir. Orizogi homin inzibati aktdan
inzibati gaydada vo mohkomaya sikayat vera bilar.

Lisenziya va icazs asagidaki hallarda dayandirilir:

1. lisenziya (icazo) sahibi torafindon miivafiq arizo togqdim edildikds;

2. lisenziyanin (icazonin) sahibi lisenziya vo icazo sortlorinin pozulmasi
hallarinin aradan qaldirilmasina dair lisenziya vo icazo veran orqanin, hamg¢inin
miivafiq nozarat orqaninin gostorislorini yerina yetirmodikds;

3. Azarbaycan Respublikasinin ganunlari ilo miioyyan edilmis digor hallarda.

Lisenziya vo icazo lisenziya vo icazo veran orqanin inzibati akti ilo
dayandirilir. Homin inzibati aktda dayandirilmaya asas veran hallar vo lisenziyanin
vo icazonin dayandirildign miiddet gdstorilmalidir. Umumi lisenziyada gostorilon
foaliyyot ndviiniin bir vo ya bir ne¢a alt ndviinii hayata keg¢irmok hiiququnun
dayandirilmas1 hamin lisenziyada gostorilon faaliyyat ndviiniin digor alt ndvlerinin
hayata kegirilmosino mane olmur.

Lisenziyanin vo icazonin dayandirilmasi vo borpa olunmasi haqqinda inzibati
akt qabul olundugu tarixdon 2 is giinii miiddatinds lisenziyanin (icazonin) sahibina
togdim edilir vo ya sifarisli poct gondorisi vasitosilo gondorilir. Lisenziyanin
(icazenin) sahibi lisenziyanin vo icazonin dayandirilmasi haqqinda inzibati aktdan
inzibati gaydada vo mohkomaoya sikayat veras bilar.

Lisenziya vo icazo asagidaki hallarda logv edilir:

1. lisenziyanin (icazonin) sahibi torofindon miivafiq arizo toqdim edildikdo;

2. lisenziyanin (icazanin) miiddoti bitdikdo;

3. lisenziyanin (icazonin) sahibi olan hiiquqi soxs, xarici hiiquqi soxsin filiali,
niimayondoliyi logv edildikds;

4, lisenziyanin (icazonin) sahibi olan fiziki soxsin fordi sahibkar kimi
foaliyyatino xitam verildikdo;

5. mohkomonin miivafiq qorar1 olduqda;

6. lisenziyanin va icazonin verilmasi li¢lin toqdim edilmis sonadlordo sonralar
diizgiin olmayan molumatlar agkar edildikdo;

7. lisenziya vo icazo veran orqana yazili molumat verilmodikdo;

8. lisenziyada gostorilmis foaliyyot novii vo icazo lisenziya tolob olunan
foaliyyot ndvlorinin va icazolorin siyahisindan ¢ixarildiqda;

9. Azorbaycan Respublikasinin ganunlari ilo miioyyon edilmis digor hallarda.

Umumi lisenziyada gostorilon faaliyyat ndviiniin bir vo ya bir neca alt ndviinii
hayata keg¢irmak hiiququna Qanunda gostarilon asaslar {izra xitam verilmasi, homin
lisenziyada gostorilon foaliyyot ndviiniin digor alt ndvlorinin hoyata kegirilmosing
mane olmur. Lisenziyanin (icazonin) sahibi lisenziyanin va icazonin logvi haqqinda
inzibati aktdan inzibati qaydada vo mohkomaoys sikayot vers bilor.

Natica
Bu sualda lisenziya vo lisenziyalagdirma anlayislari, habelo lisenziya vo
icazo anlayiglarinin nisboti masalolori nozordon kegirildi, lisenziyanin verilmosi,
dayandirilmasi vo logv edilmasi masalalori nazardon kecirildi.
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Natica

Birinci sualda sahibkarligin dovlot tonzimlonmosinin anlayisi, mogsodi
nazardon kecirildi. Bu sualda sahibkarliq faaliyyetinin dovlst tonzimlonmasinin
ohomiyyotindon damisdiq vo geyd etdik ki, sahibkarliq foaliyyotinin dovlot
tonzimlonmosi dovlotin asas funksiyalarindan biridir.

Miihazironin ikinci sualinda iso sahibkarliq foaliyyotinin dovlot
tonzimlonmosinin forma vo metodlari, dovlot nozaratinin anlayisi, vergi nozarastinin
anlayis1 vo novlari tohlil edildi.

Uciincii sualda iso lisenziyalasdirmanin anlayisi verildi, o ciimloden
lisenziya vo icazoalorin verilmoasi qaydalari, sortlori vo miiddati gostarildi, lisenziya
va icazolorin dayandirilmasi vo logv edilmasi osaslari tasbit olundu.



