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GIRIS

Hiiquqi dovlatin  yaranmasi, qanung¢ulugun ve hiiquq qaydalarin
mohkomlondirilmosi biitiin miihafizo organlarinin, o ctimlodon do daxili islor
orqanlarinin (polisin) faaliyystinin effektivliyinin artirilmasini tolob edir.

2014-ci ilin Yanvarin 28-d> Daxili Islor Nazirlivind> 2013-cii ilda
cinayatkarligla miibarizonin, ictimai qaydanin gorunmasmin  va ictimai
tohlitkasizliyin tomin edilmasinin yekunlarina va qarsida duran vazifolora hasr
olunmus genis Kollegiya iclast ke¢irilmisdir.

Iclasy giris sozii ilo acan daxili islor naziri, general-polkovnik Ramil
Usubov Xxiisusilo vurgulamisdir ki, yola saldiginuz 2013-cii il Azarbaycan
Respublikasimin Prezidenti coanab Ilham Oliyevin rahbarliyi altinda Heydor
Oliyev siyasi kursunun ugurlu inkisafi, xiisusan zati-alilorinin xalqunmuzin yekdil
etimadr ilo yenidon déviat bascist secilmasi ilo alamatdar olmusdur. Olka
hayatinin biitiin sahalaorinds miisbat naticalar alda edilmis, o ciimladan davamli
sakilda hayata kecirilon quruculuq islaorina, taraqqi proseslorina zomin yaradan
sabitlik Vo daxili tahliikasizlik etibarl qorunmusdur.

Qeyd olunmusdur ki, hiiquq-mithafizo siyasatinin tokmillosdirilmasi ilo bagl
mohtorom Prezidentin forman, soroncam va tapsiriglarmdan, aidiyyati plan va
programlardan irali golon vazifalor vaxtinda vo tam yerino yetirilmisdir.
Respublikamiz ahalinin har 100 min naforino diison cinayatlorin sayinin azligina
gora oton ildo do MDB va Sorqi Avropa mokaninda onciil movgeda olmus,
votondaslarin amin-amanliginin yiiksok saviyyado tomin edildiyi doviat imicini bir
daha tosdiglomisdir.

Iclasda daxili islor naziri hesabat maruzasi ila ¢ixis etmisdir. O, demisdir
ki, hesabat dovriinds amaliyyat-axtaris va istintaq faaliyyatini hayata kegiran biitiin
dovlat organlart iizra 22.891 cinayat qeyds almmisdir. Onlarmm 91,4 faizini va ya
20.465-ni daxili islor vo prokurorluq orqanlarmm salahiyyatlori ¢orgivasinda
istintaqi va tahqiqati aparilan hiiquqazidd amallor toskil etmisdiv. Bu cinayatlorin
86 faizi boyiik ictimai tohlitko torotmayon va az agir, yalniz 14 faizi agir va
xiisusilo agir novlor olmusdur. Profilaktik isin giiclondirilmasi, cinayat va
hadisalor barado malumatlara operativ reaksiya verilmasi maqgsadila, oton ilin ilk
giinlorindon etibaran sistemli sokildo hoyata kegirilon toskilati-praktiki todbirlor -
omaliyyat soraitinin nazaratdo saxlanilmasini  tomin etmis, cinayatkarligin
dinamikasinda miisbat doyisikliklori sortlondirmisdir. Belo ki, daxili islor va
prokurorlug orqanlart iizra geyda almmis cinayatlor azalaraq 20.465 fakt taskil
etmisdir. Cinayatlorin agilmast da yiiksok olmaqgla 85,4 faiz toskil etmisdir.
omoaliyyat planlarmin vaxtinda taotbigi naticasindo 896 cinayat “isti izlorlo”
acilmisdir. Eyni zamanda, prokurorlug orqanlart ilo birga, kecmis illordon bagh
qalmis 284, o ciimlodon 63 agir va xiisusilo agwr cinayatin agilmast tomin
edilmisdir.

DiO-nun iizorina qoyulmus vozifo vo funksiyalarin yerina yetirilmosinda
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inzibati-hiiquqi  vasitolorlo hoyata kegirilon inzibati faaliyyotin rolu mithiim
ohomiyyat kosb edir. Bu faaliyyat bilavasits insan va votondaslarin hiiquq ve
azadliglarmin  tomin edilmosine, ictimai qaydanin qorunmasi veo ictimai
tohltikosizliyin tomin edilmosine, cinayatkarligla vo inzibati xotalarla miibarizoyo
yonoldilmisdir. DIO-nun bu istigamotdo hoyata kegirilon miibarizasinin
effektivliyindon hiiquq qaydalarinin voziyysti oshomiyyatli doracads asilidir. Buna
gora do Azarbaycan Respublikasinda polisin fealiyyatinin osas istigamatlarindon
biri do ictimai qaydanin qorunmasi va ictimai tohliikkasizliyin tomin edilmasi
mioyyon edilmisdir ("Polis hagqinda” Qanun, madds 3). Bundan olave polis
cinayatlorin vo digar hiiqugpozmalarin xobardar edilmosi vo qarsisinin alinmasi
tictin do tadbirlor goriir, insan vo vatondagslarin hiiquqglarini ve azadliglarini, onlarin
milkiyyatini hiiquqazidd amollorden qoruyur.

Belaliklo, Azarbaycan Respublikasinda polis ictimai qaydan1 qorunmasi va
ictimai tohlikkesizliyin tomin edilmasini qanunvericiliklo mioyyon edilmis
soviyyads toskil etmok vo tomin etmoklo comiyyatin vo soxsiyystin tohliikasizliyini
tomin edir. Insanlarm hayatini, saglamhigini, hiiquq vo azadhiglarimi, fiziki va
hiiquqi soxslorin ganuni monafelorini vo miilkiyysti hiiquga zidd omollordon
qoruyur.

Bu giinkii miihaziromizin suallarmim ac¢iqlanmasi1 vasitasi ilo siz,
Azorbaycan Respublikasinda ictimai qaydanin  vo ictimai tohliikasizliyin
anlayiglarini, onlarin elementlorini, ictimai qayda vo ictimai tohliikesizliyin ictimai
hoyatin digor saholori ilo nisbetini, ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai
tohliikasizliyin tomin edilmosinin mozmununu, onlarin mihafizo tsullarini  va
konstitusiya-hiiquqi asaslarini 6yranacoksiniz.

“Daxili islor orqanlarmin inzibati faaliyyoti” fonni iizro moévzular
lizro (KoHcnekT Jiekuuil. «AJAMHHHCTPATHBHAS JeMTEJbHOCTH TOJULIUI.
Kpacnoaapcknii Yausepcuter MBJ/I Poccun, Iloa pen C.H. Epmiosa.2013
roa.) qeyd olunan monbadon tarciimolor etmoklo miihazirays alavalor daxil
edilmisdir.

Digor torofden ise bu giinkii miihaziromizin mévzusunun kémoyi ilo siz,
ictimai gaydanin qorunmasit vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmosi sahasinds
DiO-nun, onun  xidmot vo  bolmolorinin  foaliyyst  sorhodlorinin
miloyyanlasdirilmasini dyronacoksiniz.



Sual 1. Ictimai gaydanin anlayisi, mahiyyati vo elementlori

Daxili 1glor sahasindo 1idarsetmo prosesindo yaranan miinasibatlori
tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarin oksoriyystindo daha da ¢ox i1slodilon
terminlordon bir1 do «ictimai qayda» vo «ictimai tohliikosizlik» terminloridir. Digor
torofdon 1so  comiyyotds, kiitlovi informasiya wvasitolorindo vo daxili islor
orqanlarinin (polisin) faaliyyatini tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarda da bu
terminlorin ¢ox iglonmosini nozors alaraq, ilk névbado «ictimai qayda»nin yaranma
tarixinin va onun mazmununun dyranilmasi daha magsadsuygun olardi.

Comiyyst va dovlot haqqinda elmlorlo miioyyoan edilmisdir ki, maddi
nemoatlorin istehsalinin istonilon tisulu sosial slagelerin vo ictimai miinasibatlorin
mohkamlondirilmasini toleb edir. Ciinki, bunlarsiz birge vo miisyyon moaqsads
yonoaldilmis istehsal vo insanlarin diger sosial faaliyyatlori miimkiin deyil.

Sinifli comiyyotdon ovvalki comiyyotdo qayda adet vo ononslarlo
tonzimlonirdi. ©Omoyin bolinmosindon, xiisusi milkiyystin  vo  siniflorin
yaranmasindan sonra «ictimai qayda vo ictimai tohlitkasizlik» birinci névbads
hiiquqla vo oxlaq qaydalar1 ilo toenzimlonmoys baslandi vo dévlet torsfindon
mihafizs edilir.

“2012-ci ild> cinayatkarliga qarst miibarizonin, ictimai qaydanin
qorunmasinin va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasinin naticalori vo garsida
duran vazifalor hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Daxili Islor Nazirliyinin 28
vanvar 2013-cii il tarixli KO-Inomrali kollegiya qarart qeyd edir ki, 2012-ci il
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin rahbarliyi altinda
olka hayatinin hor bir sahasinds miisbat naticalorin alda edilmasi, demokratik
proseslorin stiratlonmasi, biitovliikds Heydor Oliyev siyasi kursunun ugurla inkisaf
etdirilmasi ilo alamaotdar omusdur. Davamli sokildo gedon quruculuq islorins,

toraqqi proseslorine zomin yaradan ictimai asayis, insan hiiquq vo azadliglar
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daha etibarlt gqorunmus, olkonin qanunlarindan, Doviot Basgismmn forman vo
sarancamlarindan, aidiyyati plan va programlardan irali galon vazifalor vaxtinda
vo tam yerina yetirilmisdir.

Kollegiyanin qorarmma asason, “2012-ci ildo cinayatkarliga qarsi
miibarizonin, ictimai qaydanin qorunmasinin va ictimai tohliikasizliyin tomin
olunmasi sahasinds goriilmiis islor vo alda edilmis naticalor, habelo Azarbaycan
Respublikasinin  qanunlarindan, olko Prezidentinin  Farman, Sorancam va
tapsiriglarindan, DIN-in  amr.gostoris vo tadbirlor planlarindan irali galon
vazifolorin icrasit ganaatbaoxs hesab edilsin.

Umumon, polisin vo Daxili Qosunlarin soxsi heyati olkonin  miixtalif
verlorinda keg¢irilmis 600, o ciimlodon 500-o yaxin beynalxalg ahomiyyatli kiitlovi
todbirds hilquq qaydasinin tomin edilmasina calb olunmusdur. Biitiin tadbirlorda,o
ctimladon “Eurosion-2012 "mahnt miisabiqasi vo 17 yasina qadar olan gadmlar
arasmda futbol iizro diinya ¢cempionatinin kegirildiyi dovrda-ictimai asayis va
tohliikasizlik yiiksok saviyyada qorunmusdur.

Ictimai qayda ilk novbado insanlarin siiurlu foaliyystinin naticosi kimi -
onlarin davranislarinda vo horokotlorinde ifads olunaraq, insanlarin iradovi
miinasibatlorindon yaranir.

Siyasi sistem (dovlet, ictimai birlikler) ictimai qaydani formalasdirir, sosial
davranis qaydalarinin miioyyon edilmosi, onlarin icra edilmesi vo onlara riayot
edilmasinin tomin edilmasi yollar1 ilo ictimai miinasibatlors foal surstds tosir edir.

Yuxarida qeyd edilonlordon belo noticoys golmok olar ki, dovlotds ictimai
gayda — toxunulmazhigina dovlstin, comiyystin biitiin siyasi sistemi torafinden
tominat verilon, ictimai miinasibatlor sisteminin sosial normalarina (hiiquq
normalarina, oxlaq gaydalarina, imumgebul olunmus birgs yasayis qaydalaria va
s.) riayat edilmosi naticosindo tosis edilmis, comiyyatin determinizmlosdirilmis!
(ganunauygun) bazisi olan sosial-hiiquqi kateqoriyasindan ibaratdir.

Hiiquq obadiyyatlarinda ictimai qayda hom genis, hom do dar monada

miuzakira edilir.

1 leTepMUHN3M - GIITLH MAAUCAISPUH rAaHYHYHBYHIYBY BS CA0516HUN/IA ANATSICHH/ISH aCblIbI 0J1/IybY
UIArTbIHAA HA3ApUHAAAUD.



8

Ictimai_gayda_genis monada — ictimai qurulus kimi, ona xas olan biitiin

iqtisadi vo ictimai miinasibatlorin sistemi (moacmusu) kimi basa diisiiliir.

Qanunvericilikdo vo hiiquq odobiyyatlarinda sosial kateqoriya kimi genis
monada miizakiro edilon ictimai qaydani, yoni biitin sosial olagolor wva
minasibatlor sistemini — dar monada olan (xiisusi menada) ictimai gqaydadan
forglondirirlor. Ciinki ictimai gayda dar monada — hiiquq normalar1 vo diger sosial
normalarla tonzimlonon ictimai miinasibatlorin biitiin sistemini ohato etmir, o,
yalniz onlarin miioyyan hissosini, yoni ictimai hayatin miisyyan sahasindo yaranan
hissasini (sistem altini) shato edir.

Ictimai qayda anlayismm qisa monada béliiniib gotiiriilmasi va
miizakird edilmosinin zaruriyyati asagidaki amillarla sartlondirilir:

— bu veo ya digor sosial sahodo yaranan ictimai miinasibatlorin ¢ox
torofliliyi vo xtisusiyyatlori ilo;

— mixtolif novli ictimai miinasibatlori tonzimloyan xtisusi hiiquq
normalarinin mévcudlugu ilo;

— hiiquqi kateqoriya kimi ictimai qaydaya qosd edon xotalara gore
qanunvericilik toraofindon mosuliyyatin miioyyon edilmosi ilo;

— ictimai gqaydanin qorunmasi {izro xiisusi funksiyalarin vo bu funksiyalari
realizo edon orqanlarin moévcud olmasi ilo vo s.

Ictimai qaydanin dar manada, yoni xiisusi, hiiquqi menada anlayis1 haqqinda
sual tizro hiiquq adsbiyyatlarinda, o ciimladon do xiisusi hiiquq adsbiyyatlarinda
vahid fikir yoxdur. Lakin xtisusi hiiquq adsbiyyatlarinda ictimai qaydanin qisa
monada verilmis anlayislart igorisinde miasir dévr ti¢iin daha moaqsodouygunu
asagidakidir.

Sosial-hiiquqi kateqoriya kimi ictimai qayda dedikde — ictimai yerlords
insanlarin tinsiyyat prosesinds yaranan, ictimai hayatin omin-amanliq vaziyyatinin,
insanlarin amoyi1 va istirahat, dovlet orqanlarinin ve qeyri-hokumaet togkilatlarinin
foaliyyati tigiin normal soraitin tomin edilmasi magsadine malik olan, comiyyatin
tolobat1 ilo sortlondirilon vo sosial normalarla tonzimlonon ictimai miinasibatlor
sistemi basa diistiliir.

Ictimai qaydanin dar menada belo anlayist bir ¢ox hiiquq adebiyyatlarinda vo
normativ-hiiquqi aktlarda isladilir.

Beloliklo, ictimai qayda anlayisi, yoni insanlarin {nsiyyeti prosesinds

yaranan ictimai miinasibatlor onlarin yarandig: yerle baglhdirsa, onda bels bir sual
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meydana ¢ixir, ictimai yer dedikds no basa diisiiliir? Qanunvericilikdo «ictimai
yer» anlayist formalagmamisdir. Lakin, qanunvericilikdo, normativ-hiiquqi aktlarin
coxunda ictimai yerlorin toxmini siyahilart gostorilmisdir. Masolon: kiigalor,
parklar, meydanlar, noqliyyat magistrallari, vagzallar, limanlar, korpiilor vo digor
ictimai yerlor.

Hiiquq odobiyyatlarinda ictimai yerlors miixtolif hoyati tolobatlarin tomin
edilmasi moagsadi ilo insanlarin tinsiyyat yerlorini aid etmok gobul edilmisdir.

Ictimai yer orada insanlarin olmasi ilo slaqolondirilir. Ciinki, insanlarm
tinsiyyatdo olduqglart yerlordo davramis qaydasinin pozulmasi hor hansi  bir
soxsiyyatin, diger soxsiyyetin, insan qruplarinin ve comiyyatin maraqglarina
toxunmasi 1lo baghdir. Beloliklo, ictimai yerdo torodilon eyni bir omolo
hiiqugpozma kimi baxilirsa vo o, hiiquqi masuliyyst yaradirsa, (masalon: kiigodo,
parkda digor icazo verilmomis yerlordo spirtli igkilarin qobul edilmasi; insan
layagotini algaldan vo ictimai monaviyyati tohqir edon sarxos voziyystds ictimai
yerlora goldikdo vo s.) eyni ilo homin amal ictimai yerdon konarda téradilorss, o
hiiqugpozmalar sirasina aid edilmir.

Ictimai qayda anlayisim daha da otrafli aydinlasdirmaq tigiin orazi amilini —
ictimai miinasibotlorin yaranmasi vo inkisaf etmosi yerini do nozors almagq
lazzmdir. Belo ki, ictimai gaydanin asasini ictimai yer adlandirilan yerlords yaranan
vo inkisaf edon ictimai miinasibatlor togkil edir.

Belo yerlori tayinatlarmma goro asagidaki névlora boélmok qobul
edilmisdir:

— daimi xarakterli ictimai yerlor;

— vaxtasirt (dovrii) xarakterli, yoni toyinath xarakterli ictimai yerlor;

— epizodik (tosadiifi) xarakterli ictimai yerlor.

Birinci grupa elo ictimai yerlor aiddir ki, homin yerlors giiniin istonilon vaxti
gedis-golis azaddir. Moasolon: kiigolor; bulvarlar; meydanlar; yasayis binalarinin
hoyotlori; vagzallar vo s.

Ikinci qrupu iso giiniin mioyyen vaxti arzinds ohaliye xidmot etmak iigiin
toyin edilmig yerlor (binalar) togkil edir. Masalon: madoniyyast miiossisolori; ictimai
naqliyyat vasitolori; ticarst, ictimai yeyinti, moisot xidmoti miiassisalori; tohsil
miiossisolori; idman komplekslori vo s. Ictimai qaydanin miihafizosi nogqteyi-

nozorindon bu yerlor ancaq 6z toyinatlari tizrs 1slodiklori vaxt ictimai yer adlanir.
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Ugilincii qrupa iso elo yerlor aiddir ki, orada insanlarin miinasibatlori
epizodik xarakter dasiyir. Mosoalon: yasayis montaqosi ¢orgivasindon konarda
kiitlovi gozinti zaman1 ¢omanlik, mego massivi va s. Ovvalki halda oldugu kimi bu
yerlori ictimai yer kimi yalmz orada konkret kiitlovi todbirler kegirilon zaman
qiymoatlondirmok olar.

Ictimai yerlor — polisin, birinci névboada iso onun post-patrul xidmatinin
xtisusi digqget obyektidir. Belo ki, ictimai qayda pozuntularinin osas hissasi bu
yerlordo bag verir. Polisin post-patrul xidmatinin hiiquqi vaziyyati, asas hiiquq va
vozifalori haqqindaki normativ-hiiquqi aktlarda tesadiifi olmayaraq qeyd edilir ki,
PPX-nin omokdast meydanlarda, parklarda, noqliyyat magistrallarinda,
vagzallarda, limanlarda, aeroportlarda veo digor yerlordo ictimai qaydanin
mihafizosini tomin edir. Lakin, ictimai gaydani yalmz yer hiidudlan il
mohdudlasdirmaq diizgiin olmazdi. Ciinki, ictimai gaydanin sorhadinin miioyyon
edilmosinds osas orazi meyarinin, ictimai miinasibotin harada yarandigi yerin
mioyyon edilmosi deyil, ictimai miinasibatlorin xarakterindo onlarin hiiquq
normalar vo digor sosial normalarla méhkomlondirilmis magsadlorinin miioyyan
edilmosidir. Buna goro do ayrica monzildo toradilon xirda xuliganliga da ictimai
gqaydaya gasd edon inzibati xota kimi baxmagq lazimdir.

Beloliklo, ictimai gayda anlayist ils ictimai yerlordo yaranan miinasibatlorlo
yanasi, bu yerlordon konarda yaranan va inkisaf edon, lakin 6z xarakterino gors
ictimai sabitliyin tomin edilmosi, dovlet vo ictimai toskilatlarin foaliyyaoti,
votondaslarin amoy1 vo istirahoti iiglin normal soraitin yaradilmasi, eloco do
insanlarin sorof vo loyagetlorinin miihafizasi ilo bagl miinasibatlor do shato olunur.

Ictimai qaydanm verilmis anlayislar icorisindo miiasir dévr iiciin daha
maqsddauygunu “Xuliganhgq iizro mahkamo Tocriibasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Ali Mahkomasi Plenumunun 23 mart 2004-cii il tarixli 1 Ne-li
Qorarinda verilon anlayisdir. Homin qorara Jsason, ictimai qayda dedikda,
comiyyatda insanlar arasinda tasakkiil tapmnus, adat va ononalaorls, axlaq
normalart ila, habelo qiivvado olan qanunvericiliklo miiayyan edilon qarsiliqh
davranig va birgayasayis qaydalarinin sistemi basa diigiiliir.

Ictimai qaydanin bilavasito moqgsadine vetondaslarin toxunulmazliginin,
onlarin sorof, loyaget vo digor hiiquglarinin, ganuni monafelorinin tomin
edilmosini, formasindan asili olmayaraq miilkiyystin miihafizosini, dévlot
organlarinin vo ictimai qurumlarmm normal faaliyysti, vetondaglarin omoyi vo

istirahati tigiin ictimai amin-amanligi vo alverishi soraitin togkil edilmasini vo s.
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aid etmok olar. Bununla yanagsi ictimai qaydanin timumi moqsadi yiiksok siiur
(diistinco) asasinda hor bir votondasda birgoyasayis ve 6z harokotlorini dovlot vo
comiyyat torafindon sosial normalarla miioyyon edilmis davranis gaydalarina ciddi
gqaydada riayat etmolori vordislorine uygunlasdirmaq telobatinin yaradilmasindan
ibaratdir.

Ictimai qaydanm méhkomliyinin real taminatim - demokratik prinsiplora
osason ictimaiyyatin vo votondaslarin soxsi maraqlarinin  ayrilmaz vahidliyi,
qanunvericinin vo qanunlarin icragilarinin maraglarinin tiimumiliyi toskil edir.

Ictimai qayda sahasindo (ictimai yerlordo) yaranan ictimai miinasibatlor
hiiquq normalar1 vo diger sosial normalarla tonzimlenir.

Ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai miinasibatlorin  hiiquqi
tonzimlonmasinds aparict yer konstitusiya hiiquq normalarina moxsusdur. Bu
normalar dovlat hakimiyyoti orqanlarmin, yerli Oziiniiidarsetms organlarinin,
vozifali soxslorin, votondaslarin vo onlarin birliklorinin tizorine Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin asas miiddealarina riayat etmalori vozifasini qoyur.

Ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai miinasibatlorin tonzimlonmosindo
osas rol ictimai qaydanin qorunmasina istigamatlondirilmis gqanunlarin normalarina
va dovlat hakimiyyati orqanlarmin digar aktlarina mexsusdur.

Ictimai qayda sahosindo vyaranan ictimai miinasibatlori tonzimloyan
normalar, homg¢inin cinayst vo diger ganunvericiliklordo do 6z oksini tapmisdir.
Onlar cinayst ganunvericiliyinds va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
normativ formanlarinda, Nazirlor Kabinetinin qorarlarinda vo morkozi icra
hakimiyyati organlarinin normativ-hiiquqi aktlarinda olur.

Ictimai qayda sahosinde vyaranan ictimai miinasibatlor comiyyotdo
timumgobul olunmus birgoyasayis qaydalari, axlaq normalari, adot-onansler va s.
normalarla da tonzimlonir. Onlar vatondaglarin {izorina ictimai qayda sahasinds
oxlagi (menovi) vozifslorin yerino yetirilmasini qoyur vo comiyystozidd
davranislarin xoboardar edilmasinin asas vasitolori kimi qiymatlondirilir.

Sivil comiyystin oxlaq qaydasi vetondaslar1 qanunlara doqiq ve dénmodeon
riayot etmolori, basqa vetondaslarin hiiquglarina, soraf ve layagetlerine hérmot
baslomolori, miixtolif noévli comiyyotozidd xotalara qarst barigmazliq, 6z
vozifolorinin vicdanla yerino yetirmolori vo comiyyst qarsisinda cavabdehlik
ruhunda tarbiye edir.

Gostorilonlorlo yanasi, oxlaq normalart ictimai qaydani pozanlara qarsi

ictimai tosir tadbirlerini miisyyan edir. Soxsin comiyystozidd davranisi yasayis va



12

ya 1§ yeri lizra votondaglarin yi1gincaqglarinin miizakirs predmeti ola bilor. Dovlotds
ictimai qaydanin veoziyyeti, onun mohkomliyi oxlaq normalarina riayet
edilmosindon, votandaglarin manavi torbiyasinin samaraliyindan bilavasits asilidir.

Comiyyst daha ¢ox inkisaf etmis, sivil olarsa, biitiin vatondaslar torafindon
ictimai qaydaya riayst etmolori, comiyyotozidd istenilon davramislarla barismaz
olmalar bir o godar ¢ox shomiyyat kasb etmis olar.

Ictimai qaydanin mohkomlondirilmasi masolasi dévletin, comiyyatin daimi
gqay@ predmeti olaraq, hamise diqqet markazindadir. Dovlat soxsiyyetin 6z hiiquq
vo vozifolorini yiiksok soviyyade dork etmosi, ganunlara ve oxlaq gaydalarina
hoérmat etmosi, ganungulugun pozulmasi hallarina barismaz olmasi, ictimai
gaydanin qorunmasinda faal i1stirak etmoyo hazir olmasi ruhunda torbiye
edilmosins boyiik shamiyyat verir.

Dévlat torafindon soxsiyyeatin hiiquqi miidafissine, voatondaslarin siyasi,
iqtisadi, sosial hiiquglarinin vo azadliglarinin  hoyata kegirilmosino tominat
verilmoasinin mohkomlondirilmasine xtisusi digqgeat yetirilir. Eyni zamanda har bir
votondasin 6z omok kollektivi, dovlet vo biitovlikdo comiyyot gqarsisinda
mosuliyyati yiiksoldilir. Ardicil olaraq, dovletin vo ictimai hoyatin, intizamin
hiiquqi  oesasmnin  moéhkomlondirilmosine,  hiiqugpozmalarla  mibarizonin
giiclondirilmasine istigametlondirilmis qanunvericilik, toskilati vo torbiyovi
xarakterli todbirlor hoyata kegirilir.

Respublikamizda ictimai qaydanin méhkomlondirilmasi tizro asas todbirlor
ganunvericiliklo nazorde tutulmusdur. Respublikamiz 6z miistoqilliyini berpa
etdikdon sonra dovlot idareetmosinin biitiin sahslorinds oldugu kimi, daxili islor
sahosinds do aparilan hiiquqi islahatlar naticasindos, bilavasito ictimai gaydanin
qorunmasina vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmosing istigamatlondirilmis bir
sira ganunlar gobul edilmisdir. Onlara asagidaki kimi qanunlar1 misal olaraq
gostormak olar: «Polis hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 28 oktyabr
1999-cu 1l; «Omaliyyat-axtaris faaliyysti haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu, 28 oktyabr 1999-cu il; «Fovgelado voziyyst haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu, 27 iyul 2004-cii i1l; «Heorbi wvoziyyst haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 27 iyul 2004-cii 1l; «Dovlet sirri hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 5 noyabr 2004-cii il; «Xidmoti vo miilki
silah haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 30 dekabr 1997-ci il; «Yol
harokati haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 03 iyun 1998-ci 1l

Vo S.
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Ictimai gaydanin mahiyyati va elementbri

Ictimai gaydanin mahiyyatini — ictimai qaydaya xas olan, onun elementlorini

bir yera birlosdiron, zoruri olan, nisbaton sabit olan, qanunauygun daxili slagoalori
toskil edir.

Ictimai qaydanin mahiyyati onun osil mozmunundan, yoni ictimai qaydanin
vo onun funksiyalarina xas olan elementlorin sistemindon ibaratdir.

[ctimai qaydanin mozmunu — asagidaki elementlorinin  mozmunu ilo
xarakterizo olunur:

- maddi mazmunla;

- 1radovi mazmunla;

- hiiqugi mozmunla.

Ictimai qaydamin maddi mazmunu dedikdo - real moveud olan ictimai

miinasibatlor sistemi basa dusuliir.

Ictimai gaydanin maddi mozmununun asaslarim asagidaki amillor togkil edir:

comiyyatin iqtisadi qurulusu;

dovlat hakimiyyatinin siyasi qurulusu;

demokratiyanin novii;

ictimai miinasibatlorin sistemi va onlarin nizama salinmasinin talobatt;

comiyyat tizvlerinin real tolobatlar1 vo maraqlari.

Ictimai _gaydamin_iradavi _mogmunu. Ictimai qayda iradovi mozmuna

malikdir. Ciinki, ictimai miinasibstlorin istirak¢ilarinin  davraniglart — 1radovi
xarakter dasiyir. Burada irado — insanin psixoloji reaksiyasi (fordin iradosi) vo
ictimai irado (sosial qruplarin, siniflorin, dévlstin iradesi) formasinda ¢ixis edir.
Ictimai gaydanm istirak¢ilarinin iradavi horokotlori vo amollori, naticads ictimai
qaydanin maddi mozmunundan, real hoqigotdon vo ictimai inkisafin
ganunauygunlugundan asili olur.

Fordin iradesi miioyyon magqsadlors nail olmagq tigiin onun sturlu horokatlori
ilo 1fado olunur. Fordin iradovi horokati insan psixikasinin funksiyasindan ibarat
olaraq, real hoyatla six baghdir vo ondan asihi olur. ictimai qayda sahosinds ford
torofindon toradilon horokst vo omollor onun taloblorine miivafiq ola bilor va
ictimai qaydanin mohkomlondirilmasine komok eds bilor vo ya onun maraqlarina
zidd ola biler. Bununla slaqadar olaraq, fordds ictimai qaydan1 tonzimloyan sosial
normalara hérmoatlo yanagsmanin torbiys edilmosi, qiivvads olan gaydalara riayet

etmo vordiglorinin formalagsmasi miihiim shomiyyst kosb edir.
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Comiyyotdo ictimai 1radonin  dasiyicilart  comiyyestin  {izvlerindon,
ziyallardan, comiyystin fohlo vo kondli tobogosinin tizvlerindon, millot vo
xalglarin ntimayandslorindon, ictimai birliklordon vo sosial qruplardan, birdofslik
geyri-formal qurumlardan va s. ibarat olur.

Ictimai iradonin névlerindon biri do dévlotin iradesidir. Dévlat iradesinin
mozmunu dovlet hakimiyyati xarakterino malik olan iqtisadiyyatla, xalqin siyasi
maraqlar1 vo magsadlari 1lo miioyyon edilir.

Qanunda (hiiquqda) ifads olunan dévlst iradosi hami tigiin (hiiququn biitiin
subyektlori {iglin) mocburidir, yoni o tmumi qaydalar miioyyon etdiyi {giin
timummaocburi xarakters malik olur. Gostarislor (omr, serancam, tolimat) vo hiiquq
normalarinin qaydalar ictimai qayda sahasinds insanlarin davranislarini miioyyon
edir. Hiiquqda ifads olunan dévlst iradasi ictimai qayda sahasinds yaranan ictimai
minasibatlori, ictimai qaydanin xiisusiyyatlorini vo diger osas toroflorini, yoni
hiiquq normalart ilo tonzimlonon torsfini tonzimloyir. Dévlet iradosi davranislara,
horokatlars, yoni ictimai gaydanm istirak¢ilarinin iradsloring tosir gostorir. Ictimai
qayda istirak¢ilarinin iradsleri hiiquq normalarinda ifade olunan dovlet iradasine
miivafiq olmalidir.

Ictimai_gaydanin_hiiguqi magmunu. Dévlot torafinden hiiquq normalarmin

mioyyan edilmosi ictimai gayda sahosinde insanlarin lazimi davranislarini
miioyyon edir. Ictimai qayda subyektlorinin qanunauygun davranslari, ictimai
gqayda sahosindo yaranan miinasibatlordo hiiquq normalarinin realizesi, mohz
ictimai qaydanin hiiquqi mazmununu togkil edir.

Ictimai qayda sahosinde qiivvedo olan hiiquq normalari insanlarin
davramislarini asagidaki qaydalarla tonzimloyir:

- lazimi vo ya miimkiin ola bilon davraniglara gostoeris veron gaydalarin
mioyyan edilmaosi;

- comiyyat tlgiin zororli olan hoerokatlorin toradilmesine gadagalarin
goyulmast;

- qadagalarin pozulmasina goére masuliyystin miioyyon edilmasi;

- ictimai qaydamin  qorunmasini  hoyata kegiron  subyektlorinin
solahiyyatlorinin miioyyan edilmasi vo onlarin faaliyystlorinin tonzimlonmaosi vo s.
vasitosi ilo.

Belaliklo, hiiquqi tonzimloma - ictimai qayda sahesinds yaranan ictimai

miinasibatlorin olduqca genis dairasini shato edir.
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Ictimai qayda sahosindo yaranan miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi
moqsadlorini  nozoro alaraq, hiiquq normalarimi asagidaki kimi qruplarda
gruplasdirmagq olar:

- 1ctimai qayda sahesindo votondaslarin hiiquqi veziyyatlarini miiayyan
edon normalar;

- 1ctimai qayda sahosinde dovlet orqanlarinin ve onlarin vozifali
soxslarinin salahiyystlorini miisyyan edon normalar;

- ictimai qaydanin qorunmasinda istirak edon ictimai qurumlarin

foaliyystlorini tonzimloyon normalar.

Ictimai gayda sahasindy vatondaslarin hiiqugi vaziyyatini

miiayvan edan normalar

Bu grupa daxil olan normalar daha ¢ox sayli normalar qrupunu toskil edir.
Onlar ictimai gayda sahosindo vatondaslarin hiiquqlarini, vozifslorini  vo
mosuliyyatlorini miioyyan edirlor.

Votondaglarin amin-amanliga, omok vo istirahat ti¢tin slverigli soraito malik
olma hiiquqlar1 vardir. Ictimai qayda insanlara 6z asuds vaxtlarim dinc kegirmaya
imkan verir, ictimai yerlordo olmaq tgiin etibarli soraiti tomin edir, onlarin amok
foaliyyatlori tigtin normal sorait yaradir.

Vatondaslar onlarin soxsiyyetine yonalmis hiiquqazidd gesdlerden miidafisa
olunmagq tigiin salahiyyatli dévlst orqanlara miiraciat etmok hiiququna malikdirlor.

Votondaslar «Polis haqqmnda» Qanunun 10-cu maddesine vo DIN-in
normativ-hiiquqi aktlarina miivafiq olaraq, ictimai qaydanin qorunmasinda istirak
etmok hiiququna malikdir. Onlar ictimai gayda sahosinde hazirlanan vo ya
torodilon pozuntular haqqinda solahiyyotli doévlst organlarina (poliss) xober
vermok, ictimai qayda pozuntularinin qarsisinin alinmasi tizro todbirlor gormok
hiiququna malikdir. Votondaslarin cinayatkar qosdlorin garsisinin alinmasina vo
cinayatkarlarin tutulmasina yonslmis horoketlori, hotta ogor bu horokatlorle
cinayatkara zoror wvurmaga mocbur olsalar belo, onlarim bu horokatlori
qanunauygun hesab edilir, noticods onlarin bu horokstlori hiiquqi ve ya diger
mosuliyyst yaratmir. Votondaslar  6ztniimidafis hiiququna malikdirlar.
Azorbaycan Respublikast CM-nin 36.1 maddssine osason — zoruri miidafio
voziyyastindo, yoni 6ziinii miidafis edonin vo ya basqa soxsin hoyatini, saglamligini

vo hiiquqglarini, dovlstin ve comiyystin monafelarine gasd edona zarar vurmagq yolu
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ilo ictimai tohliikali qosdden qoruyarken téradilmis herakat zoruri miidafis haddini
agmamigsa, cinayat sayilmir.

CM-nin 36.2-c1 maddasine asason — peso va ya digor xiisusi hazirligindan va
qulluq veziyyatindon asili olmayaraq biitiin vetondaslar zeruri mudafia hiiququna
malikdirler. Bu hiiquq dovlat orqanlarina vo ya basqa soxslera kémok mogsadilo
miraciot etmok, habelo ictimai tohliikoli qosddon yaymmmaq imkanindan asili
olmayaraq biitiin soxslera samil olunur.

Cinayat Macallasinin 36.3-cii maddasine asason 150 — qosdin xarakterino vo
ictimai tohliikonin doracasine agig-askar uygun golmoyon qosdon toradilon
horokatlor zoruri miidafis haddini agsmaq hesab edilir.

Hiiquq normalan vatondaslara ictimai gqaydanin méhkomlondirilmoasine vo
ictimai qaydami qoruyan solahiyyetli dovlet organlarin ve toskilatlarin
foaliyystlorinin tokmillogdirilmosine istigamatlondirilmis tonqidi iradlarla vo
tokliflorlo soalahiyyatli dovlat orqanlara miiracist etmok imkani verir.

Votondaglar ictimai gaydanin qorunmasi tizro yasayis, tohsil vo ya is yeri
tizra yigincaqlarin va ictimai gaydanin qorunmasinda istirak edon diger ictimai
qurumlarin tizvii qisminds ictimai qaydanin qorunmasinda istirak etmok hiiququna
malikdirlor.

Vatondaglarin ictimai qayda sahesindoki hiiquglari, onlarin bu sahadoki
vazifalari ilo alagasindon konarda miizakirs edils bilmoz. Bels ki, sivil comiyyatds
hiiquq vo wvozifolorin  vohdoti comiyyotin  vo  gsoxsiyystin  maraglarinin
uygunlagdirilmasina  osaslandirilir.  Molumdur ki, comiyyotdo yasayaraq
comiyyatdon azad olmaq, ondan tocrid olunmus formada yasamaq miimkiin deyil.
Vatondaslar hiiquq normalar vo digar sosial normalarla miioyyan edilmis ictimai
gaydaya, ictimai yerlordo davranis qaydalarina riayat etmoys borcludurlar.

Vatondaglar ictimai qayda sahasindo miioyyan edilmis xiisusi qadagalara
riayat etmolidirlor.

Ictimai qayda sahasinda asagidaki kimi gadagalar mévcuddur:

- ictimai qaydami pozan vo ya fiziki soxsler iizerinds zor totbiq olunmasi ilo
vo ya bels zorun totbiq edilmosi ilo, yaxud 6zgosinin amlakinin moahv edilmasi va
ya zadolonmosi ilo miisayiot edilmoyon horokotlor — xirda xuliganliq (m.296,
IXM);

- yasayls montagolorinds vo xiisusi olaraq ayrilmamis yerlords, yaxud
miioyyan edilmis gaydan1 pozmagla odlu silahdan atos agmaq (m.305, IXM);

- qumar oyunu (m.309, IXM);
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- yetkinlik yasina ¢atmayanlarin sorxos voziyyata gatirilmasi (m.307, IXM);

- fahisoliklo masgul olma (m.308, IXM);

- avaraligla mosgul olma (m.307.1, IXM) v s.

Hiiquqi qadagalar vo gostarislor ictimai gayda sahosindo yaranan
minasibatlorin istirak¢ilarinin - davraniglarini  istigametlondirir. Qadagalar va
gostoriglor onlara riayot edilmosi, hiiquq normalart ilo qadagan edilmis
harokatlordean ¢okinms yolu ilo, yoni hiiquqi miinasibstlordon konar realizo olunur.

Qadaganedici normalarin realizosi o hallarda hiiquqi miinasibatlorin vasitosi
ilo hoyata kecirilir ki, gadaganedici normalarin gostoriglort pozulmus olsun.
Qadagalarin  pozulmasina, ictimai qayda sahosindo hiiqugpozmalarinin
toradilmasino gore hiiquqi mosuliyyst miioyyon edilir. Bu moasuliyyat inzibati
xotalar ganunvericiliyi vo cinayat ganunvericiliyi ilo miisyyon edilir.

Osas tonzimloyici funksiyani — ictimai qayda sahasinds vatondaslarin
hiiquglarina tominat veran hiiquq normalar1 yerins yetirir.

Belo normalar sirasina asagidaki hiiquq normalan aiddir:

- umumiyyatla, organlarin vo vozifali soxslerin faaliyyotindo, xiisusile do
ictimai qaydanin pozulmasina goro tosir todbirlorinin totbiq edilmosinds
qanunguluq prinsipini méhkomlondiron normalar;

- orqganlarin vo vazifoli soxslorin haroketlorindon sikayst vermoak hiiququ
veran normalar;

- orqanlarin  vo vozifali soxslorin  hiiqugazidd herokatlorine  gora

mosuliyyatlorini miioyyon edon normalar va s.

Ictimai gayda sahasinda doviat organlarinin va onlarin vazifsli saxslorinin
salahiyyatlorini miiayyan edan normalar

Bu qrupu toskil edon normalar — ictimai gqaydanin qorunmasi iizro dovlot
orqanlarinin vo onlarin vozifoli soxslorinin vozifolorini, funksiyalarini, vezifo
borclarini, hiiquglarini vo mosuliyyatlorini, ictimai tohliikkesizliyin tomin edilmaosi
tizro dovlst organlarinin vo onlarin vozifali soxslerinin vozifalorini, funksiyalarina,
hiiquglarini vo masuliyyatini, elacoe do onlarin foaliyystlorinin forma vo metodlarini
mioyyan edir.

Bu qrupun torkibine ictimai qayda sahasindo dovlat orqganlarin
normayaradiciliq solahiyystlorini, ictimai qaydanin qorunmasi vo  ictimai

tohliikosizliyin tomin edilmosi, cinayotkarligla miibarizo tizro daxili islor
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orqanlarinin, polisin vo digor hiiqug-miihafizo orqanlarinin vozifalorini  vo
hiiquglarimi, ictimai gayda sahosindo polis emokdaglarinin va diger vozifali
soxslarin solahiyyatlorini vo s. miiayyan edon normalar daxildir.

Ictimai qayda sahasindo dovlast orqanlari sisteminds bu va ya digar tobaqenin
solahiyyat hocmi, bu sistemds onun toyinatindan vo tutdugu yerden asilidir.
Sistemin tobaqosi no qodor yiiksokdirse, homin orqan daha genis solahiyyatlora
malik olur. Dovlet organlarinin vo onlarin vezifoli soxslorinin solahiyyatlorinin
tokmillogdirilmosi ictimai gayda sahosinde hor bir organmin (vozifsli soxsin)
vozifalorinin vo hiiquglarinin, homg¢inin do mosuliyystinin diizgiin vo doqiq
mioyyan edilmosi, golacokde gqanuncgulugun mdohkomlondirilmasine, ictimai

gaydani1 qoruyan orqanlarin isinin yaxsilasdirilmasia kémok edir.

Ictimai gaydanin gorunmasinda istirak edan ictimai gurumlarin foaliyyatini
tonzimloyon normalar

Bu qrupa daxil olan normalar — ictimai qurumlarin asas vezifalarini vo
hiiquqlarin1 miioyyon edan ganunvericilik va digor aktlarda miioyyan edilir. Ictimai
qurumlarin vazifslori vo funksiyalari, onlarin togkil edilmoa qaydasi vo isinin togkili,
vozifo borclar1t vo hiiquglari, isinin forma ve metodlari, dovlet organlar ilo
qarsiligh  olagelorinin  togkili vo s. miivafiq ictimai qurumlar haqgqinda
osasnamoslorlo miisyyon edilir.

Miihaziromizin birinci sualinin agiglanmasii yekunlasdiraraq qeyd etmok
istordim ki, bu sualin agiglanmasi vasitosi ilo alds etdiyiniz hiiquqi biliklor sizin
golocok foaliyyotinizdo hom nozori, hom do praktiki cohstdon miihiim shomiyyat
kasb edocokdir. Ciinki, golocokds hansi xidmati sahads foaliyyat gostormoyinizdon
asili olmayaraq, sizin hor biriniz adi vo ya xiisusi soraitlordo ictimai qaydanin
qorunmasit vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmosinds bilavasite istirak etmis
olacaqsiniz.

Ona gors do siz, birinci sualimizin agiqlanmasi vasitosi ilo ictimai qayda,
onun mahiyyati, osas elementlori vo ictimai qayda sahosindo miinasibatlori
tonzimloyon normalar qrupu barade hiiquqi biliklor oldo etmoklo siz golocok

xidmati vazifalarinizi qanunvericiliys miivafiq olaraq yerine yetirmis olarsiniz.
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Sual 2. Ictimai tahliikasizliyin anlayis, ictimai qaydanm va ictimai
tohliikasizliyin hayat faaliyyotinin digar sahalari ilo qarsihiqh slagasi

Ictimai qayda comiyyatin giindolik hoyatmin diger sahosi olan ictimai
tohliikesizliklo six baglidir. Comiyystin bu hoyat sahosini dévlat orqanlari, asason
da daxili 1sler orqanlari, (polis) toamin etmok iqtidarindadir.

Ictimai_tohlitkosizlik sahasino - insanlarin  hoyati vo saglamligi, onlarin

omlaki ii¢lin yaranan vo yarana bilocok tohliikslorin qarsisinin alinmasi vo ya
aradan qaldirilmast ilo bagl olan ictimai miinasibatlor sistemi aiddir.

Ictimai tohliikasizlik yiiksok tohliiko monbolaorinin diizgiin olmayaraq
istifado olunmasi zamani onlarin neqativ xiisusiyystlorinin ifado olunmasit ilo
baghdir.

Ictimai tohliikosizlik 6ziinda insanlarm asagidaki kimi iradoavi ictimai
miinasibatlor sistemini birlasdirir:

- nogliyyatin vo piyadalarin horokotinin tohliikesizliyini tomin edon
qaydalara riayst edilmasi ilo bagli olan miinasibatlori;

- ictimai yerlords tikinti vo tomir islorinin gérilmasi qaydalara riayst
edilmosi 1lo bagli olan miinasibatlori;

- tobiui folaketlorlo, epidemiya vo epizootiyalarla miibarizo gaydalar ilo
bagli miinasibatlori;

- 1cazo-qeydiyyat sistemi tosiri altina diison predmetlordon istifads
qaydalarina riayst edilmosi ilo bagli olan miinasibotlori vo s. (mosslon: odlu
silahlarin  vo sursatlarin  oldo edilmosi, saxlanmasi vo dasinmasi qaydalar,
partlayict materiallarin aldo edilmasi vo saxlanilmasi qaydalari, icaze-qeydiyyat

tosiri altina diison obyektlorin agilmasi vo foaliyyot gostormasi qaydalart ve s.)
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Yuxarida gostorilonlordon belo naticoyo golmok olar ki, ictimai tohliikosizlik

— digor insanlarin hoyat vo saglamliginin midafis edilmosi, binalarin vo diger
tikililorin dagidilmasinin vo ya zoadolonmosinin, onlarin agir naticolorinin bas
vermoasinin qarsisinin alinmasit moqsadi 1lo dovlet torofindon miioyyon edilmis
xtisusi togkilati-texniki qaydalara ciddi riayst edilmoasi vo yerino yetirilmoasing
osaslanan miinasibatlor sistemidir. Otrafdakilar ti¢tin yiiksok tohliitkonin yaranmasi
ilo bagh olan bu miinasibatlor vozifali soxslorin vo ya veotondaslarin foaliyyati
noaticasinda bas vers bilor.

Ictimai tohliikesizlik sahasinde yaranan ictimai miinasibstlor ictimai qayda
sahasindo yaranan ictimai miinasibatlordon forgli olaraq, yalniz hiiquq normalar
ilo tonzimlonirlor. Onlara riayst edilmomoasi vo ya onlarin toloblorinin yerino
yetirilmoamosi dévlet vo onun orqanlar torafindon mocbur etms todbirlerinin totbiq
edilmosi 1lo tomin edilir.

Ictimai qayda ilo ictimai tohliikesizlik arasinda dorin qarsiigh olago
moveuddur. Ciinki, ictimai qaydanin méhkomlandirilmesi ictimai tshliikasizliyin
yiiksaldilmasina komok edir. Belo ki, hor hanst kiitlovi tadbirlorin (idman
oyunlarinin, xalq gozintilorinin, mitinglorin, niimayislerin, kiigo yiirtislorinin vo s.)
kecirilmosi zamami ictimai qaydanin lazimi soviyyoado tomin edilmosi, eyni
zamanda ictimai tohliikosizliyin do tomin edilmosindon ibarstdir. Belo kiitlovi
todbirlorin  kegirilmosi zamami ictimai qaydanin tomin edilmosinin moqsadi
insanlarin  hoyatt vo saglamligi, onlarin omlaki tgiin tohlitkonin olmasinin
qarsisinin alinmasindan ibarotdir. Bununla yanasi ictimai tohliikasizlik gaydalarina
va tolabloring riayst etmo (masalon: yol horoksti qaydalarina, idman todbirlorinin
kegirilmosi zamani idman qurgularindan istifado qaydalarina veo s.) ictimai
gaydanin méhkom miihafize edilmasinin asas sortlorindon biridir.

Lakin ictimai gayda ilo ictimai tohliikosizlik arasinda olan six garsiligh
olagoys baxmayaraq, hayat faaliyyatinin bu sahsleri, oxsar vo bir-biri 1ls eyni olan
saholor deyildir. Onlarin hor biri 6ziindoe hiiquqg normalarn ve qaydalarla
tonzimlonon ictimai miinasibstlorin mixtalif qruplarini birlesdirir. Bununla
olagodar olaraq, Azerbaycan Respublikasinin inzibati xotalar ganunvericiliyi
ictimai qayda sahesindo vo ictimai tohliikesizlik sahasindo bas veran inzibati

xotalara gora tobagolosdirilmis (diferensiallagdirilmis) mosuliyyst miioyyon edir.

Ictimai gaydamin va ictimai tahliikasizlivin_hoyat faaliyyatinin digar
sahalari ila garsiligl alaqasi
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[ctimai gaydanm va ictimai tohlikkosizliyin anlayislarin1 vo mahiyyatlorini
basa dismok ti¢lin onlarim hoyat foaliyystinin bir-birine ¢ox yaxin olan diger
saholori; hiiquq qaydasi; ictimai abadliq vo dovlet qaydasi ilo slagelori haqgqinda
masalonin miizakirs edilmosi miihiim shomiyyat kasb edir.

Hoyat foaliyyatinin gostorilon saholori ilo ictimai qaydanin va ictimai
tohliikasizliyin olagelorinin Oyronilmasi ictimai qayda ve ictimai tohliikesizlik
saholorindo  yaranan ictimai minasibatlorin  sorhadlerinin  daha  doqiq
aydinlasdirilmasina komok edir.

Ictimai gayda, ictimai tahliikasizlik vo hiigug gaydast

Hiiquq qaydasi sahesi ictimai miinasibatlorin hiiquq normalan ilo nizama
salmman hissosini ohato edir. Dar (xiisusi) monada baxilan ictimai qaydanin va
hiiquq qaydasinin sahslorinin xeyli hissolori bir-birine uygun golir (bir-biri 1lo tst-
tisto disir). Onlar ictimai qaydanin hiiquq normalar ilo tonzimlonon hissosindo
bir-birino uygun galir.

Ictimai qayvda sahosinin oxlag normalari, adob gaydalari, adast-onons v

birgs yasayis gaydalari ilo tonzimlonon miinasibatlorine galdikds ise onlar hiiquq

gaydasi1 sahosinin dairasindon kenarda qalir. Lakin, bura belo noticoya golmok
olmaz ki, hiiquq qaydasinin sahosi dar (xiisusi) monada basa diisiilon ictimai qayda
sahasindon do dardir. Hiiquq miinasibotlorinin ¢oxu (masalon: omok, miilki vo
digar hiiquq miinasibatlori) ictimai qayda sahasine daxil deyillor.

Hiiquq gaydast — ictimai qaydanin 6zoyini togkil edir, ¢linki dovlst ictimai

qayda sahosindo osas miinasibatlori hiiquq normalarimin  kémokliyi ilo
mohkomlondirir. Bu miinasibatlor doévlst terafinden qorunur, zoruri hallarda iso
dovlatin macburetms todbirlori ilo mithafizs edilir.

Ictimai tohlikasizlik vo hiiquq qaydasi tamm bir hissosi kimi bir-biri ilo
olagolidirlor. Belo olage ictimai tohliikesizlik sahosinds ictimai miinasibatlorin
hiiquq normalari ilo tonzimlonmasi ilo sortlondirilir.

Demali, ictimai tohliikesizlik hiiquq qaydasinin torkib hissosi olub onun
elementlorindon biridir.

Ictimai qaydanin, ictimai tohliikesizliyin vo hiiquq qaydasinin nisbatini

asagidaki sxemds daha aydin gérmak olar.
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Ictimai gayda — genis manada

Hiiquq gaydasi

Ictimai gayda — qisa monada Ictimai tohliikasizlik

Ictimai gayda, ictimai tahliikasizlik va ictimai abadlig

Ictimai_abadlig dedikdo — yasayis montoqalorinin, ictimai yerlorin somarali
planlagdirilmas1 vo tikilmosi, onlarin abadlagdirilmasi vo insanlarin omoyi vo
istirahatliyine olverigli sorait yaradan voziyyotdo saxlanilmasi kimi basa distliir.

Ictimai abadligin bir ¢ox masolalori, masalon: vatondaslarn kiitlovi istirahot
yerlorinin vo insanlarin oldugu digor yerlorin moagsadouygun planlagdirilmasi va
tochiz edilmosi; yasayis yerlorindo ticarst vo ictimai-iase miisssisalarinin,
teatrlarin, kinoteatrlarin, stadionlarin vo digor miossisolorin  yerlogdirilmasi;
hayatlorin vo kiico qapilarinin vo s. tomizliyi va isiglandirilmasi va s. kimi
mosalolor ictimai qaydanin vo ictimai tohlikesizliyin voziyystine shomiyyatli
doaracado tasir gostorir.

Belo ki, ictimai yerlordo tomizlik vo solige-schman insanlarda ictimai
monoviyyata  hoérmetlo  miinasibat  boaslomolorini  formalasdirir, ictimai
tohliikosizliyin tohlitkolik dorocesini asagi salir. Vo oksing, ictimai yerlorin
zibillonmosi, bag (park) tosorrifatinin pis voziyyotdo olmasi, ictimai yerlorin
antisanitar voziyystdo olmasi, kiigolorin, hoystlorin, kiigo qapilarinin, baglarin vo
parklarin pis 1s1glandirilmast ictimai qayda pozuntularinin téradilmasi, yanginlarin,
epidemiyalarin vo yoluxucu xastaliklorin yaranmast tigiin alverisli sorait yaradir.

Bununla yanasi, ictimai qayda, ictimai tohliikesizlik veo ictimai abadliq —
insanlarin hayatinin miixtalif sahaloridir. Ictimai qayda vo ictimai tohliikesizlikden
forqli olaraq, ictimai abadliq sahasi asason, 6ziinds insanlarin atraf miihitin maddi

(nemotloring) olan miinasibati do birlogdirir.

Ictimai gayda, ictimai tahliikasizlik va doviat gaydast
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Dévlat qaydast anlayisi ganunvericilikdo ¢ox vaxt ictimai gayda ile yanasi
isladilir. Qanunvericiliyin tohlili bels naticoys golmayo imkan verir ki, dar monada
basa diistilon ictimai qayda ilo miigayisads dovlet qaydas: dedikds, ictimai hoyatin
daha genis sahasi basa dusiliir. Bununla yanasi, dovlet qaydasi ictimai qayda
sahosini biitovliikds ohats etmir. O da hiiquq qaydas1 kimi ictimai gaydanin 6zayini
togskil edir, ictimai gaydanin ve hiiquq gaydasinin, homg¢inin do ictimai
tohliikesizliyin mahiyystini vo mozmununu miioyyon edir.

Ictimai qaydanin vo ictimai tohliikasizliyin ictimai hoyatin digor bir-birino
¢ox yaxin olan sahslori ilo qarsiligh slagesinin miisyysn edilmosi vo onlarin bir-
birindon ayrilmasi miivafiq hiiqug-miihafizs, diger orqanlar vo toskilatlar arasinda
solahiyyatlorin daha asaslandirilmis formada boliisdiriilmasins imkan verir.

Miihaziromizin ikinci sualinin agiglanmasini yekunlagdiraraq qeyd etmok
istordim ki, miihaziromizin ikinci sualinin agiglanmasi vasitasi ilo aldo etdiyimiz
bilikler, Sizin galocak faaliyystinizds ham nozari, ham ds tacriibi cohatdon miihiim
ohomiyyat kasb edacakdir.

Miihaziramizin bu sualinin agiqlanmasi vasitasi ils siz, birinci névbads hoyat
foaliyystinin asas sahslorindon biri olan "ictimai tohloesizlik haqqinda anlayis, onun
ohomiyyati vo mahiyyati barads biliklor oldo etmis oldunuz. Ikinci névbado iso
"ictimai gaydanin” vo "ictimai tohliikesizliyin” ictimai hoyatin digor saholori olan
"hiiquq gaydas1”, "ictimai abadliq” vo "dovlst qaydas1” il qarsiligli alagolorini
Oyronmis oldunuz. Bu biliklors yiyslonmokle siz, galocok xidmoti vozifslerinizi

diizgiin vo ganunvericiliyo miivafiq olaraq yerins yetirmis olacaqsiniz.
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Sual 3. Ictimai gaydanin qorunmasmin va ictimai tahliikasizliyin tomin

edilmasinin mazmunu v onlarim miihafizo tisullar

Ictimai_gaydamin_gorunmasi_dedikdp — insanlarin hoyat vo saglamhginim,

onlarin sorof vo layaqatlorinin mithafizasi, fiziki vo hiiquqi sexslorin hiiquglarinin,
azadliglarinin vo ganuni meonafelorinin qorunmasi, insanlarin amoyi ve istirahati,
dovlat orqanlarinin, geyri-hokumst toskilatlarinin vo amok kollektivlarinin normal
foaliyyati tigin yasayis montagolorinde olverigli sorait yaradan oamin-amanligin
toskil edilmosi tizro dovlet orqanlarinin ictimai qurumlarla qarsilighh olagoads
miuxtalif xarakterli tadbirlorin hoyata kegirilmosi basa diistiliir.
Ictimai_tahliikasizliyin_tomin_edilmasinin_magsadi — insanlarin hoyati vo

saglamlig, fiziki vo hiiquqi soxslorin amlaki tigiin tohliiko yaradan hadisslorin,
tohliikoli voziyystlorin vo onlarin agir neticolorinin  xoboardar edilmasindon,
qarsisinin alinmasindan ve aradan qaldirilmasindan ibarstdir.

Ictimai qaydanmn qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi
iizra tadbirlor sistemini asagidaki tadbirlorin hoyata kecirilmasi toskil edir:

- ictimai qayda vo ictimai tohliikesizlik sahslorinde yaranan ictimai
minasibatlorin hiiquqi tonzimlonmaosi, yoni hoyat faaliyyotinin bu sahslorinds
insanlarin davranislarini tonzimloyon qanunvericilik vo digor normativ-hiiquqi
aktlarin gobul edilmosi;

- gobul edilmis bu aktlarin miisyyan etdiyi qaydalarin dovlet organlar va
ictimai qurumlar torafindon hoyata kegirilmasi, yoni bu aktlarin realizasi.

Ictimai qaydanmn qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi

iizra tadbirlorin hayata ke¢irilmasi asagidaki formalarda ifads olunur:
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- htiqugpozmalarin vo digor comiyyatozidd horokstlorin xabordar edilmaosi
vo qarsisinin  alinmasi, togsirkar soxslorin mosuliyysto colb edilmosi {izro
foaliyyatdo;

- 1istehsal vo amok faaliyyati prosesinds insanlarin tinsiyyati ii¢iin normal
tohltiikosiz goraitin togkil edilmosinds, onlar torsfindon maddi vo monovi
tolobatlarinin tomin edilmosi zamani sslahiyystli orqanlara vo tagkilatlara komok
edilmosinda;

- votandaslarin subyektiv hiiquglarinin hoyata kegirilmasi vo vazifalarinin
yering yetirilmasi tiglin tominatin tomin edilmasindo;

- ictimai tohliikasizliyin norma vo qaydalarinin pozulmas tobii folakatlorlo
vo s. bagh olan zororli noticolorin aradan gqaldirilmasina istigamstlondirilmis
horokatlorda.

Ictimai gayda vo ictimai tohliikesizlik sahslorinin miirokkob vo kompleks
xarakteri onlarin mithafizosinin miixtslif tisullarinin mévcud olmasinin zsruriliyini
sortlondirir. Ictimai qayda vo ictimai tohliikesizlik sahslerindo yaranan ictimai
minasibatlorin hiiquqi tonzimlonmosinin xiisusiyyatinden, ictimai gaydanin va
ictimai tohliikosizliyin miihafizo edildiklori todbirlorin xarakterindon asili olaraq,
bu saholar agsagidaki miihafizs tisullar ils qorunur:

- inzibati-hiiquqi;

- omoliyyat-axtaris;

- cinayat-hiiquqi;

- milki-htiquqi.

Ictimai_gaydanin_va_ictimai_tahliikasizlivin_ingibati-hiiqugi_miidafiasi —

gostorilon sahslorde hiiqugpozmalarin xobordar edilmasi vo qarsisinin alinmasi
tizro normayaradiciliq ve toskilati xarakterli todbirlorin inzibati-hiiquqi tesir
todbirlorinin totbiq edilmasi vasitosi vo togsirkar soxsloro garsi inzibati tonbehlorin
totbiq edilmasi ilo hoyata kegirilir.

Ictimai_gaydanin va ictimai tahliikasizlivin omoliyyat-axtaris miihafizasi —

ganunvericiliys miivafiq olaraq amsliyyat-axtaris toadbirlori ve vasitalarinin komoyi
ilo ictimai gayda ve ictimai tohliikesizlik saholorinde toéradilon cinaystlarin
qarsisinin alinmast vo agilmasi, hoamg¢inin do mohkoms vo istintagdan gizlonon
soxslorin, cinayotkarlarin axtarisi vo tutulmasi tigtin hoyata kegirilir.

Ictimai_gaydamn_va_ictimai_tahliikasizlivin_cinayat-hiiqugi_miihafizosi —

cinayat va cinayat-prosessual qanunvericiliklorlo miioyyon edilmis gaydada
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cinayat-hiiquqi vasitalorin istifado edilmosi vo togsirkar soxsloro qarst cozanin
totbiq edilmasi ilo hoyata kegirilir.
Ictimai_gaydamin_va_ictimai_tohliikasizlivin_miilki-hiiqugi _miihafizasi —

votondaglarin, idars, miiossiso vo toskilatlarin hiiquq ve ganuni monafelorinin
maddi vo ya monovi zororlorin vurulmasi ilo bagh olan hiiqugpozmalardan
mihafizasine istigamatlondirilmis miilki-hiiquqi vasitelorin totbiq edilmasindon

ibaratdir.

Ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmasinin
miuxtolif tsullarinin moévcudlugu — bu saholordo dovlot organlarinin ictimai
qurumlarla garsiligl slagado hoyata kegirilon bir sira togkilati-hiiquqi foaliyystlorin
moveudlugunu  sortlondirir. Moévcud olan togkilati-hiiquqi  fealiyyst novleri
Ozlorinin saciyyovi toyinatlarina vo xiisusiyyatlorine malikdirlor.

Daxili islor orqanlarmmin (polisin) faaliyyotinin oJsas i{imumgqabul
olunmus asagidaki taskilati-hiiquqi formalar forqlondirilir:

- inzibati faaliyyoet;

- omoliyyat-axtaris foaliyyati;

- cinayat-prosessual faaliyyat.

Yuxarida gostorilon foaliyyst formalarinin hor biri Polis Akademiyasinda
todris edilon ayri-ayr todris fonlorin vasitesi ilo dyronilocokdir. Birinci foaliyyst
formasi olan inzibati togkilati-hiiquqi fealiyyat formasi iso todrisine basladigimiz
«DIO-nun inzibati foaliyyati» fonni vasitosi ilo dyronilocokdir.

Miihaziromizin tgiincii sualinin agiglanmasimi yekunlasdiraraq qeyd etmok
istordim ki, bu sualin agiglanmasi vasitesi ilo alds etdiyiniz biliklor sizin golocok

foaliyystinizdo hom nozori, hom do tocriitbi cohotdon mithiim ohomiyyst kosb
edocokdir.
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NOTICO

Miihaziromizi yekunlagdiraraq qeyd etmok istordim ki, bu ginki
movzumuzun suallarinin agiglanmasi vasitasi 1lo olde edacoyiniz hiiquqi biliklorin
hom Sizin golocok giindslik foaliyyotinizdo, hom do hor bir polis amokdasinin
giindalik faaliyyatinds boyiik shomiyyeti vardir.

"Polis hagqinda” Qanunun 4-cti maddssinin 2-ci bandine asasen polisin
foaliyystinin osas istiqgametlorindon bir1 do ictimai gaydanin qorunmasi vo
ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasidir. Digor terafdon iso “Polis haqqinda”
Qanunun 3-cii maddesine asason polisin asas vozifalori, 13-cii maddssine asason
polis amokdasimmin tmumi vozifolori vo 14-cii maddoesine osason 1so  ictimai
gaydanin qorunmasi va ictimai tohliikosizliyin tomin edilmasi sahosinds polis
omokdasinin vazifolori miisyyan edilmisdir. Gosterilon bu vezifalorin hamisinin
tam, vaxtinda vo effektivli yerino yetirilmosi {i¢iin bu giinkii mithaziromizin
movzusunun monimsanilmosi vasitast ilo oldo edocoyiniz hiiquqi biliklor hom
nazari, hom do tacriibi cohatdon miihiim shamiyyat kasb edacakdir.

Digor torofdon iso gostorilon  vozifolorin doqiq ve diizglin yering
yetirilmasi, onlarin ganungulugun tsloblorine uygun soviyyads yerino yetirilmasi
tictin mithaziromizin m&vzusunun manimsanilmasi vasitosi ilo ictimai qayda veo
ictimai tohliikesizlik, onlarin ictimai hoyatin digor saholori ilo nisboti, ictimai
gaydanin qorunmasit vo ictimai tohliikkaesizliyin tomin edilmoesi veo onlarin
konstitusiya-hiiquqi osaslar1 barado oldo edocoyiniz hiiquqi biliklerin har polis
omokdasinin giindalik faaliyystinds boyiik shamiyyati vardir.

Nohayot, bu giinkii mévzumuzun monimsenilmasi ila gosterilon vazifalorin

doqiq va diizgiin yerino yetirilmasi ilo respublikamizda ictimai-siyasi sabitliys,
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insan vo votondaslarin  konstitusion hiiquglarinin  vo azadliglarinin  tomin
edilmosing nail olunmus olar.

on nohayot «Polis hagqqinda» Qanundan iroli golon vozifalorin yerino
yetirilmosi 1lo Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 09 avqust 1994-cii 1l
tarixli «Cinayotkarliga qarst miibarizonin giiclondirilmasi, qanungulugun vo hiiquq
qaydasinin moéhkomlondirilmasi tadbirlori hagqinda» vo 22 fevral 1998-ci il tarixli
"Insan vo vatondas hiiquqlarinin vo azadliglarinin tomin edilmosi sahosindaoki
todbirlor haqqinda” Formanindan irali golon toloblorin doqiq vo diizgiin yerino

yetirilmasing nail olunmus olar.



