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GIRIS

Hiiquqi dovletin formalagmasi, ganungulugun va hiiquq qaydasinin
mohkamlandirilmasi biitiin hiiquq-miihafizo orqanlarinin, o ciimladon do daxili
islor organlarinin foaliyyotinin effektivliyinin yiiksoaldilmasini tolob edir.

Bu giinkii, miihaziromizin mahiyyati ilk n6vbodo onun kémokliyi ilo
sizo dovletin daxili iglor sahasi, onun mozmununu togkil edon ictimai
minasibatlor qrupu vo daxili islor sahasindo idaroetmonin elementlori barads
hiiquqi biliklori vermokdon ibaratdir.

2017-ci ilin yanvarm 21-ds 9lahidda Cevik Polis Alayinda 2016-c1
il arzindo goriilmiis islorin yekunlarma vo qarsida duran voazifalora hasr
olunmus omoliyyat miisavirasi kegirilib. Todbirdo  Azarbaycan
Respublikasinin daxili islor naziri, general-polkovnik Ramil Usubov istirak
edib.

Hoyata kecirilon kompleks todbirlorin miisbot noticolor verdiyini,
kriminogen durumun nozarstde saxlamildigini, gorilon islords, oldo edilon
misbat noticolordo ©Olahidde Cevik Polis Alayinin goxsi heyotinin do bdyiik
omoyi oldugunu diqqete ¢atdiran nazir hiiqug-miihafize organlarinin birgs
foaliyyatinin Olkodo omin-amanligin tomin edilmesini vo davamli olmasim
sortlondiran asas amillardon biri oldugunu bildirib.

Qeyd olunub ki, ovvalki illordo oldugu kimi, 2016-c1 ildo do
cinaystlorin dinamikasinda miisbot tomayiillor qeyde alinib, cinayatlorin
acilmasi, axtarisda olan goxslorin  tutulmasi  yaxsilagib, mitogokkil
cinayatkarliga, insan alverine vo narkotik wvasitolorin ganunsuz dovriyyasina
qarst miibarizo giiclonib, ganungulugun mohkomlonmasi, insan vo voatondas
hiiquq va azadliglarinin qorunmasi sahasinds miisbat naticoalor sldo edilib.

Baki sohor Bas Polis Idarssi ilo razilasdirilmis vahid dislokasiya
planina uygun olaraq post vo marsrutlarda 28.292 nofor, o ciimlodon miixtolif
cinayatlor torotmis 804, inzibati xotalara yol vermis 27.488 soxs saxlanilaraq
baralorinde qanunauygun tadbirlor goriiliib. Hiiqugazidd amallars yol verdiyine
goro saxlanilanlardan 268-1 xuliganliq, 211-1 ogurluq, 25-1 soygunguluq, 65-i
doloduzluq, 96-s1 narkotik vasitslorin qanunsuz doévriyyesi ilo bagl, 28-1 digor
cinayst torodonlor, 111-1 iso axtarigda olanlardir. Eyni zamanda, moigot sos-
kiiytino yol veran 1.240, qanunla miisyyon edilmomis yerlords kiigo ticarati ilo
mosgul olan 4.506, digor inzibati xotalara goro 15.217 nofor miioyyon edilorak
aidiyyati polis organlarina tohvil verilib. 2015-c1 illo miiqayisade askarlanan
cinaystlorin vo inzibati xatalarin say1 890 fakt vo ya 3.2 faiz ¢ox olub.

2017-ci il yanvarin 19-da daxili islor naziri, general-polkovnik
Ramil Usubovun istirak: ilo Baki Sohar Bas Polis idarasinds 2016-c1 ilin
yekunlarma hasr olunmus genis amoliyyat miisavirasi kegirilib.

Baki Sohor Bas Polis Idarasinin raisi, polis general-mayoru Mirqafar
Seyidov hesabat dovriindo cinayotkarliqla miibarizo, ictimai gaydanin
qorunmasi, ictimai tohliikkesizliyin tomini, xidmoti foaliyystin  digor
istigamatlorindo hoyata kegirilmis todbirlor, aldo olunmus naticolor vo garsida
duran vozifalor barodo moruzs edib.
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O deyib ki, 2016-c1 ildo paytaxtda Daxili Islor Nazirliyi vo Prokurorlug
tizro 11.940 cinayat geyds alimib ki, onlarin da 83,2 faizi1 az agir vo boyik
ictimai tohliiks torotmoyon, 16,8 faizi iso agir vo xiisusilo agir névlor olub. 2015-
ci 1llo miigayisads gosden adam oldiirmaler 12,7 faiz, adam oldiirmoya cohdlor
10 faiz, yol-naqliyyat hadisalorinin say1 14,2 faiz, holak olanlarin say1 16,2 faiz,
xosarat alanlarin say1 iso 18,7 faiz azalib.

Cinayatlorin 75,9 faizinin, agir novlerinin 76,5 faizinin, qeyri-askar
soraitdo bas veranlorin 64,4 faizinin, soxsiyyast oleyhino olan 1.709 cinaystin 95
faizinin, o ctimloden gosden adam oldiirmolerin 94,6 faizinin, adam 6ldiirmoya
cohdlarin agilmasi 1so tam tomin olunub.

Miigayise edilon dovrs nisbatds timumi cinaystlorin agilmasi 0,7 faiz,
soxsiyyat oleyhino olanlarin agilmasi 1 faiz, o cimlodon adam o6ldiirmoyo
cohdlorin agilmasi 3,3 faiz, gosdon saglamliga az agir zoror vurmalarin agilmasi
0,5 faiz, milkiyyot oleyhino olan cinayatlorin agilmasit 2,6 faiz, o ciimlodon
dovlat vo ya boladiyys amlaki ogurluglarinin agilmasi 27,1 faiz, monzillarden
edilon ogurluglarin ag¢ilmasi 6 faiz, mal-qara ogurlugunun agilmasi 22.9 faiz,
soygunculuglarin agilmasi 13,2 faiz, quldurluglarin agilmasi 12,9 faiz, hodo-
qorxu 1ila tolab etmolorin agilmasi 6,7 faiz yaxsilasib.

Cinayatlorin profilaktikasinda veo agilmasinda miiasir informasiya
texnologiyalarmin totbiginin boyiik shamiyyati olub. Bas Idaronin vo orazi polis
orqanlarinin “Tohliikesiz gohor” xidmotinin operatorlart torafindon 3.947 hadiso
askarlanib, kameralarin arxiv goriintillorindon istifado edilmoklo 380 bagh
cinayat agilib.

Togsirlondirilon soxs gismindo axtarisda olanlarin 75,8 faizi, agir vo
xtisusilo agir cinayatlora goro axtarilanlarin iso 60,8 faizi tutulub.

Bununla yanasi, 77 soygunguluq veo quldurluq cinayoti torstmis 137
nofordon ibarat 67 qrup, eloco do meonzillordon 303 ogurluq torotmis 164
noforden 1barat 64 cinaystkar qrup ifsa olunub.

Qanunsuz doévriyyaden 269 kilogramdan ¢ox narkotik vasits ¢ixarilib.

Hesabat dovriinds 138 odlu silah, 10 qumbara, 9.125 adad doyiis patronu
yigilib, amsliyyat yolu ilo qanunsuz saxlanilan vo gozdirilon 61 odlu silah
goturilib.Bildirilib ki, paytaxtin polis orqanlarinin istintaq qurumlari torafindon
istintaqi tamamlanmig cinayat iglori tizro votondaglara vurulmus maddi ziyanin
66,6 faizi 6dotdirilib.

Miihaziromizin birinci sualinda daxili islor sahosinds idarsetmonin
anlayisi,  clementlori vo onlarin mozmunu, idaraetmo prosesinin ilkin
morhololori, daxili igler organlarinin tipik bir sosial sistem kimi foaliyyot
gostormasinin xiisusiyyatlori, saholords yaranan miirakkob ictimai miinasibatlor
grupunu, daxili islor sahasinds idaroetmo strukturunun elementlorinin
aciglanmasi nozards tutulur.

Miihaziromizin ikinci sualmin ac¢iglanmasmimm mahiyyati iso onun
vasitosi ilo sizin daxili i1slor sahosindo idarsetmonin mogsodi, funksiyalari vo
daxili isler sahosinds idarsetmo prosesinin mozmunu barado nozeri biliklorin
oldo edilmasindon ibaratdir. Bu nozari biliklorin oldo edilmasinin mahiyyati 1s9
ondan ibarotdir ki, daxili iglor sahosindo idaroetmonin garsisinda duran
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vozifalorin xtisusiyystlorindon asili olaraq daxili islor sahosindo idarsetmo bir
sira funksiyalara boliindiiyti ve daxili islor orqanlar1 emokdaslart 6z xidmaoti
vozifalorini yerino yetirorkon homin funksiyalar1 bilavasito haoyata kegirdiklori
tictin onlarin dyronilmasi mithtim shomiyyat kasb edir.

Nohayot miihaziromizin iiciincii sualimin agiglanmasi vasitasi ilo siz,
daxili i1slor sahoesinds idaraetmonin forma, metod vo prinsiplori barads otrafh
hiiquqi biliklor alds etmis olacagsiniz. Bu biliklorin olde edilmosi daxili isler
sahasindo idaroetmonin miixtolif formalarda hoyata kegirilmasi vo yaxud da
daxili igler organlarinin (polisin) hor bir omokdasinin xidmati vozifslorini yerino
yetirorkon bu idarsetmo formalarinin hoyata kegirilmosindo bilavasito istirak
etmosi vo yaxud da homin idarsetmo formalarini 6zlori torafinden bilavasito
hoyata kegirmolori ilo sortlondirilir. Bundan olave, daxili iglor sahasinds
idaroetmo miixtolif metodlarla hoyata kegirildiyi ti¢tin hor bir polis omokdasinin
homin metodlar barasindo hiiquqi biliklor aldo etmosi miithiim ohomiyyat kosb
edir. Cunki golocok xidmoti foaliyyatinizde yaranmis veziyystden asili olaraq,
siz 6z xidmoti vozifalorinizi yerina yetirorkon daxili igler sahasindo idarsetmonin
bu vo ya digar metodundan genis istifads etmis olacaqsiniz.

“Daxili islor orqanlarmmin inzibati foaliyyati” fonni lizro movzular
iizro (KoHcnekT Jjeknuii. «AAMUHUCTPATUBHAS JAeSITEJIbHOCTh MOJHLIHID.
Kpacnoaapckuii Yausepcurer MBI Poccumn, Iloa pen C.H. Epmioa.2013
roa.) qeyd olunan manbadan tarciimalor etmoklo miihaziraya slavalor daxil
edilmisdir.



Sual 1. Daxili islor sahasindo idaraetmonin anlayisi, elementlori
vd onlarin mazmunu
Azorbaycan Respublikasi 6z mistaqilliyini barpa etdikdon sonra dovlst
idaroetmo sisteminin biitiin saholorinde hiiquqi islahatlarin aparildigr kimi,
dovlat idareetmoa orqanlar1 sisteminds tipik bir sosial sistem olan daxili islor
orqanlar1 sistemindo ds hiiquqi 1slahatlarin aparilmasina baglanmigdir.

Yanvarm 27-do Daxili Islor Nazirliyindo 2016-c1 ildo cinayatkarhqla
miibarizonin, ictimai qaydanin qorunmasmin va ictimai tahliikasizliyin
tomin edilmoasinin yekunlarma vo qarsida duran vozifalora hasr olunmus
genis Kollegiya iclasi kegirilib.

Qeyd olunub ki, 6lkemiz cinaystkarliqla miibarizonin naticolorine gors, 6ton
il do MDB vo Avropa mokaninda onciil mévgeds olub, shalinin hor 100 min
noforine diison cinayatlorin say1 azalaraq 277-don 271-9 enib.

Hesabat moruzosi ilo ¢ixis edon daxili igler naziri deyib ki, 2016-c1 ilds
omoliyyat-axtaris vo istintaq fealiyystini hoyata kegiron biitiin dovlat organlar
tizro 26.611 cinayat qeydo alinib. Onlarin 94 faizi daxili islor vo prokurorluq
orqanlarinin  solahiyystlori ¢orgivasindo istintaqi  vo tohqiqatt aparilan
hiiquqazidd amollor olub. Bu cinayatlorin 85,4 faizini boyiik ictimai tohliike
torotmoyon vo az agir, yalniz 14,6 faizini agir vo xiisusilo agir novler togkil edib.
Profilaktik is sahasindo davam etdirilon todbirlorlo 6ton 1l cinayatlorin agir vo
xtisusile agir novlori 2015-c1 1llo miigayisads 1,8 faiz, gosdon adam 6ldiirmo vo
ona cohdler 13,4 faiz, quldurluglar 21,8 faiz, soygunguluglar 3,8 faiz, odlu
silahla toradilon cinaystlor 37 faiz, ictimai yerlordo bas veron cinayatlor 12,7
faiz, avtonoqgliyyat vasitolorinin qagirilmasi 17,5 faiz, yol-nagliyyat hadisalori
9,6 faizi, qozalarda 6lonlorin say1 15,1 faiz, yaralananlarin say1 ise 11,6 faiz
azalib. Ohalinin hor 100 min noforine nisbotds qosdon saglamliga agir zoror
vurmalar 3,6 fakt, soyguncguluglar 3,3 fakt, ogurluglar 73 fakt toskil etmoklo
oksar Avropa dovletlori 1lo miigayisads dofalerle azdir.

Pesokarligla hoyata kegirilmis istintag-omaliyyat tadbirlori naticosinds qeyri-

askar goraitds torodilmis cinayatlorin agilmasi 3,1 faiz, miilkiyyet sleyhins olan
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cinayastlorin agilmasi 3,6 faiz, onlardan soygunguluglarin agilmasi 15,2 faiz,
quldurluglarin agilmasi 10,2 faiz, ogurluqglarin agilmasi 3,8 faiz, hado-qorxu ilo
tolob etmolorin agilmasi 4,7 faiz yaxsilasib. Prokurorluq orqanlar1 ilo birgs
kegmis illordon bagli galmis cinayatlor tizro istintaq horokatlori vo omoliyyat-
axtaris todbirlori davam etdirilorak 323 cinayatin agilmasi tomin edilib.

Moruzagi hiiqugpozmalarin garsisinin vaxtinda alinmasinda informasiya
texnologiyalarinin tatbiginin do boyiik shamiyystinin oldugunu qeyd edib.
Nazirliyin “102” xidmetina daxil olan malumatlar tizro hayata kegirilon operativ
todbirlor vo amoliyyat planlarinin vaxtinda tstbiqi noticoesindo 1.268 cinayatin
“isti 1zlorlo agildig1, 9.289 hiiquqazidd amalin garsisinin alindig bildirilib.
“Tohliikesiz sohor” sisteminin texniki imkanlar1 ilo 481 cinayat agilib,
piyadalarin vurulmasi faktlar1 da daxil olmaqla 14.668 yol-naqliyyat hadisasi
askarlanib, axtarisda olan 122 avtomobil saxlanilib. Umumon, 2015-ci illo
miigayisado hesabat ilindo cinayatlorin agilmasi yaxsilasaraq 83,2 faiz togkil
edib.

Hiiquqazidd amollorden zarargokenlorin ganuni monafelorinin miidafiosinds
vo odaloatin barpasinda miihtim ohamiyyat kosb edon cinaysto goro cozanin
labtdliiytiniin tomin edilmasi tizro foaliyyat do nozarstde saxlanilib, mahkomo,
istintaq vo tohqgiqat orqanlarindan yayman 3018 nofor tutulub.

Interpolun Milli Morkozi Biirosu torofindon beynslxalq axtarisa verilmis 75
noforin vo bu togkilata tizv 6lksler torafindon axtarilan 37 soxsin yeri miioyyon
olunub. Butovlikds, axtaris isinin naticolori miigayise edilon dévrs nisboatds 2.4
faiz yaxsilasaraq 71,5 faiz toskil edib. Eyni zamanda, miixtalif cinayotlor
torotmis 13.911, o ciimlodon agir vo xtisusilo agir cinayatloras goro 2429 soxs
mohkomo mosuliyyatina colb olunub.

Miitesokkil cinaystkarligla miibarize do moaqgsadyonlii sokilds hayata kegirilib vo
hesabat ilinds 2755 cinayat tératmis 1032 qrup zorarsizlosdirilib.

Respublikamizda aparillan demokratik, hiiquqi dovlot quruculugu
prosesinda daxili islor organlarinin iizorind diison vozifs vo funksiyalarin

tam, vaxtinda vo effektivli yerino yetirilmosi daxili iglor orqanlar1 sisteminds
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hiiquqi islahatlarin moqsadyonlii aparilmasindan,  daxili isler organlan
sistemindo 1daroetmonin nozori vo tocriibi cohotdon elmi osaslarla toskil
edilmoasindon vo hoyata kegirilmasindan bilavasito asilidir. Bu mogsadle daxili
iglor organlarinin biitin omokdaglar1 torafindon idaroetmo foaliyyoti ilo bagh
olan timumi miiddealarin meonimsanilmasi, onlarin tocriibi cohotdon diizgiin va
eyni gqaydada hoyata kegirilmasi, bu sahodo m&vcud olan bacariq va vardislorin
oldo edilmosi vo onlarin tokmillogdirilmasi idarsetmonin vacib sortlorindon
biridir.

Daxili islor orqanlarinda idareetma diger sahalords oldugu kimi magsodyonlii
toskiledici faaliyyati nazoards tutulur.

Daxili igler sahasinds idarsetmonin mozmunu miioyyan edilmis formalarda
vo miivafiq metodlarla moqsadlarin, masalalerin, idarsetms funksiyalarinin
hoyata kegirilmasidir.

Daxili islar organlar1 sahasinds idarsetmonin asas maqsadi — dévlatds hiiquq
gaydasinin, qanungulugun, insan hiiquq azadhiginin miiassisa, toskilatlarin
qanuni monafelorinin tomin edilmasidir.

Daxili islor orqanlart sistemindoa idaraetma prosesinin ilkin marhalalori
kimi asagidakt miiddoalarin daxili islor organlarinin  hor bir omokdasi
torafindon  monimsaonilmasi bu sahado idaroetmonin daha da dorindon
oyranilmasi ticiin zomin yaratmis olar:

— idarsetmanin iimumi anlayisi va onun slamatlari;

— idaraetmonin novlori, elementlari vo funksiyalari;

— idaraetmoa prosesinin mahiyyati, silsilasi vo onun moarhalalori;

— idarsetmonin prinsiplari va onlarin tasnifati;

— daxili islor organlan sisteminds idaraetma va onun prinsiplari;

— taskilati strukturlarin tiplori;

— daxili islar organlari sisteminda idarsetmonin tokmillosdirilmasi

yollar1 vo s.
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Daxili isler organlar sisteminds idarsetmo prosesinin ilkin morhslalori
kimi gobul edilon vo monimsanilmalari zoruri sortlordon biri olan yuxarida
gostarilon osas miiddoalar «Inzibati hiiqug» fonni vasitasi ilo dyronilmisdir.

Qeyd etdiyimiz kimi — dovlat idareetmo orqanlan sisteminds daxili islor
orqanlar1 tipik bir sosial sistem kimi foaliyyot gostorir. Daxili islor orqanlarmin
tipik bir sosial sistem kimi foaliyyat gostormasi asagidaki xiisusiyyotlori ilo
xarakteriza olunur:

— daxili islor orqanlart tam, moqgsadyonlii sistem yaradan qarsiligh
alagalor ¢coxlugundan, nizamlanmis komponentlordan ibaratdir,

— daxili islor organlar: xarici miihitdo faaliyyat gostorir;

— daxili islor orqanlart xarici miihitlo six alaqgalidir va ona xiisusi tasir
etmak ticiin yaradilmisdir.

Daxili islor organlar1 dévlot i1daroetmosinin sosial sistemi kimi ¢ixis
etdiyinden, onlar dovlat 1daraetmos sisteminds miistaqil yer tutur vo miihiim rol
oynayir.

Daxili islor orqanlar1 sistemindo idarsetmo - daxili islor sahasindo
idaraetmaonin torkib hissasidir, onun daha da darindon monimsanilmasi tictin ilk
novbada daxili islor sahasindo idarsetma va onun taskilati-hiiquqi formalari
haqqinda nazori biliklorin alda edilmasi daha magsadauygundur.

Dovlatin faaliyyot saholori miixtelif adlarla ifade olundugu kimi —
dovlatin faaliyyet sahslorinden biri do «daxili islor» termini 1lo 1fado edilmisdir.
Dovlat foaaliyystinin bu sahssinin «daxili islor» sahasi kimi adlandirilmasi
onanovi xarakter dasiyir vo bu sahanin bels adlandirilmasi onun tarixen tosokkiil
tapan mozmununu aks etdirir.

Ddovlatin daxili islor sahasi mazmunca ¢ox miirakkabdir. O, 6ziindd
asagidaki kimi sahalords yaranan miirakkob ictimai miinasibatlor qrupunu
birlasdirir:

— saxsiyyatin hilquq, azadlig vo qanuni monafelorinin, comiyyatin va
dovlatin cinayatkar va digor hiiquqazidd qasdlordon qorunmast ilo bagli olan

ictimai miinasibatlori;
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— cinayatlorin vo digor hiiqugpozmalarinin  xabardar edilmasi va
qarsisinin almmasi ilo bagli olan ictimai miinasibatlori;

— oamoaliyyat-axtaris, tohqiqat vo istintaqg  faaliyyatlorinin  hayata
kecirilmasi ilo bagl olan ictimai miinasibatlori;

— icaza-qeydiyyat faaliyyatinin hayata kegirilmasi ilo bagli olan ictimai
miinasibatlori (masalon: ov silahlarimin  aldo edilmasina, saxlanilmasina,
dasmmasma va istifadasine icazanin verilmasi va s.),

— Azarbaycan Respublikas1 orazisindo Azarbaycan Respublikasi
vatandaslarinin yasayist yeri va oldugu yer iizro qeydiyyata alimmast vo
qeydiyyatdan ¢ixariimast gaydalarinin hayata kegirilmasi ilo bagli olan ictimai
miinasibatlori;

— acnabilorin  va vatondasligit  olmayan  soxslorin  Azorbaycan
Respublikasinda olmast va Azarbaycan Respublikasi arazisindon tranzitlo
kecmoalori qaydalarina riayat olunmasinin tomin edilmasi ilo bagli olan ictimai
miinasibatlori;

— miilkiyyatin miithafizasinin miigavila iizro hayata kecirilmasi ilo bagl
olan miinasibatlori va s.

Dovlatin daxili iglor sahasinin mazmununu togkil edon vo yuxarida adlar
sadalanan har bir ictimai miinasibatlor qrupu bu sahonin asas hissasini togkil edir
v yalniz onlarin macmusu dovlatin daxili igler sahasi hagqinda tam anlayis sldo
etmoyo imkan verir.

Daxili iglori sahasinin mazmununu taskil edan ictimai miinasibatlor
arasinda qarsthiqh alagalorin obyektiv movcud olmast va onlarin
xiisusiyyatlori — daxili islori sahasina doviat idarsetmasinin miistaqil obyekti
kimi, yoni idaraolunan sistem qisminds ¢ixis edon ictimai miinasibatlor
kompleksi kimi baxmaga imkan verir.

Daxili iglor sahasinda yaranan ictimai miinasibatlorin spesifik
xtisusiyyatlori — daxili islorin idara edilmasinin doviat idarsetmasinin digor
sahalarindon vo bolmalorindon forglonan xiisusi sahasi kimi movcud olmasina

a8as verir.
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Daxili islorin idars edilmasi — doviat idarasetma foaliyyatinin digor
sahalorind> va bolmalorinds oldugu kimi, miioyyon moaqgsads yonaldilmis
taskiletma faaliyyatindon ibaratdir.

Sosial idareetmonin biitiin saholorindo oldugu daxili isler sahssinds
1darsetma do 6ziintin daxili strukturuna malikdir. Bela ki, daxili islor sahasinda
idaraetmonin strukturu asagidaki elementlordan ibaratdir:

— idaraetma subyekti;

— idaraetma obyekti,

— idaraetmanin subyekti vo obyekti arasmdakt diiziino va aoksino olan
alagalor.

Daxili islor sahasinda idaraetmonin subyektlori asagidakilardir:

— miivafiq salahiyyatlor verilmis doviat organlart vo onlarin vazifali
soxslori;

— daxili islor sahasindo idaraetma funksiyalarinin hayata kegirilmasi iizra
xtisusi  hilquglara malik olan ictimai birliklor (qurumlar) va onlarm
niimayandalari;

— ictimai qaydanin qorunmasi va ictimai taohliikasizliyin  tomin
edilmasindo istirak edon vatondaslar.

Daxili islor sahasinda idaraetmoanin obyektlori asagidakilardir:

— vatondaslar,

— insan qruplari;

— insan kollektiviori;

— dovlat organlart vo onlarin qulluggulari;

— ictimai birliklor (qurumlar) va onlarin qulluggular: (niimayandalari).

Daxili islor sahasinda idaraetmonin subyektlori va obyektlori arasinda
diiziina va aksina olan alaqalor asagidaki formalarda ifads olunur:

— bir torafdon hakimiyyat xarakterina malik olan va icrast macburi olan
komandalarm (amr, soroncam, gostoris, qorar va S.) idarsetma subyekti
torafindan verilmasi ila, yoni daxili islor sahasinda idaraetmanin subyektlori ilo

obyektlaori arasinda diiziina ola alago formasinda;
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— digaor torafdon isa idaraetmo subyekti torafindon verilmis komandalarin
(omr, saroncam, gostoris, qorar vo S.) yerina yetirilmasi va ya yerina
yetirilmamasi haqqinda, eloca do idaraetmo obyektinin vaziyyatini xarakterizo
edon malumatlarin idaraetmo obyektindon gabul olunmasi ila, yoni daxili islor
sahasinda idaraetmonin subyektlori ilo obyektlori arasinda aksina olan alaga
formasinda ifado olunur.

Yuxarida gostarilonlordon elo noticoyos golmok olar ki, daxili islor
sahasinda dovlot idarsetmosi - daxili islor sahasinda doviatin vazifo va
funksiyalarimmm bilavasita, praktiki olaraq hoyata kegirilmasindon ibarat olan
idaraetmanin  salahiyyatli  subyektlorinin  miiayyan moqsada  yonaldilmis,
toskiletmo, icraedici va sarancamverici faaliyyatidir.

Miihazironin birinci sualmm aciglanmasm yekunlasdirarag qeyd
etmok istordim ki, mithaziromizin birinci sualinin agiglanmasi vasitasi ilo aldo
etdiyiniz biliklor sizin golocok foaliyyotinizdo hom nozori, hom do tocriibi
cohoatdon miithiim shamiyyat kasb edocakdir.

Ciinki, golocok xidmoti vozifslorinizi yerino yetirarkon sizin hor biriniz
hom idareetmonin subyekti, hom do idaroetmonin obyekti qisminds ¢ixis etmis
olacaqsmiz. Digor torofdon iso siz idaraetmonin subyekti vo yaxud da obyekti
qisminds ¢ix1s edarkon sizdon asili olmayaraq, idareetmonin bu iki elementlori
arasinda daim diziine vo oksine olan olagalor yaranacaqdir. Ciinki bu,
idaroetmonin miitloq qaydalarindan biridir.

Belaliklo, siz daxili iglor sahasinds idaroetmonin elementlorini, onlarin
xarakteristikasin1 dorindon Gyronmoklo golocok xidmoti vozifalorinizi diizgiin,

vaxtinda vo ganunvericiliyo miivafiq olaraq hoyata keg¢irmis olarsiniz.
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Sual 2. Daxili islor sahasinds idarsetmonin maqsadi, funksiyalar:
va idaraetmo prosesinin mazmunu

Daxili islor sahasinds idarsetmonin mozmununu — miiayyan edilmis
forma va miivafiq metodlarla hayata kecirilon idaraetma magsadlaorinin, vazifo va
Sfunksiyalarinmn realizasi iizra taskiletmo foaliyyat taskil edir.

Daxili islor sahasindo idarsetmonin asas moaqsadi — olkads hiiquq
qaydasmin va qanung¢ulugun tomin edilmasindon, vatondaslarmn, idara, miiossiso
vo taskilatlarm hiiquq, azadliq va ganuni monafelorinin miihafizo edilmasindon
ibaratdir.

Daxili islor sahasinda idaraetmonin asas maqsadi — bu sahado ictimai
qaydanin qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi, cinayatkarligla vo
digar hilqgugpozmalarla miibariza, miilkiyyatin miithafizo tizro idaraetmanin
vazifalarinda konkretlosdirilir.

Daxili islor sahasinda idarsetmo sosial idaraetmonin névlarindan biri
kimi — idaraetmo vazifolorinin yerina yetivilmasi iizro faaliyyatin miiayyan
istigamatlaori kimi baga diisiilon bir sira funksiyalara boliiniir. Bu funksiyalarin
hor biri horokotin (foaliyyotin) xiisusilogdirilmesi vo  eynilosdirilmasi
(homcinsliy1), miioyyon istigamato yonoldilmosi (istigamotlondirilmasi) il
xarakterizo olunur. Funksiyalarin mozmunu 1so idaroetms obyektinin spesifik
xtisusiyyati 1lo dikto edilir. Bununla yanasi idarsetmonin bir ¢ox funksiyalarinin
mozmunu (strukturu) istonilon soraitdo daimi olaraq qalir.

Bununla da oJlagodar olaraq idarsetmo funksiyalar1 asagidaka
novlara boliiniirlor:

— timumi;

— xtisusi (asas);

— tominedici.

Idaraetmanin iimumi funksiyalart biitovliikds idaraetmanin biitiin
sistemina va onun ayri-ayri tabaqalarina xas olan funksiyalardir.

Idarsetmonin iimumi funksiyalarima asagidaki funksiyalar aiddir:

— prognozlasdirma;
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— planlasdirma;

— taskil etma;

— nizama salma;

— Ugol,

— analiz;

— yoxlama (nazarat).

Idaraetmonin xiisusi (asas) funksiyalar: sosial foaliyyatin ayri-ayri
sahalarina taskiletma tasiri gostarir. Bu da homin sahslordo miixtalif nov islorin
yerina yetirilmoasine kémok edir. Xisusi funksiyalar ¢ox vaxt osas funksiyalar
kimi adlandirilirlar, ¢iinki idarsetmo subyektlorinin vozifo vo funksiyalar
bilavasite bu funksiyalar vasitasi ilo yerino yetirilir.

Daxili islor sahasinds idarsetmonin xiisusi funksiyalarma asagidaki
funksiyalar aiddir:

— vatondaslarm hayatimin, hiiquqlarinin, azadliglarinin vo qanuni
manafelarinin cinayatkar qasdlordon miihafizasi;

— ictimai gaydanin qorunmasi va ictimai taohliikasizliyin tomin edilmasi;

— cinayatlorin va digor hiiqugpozmalarinin  xabardar edilmasi va
qarsisinin alimmasi;

— cinayatlorin tez va tam ag¢ilmasi, cinayatlorin va digar hiiqugpozma-
larimin toradilmasina komak edan sabab va saraitlorin aradan qaldiriimasi,

— vatondaslarm ganuna tabe olma harakat torzi, qanunlarin taloblorinin
donmadon yerina yetirilmasi vo sivil comiyyatin birgoyasayis qaydalarina
hormat etmalari ruhunda torbiya edilmasi;

— miilkiyyatin miigavila asasimda miihafizo edilmasi va s.

Yuxarida adlan sadalanan xtisusi funksiyalar, idaroetmonin moqsadlori
vo vozifolori kimi miioyyon edildiklori tigiin onlar1 ¢ox vaxt idaroetmonin
funksiyalar1 —vozifolori, osas funksiyalari kimi do adlandirirlar. Daha daqiq
desok, bu funksiyalar daxili islor sahosindoki faaliyystin mozmununu togkil

edirlar.
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Idarsetmonin tominedici funksiyalari — idarsetmonin iimumi va
xiisusi funksiyalarinin hayata kecirilmasi prosesina xidmat edir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi idareetmonin tmumi funksiyalar
buitdvlikds 1darsetmonin biitiin sistemine vo onun ayri-ayri tobagaloring xas olan
funksiyalardir.

Idarsetmonin tominedici funksiyalar qrupunu asagidak: funksiyalar
taskil edir:

— kadr;

— maddi-texniki (tasarriifat);

— maliyya;,

— kargiizarliq va s.

Daxili iglor sahasinde 1daroetmonin timumi, xtisusi (osas) vo tominedici
funksiyalar1 biri-biri ilo yanasi v qarsiligl slagads olmaqla hoyata kegirilir.

Idarsetmo — miirokkob sosial hadiso (tozahiir) kimi mozmunlu,
toskiletma va texnoloji toraflori ilo xarakteriza olunan prosesdon ibaratdir.

Idaroetmo prosesinin mozmunu — idarsetmonin mahiyyati, onun
magqsadlari, vazifalori, funksiyalari, prinsiplori va idaraetma metodlarinin totbiq
edilmasi ilo miiayyon edilir.

Idaroetmo prosesinin toskili 6ziiniin dinamikliyi ilo xarakterizo olunur.
O, idarsetma gorarlarmmin hazirlanmasi vo gabul edilmasi, onlarin realizasi
morhalolorindon ibarat olan idarsetms silsilosindon ibaratdir. Idarsetms
prosesinin har bir silsilesi 6ziinde idareetms prosesinin bir ne¢o daha konkret
morhololorini  (etaplarmi) birlogdirir. Idaroetmo prosesinin toskili 6ziindo
idaroetmo subyektinin faaliyyotini vo idarsetmo omaoyinin (isinin) toskilini
birlogdirir.

Idarsetmonin  texnologiyast — miixtalif xarakterli molumatlarin
toplanmasi, saxlanilmasi, doyisdirilmasi, otiriilmasi va onlarim sonadlorla
asaslandirilmast iizra idaraetmo amoaliyyatlarinin yerina yetirilmasi prosesindon
ibaratdir. Idaraetma texnologiyasimin asas torkib hissasi — kargiizarliq va sonad

dovriyyasindon ibaratdir.
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Kargiizarlq dedikda — taskilatin, 6z vozifalorini hoyata kegirilmasi ilo
slagodar sonadlosdirmo vo sonadlorlo isin taoskili iizro faaliyyatdir.
Toskilatlarda kargiizarliq Azoerbaycan Respublikasinin dovlot dilinds aparilir.

Togkilatlarda kargiizarligin aparilmasi defterxana ve ya xiisusi olaraq bu
moqsad ugiin ayrilan amokdaglar(bundan sonra kargiizarliq xidmoti) toerafindon
hoyata kecirilir. Kargiizarliq xidmoti torofindon Tolimatin toloblorino riayot
edilmosine nozarot togkilatin rohborliylr hoyata kegirir. Tabe toskilatlarda
kargiizarligin aparilmasi qaydalarina riayst olunmasi tizorindo nozarstin hoyata
kegirilmasi vazifasinin bas togkilatlar1 dasiyir.

Kargiizarhq xidmatinin 3sas voazifalori asagidakilardir:

1. poct, elekteon post, faks, telefonoqram, feldyeger rabitosi vasitosilo vo
kargiizarliq xidmatins bilavasito daxil olan ssnadlari gabul etmak,qeyds almagq,
aidiyyati tizra boliisdiirmak va icragilara ¢atdirmagq;
2.sonadleri gondormoak;
3.sonadlorin  icra miiddatine, Tolimatin toloblorine uygun tortibino va
arxivlogdirilmasins nozarat etmok.

4 icra edilmis sonadlari struktur bélmalarindon talab etmok.
5.sonadlarin siiratlorinin ¢ixarmaq, ¢oxaltmaq ve stenoqrafiya islorinin hoyata
kegirmok.
6.sonadlari islorin nomenklaturu tizro formalasdirmaq va arxive tohvil vermok.
7.senadlori qoruyub saxlamaq ve xidmoti zorurstlo olagadar onlardan istifadoni
tomin etmok.
8 kargiizarligin miintozom suratdo tokmillosdirilmasi moagsadile tagkilatin biitiin
foaliyyst saholorindo kargiizarliq i1sino metodiki rohberliyi hoyata kegirmok,
kargiizarlig1 aparan is¢ilorin peso hazirligini artirmaq.
9.tabe toskilatlarda kargiizarligin aparilmasina noazarat etmak.

Dovlot idarsetmo aparatinin, o ctimlodon do daxili iglor orqanlariin
«sonadlerls asaslandirmaynin vo «sonad dovriyyesininy hoyata kegirilmosi tizra
foaliyysti c¢oxlu normativ-hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Onlarin arasinda bu

foaliyysti tonzimloyon aktlar1 asagidaki iki qrupa bélmok olar:
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— xuisusi aktlar;

— normativ aktlar.

Kargiizarlign tonzimloyon xtisusi aktlar qrupuna, birinci novbado
Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 2015-ci il 14 iyul tarixli 569
nomrali Formami ilo tosdiq edilmis «Dovlot orqanlarinda, dovlat
miilkiyyatinds olan va paylarinin (sohmlarinin) nazarat zarfi dovloto moxsus
olan hiiquqi soxslards vo biidca toskilatlarinda kargiizarhgin aparilmasina
dair» Tolimati1 aid etmak olar. Hans1 ki Azorbaycan Respublikas1 Daxili
Islor Nazirliyinin ©766-001-15 nomrali 10 sentyabr 2015-ci il tarixli omri
ilo elan edilmisdir. («Dovlot hakimiyyoti organlarinda, idaro, toskilat veo
miuossisalorinde kargiizarhgin aparilmasina dair Tolimatyin tosdiq edilmasi
haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cii 1l 27 sentyabr tarixli
935 nomrali Formaninda doyisikliklor edilmasi barado Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani imzalanmisdir). Bu Qaydalar togkilat vo miisssisalorinds
idaragilik  foaliyyotinin  sonadlerlo  esaslandirilmasinin = vo  isin  togkilinin
sonadlarls iglomoyin timumi toloblorini miioyyen edir.

Dévlat hakimiyyati orqanlari, idara, togkilat vo miisssisslor 6zlorinin
kargiizarliq islerini bu Qaydaya zidd olmayan, yani ona miivafiq olaraq miistaqil
isloyib hazirladiglart fordi telimatlarina vo diger normativ-metodiki sonadlerine
osason toskil edir vo aparirlar. Masalon: «Daxili islor orqanlarinda kargiizarliq
isinin togkili vo aparilmasi qaydasi» Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor
Nazirliyinin 17 iyul 2009-cu il tarixli 390/XiU sayli omri ilo tosdiq edilmis
«Sohor, rayon vo noqgliyyatda polis orqanlarinin isinin togkili hagqinda»
Tolimatla miisyyon edilmigdir.

Daxili 1glor orqanlarinda kargiizarligin asagidaki novlori forqlondirilir:

— timumi kargiizarhq;

— xtisusi kargiizarliq;

— moxfi kargiizarliq;

— moxfi olmayan kargiizarliq.
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Umumi kargiizarliq - dovlot idaroetmosinin istonilon orqanina xas olan
timumi i1daraetma faaliyyatinin sonadlorle asaslandirilmasindan vo bu faaliyyatin
hayata kecirilmosi prosesinds tortib edilmis sonadlarls isin tagkilinden ibaratdir.
Umumi kargiizarliq idarsetms aparatinin tominedici funksiyalarinin realizosing
xidmot edir. Masalon: maliyys, tosarriifat foaliyyeti, kadr 1si vo s.

Idaroetma orqanimin osas funksiyalarinin realizosi, yoni onun Xiisusi
(toskilatdan konar) foaliyyati — xiisusi kargiizarhqla hoyata kecirilir. Bels ki,
daxili isler organlarinin bilavasite ictimai qaydanin qorunmasi Vo
cinayatkarliqgla miibarizasi tizro foaaliyyotini oks etdiron cinayst-prosessual,
omoliyyat-axtaris, inzibati-prosessual  sonadlorin  tortib  edilmesi o
rosmilogdirilmasi, belo sonadlorlo isin togkili xtisusi nov kargiizarligla hoyata
kegirilir.

Dovlet ve xidmoti sirlorlo bagli olan molumatlarin  sonadlorls
osaslandirilmast vo belo molumatlarla bagli olan senadlorlo isin toskili — daxili
islor organlarinda xtisusi qayda tizro hoyata kegirilir. Dovlat vo xidmati sirlarlo
bagli olan molumatlarin belo gayda ilo hoyata kegirilmosinin toyinati miivafiq
sonadlorin  tosadifon itirilmoesinin  vo bu sonadlords olan molumatlarin
yayilmasinin garsisinin alinmasindan ibaratdir.

Kargiizarligin belo xiisusi qaydalar ilo hoyata kegirilmosi — moaxfi
kargiizarliq adlandirilir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, daxili islor organlarinda moxfi kargiizarliq
qaydast ilo hom timumi, hom do xiisusi kargiizarliq hoyata kegirilo bilor. Bels ki,
daxili islor orqanlarinin kadr isini oks etdiron ¢oxlu sonadlori, homg¢inin do
maliyyo-tasarriifat foaliyyoti prosesinds tortib edilon bozi senadlor moxfi
kargiizarligin aparilmasi qaydasi tizro rosmilosdirilir, saxlanilir vo gondorilir.
Eyni  zamanda  cinayst-prosessual, inzibati-yurisdiksiya  foaliyystinin
rosmilosdirilmasi bele gaydanin totbiq edilmasini talab etmir.

Daxili islor orqanlarinda kargiizarligin vazifalori asagidakilardir:

1. Korrespondensiyanin gabul edilmasinin, ugotunun va gondarilmasinin

tomin edilmoasi.
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2. Daxili islor orqanlarinda sonadlarin vaxtinda yerina yetirilmasino vo
diizgiin rasmilasdirilmasino nazaratin tomin edilmasi.

3. Sonadlords olan doviat va xidmati sirlorin saxlanmasinin tomin
edilmasi.

4. Daxili islor orqanlart funksiyalarmin realizasi iigiin zaruri olan
malumatlarin cari islorda va arxivda tez tapilmasinin tomin edilmasi.

5. Daxili islor orqanlarmin, onun struktur bolmalorinin  va
omakdaslarinin isinin sanadlords diizgiin va tez aks etdirilmasi.

6. Daxili islor organlart omoakdaslar: toraofindon sonadlorin tortib
edilmasina, hazirlanmasina va axtarilmasina vaxtin va qiitvvonin sarf edilmasina
qgonaat edilmasi.

Sonad dovriyyasi - sonadlorin alinmasi vo ya yaradilmasi anindan yerina
yetirilmasinin, gondorilmasinin vo ya iso tohvil verilmosinin basa ¢atmasina
kimi togkilatda sanadlarin harakati kimi basa diistiliir.

Sonadlorin harakati — asagidaki sonoad dovriyyasi marhaloalorini togkil
edon, bir sira kargiizarliq amsliyyatlarinin yerino yetirilmasi vasitasi ilo hoyata
kegirilir:

— sonadlarin (koorespondensiyanin) gabul edilmasi ils ilkin islonmasi;

— sonadlorin yering yetirilmasi;

— korrespondensiyanin géndorilmasi;

— sonadlarin saxlanmasi.

Daxili islor orqanlarina qobul olan sanadlarin (korrespondensiyanin)
qabul edilmasi va ilkin islonmasi — doftorxana isgilori torafindon hoyata kegirilir.
Onlar korrespondensiyanin diizgiin gotirilmasini, moxfi korrespondensiyanin
gablasdirilmasinin bitévliiytinii, hamginin do qoyulmus senadlarin biitovliyiini
yoxlayir.

Sonadlaorin yerina yetirilmasi — sonad dovriyyssinin marhalasi kimi icragi
torofindon  tozo sonadin hazirlanmasi (mesolon: raportun yazilmasi, cavab
moktubunun yazilmasi vo s.), onun texniki cohstdon hazirlanmasi (makinada,

kompyuterdo yazilmasi, g¢oxaldilmasi vo s.); zoruri hallarda sonoado vizanin
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verilmasi, sonadin hazirlanmig laythasinin razilasdirilmast vo organin rohbori
tarafindon onun 1mzalanmasi ils ifads olunur.

Korrespondensiyanin gondorilmasi — 6ziindo asagidaki omoliyyatlarin
yering yetirilmasini birlogdirir:

— ¢ixan korrespondensiyanin ugot jurnalinda senadin geydiyyatinin
aparilmasini;

— gondarilon senadin tizorinde qeydiyyat stampinin vurulmasini, bu
stampda seanadin ¢ixis némrasi va onun goéndarilma tarixinin gosterilmasini;

— zorf izorinds tinvanin yazilmasini;

— sonadlorin  zorfs qoyulmasini;

— reyestrin tortib edilmasi vo korrespondensiyanin rabito miiossisasing
tohvil verilmasini va s.

Korrespondensiyanin  gondoarilmesi tizro yuxarida gosterilon biitiin
omoliyyatlar doftorxana omokdaslari torafindon yerino yetirilir.

Sonadlorin  saxlanmast — onlarn  sistemlosdirilmasini, sonadlerin
mithafizo edilmoasinin tomin edilmosini vo onlarin sonraki istifadesinin
mimkinliiytinii nazardos tutur.

Miihaziromizin ikinci sualimin a¢iqlanmasm yekunlasdiraraq qeyd
etmok istordim ki, miithaziromizin bu sualmin agiqlanmasi vasitesi ilo aldo
etdiyiniz biliklor sizin golocok foaliyyotinizds hom nozori, hom do tocriibi
cohotdon miithiim shomiyyat kosb edocakdir.

Miihaziromizin bu sualinin agiglanmasi vasitasi ilo siz, idaroetmonin
magqsadi, funksiyalar1 vo idarsetmo prosesinin mozmunu barads hiiquqi bilikler
oldo etmis oldunuz. Bu bilikleri daha da derinden monimsomokls siz, golocok
xidmoati foaliyyatinizdo funksional vezifo veo funksiyalarinizi pesokarcasina

yetirmis olacaqsiniz.
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Sual 3. Daxili islor sahasinds idarsetmoanin forma, metod va prinsiplari

Daxili islor sahoasindo idarsetma miixtolif formalarda hoyata
kecirilir. Bunlar asagidakilardir:

— taskilati tadbirlorin (taskilati islorin) hayata kegirilmasi;

— maddi-texniki amaliyyatlarin (harakatlorin) yerino yetirilmasi;

— normayaradiciliq faaliyyatinin hayata kecirilmasi,

— hiiquqtatbigedici (nizamlayict vo hiiqugmiihafizaedici) faaliyyatinin
hayata kegirilmasi.

Daxili islor sahosinde idareetmo foaliyyoti hom daxili islor orqanlar
sisteminin Oziiniin daxilinds, ham da xarici miihitds, onun faaliyyat sahalorindo,
yoni orqanlarla, idarolorlo, miiossisolorle, togkilatlarla, vozifali soxslorlo veo
votondaslarla qarsiliglt miinasibatlords hoyata kegirilir.

Daxili islor sahasinds idaraetmoa formalar1 — toskilatdaxili masalalorin
holl edilmasi, Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyi  sisteminin
daxilinda rahbarliyin hayata kegirilmasi, tabegilik iizro asagi tobaqali orqanlara
vo ayri-ayri amakdaslara rahbarliyin hayata kegirilmasi faaliyyatinin, hamginin
da daxili islor orqanlarinin xarici miihitda, yoni idarasetmonin xiisusi (asas)
Sfunksiyalarmmmn realizasi tigiin istifado olunur.

Daxili islor orqanlarinin xarici foaliyyst formasi1 — daxili islor
sahasinda doviatin vazifo va funksiyalarimin yerina yetirilmasino yonaldilmisdir.
Bu  faaliyyat formasimin  hayata kecirilmasindo daxili islor orqanlarmin
hiiquqtatbigedici faaliyyat formasindan iimumiyyatlo vo onun noviorindon biri
olan hiigugmiihafizoedici faaliyyat formasindan isa xiisuson daha genis istifado
olunur.

Daxili islor sahasinda idarsetmonin asas metodlar1 — inandirma va
macburetmadir.

Inandirma — idarsetmo metodu kimi hiiquq subyektlori tarafindan

qanunvericiliva va axlaq qaydalara koniillii riayat etmoalori mogsadi ila
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insanlarin siiur vo davranislarina tosir gostarilmasindon ibaratdir. Inandirma
tadbirlori torbiyaedici, izahedici, va miikafatlandirict xarakterli ola bilor.

Inandirma metodu — daxili islor sahasind> qanunazidd harakatlor
toradon saxslorin stiur vo davranislarina biitiin  hallarda somorali  tasir
gostormir.

Bununla slagadar olaraq dovlet soxsiyyatin toxunulmazligini, orqanlarin,
1dara, miiassise vo taskilatlarin hiiquq, azadlig ve ganuni monafelarini miihafizs
etmok mogsadi ilo inandirma metodu tosirino moruz galmayanlara qarsit daxili
islor sahasindo idarsetms prosesinds inandirma metodu ilo yanast macburetma
metodu da totbiq edilir.

Bilavasita tasiretma obyektindon asili olaraq, macburetmo asagidaka
iki novo bdliiniir:

— fiziki macburetma;

— maddi macburetma;

— psixoloji macburetma.

Moacburetmoanin moqsadi - hiiququn konkret subyektlorini miiayyon
gostorislora riayat etmoya, bu vo ya digor horakatlordon ¢akinmays macbur
etmakdon ibaratdir.

Macburetma metodu 6z mozmun vo maqsadind girs asagidaka
novlars boliiniir:

— Intizam;

— inzibati-hiiquqi;

— cinayat-hiiquqi,

— miilki-hiiquqi.

Daxili igler sahasinds idarsetmonin osas metodlar1 olan inandirma va
macburetmadon basqa, bu sahada idaraetmoa prosesinda onlardan térayan
inzibati, psixoloji, iqtisadi va digar idaraetma metodlar: da genis tatbiq edilir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, daxili 1glor sahasinds idarsetmo — dovlot
1daroetmosinin sahalorindon biridir. O, dovlat idaroetmosinin biitiin sistemi {igiin

imumi olan olamotloro vo prinsiploro malikdir. Lakin onlarin realizasi
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oziinamaxsus xiisusiyyatloro malikdir, bu da daxili islor sahasinds yaranan
ictimai miinasibotlorin spesifik xiisusiyyatlori, onlarin hiiqugmiihafizoedici
xarakteri, idarsaetmonin maqsadlori vo mahiyyati ild sortlondirilir.

Daxili islor sahasinda idarsetmo — ganuniarin vo ganungiivvali aktlarin
hayata kegirilmasina; hilqugpozmalarin profilaktikasina, vatondaslara, doviat
orqanlarma, idara, miiassisa va taskilatlara onlarin hiiquglarmin va onlarin
tizorina  qoyulmus  vazifalorin  realizasi  iiciin  soraitin - yaradilmasina,
votondaslarda hiiquq diisiincasinin torbiya edilmasina, hilquq normalarma va
imumbasar axlaq normalarina hormat baslomalorina yonaldilmisdir.

Daxili islor sahasinda idaraetma subyektlarinin ¢oxu oz salahiyyatlori
cor¢ivasinda biitiin vatondaslar vo vazifoli soxslor iiciin mocburi xarakter
dasiyan saroncamlar vermok, taloblor irali siirmak hiiququna malik olan
hakimiyyatin niimayandalori qismindo ¢ixis edirlor. Onlar inzibati macburetma
todbirlorinin  (inzibati xobardarliq todbirlorinin, inzibati qgarsismialma
todbirlorinin, inzibati-prosessual tomin etmo taodbirlorinin va inzibati tonbeh
todbirlorinin) tatbiq edilmasi tizro miivafiq salahiyyatloro malikdir. Bundan
olave, daxili islor sahasinds idarsetma subyektlorinin bir gismi i1so amoliyyat-
axtarig, cinayot-prosessual  horokatlorini yerino yetirmok solahiyyatlorine
malikdir.

Daxili islor sahasinds idaraetmo miinasibatlori asasan hakimiyyat-
tabecilik miinasibatlarindan ibaratdir. Bununla yanasi, daxili islor sahasinds
istirak¢ilarinin  borabar hiiquqlu olmasi 1lo xarakterizo olunan g¢oxlu sayda
minasibatlor do moévcuddur. Masalon: ictimai gaydanmin qorunmasi vo
qanungulugun mohkomlondirilmoasinde daxili islor orqanlar ilo digor dovlot
orqanlar1 arasinda yaranan miinasibatlor; hiiquq qaydasinin miihafizosindo daxili
iglor organlar ilo ictimai qurumlar arasinda yaranan miinasibatlor vo s. Digor
torofdon 1so polis torofindon ohaliyo xidmot gostorilmosi iizro funksiyalarin
hoyata kecirilmosi zamami yaranan ¢oxlu miinasibatlor do bu miinasibatlorin

toroflorinin borabor hiiquqlu olmasi ilo xarakterizo olunur. Masslon: badboxt
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hadisalorden vo ya cinayatkar gosdlordon zoror ¢okmis vetondaslara tacili
yardim gostorilmosi tizrs yaranan miinasibatlor va s.

Daxili iglorin idare edilmosi yiiksok xidmoti intizamliligla, tokbasligin
moveudlugu ila vo digar xiisusiyyatlorle xarakterize olunur.

Daxili islorin idars edilasi prosesinds hall edilon vozifalorin xarakteri, bu
foaliyyotin dinamikliyine sobab olur. Respublikamizda aparilan demokratik,
hiiquqi  dovlet quruculugu prosesinds dovletgiliyimizin inkisafinin  hor bir
morholosi, bir qayda olaraq 1sin yaxsilasdirilmasina istigamatlondirilmis
idaroetmonin strukturunda doyisikliklorin aparilmasi ilo miisayist edilir.

Idaroetmonin dinamikliyi daxili islor sahosinde mévecud olan vazifalorin
optimal olaraq hall edilmasine kémok edir.

Daxili iglor sahasindo idarsetmo bir do onunla xarakterizo olunur ki, bu
sahonin idarsetmo subyektlorinin ¢oxu tokce ictimai qaydanin qorunmasi vo
ictimai tohliikesizliyin tomin edilmosini, cinaystkarlia vo digoer hiiquq-
pozmalarina garst miibarizoni togkil etmirlor, onlar homg¢inin do bu funksiyalari
(voazifolori) praktiki olaraq, bilavasito hayata kegirirlor.

Idaracilik foaliyyatinde osas yeri cinayatkarligla vo  digor
hiigugpozmalarla daha effektivli vo madoni miibarizo tisulu olan xosniyyatli
profilaktik isin taskili vo hayata kegirilmasi tutur.

Daxili islorin idara edilmasi prosesinda hayata kecirilon profilaktik
tadbirlor — iimumi va fardi profilaktik tadbirlardon ibaratdir.

Umumi profilaktika - hiiqugpozmalarinin téradilmasine kémak edon
sabab va soraitin askar edilmasina va onlarin aradan qaldiviimasina
istigamatlondirilmisdir.

Fordi profilaktik tadbirlor iss — bilavasito comiyyatozidd maqgsadli va
meylli saxsiyyatlora garsi tatbiq edilir.

Fordi profilaktik todbirlorin tatbiq edilmasinin moaqsadi -
comiyyatozidd moaqgsadli vo meylli  soxsiyyatlora onlarin ganuna tabe olan
davranislarmin zoruriliyini inandirmaqgdan va onlart bu yoldan c¢akindirmaya

calismaqgdan ibaratdir.
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Daxili islorin idars edilmasi — idaraetmanin digor sahalori va bolmalori
kimi dovlat idaraetmasinin iimumi prinsiplorina asaslantr.

Dovlot idarsetmasinin iimumi prinsiplorind asagidaki  kimi
prinsiplar aiddir:

— idaraetmada  vatondaglarm istiraki  (madda 55, Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi),

— timumdovlat va yerli maraglarn uygunlasdiriimasi;

— milliyyatindan asilt  olmayaraq barabarlik hiiququ (madda 25,
Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi),

— qanung¢uluq;

— askarlig,

— ictimai rayin nozara alinmasi.

Dacxili islor sahasindd idarsetmonin timumi prinsiplori ilo yanasi, bu
sahonin ayri-ayn faaliyyat istigamoatlorina aid olan prinsiplor do faaliyyot
gostarir. Bunlar asagidakilardir:

— insan va vatandas hiiquqlarina va azadliglarina hormat,

— qanun¢uluq;

— humanistlik;

— tokbascilig,

— elmilik.

Bu prinsiplar «Polis hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
(m.4) vo «Azorbaycan Respublikasinin  Daxili Islor Nazirliyi haqqmda
Osasnama»ds (m.2.1) mohkomlondirilmisdir.

Daxili islor sahasinds idaraetma prosesinds bu sahonin ayri-ayri
foaliyyat istigamotlorinin hoyata kecirilmasinds asagidaki prinsiplor o
rahbar tutulur:

— askarligin pesa sirri ilo uygunlasdiriimasi,

— avtoritarlig,

— ciddi subordinasiya,
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— vatondaslarla, doviat orqanlart va qeyri-doviat taskilatlart (ictimai
birliklor va fondlar) ilo qarsiliqli alaga va s.

Dévlotimizin inkigafinin  miiasir meorholosi, onun hiiquqi dovleta
cevrilmasi daxili islor sahosinds idarsetms soviyyasinin yiiksaldilmasini vo onun
tokmillosdirilmasini tolob edir. Dovlotin ganunvericilik vo diger aktlarinda
dovlat idarsetmasinin tokmillogdirilmasinin konkret yollart miioyyon edilmisdir.

Dévlatin ganunvericilik vo digor aktlarinda miioyyon edilmis dovlet
idaroetmosinin tokmillagdirilmasi yollari, eloco do eyni dorocods daxili igler
sahasinds 1darsetmoys do aiddir.

Daxili islor sahosindo idarsetmonin tokmillosdirilmasi yollarina
asagidaki tadbirlorin hayata kecirilmasini gostormok olar:

— daxili islor sahasind> ictimai miinasibatlorin  tonzimlonmasinin
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, ganunlarmma va digar normativ-
hiiquqi aktlarina miivafiq olaraq tomin edilmasi;

— ohalinin maraqlarindan, onun tarixi va digor yerli adat-ananalorindon
irali goalorak, yerli ahomiyyatli masalolorin hallindo yerli oziiniiidaraetmonin
rolunun yiiksaldilmasi,

— ictimai  proseslorlo idaraetmanin hiiquqi asaslarinin
mohkomlondirilmosi;

— idaraetmada qanungulugun mohkomlondirilmasi;

— elmin va texnikanin nailiyyatlorinin idaraetmaya totbiq edilmasi,
idaraetmada elmin rolunun yiiksaldilmasi;

— idaraetma aparati kadrlarinin secilmasi, yerlosdirilmasi vo oyradilmasi
isinin yaxsilasdirilmasi;

— icra hakimiyyati organlarinin isinin forma vo metodlarmin
tokmillasdirilmasi,

— icra hakimiyyati orqanlarmm vo onlarin vazifali saxslorinin 0z
faaliyyatlorinin naticalorine gora intizamliliq, miitosakkillik vo masuliyyat

saviyyasinin yitksaldilmasi va s.
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Daxili islor sahasinda ganunvericilik (niimayandasli) va
icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlori

Daxili iglor sahasindo dovlot hakimiyyoti orqanlarinin sslahiyyaotlori
onlarin bu sahadoki salahiyyatlorinin hacmindan togokkiil tapir.

Qanunvericilik vo icra hakimiyysti organlar daxili iglor sahoasinds
timumi rohborliyi hoyata kegirirlor. Onlar Respublikanin daxili isler sahasindoki
dovlat siyasetinin osas istigamatlorini miioyyon edir.

Qanunvericilik orqami1 (Milli Maclis) — Azorbaycan Respublikasmin
biitiin arazisinda hayat foaliyyatinin digor sahalorinds oldugu kimi, daxili islor
sahasinda do miinasibatlorin ganunvericilikla tonzimlonmasini tomin edir, daxili
islorin idara edilmasinin taskilinin ganunvericiliklo tonzimlonmasini hayata
kecirir, vatandaslarm konstitusiya hiiquglarmmin, azadliglarimmn va vazifalorinin
qanunvericiliklo tonzimlonmasini hoyata kegirir; daxili islor sahasinda doviot
hakimiyyati orqanlarmin va yerli oziiniiidaraetma organlarinin faaliyyatinin
asaslarini, timumi prinsiplorini miiayyaon edir.

Azarbaycan Respublikasmnin  Prezidenti — daxili islor sahoasina,
ictimai qgaydanin qorunmast va ictimai tohlitkasizliyin tomin edilmasina,
cinayatkarligla va digor hiiqugpozmalarla miibarizaya aid forman va
sarancamlar verir; Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasinin 111 vo 112-ci
maddalorindo gostorilon hallarda Konstitusiyanin 109-cu maddasinin  29-cu
bandina asason Azorbaycan Respublikasmin biitiin arazisinds va ya onun ayri-
ayrt  yerlorinda horbi voziyyat vo Azorbaycan Respublikasinin ayri-ayri
verlorinda fovgalado vaziyyat tatbiq edir va bu barads qabul etdiyi farmant 24
saat miiddatind> Azorbaycan Respublikast Milli Moaclisinin tosdiqino verir;
daxili islor nazirini vazifaya toyin edir vo vazifodon azad edir;, homginin do
hiiguqg  qaydasmin  va  ictimai  tohlitkasizliyin - mohkomlondirilmasino
istigamatlondirilmis tadbirlor goriir.

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti — doviotin, comiyyatin

vo saxsiyyatin tohlitkasizliyinin tomin edilmasi sahasindo doviot siyasatinin
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islonib hazirlanmast vo realizasindo istirak edir. Azorbaycan Respublikasi
qanunlarinin, Prezidentin farmanlarinin, Milli Moaclisin va Prezidentin digor
aktlarmmin asasmda va onlarm icra edilmasi iizro daxili islor sahasinda
idaraetma moasalalori iizro gorar vo saroncamlar gabul edir va onlarin icra
edilmasini  yoxlaywr,  qanun¢ulugun,  vatondaslarin  hiiquglarimin ~ va
azadliglarinin - tomin edilmasi, ictimai qaydanin qorunmasi va ictimai
tohlitkasizliyin tomin edilmasi, miilkiyyatin mithafizaosi, cinayatkarligla va digor
hiigugpozmalart ilo milbarizo tizro todbirlor hoyata kegirir; daxili islor
sahasinda  icra  hakimiyyati  orqanlarinmn  islorini  alagalondivir  va
istigamatlondirir va s.

Miihaziromizin iiciincii sualimm aciglanmasm yekunlasdiraraq qeyd
etmok istordim ki, miihaziromizin bu sualmin agiqlanmasi vasitesi ilo alds
etdiyimiz nozori biliklorin sizin golocok praktiki foealiyyotinizds miihiim
ohamiyyat kasb edacakdir.

Miihaziromizin bu sualinin agiglanmasi vasitoesi ilo siz, daxili igler
sahasindo idaroetmonin forma, metod vo prinsiplor haqqinda anlayislar, onlarin
novleri vo digor miiddealar1 barads biliklor aldo etmis oldunuz. Bu biliklori
monimsomoklo siz golocok praktiki faaliyystinizdo 6z xidmoti vozifslorinizi

pesokarcasina vo ganunvericiliys miivafiq olaraq yerine yetirmis olacagsiniz.
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NOTIiCO

Miihaziromizin suallarmin agigqlanmasim1 yekunlagdiraraq qeyd etmok
istordim ki, bugiinkii miithaziromizin suallarinin agiqlanmasi vasitesi 1lo aldo
etdiyiniz hiiquqi biliklor, sizin golocok xidmoti foaliyyetinizde homin nazari,
hom do tacriibi cohatdon miihiim shomiyyst kasb edacokdir.

Miihaziromizin birinci sualimin agiglanmasi prosesindo qeyd etdik ki,
dovlatin daxili 1slor sahasinin mozmunu bir sira miirokkab ictimai miinasibatlor
grupunun moacmusundan ibarstdir. Miithaziromizin bu sualinin agiglanmasi
vasitosi ilo dovlotin daxili islor sahosinin mozmununu toskil edon ictimai
minasibatlor qruplart barasindo hiiquqi biliklor olde etmokls siz, golocok
foaliyyatinizde homin ictimai miinasibatlor qruplari ilo bagli olan vazifalori tam
vo samoarali yerina yetirmis olarsiniz. Digar torafdon mithaziromizin bu sualinin
ikinci  hissasinin  agiglanmasi prosesindo olds etdiyiniz nozori biliklorin
mahiyyoti ondan ibarstdir ki, siz golocok xidmeti foaliyyatinizdo eyni vaxtda
hom daxili iglor sahasinds idarsetmonin subyekti, hom do obyekti qismindo ¢ixis
edacoksiniz. Qeyd olunanlardan olave, sizin hor biriniz hor hansi xidmoti
vozifoni yerino yetirorkon hom idaraetmonin subyekti, hom do idarsetmonin
obyekti qisminds ¢ixis ederkon idarsetmonin subyekti vo obyekti arasinda
yaranan diiziino vo oksino olan olagolor kanallarindan genis istifado etmis
olacaqsiniz. Ona goro do miihaziromizin birinci sualinin agiglanmasi vasitasila
ilo aldo etdiyiniz hiiquqi biliklorin mahiyysti onlara méhkom yiyslonmokls siz,
bu sahads tizorinizo diigon vozifo vo funksiyalart ganunvericiliyo miivafiq vo
effektivli yerino yetirmoyi bacarmaqdan ibaratdir.

Miihaziromizin ikinci sualinin agiglanmasi vasitosi ilo alds etdiyiniz
biliklarin mahiyyati birinci névbads daxili isler sahasindo dovlstin idarsetmonin
magsadini  diizgiin miisyyan etmoays komok etmokdon ibaratdir. Digor torafdon
150 daxili islor sahasindo dovlot idaroetmosinin funksiyalart barado nozori
bilikloro moéhkom yiyslonmokls siz, 6z xidmaoti vozifalorinizi yerino yetirarkon

onlan diizgiin vo qiivvado olan ganunvericiliyo miivafiq olaraq hoyata kegirmis
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olarsimiz. Bunlara da riayoat etmoklo siz, respublikamizda ganungulugun wva
hiiquq qaydasinin méhkamlondirilmasine nail olmus olarsiniz.

Miihaziromizin iiciincii sualinin agiglanmasi vasitosi ilo aldo etdiyiniz
biliklorin mahiyyati iso golocok xidmati foaliyyatinizds tizorine diigon vozifalorin
tam, vaxtinda vo effektivli yerino yetirilmosi tgin daxili islor sahasinds
idaraetmonin forma, metod ve prinsiplorinden diizgiin istifade etmoklo 6z
xidmoti vozifolorinizin 6hdesindon miivoffoqiyystlo golmok bacarigina malik
olmaqgdan ibaratdir.

Miihaziromizi yekunlasdiraraq bir daha qeyd etmok istordim ki, biitiin
bu dediklorimizs riayot etmokls siz, golocok xidmoti foaliyystinizds tizorine
diison vozifalori tam va effektivli yerino yetirmis vo bununla da respublikamizda

ganungulugun va hiiquq qaydasinin méhkomlondiril-masine nail olmus olarsiniz.



