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Giris
Azarbaycan xalqi 6z miistoqilliyini qazandiqdan sonra o6ziiniin ¢oxasrlik dovlat-
cilik ononolorini davam etdirorok respublikamizda dovlst quruculuguna basladi. 12
noyabr 1995 tarixdo referendum yolu ilo gobul edilmis ilk Milli Konstitusiyamizla Res-
publikamizda aparilan dévlat quruculugunun maqgsad va istiqgamatlori doqiqliyi ilo miioy-
yan edilmisdir. Konstitusiyamizin 7-ci maddasinin 3-Cii hissasino asason, Azarbaycanda
dovlat hakimiyyati hakimiyyatlarin boliinmasi prinsipi asasinda toskil edilmisdir:

- ganunvericilik hakimiyystini Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hoyata
kegirir;

- icra hakimiyyoti Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino monsubdur;

- mohkomoa hakimiyyati Azorbaycan Respublikasinin mohkomsalori torafindon
hoyata kegirilir.

Nozora alinmasi vacibdir ki, Konstitusiyamizin 7-ci maddosinin 4-cii hissosino osa-
son bu hakimiyyat névlori bir-biri ilo qarsiligl foaliyyat gostorir vo 6z solahiyyatlori
garcivasindo miistoqildirlor.

Gostorilonlori nozoro alaraq geyd etmok istordik Ki, “Idaroetmonin, dovlot idaro-
etmosinin vo icra hakimiyyatinin anlayisi, mozmunu vo prinsiplori” adli movzunun
mahiyyatco, plana daxil edilmis suallarinin agiglanmasi vasitasi ilo idaraetmo, dovlot
idaroetmoasi, icra hakimiyyoti haqqinda anlayis, onlarin elementlori, xiisusiyyatlori vo
prinsiplari barasinds biliklorin Sizlor torafindin monimsanilmasine xidmat edir.

Miihazironin 1-ci sualinda idaroetmonin anlayisi, xiisusiyyatlori, lnsiirlori vo
funksiyalar1 tohlil olunacaqdir.

Miihazironin 2-Ci sualinda dovlot idarsetmoasinin anlayisi, subyektlori, slamatlori,
prinsiplari va funksiyalarinin agiglanmasi nazards tutulmusdur.

Miihazironin 3-Cii sualinda icra hakimiyyatinin anlayisi, xlisusiyyatlori vo magsadi
barodo miiddoalar sorh edilocokdir.

Miihazirads diqgetinizo toqdim olunan molumatlar hesabina vo ndvbati mdvzular
lizro Oyronacayiniz hiiquqi biliklor dovlat idaraetmoasinds hom nozori, hom do tocriibi
cohatdon xiisusi ohomiyyato malikdir. Belo ki, miiasir dovrdo dovlot-votondas miinasibot-
lorinin qurulmast momur korpusunun pesokarligi ilo yanasi homginin xiisusi biliklorin
totbiq etmo bacariginin olmasini sartlondirir.



Sual 1. Idaroetmonin anlayisi, elementlori vo funksiyalar:

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi nizamasalma predmeti baximindan bir-
birindon faorqlonan hiiquq sahalorindan ibaratdir. Hor bir hiiquq sahasinin nizamasalma
predmetini comiyyatin hoyat faaliyyatinin bu vo ya digoer sahasindo yaranan ictimai
miinasiboatlor toskil edir.

Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sistemina daxil olan hiiquq sahslarindan biri do
“Inzibati hiiquq” sahesidir. “Inzibati hiiquq”un nizamasalma predmetini osason dévlot
idaroetmosi, icra hakimiyyotinin togkili vo hoyata kegirilmasi prosesindo yaranan ictimai
miinasibatlor toskil edir.

Nozori baximdan “Inzibati hiiquq”un &yronilmesindo onun formalagmasinin
metodoloji asaslarinin miioyyon olunmasi zoruridir. Bu genis yayilmis vo sosial tozahiir
olaraq obyektiv alomlo bagli olan idaroetmodir.

Idaroetmo latin monsoli “administratio” sdziiniin monasi olan miioyyon faaliyyat
noviini xarakterizo edon universal vasito demokdir. O ictimai ohomiyyat kosb edon
maqsadlors nail olmagq tigiin hoyata kegirilon horakatlor mocmusudur.

Diinya aciq ensiklopediyasinda geyd edilir ki, idaroetmo mozmunca togkiletmonin
formalagmas1 vo mogsadlorine nail olmagq ii¢iin hoyata kecirilon planlasdirma, motivasiya
vo nozarotdir. Idaroetmo genis monada noyinss (vo ya kiminso) iizorinda rohbeorliyin
hoyata kecirilmosi demokdir. idaroetmonin iimumi mozmununun slamatloring aiddir:

e idaroetmo - 0z biitovliiyilinii tomin edon ayri-ayri tobiotli (bioloji, texniki, sosial)
toskil edilmis sistemlorin funksiyasi olub, garsisinda duran vozifolors nail olmaq, 6z
strukturunu saxlamagq, eloca do faaliyyotindo miivafiq rejimin saxlanmasini tomin edon
funksiyadir;

e idaroetmo - 6z vozifolori ilo bu vo ya digor elementlorin sistemini toskil edon qar-
siligl alagolorin maragina xidmot edir;

e idaroetmo - vahid bir sistemin daxili keyfiyyati olub, 6ziinii-togkiletmo (6ziinii ida-
roetmo) osaslarinda daim qarsiliqh slagode olan subyekt (idaroedon) vo obyekt (idaro
olunan) kimi osas elementlorin vohdstindon ibaratdir;

e idaroetmo - elementlorin sistemini toskil edon daxili garsiligli alagalori nozardos tut-
magqla yanasi, hom¢inin miixtolif iyerarxiya soviyyali garsiligli olaqads olan biitov (tam,
vahid) sistemlorin hom sistemdaxili, hom do sistemlorarasi idaroetmo funksiyalarinin
hoyata kegirilmoasini nozordo tutur. Sistemlorarasi idaroetmodo yuxari tobogoli sistem
idaraetmonin subyekti, asag1 tobagali sistem iso idaroetmonin obyekti hesab olunur;

e idaroetmo - mahiyyotco subyektin obyekto idaraetmo tosiri gdstormosindon ibarat
olub, mozmunca sistemin gaydaya salinmasindan, onun mévcudlugunun vo inkisafinin
(faaliyyatinin) tomin edilmasindon ibaratdir. Daha daqiq desak, sistemin faaliyyati {i¢iin
idaraetmonin subyekti maqsodyonlii nizamasalma tosirlorini hoyata kegirir;

e idaroetmo - sistemin idaraolunan elementinin idaroedon elements faktiki tabegiliyi
vizual xarakter dasidiqda real sayilir. Burada idaragilik (nizama salma) tesiri — idaraetma
subyektinin miistosna hiiququ kimi miioyyon olunur.

Sosial idaraetmo ictimai hoyatin atributu kimi genis monada, istonilon comiyyato xas
olan Oziinlitonzimlomo, Ozilinliqoruma vao 6ziinii toskilatlandirma sistemidir. O yalniz
stiurlu deyil, homginin kortobii gokildo hoyata kegirilir.

Sosial idaraetma dedikda, comiyyatds yaranan ictimai alagalarin togkili mexanizmi
basa diisiiliir.
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Sosial idaroetmo qisa monada insanlarin subyektiv, siiurlu, moqsodyonlii faaliy-
yatidir. O, comiyyatin qorunub saxlanmasina, hamg¢inin ganunauygunluglar nozors alin-
magla inkisafa tominat verir.

Sosial 1darsetmonin zoruriliyi ictimai xarakter dasiyir vo omok bolgiisi ilo
sortlondirilir. Qeyd olunan zorurat {imumi moaqgsado nail olmaq {li¢lin omok foaliyyati isti-
rake¢ilarmin qiivvalarinin uzlasdirilmasi vacibliyindon yaranir.

Sosial idaroetmo asagidaki olamatlorlo xarakterizo olunur:

a) sosial idaraetmo - yalniz insanlarin birgs faaliyyati oldugda mévcud olur;

b) sosial idaroetmo - toyinati baximindan birga faaliyyast prosesinds istirak¢ilarin
qarsiligh olagoloring togkilateiliq (toskil etmo) xarakteri vermaklo, hamginin onlarin sla-
golarina nizamasalma tasiri gostorir;

C) sosial idaroetma - birgo faaliyyat zamani istirak¢ilarin davraniglarinin (harakot-
lorinin), onlarin garsiligl miinasibotlorinin baslica tasiretmo obyektidir;

¢) sosial idaroetms - insanlarin davraniglarinin nizamlayicist rolunda ¢ixis edorak,
0z mogsading idaraetmo miinasibatlorindon ibarat olan ictimai olagolor gorgivoasindo nail
olur. Qeyd olunan bu olagalor sosial idarsetmo funksiyalarinin tocriibi realizosi zamant
subyekt ilo obyekt arasinda yaranir;

d) sosial idaroetmo - idaroetmo miinasibatlorinds istirak¢i olan insan iradosinin
miloyyan tabegiliyino asaslanir. Homin miinasibatlor stiurlu - iradovi vasitogilik xarakteri
dastyir;

e) sosial idaraetmo - realizo baximindan xiisusi mexanizmla ger¢oklosir. Bu mexa-
nizmo idaroetmo subyektlori aid edilir.

Sosial foaliyyotin istonilon sahosindo istirak¢ilarin birgo foaliyyati iliclin moqsod-
yonlii idaroetmoys ehtiyac duyulur. Sosial monada basa diisiilon idaroetmo ¢ox novliidiir.
Bu idaroetmoys asagidakilari aid etmok olar:

e dovlot idaroetmosi;

e geyri-dovlot idaroetmasi;

e ictimai idaraetmo;

e yerli 6ziintiidaroetmo (bolodiyyolor).

Idaroetmonin mozmununu daha dorindon dork etmok iigiin onun elementlorini
aciglamaq daha mogsodouygundur. Idaroetmonin elementlarine aiddir:

- idaroetmonin subyekti;

- idaraetmoanin obyekti;

- idaroetmonin diiziino (birbasa) vo oksins olan slagoalori;

- idaraetmonin sistemi;

- idaroetmonin funksiyalart.

Idaroetmo metodlarindan istifado edorok birgo faaliyyat istirak¢ilarina tosir edon
komponent idaroetmonin subyekti adlanir. idaroetma subyekti idaroetmo prosesinda birgo
foaliyyot istirak¢ilarinin irado vo davranislarini 6z iradasine tabe etmoklo qarsisina qoyul-
mus vazifolarin yerina yetirilmasina nail olur.

Idaroetmonin obyekti 6z irado vo davramisini idaroetmonin subyektinin iradosino
uygunlagdiran birgo foaliyyat istirak¢isidir.

Idaroetmo tosirlori idaroetma obyektlarine diiziina (birbasa) olaqo kanallar1 vasitosilo
daxil olur. Onlarin gobul edilmasi vo icra edilmosi haqqinda molumat iso, oks olago ka-
nallar1 vasitosi ilo idaraetmonin subyektino gatdirilir.

Idaroetmonin subyektlori vo obyektlori arasinda slago kanallarinin mocmusu idara-
etma sistemini togkil edir. O, idarsetmonin subyektine vo obyektine xas olan olamatlori
0ziindo oks etdirir.
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Iyerarxiya baximindan istonilon bir sistem basqa bir yiiksok sistem torofindon 6z
mogsadlorine nail olmaq namino yaradilir. Sistemin foaliyyat mogsaodlori onun vozifo-
lorinda, (idarsetma sisteminin osas funksiyalarinda) maddilogsmokls icra {i¢lin yaradilmis
sistemin 0ziinds konkretlosdirilir.

Sistemin biitlin funksiyalarinin uzlagdirilmasi vo reallagdirilmasi homginin 6ziinii-
goruma vo inkisafi namino yeni saholorarasi timumi rohborlik (qorargah) funksiyasi
meydana ¢ixir. Sadalanmis funksiyalarin realizosi kadr, maliyys, maddi-texniki vo digor
tominatlarin, hoyata kegirilmosini tolob edir. Beloliklo, idaroetmonin xiisusi, tominedici vo
timumi funksiyalart mévcuddur.

Idaroetmonin xiisusi funksiyalar1 idaroetma prosesinin moqsadyonliililyii vo onun
qarsisinda duran vozifolorlo six baglidir. Masalon: fovqgolado voziyyot (tobii folakot)
zamani idaroetmonin asagidaki xiisusi funksiyalarmin hoyata kegirilmosino ehtiyac
duyulur vo onlarin yerino yetirilmoasi tolob olunur:

a) tobii folakot bas vermis orazidon ohalinin toxliya edilmasi;

b) tobii folakot bas veron zaman ohaliyo tibbi, maddi vo monovi yardimin gésto-
rilmosi;

¢) tobii folakotin vurdugu ziyanlarin aradan qaldirilmasi vo s.

Idaroetmonin tominedici funksiyalar: idaroetmanin xiisusi funksiyalari ilo six bagh
olub, idaraetmo prosesinin moagsoadino nail olmaq vo qarsisinda duran vozifalorin yerino
yetirilmasi tiglin hoyata kegirilon maddi-texniki omaliyyatlarin mocmusundan ibaratdir.
Masolon: yuxarida gostorilon misalda tobii folakat bas veran zaman asagidaki tominediCi
funksiyalar hoyata keg¢irilir:

a) homin oraziyo miixtolif tikinti materiallarinin, texnikanin vo digor zoruri
predmetlorin gondarilmasi;

b) homin arazids sayyar hospitallarin yaradilmasz;

c) shaliys orzaq, geyim va digor momulatlarin paylanmasi.

Idaroetmonin iimumi funksiyalar1 hor bir idaroetmo prosesino samil edilon faaliyyat
istigamotloridir.

Idaroetmonin {imumi funksiyalarina aiddir:

e planlagdirma;

¢ prognozlasdirma;

e doqiqlosdirilmis (dogru) molumat;

o toskiletmo;

¢ nizamlama vo operativ sorancam vermo;

e koordinasiya (alagolondirmo);

® nyzarat;

e yoxlama;

e geydiyyat-ugot va s.

a) planlasdirma funksiyasi - bu va ya digar faaliyyatin, proseslorin (iqtisadi, madani,
miidafio vo s.) inkisafinin doqiq komiyyat va keyfiyyot gostoricilorinin, istigamotlorinin,
vozifa va naticolorinin, moagsadinin, siiratinin (tempinin) va s. ovvalcodon miioyyon edil-
mosidir;

b) prognozlasdirma funksiyasi - elmi nailiyyatlor vo alinmis molumatlar asasinda
istonilon hadisa vo ya proseslorin inkisafinda bag vers bilocok doyisikliklorin qabaqcadan
goriilmosidir. Prognozlasdirmasi olmadan no comiyyatin golocok voziyyetini biitovliikdo,
na do hor hansi bir regionun, ayri-ayri sosial proseslorin galacok vaziyyatini miiayyan
etmok geyri-miimkiindiir;
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c¢) doqiqlosdirilmis (dogru) molumat funksiyas: - ictimai miinasibatlorin sosial
qarsiligh olagolorinin nizama salinmasi {i¢lin comiyyotdo téroyon, yaranan vo sonoad-
lasdirilon biliklarin, malumatlarin va xobarlorin macmusudur;

¢) toskil etmo funksiyasi idaroetmonin vahid (tam) sisteminin osas hissasini togkil
edon idaroedon vo idaroolunan sistemaltilarin toskil edilmosidir. Togkil etmo - noyaso
diizgiin goriiniis vermak, hissalorin qurulusunun qarsiliqli yerlosmasini, onlarin garsiliqh
alaqgasini va har bir hissasinin funksiyasini miioyyan etmaklo nizamasalinmasidir.

Adi ¢okilon funksiyaya misal olaraq idaro, miiossiso, togkilat vo orqanlarin
yaranmasini, logv edilmosini, birlosmosini vo ayrilmasini, onlarin tabegilik funksiya-
larinin, hiiquq va vazifalarinin, qarsiliql slaqs qaydalarinin, struktur va statlarinin miioy-
yan edilmasini, eloca do onlarin maddi vo pul vesaitlori ilo tomin edilmasini, kadrlarin
se¢ilmosini vo yerlogdirilmasini vo s. géstormok olar;

d) nizamlama vo operativ soroncam vermo funksiyasi - idarsetmonin miioyyon bir
faaliyyat rejiminin, bu vo ya digor horokotlorin hoyata kegirilma qaydasinin (onlarin
mozmununa birbasa tosir gdstormomok sorti ilo) miioyyon edilmasindon vo ya onlara do-
lay1 yollarla tosir gostormokdon ibaratdir. Operativ soroncam vermo dedikdo, idaraedilon
obyektlorin foaliyyatino operativ tosir edon cari gostorislorin verilmasi basa diistiliir;

e) razilagdirilma funksiyasi - imumi maqgsado nail olmaq mogsadi ilo ayri-ayri idaro,
miiossis9, togkilat vo orqanlarin faaliyyatinin olagalondirilmasidir;

o) yoxlama (nozarat) funksiyasi - idaroetmonin faktiki voziyyatinin avvalcodon
mioyyanlagdirilmis vaziyyats uygun olub-olmamaginin miioyyan edilmasindon ibaratdir.
Homin funksiya vasitasilo idarsolunan obyektin avvalcodon miioyyon edilmis faaliyyot
istigamatlorindon yayimmasi, bu barodo miibahisoalorin askar olunmasi, onlarin aradan
qaldirilmasi, belo yaymmalarda (togsiri) olanlarin mosuliyyato calb olunmasi zorurot
yaranarsa, bu voziyyoto gotirib ¢ixaran amillor doqiglosdirilir vo onlara diizalislor edilir.

f) qeydiyyat (ucgot) funksiyasi - nozarst funksiyasi ilo six bagl olub, vasaitlorin
(insan, maddi, pul va s.) movcudlugu vo sorf olunmalari, qorarlarin yerino yetirilmasi
lizra foaliyyatin naticalori, sonadlorin mévcudlugu vo horokoti hagqinda molumatlarin say
formasinda islonilmosi vo miivafiq qaydada geyd olunmasindan ibarotdir. Qeydiyyat
(ugot) funksiyasi idaroetmo prosesindo istifado olunan timumi funksiyalardan on genis
yayilmigdir.

Idaroetmo sistemi idaroetmonin subyektlori vo obyektlorini, onlar arasinda olaqo
kanallarinin macmusunu, eloco do idaroetmonin subyektlorino vo obyektlorino xas olan
olamotlori 6zilindo oks etdirir.

Idaroetmo prosesi sonsuz bir prosesdir. O, bir-birini tamamlayan vo ardicil olaraq
doyison asagidaki morholsalordon ibarotdir:

e holl edilon problemin arasdirilmasi vo onun tohlili;

e gorar layihoasinin hazirlanmasi;

e layihonin miizakirasi vo ona ekspert qiymatinin verilmasi;

e aidiyyoti olan orqan vo toskilatlarla razilagdirilmasi;

e gorar layihasinin tosdiqi (ona miitlaq hiiquqi qiivveonin verilmasi);

e gorarin icragilara ¢atdirilmasi;

e gorarin yerina yetirilmasi;

e gorarin yerino yetirilmosing nozarotin hoyata kegirilmasi.

Tohlil olunan funksiyalarin uzlasdirilmas: ilo idaroetmo prosesi formalagir.
Idareetmo prosesinin miivafiq avez olunmalari ilo idaroetms silsilasi toskil edilir.

Birinci suali yekunlagdiraraq qeyd etmak istardik Ki:
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1. Idaroetmo miioyyon foaliyyat noviinii xarakterizo edon universal vasito olub,
ictimai ohomiyyat kosb edon mogsadlara nail olmaq ii¢lin hoyata kegirilon harokatlor
mocmusudur.

2. Sosial idaraetmonin asagidaki névloeri méveuddur:

- dovlat idaroetmosi;

- geyri-dovlat idaraetmasi;

3. Idaroetmonin elementlori asagidakilardr:
idaraetmoanin subyekti;
idaraetmoanin obyekti;
idaraetmonin diiziina (birbasa) vo oksina olan slagolori;
idaraetmonin Sistemi;
idaraetmonin funksiyalari.

4. Idarsetmonin xiisusi, tominedici vo iimumi funksiyalar1 forqlondirilir.
5. Idaroetmo prosesinin morhololorine aiddir:

- hall edilon problemin arasdirilmasi va onun tahlili;

- gorar layihosinin hazirlanmast,

- layihonin miizakirasi vo ona ekspert qiymatinin verilmasi;

- aidiyyati olan organ vo toskilatlarla razilasdirilmast;

- gorar layihosinin tosdiqi;

- gorarin icragilara gatdirilmast;

- gorarin iCrast;

- gorarin iCrasina nozaratin hoyata kegirilmasi.



Sual 2. Dovlst idaraetmasinin anlayist, subyektlori vo prinsiplori

Dovlat idaroetmosi sosial idarsetmonin bir novii olub, xiisusiyyatlori baximindan
idaraetmonin digor novlorindon farglonir. Sosial idaresetmonin digor novlarindan farqli
olaraq dovlot idaroetmosino daha g¢ox rast golinir.Hiiquq odobiyyatlarinda vo bir ¢ox
Olkolorin ganunvericiliklorindo dovlot idaroetmosi mofhumundan genis istifado olunur.
Azorbaycan Sovetlor Ittifaqi torkibino daxil oldugu miiddotdo adi ¢okilon mofhumdan
genis istifado olunurdu. 12 noyabr 1995-ci ildo gobul olunmus Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin mozmununda bu mafhumdan istifads edilmoayib. Tahlil edilon normativ
hiiquqi aktda “icra hakimiyyoati” mofhumu normativ mozmun almisdir. Homin anlayisin
Konstitusiyada tosbit olunmasi dovlst idaroetmosinin bir proses vo ya foaliyyot formasi
kimi logvindon xobor vermir, sadoco ictimai-siyasi qurulusun mahiyystindon irali golorak,
mofhumlarin avoz edilmosi kimi (xiisuson do icra hakimiyyati adlandirilan hakimiyyastin
mogsadlari 1l9) izah oluna bilor. Qeyd olunan masslonin normativ miistovido miizaki-
rosindon aydin olur ki, hor sey Konstitusiya ilo elan olunmus hakimiyyotlorin boliinmaosi
prinsipi ilo miioyyan olunur. Konstitusiyanin 7-ci maddasinin 3-cii bondins asason, Azor-
baycan Respublikasinda dovlot hakimiyyati hakimiyyatlorin boliinmosi prinsipi osasinda
toskil edilir:

e ganunvericilik hakimiyyatini Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hoyata
kegirir;

e icra hakimiyyati Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine monsubdur;

e mohkomo hakimiyyotini Azorbaycan Respublikasinin  mohkomolori  hoyata
kegirirlar.

Dovlot idaroetmosi dovlot hakimiyyat solahiyyatlorinin hoyata kecirilmosi formasi
kimi, dovlet orqanlarinin faaliyyst novlorindon biridir. Dovlst idareetmasini hoyata
kegiran dovlat organlarinin (idarsetma, rohborlik) salahiyyot hocmi miixtalifdir.

Dovlot hakimiyystinin mahiyyati vo strukturu hiiquqi cohotdon Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinda vo konstitusiya ganunlarinda 6z oksini tapmisdir. Dovlot
hakimiyyati qanunvericiliya, dovlot aparatina, maddi ehtiyatlara, pul vosaitlorino vo digor
ohomiyyat kasb edon tozahiirlordon istifado kimi mexanizma arxalanir.

Qeyd olundugu kimi, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddosinin
3-cii bondino osason, Azaorbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyyati hakimiyyatlorin
boliinmasi prinsipi asasinda toskil edilmisdir. Konstitusiyanin gostorilon miiddsasina
asason, hakimiyyat qollar1 olan ganunverici, icra vo mohkoma hakimiyyatlori qarsiliqlt
foaliyyot gostorir vo 0z solahiyyatlori ¢orgivasindo miistoqildirlor. Hor bir orqan 6z
funksiyasinin hoyata kegirilmasi iizra ona tohkim edilmis is hissasini (vozifasini) yerinoa
yetirir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyyatini Milli Maclis, Prezident, Nazirlor
Kabineti, morkozi icra hakimiyyoti orqanlart vo mohkomoalor hoyata kecirirlor.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin dordiincii bolmosinin  IX  fasli “Yerli
Oziiniiidaroetma” adlanir. Homin faslin 142-ci maddasine gore yerli 6ziintiidarani balo-
diyyalor hoyata keg¢irir. Gorlindiiyii kimi, yerli 6ziinliidara orqanlar1 (balodiyyslor) dovlst
hakimiyyati orqanlar1 sisteming daxil edilmomisdir.

Qanunverici hakimiyyotin funksiyast qanunlarin hazirlanmasindan vo qobul
edilmasindon ibaratdir. Qeyd edilmosi zoruridir ki, Azorbaycan Respublikasinda qanun-
verici hakimiyyati Milli Maclis hoyata kegcirir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 125 deputatdan ibaratdir. Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin deputatlar1 majoritar secki sistemi, imumi, borabor vo
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birbasa secki hiiququ osasinda sorbost, soxsi vo gizli sasvermo yolu ilo segilirlor.
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin hor ¢agirisinin solahiyyot miiddoti 5 ildir.
Miiharibs soraitindo horbi amaliyyatlarin aparilmasi Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina secgkilorin kecirilmasini miimkiin etmodikde Azarbaycan Respublikas1 Milli
Moaclisinin ¢agirisinin solahiyyot miiddoti horbi omoliyyatlarin sonunadok uzadilir. Bu
barodo qorar seckilorin (referendumun) kegirilmosini tomin edon dovlot organinin
miiraciotino osason Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi torafindon
gobul edilir. Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin har ¢agirisinin seckilori hor bes
ildon bir noyabr ayimnin birinci bazar giinii kegirilir.

Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisinin  deputatlarinin  solahiyyst miiddati
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin ¢agiriginin salahiyyot miiddati ilo mohdudlagir.
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin deputatligindan ¢ixanlarin yerino yeni seckilor
kecirilorso, yeni se¢ilon deputatin solahiyyot miiddsti deputatligdan ¢ixanin qalan sola-
hiyyot miiddati ilo mohdudlasir.

Nozoro alimmasi zoruridir ki, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda ganunvericilik
hakimiyyatini Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi hoyata kegirir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi 45 deputatdan ibarotdir. Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin deputatlari majoritar secki sistemi, imumi, borabar
va birbasa secki hiiququ osasinda sorbast, soxsi vo gizli sos verms yolu ilo secilirlor.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin hor ¢agirisinin salahiyyst miiddoti 5
ildir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin hor ¢agirisinin seckilori har bes ildon
bir noyabr ayinin birinci bazar giinii kegirilir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin deputatlarinin solahiyyot miiddati
Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maoclisinin ¢agirisinin - solahiyyot miiddoti ilo
mohdudlasir. Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin deputatligindan ¢ixanlarin
yerind yeni seckilor kecirilorso, yeni se¢ilon deputatin solahiyyst miiddsti deputatligdan
cixanin qalan solahiyyot miiddsti ilo mohdudlasir.

Icra hakimiyyati toskilati - idaraetms, icraedici - soroncamverici xarakterli funksiya-
lar1 hoyata kegirir. Adi ¢okilon hakimiyyat praktiki olaraq xiisusi dovlot orqanlar1 - icra
hakimiyyati orqanlari torafindon yerino yetirilir. Dovlot aparatinin giindslik foaliyyat
gostormasini tomin etmok mogsadi vo ganunlarin icrasi {i¢iin icra hakimiyyoti organlari
ganun asasinda foaliyyot gostorirlor.

Mohkomo organlart Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasiin 130-132-ci maddo-
lori vo “Mohkomolor vo hakimlor haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununa osason,
konstitusiya, cinayot, miilki vo inzibati-igtisadi miihakimo icraati formasinda isloro
baxirlar. Bundan olavo, icra hakimiyyoti organlarinin, onlarin vozifali soxslorinin vo
hakimiyyat niimayondslorinin foaliyyatlorindo ganunguluga riayst etmolorino nozarstin
hoyata kecirilmosi kimi vozifolor do mohkomo hakimiyysti orqanlarinin iizorino qoyul-
musdur.

Icra hakimiyyotinin hoyata kecirilmosi solahiyyotlori Nazirlor Kabinetino, morkozi
icra hakimiyyati orqanlar1 olan nazirliklors, dovlot komitslorine, miistoqil xidmatlora vo
digor icra hakimiyyaoti orqanlarina, homginin onlarin orazi orqanlarina vo bir sira vozifoli
soxslora hovalo edilmisdir.

Sadalanan orqanlarin tosorriifat, sosial-moadoni vo inzibati-siyasi quruculuglarina
rohbarlik tizro foaliyyati avvallor dovlot idarsetmasi adlanirdi. Qeyd olundugu kimi, 12
noyabr 1995-ci il tarixindo gobul olunmus Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda
“dovlat idaroetmasi” anlayisi “icra hakimiyyati” ilo ovozlondi. Bununla yanasi, sahovi
ganunvericilik aktlarinda ‘“hakimiyyet orqanlar’” mothumu “dovlst idaroetmoasini hoyata
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keciron orqanlar” ilo ovoz olundu. Adi ¢okilon hor iki anlayis bir-birino ¢ox yaxindir.
Lakin qeyd etmok lazimdir ki, icra hakimiyyoti dovlot idaroetmosi formasinda hoyata
kecirilir. Notico etibarilo demok olar ki, “dovlot idaroetmosi” anlayist “icra
hakimiyyati’ndon genis mozmuna malikdir. Bazon, dovlat idarsetmo funksiyalari, digor
dovlot hakimiyyat orqanlar1 olan Milli Maclis vo mohkomo organlar1 torafindon hoyata
kecirilir. Masalon: mohkomo orqanlar1 odalot miihakimosi ilo yanasi, icra hakimiyyati
orqanlart aktlarmin ganunlara uygun olub-olmamagima nozarst funksiyasini, eloco do
mohkomo aparatinin foaliyyotinin toskili vo buna rohborliyin hoyata kegirilmasi
formasinda daxili idaroetmo funksiyasini hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 8-ci maddasinoe osason, Azorbaycan
dovlstinin basgist Azorbaycan Respublikasinin Prezidentidir. O, ddvlot hakimiyystinin
biitlin gollarinin vo onlarin miivafiq strukturlarmin foaliyyotini razilasdirir vo olage-
londirir. Qeyd edilon maddanin 4-cii bandina asason, Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti mohkoms hakimiyyatinin miistoqilliyinin tominatgisidir. O, genis salahiyyastlora
malik olub, icra hakimiyyoti orqanlarinin togkil edilmosi vo foaliyyatlorino foal tosir
gostorir.

Dovlotin mogsad, funksiya vo vozifolorinin realizosino istigamotlondirilmis icra
hakimiyyoti orqganlarinin foaliyystlori birinci ndvbods Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast vo digor qanunvericilik aktlarinda normativ mozmun almisdir (tosbit
olunmusdur).

Molum oldugu kimi, dovlot idaroetmosi prosesindo qanunverici organ tocriibi
cohotdon qanunlar1 hazirlayir vo qobul edir. Icra hakimiyyati orqanlari iso qanunlar icra
edir. Icra hakimiyyati orqanlar1 &z solahiyyatlori ¢orgivesindo vo qanun osasinda fordi vo
normativ xarakterli aktlar (hiiquq totbigetms aktlar1) qabul etmok hiiququna malikdirlar.
Homin aktlar ganunlara osaslanmali, onlara miivafiq olmali, onlar1 doqiglosdirmali vo
inkisaf etdirmolidir. Icra hakimiyyati orqanlarinin qobul etdiklori qanunqiivveli aktlar vo
onlarin realizosi soroncam vermo xarakterino malikdir. Nozoro alinmasi zoruridir Ki,
buradaki saroncam verma sonad kimi deyil, miiayyan vazifonin hayata kegirilmasi ii¢lin
tapsiriglarin (gostorislorin) hovalo olunmasidir.

Soylonilon fikirlordon aydin olur ki, dovlot idarsetmosi - dovlst foaliyyot formala-
rindan biri olub, dovlatin vazifo vo funksiyalarinin hoyata kecirilmasidir. Dvlat idars-
etmoasi dovlat idaraetma organlarinin icraedici-sarancamverici faaliyyatlorindo 6ziinii
biiruzs verir.

Dovlot idaroetmosinin mahiyyati qanunlarin vo qanunqiivvali aktlarin icrasinin
hoyata kecirilmosindon, dovlst quruculugunun vo miidafiosinin  mdhkomlon-
dirilmasindon, insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tam hocmds tomin edilmosindon
vo inkisaf etdirilmosindon ibaratdir. O dovlet orqanlarinin ikitorafli faaliyystindon
(icraedici - saroncamverici) ibaratdir.

Icraedici foaliyyat - saroncam vermo, icranim toskili vo icranin yoxlanilmasi forma-
lar1 kimi imumi miiddoalarin konkret mosalolora bilavasita totbiqi yolu ilo hoyata kegiril-
mosindon ibaratdir.

Soroncam verma foaliyyoti - vozifolorin icrasi ilo slagodar qanuna osaslanan hiiquq
normalarinin miioyyon edilmosi yolu ilo hoyata kegirilon foaliyyotdir. Homin hiiquq
normalar1 dovlst idarsetmo organlarmin sslahiyyatlori g¢orcivesinde miioyyon edilir.
Onlarin mogsadi ganunla miioyyan olunmus norma vo prinsiplorin dogiglosdirilmasi vo
konkretlogdirilmasidir.

Normativ hiiquqi akt olan ganun dovlot idaroetmosini hoyata kegiron miixtalif
orqanlar iiclin miixtalif hocmds icraedici-soroncamverici solahiyystlor verir. Dovlot
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idaroetma orqaninin hiiquqi veziyystindon asili olaraq onlarin icraedici-serancamverici
solahiyyatlori miioyyon edilir. Bir qayda olaraq, dovlot idaroetmo orqganlarinin soroncam
verma salahiyyatlori onlarin maxsus oldugu taboqgo ilo miioyyanlosdirilir. Daha doqiq
desok, nisboton yuxart tobogoli dovlot idaroetmo orqanlarinin soroncam vermo
solahiyyatlori hacmco daha genis olur.

Dovlot idaroetmo orqanlari miivafiq solahiyyotlori c¢orgivasindo hakimiyyot
xarakterli solahiyyotlordon istifado edir vo dovlet mocburetmo todbirlorinin tatbiq
edilmasino soroncam vermok, eloco do onlar1 totbiq etmok hiiququna malikdirlor. Homin
organlar dovlot idaroetmo aktlarini qobul edorkon votondaslarin, tabe organlarin vo
vazifali soxslorin iizaring icrast macburi olan vazifalor qoymagqla yanasi, hamginin adlar
¢okilon subyektlor iiclin aidiyyati hiiquq vo vozifalorin (solahiyyot) dairesini miioyyon
edirlor.

Dovlot idaraetmasinin subyektlori sirasina aid edilon orqanlara aiddir:

e qanunverici hakimiyyot organi (osason, daxili togkilati islori hoyata kecirorkon
MM-in aparat1);

e mohkomao hakimiyyati orqanlar1 (esason, daxili toskilati masalalorin hoalli zamani);

e icra hakimiyyati orqanlari (idarsetmonin asas subyektlori).

Yerli Oziiniiiddars orqanlar1 olan boalodiyyslora ayri-ayri vozifalorin icrasi ii¢lin
dovlot idaroetmo subyekti statusu verilo bilor. Nozoro alinmasit zoruridir ki,
“Boladiyyolorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasimin 2 iyul 1999-cu il tarixli
Qanununun 14-cii maddssino uygun olaraq, bolodiyyslor vo onlarin orqanlart dévlot
hakimiyyati orqanlart sistemine daxil deyildir. Dovlst orqanlart vo dovlatin vozifali
soxslari tarafindan yerli 6ziiniiidaranin hoayata kecirilmasina yol verilmir.

Bozon tacriibado bolodiyyalorin icra organi ilo icra hakimiyyati orqanlari, asason do
rayon vo saharlords icra hakimiyyati bag¢isinin qasabs iizra niimayandsliyi sohv salinir.
Moasoloyo tam aydinliq gotirilmasi mogsadilo  “Boladiyyslorin  statusu haqqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanununun 18-ci maddosinoe diqqet yetirok. Qanunvericinin
movgeyindon aydin olur ki, balodiyyonin icra orqgan: onun icra aparatidir. Icra aparati
boladiyyonin sadrindon vo onun “Bolodiyyslorin statusu hagqqinda” Azorbaycan Respub-
likas1 Qanunu vo bolodiyyonin nizamnamasi ilo miioyyonlosdirilmis qaydada forma-
lagdirdigr struktur boélmolorindon vo boladiyyonin nizamnamosino miivafiq suratdo
yaradilan digor icra strukturlarindan ibarotdir.

Tacriibi baximdan boladiyyonin icra aparati boalodiyyenin, habels baladiyyanin
daimi vo basqa komissiyalarmin toskilati, informasiya, kargiizarliq, maddi-texniki
tominat masololorini hoyata kegirir, boalodiyys sodrinin tapsirigqlarin1 yerino yetirir,
bolodiyyonin gorarlarinin icrasini tomin edir.

Boladiyyanin icra aparatinin struktur bélmalorinin rohbarlori goriilmiis islor barade
baladiyya sadrino vo boladiyyoys hesabat, daimi vo basqa komissiyalarin iclaslarinda
solahiyyatlorine aid masolalor barasindo molumat verirlor.

Bolodiyyonin icra aparatinin foaliyyotino bolodiyyonin sodri rohborlik edir. Yerli
ohaliys xidmat, iqtisadi vo sosial inkisaf programlarini hoyata kecirmok ii¢lin yaradilan
icra strukturlarinin rohbarlorini bolodiyys iclasinin gorarina asason bolodiyyonin sodri
toyin edir.

Qanunvericilik vo icra hakimiyyeoti orqganlari boladiyyalora olavo salahiyyatlor
havals etdikdo onlar1 bu salahiyyatlorin hoyata kec¢irilmasi iiglin zoruri maliyys vosaiti
ilo tomin edirlor. Azarbaycan Respublikasi icra hakimiyyati orqanlarinin gobul etdiklori
gorarlar naticosindo bolodiyyonin moxarici arttb modaxili azalarsa, qorar qobul etmis
organlar kompensasiya odoyirlor. Kompensasiyanin moblogi miivafiq qorarin gobul
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olunmas ilo bir vaxtda miioyyonlosdirilir. Bolodiyyslorin slave xarclorino sabab olan
dovlat organlarinin qgorarlarini baladiyyalor onlara kompensasiya kimi verilmis vosait
hoddindo hoyata kegirirlor.

Dovlot torafindon geyri-hokumot togkilatlarina (ictimai birliklor vo fondlar) miivafiq
solahiyyatlor verilo bilar.

Qeyd olundugu kimi, dovlot idaroetmasi sosial idaraetmonin ndvlorindon biri olaraq,
oziindo togkiletmo foaliyyatini oks etdirir vo miioyyan ictimai shomiyyat kosb edon
mogsadlara nail olmagq iigiin hoyata kegirilir. Sosial idaroetmo kimi, dovlot idaroetmasi do
Oziinlin “miitloq” elementlorino malikdir. Homin elementlor sirasina idaroetmonin
subyekti, obyekti, diiziino vo oks slagolar, eloca do sistemin funksiyalar: aid edilir.

Dovloat idaroetmasi sosial idaraetmonin digor novlorindon 6ziinomoxsus slamatloring
goro forglonir. Bu slamotlors aid edilo bilor:

- sosial-madani va iqtisadi faaliyyoto bilavasito operativ rohbarlik hayata kegirilir;

- dovlot-hakimiyyat xarakterino malikdir;

- xiisusi solahiyyotli subyektlor torofindon hoyata kecirilir (icra hakimiyyati
organlari);

- nozaratli hoyata kegirilir;

- qanunqlivvali xarakters malikdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 1-ci maddosino osason, Azorbaycan
Respublikasinda dovlot hakimiyystinin yegano monboyi Azorbaycan xalqidir. Tabii ki,
Olkodo dovlot idaroetmosinin diizgiin togkili miithiim ohomiyyat kosb edir. Comiyyotdo
maddi rifahin yiiksoldilmasi, insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi vo
biitiin saholordo qanungulugun tomin olunmasi bilavasito dovlst idarsetmosinin diizgiin
toskilindon asilidir.

I. Dovlat idarsetmasinin iimumi (sosial-hiiquqi) prinsiplori. Homin qrupa aid edilon
prinsiplors aiddir:

e obyektivlik;

e elmilik;

¢ qanunguluq vo intizam;

e konkretlik (doqiqlik);

e idaroetmoado votondaslarin istiraki;

o effektivlik.

II. Dovlot idaroetmasinin togkilati prinsiplori. Bu qrupa asagidaki prinsiplor daxildir:

e sahovi;

® Xoftt;

e orazi;

e funksional:

o ikili tabegilik;

e tokbasciligin vo kollegialligin uzlasdirilmast;

e solahiyyotlorin somarali boliigdiiriilmasi.

Gostorilon  prinsiplor Azorbaycan Respublikasinin  biitiin ~ dovlot idaroetmo
organlarinda ¢alisan vozifali soxslorin glindolik foaliyystindo rohbor tutulur.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot idaroetmosinin biitliin saholorindo elmin vo
texnikanin nailiyyotlorindon genis istifado olunur. Sahidi oldugumuz kimi, XXI asrin ilk
onilliyinde stiratlo inkisaf edon vo yayilan informasiya vo kommunikasiya texno-
logiyalari, bununla bagli yeni viisot almis globallasma proseslari 6lkalorin sosial-igtisadi
hayatina ciddi sokilds tasir etmokdadir.
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Qloballasma soraitindo innovasiya foaliyyotinin keyfiyyotco yeni miistovido
genislonmosi ilo biitiin diinyada iqtisadi vo tosorriifat proseslorinin doyismo tempi,
innovativ yeniliklorin yayilmasi, onlarin istehsal sahosindo totbiqi misli goriinmomis
sokildo siiratlonir. Bu aslinda globallagsmanin “miisbot yiiklii” effektidir vo getdikco daha
¢ox Olkonin innovasiya sahosindoki nailiyyotlordon, qabaqcil texniki standartlardan vo
idaroetmodo yeni metodlardan yararlanmasina imkan verir. Dovlot idaroetmosi biitov-
likdo comiyyatin obyektiv ganunauygunluglarinin dork edilmasi vo istifado edilmosi
osaslarinda toskil edilir vo hoyata kegirilir.

Dovlot idaroetmosinin qarsisinda duran mogsod vo vozifalorin yerino yetirilmosino
nail olmagq ti¢iin dovlat idaraetms orqanlart miixtalif metodlardan istifads edirlor.

Dovlot idarsetmo prosesindo istifado olunan metodlar mozmunlar1 baximindan
asagidaki novlora boliiniir:

e inzibati metodlar - miixtalif omrlorin, gostarislorin, tolimatlarin va s. totbiq
edilmasi 1lo dovlatin macburetma tasir tadbirlarinin totbiq edilmasinds ifads olunur;

e igtisadi metodlar-dévlot idaroetmo organlarinin qorarlarinin yerina yetirilmosi
lictin maddi maragin yaradilmasindan ibaratdir;

e ideoloji metodlar-monavi havaslondirmonin miixtalif névlari vo s. ilo baghdir.

Dovlat idaroetmasinin moagsad vo vazifolorini tam, vaxtinda vo effektiv yerino
yetirmak tigiin miixtalif mazmunlu funksiyalar hoyata kecirilir.

Dovlat idaraetma prosesinds icra hakimiyysti orqanlari torafindon hoyata kecirilon
asas foaliyyat istiqgamatlorine aiddir:

e planlagdirma - bu vo ya digor idarosolunan foaliyystin vozifalorinin, komiyyat vo
keyfiyyat gostaricilorinin, hamg¢inin magsadinin istigamatco miioyyan edilmasidir;

e prognozlagdirma - soxsi molumatlar vo ya elmi molumatlar (qabaqcil elmi
nailiyyatlordon istifado etmokls) osasinda hor hansi bir hadiso vo ya proseslorin inkisa-
finda gedon doyisikliklorin qabaqcadan goriilmosidir;

e idaroedon vo idaroolunan sistemaltinin togkili - idaroetmo orqganlarmin togkil
edilmosi, onlarin funksiya-larinin, tabegiliklorinin, hiiquq vo vazifalorinin miioyyon
edilmasi, kadrlarin se¢ilmasi vo yerlosdirilmosidir;

e hiiquqi nizamasalma - hor hans1 bir foaliyystin hiiquqi rejimlo miioyyon edilmasi
va miivafiq strukturlarin faaliyyat gdstormosidir;

e yoxlama - ganunlarin, planlarin vo programlarin yerino yetirilmosinds pozuntula-
rin askar edilmasi vo aradan qaldirilmasi tigiin faktiki voziyyatin yoxlanilmasi va todbir-
lorin totbiq edilmosi, o climlodon miioyyon edilmis gaydani pozanlara qarsi aidiyyoti tod-
birlarin totbiq edilmosidir;

e icraedici - soroncamverici foaliyyatin ugotunun aparilmasi - yekun naticolorin
hoyata keg¢irilmosi tigiin ohali, maddi, pul vo digor vasaitlorin (ehtiyatlarin) hesablanmasi
va miivafiq formada maddilosmis qeydiyyatidir;

e metodiki rohbarlik - iglorin goriilmasi liglin miivafiq normativ va tocriibi gostoris-
lorin verilmosidir;

Qanunvericiliklo nazords tutulan vozifalorin realizosi zamani icra hakimiyyati
organlar1 idaroetmo prosesini hoyata kegirirlor. Icra hakimiyyoti orqanlarinin idaroetmo
prosesi asagidaki morhololordon ibaratdir:

e gorarin hazirlanmasi va qobul edilmasi;

e gobul edilmis qorarin yering yetirilmasinin togkil edilmasi;

e gobul edilmis gorarin yerina yetirilmosinin yoxlanilmasi vo ona nozarastin hoyata
kecirilmosi;
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e idaraetma prosesi noticolorine yekunun vurulmasi.

Tohlil olunan funksiyalar dovlot-hakimiyyot orqanlar1 igorisindo daha ¢ox icra
hakimiyyeti strukturlarina xasdir. Onlarin otrafli tohlil edilmasi vo tokmillogdirilmoasi iso
sosial idaraetma nazoriyyasinin predmeting daxildir.

Belslikla, ikinci sualinin agiglanmasint yekunlasdiraraq qeyd etmak istardik Ki:

1. Dovlat idaraetmoasi dovlat faaliyyatinin formalarindan biri olarag, doévlstin vazifa
vo funksiyalarinin hoyata kecirilmasindon ibarotdir. Dovlot idarsetmasi dovlat
orqanlariin icraedici-soroncamverici foaliyyatlorinds 6ziinii biruza verir.

2. Dovlot idaroetmosinin subyektlori asagidakilardir:

a) Dovlat orqanlari:

- ganunverici hakimiyyat orqanlari (daxili togkilati islori hoyata kegirarkon);

- mahkamo hakimiyyati orqanlari (daxili togkilati masalalarin halli zamani);

- icra hakimiyyati orqanlar1 (idaraetmoanin asas subyektlori).

b) Yerli 6ziiniiidara orqanlar1 (baladiyys orqanlari).

3. Dovlat idaraetmoasinda rohbar tutulan prinsiplarin mozmunundan asili olaraq onlar
asagidaki iki osas qrupa boliiniir:

- dovloat idaraetmosinin imumi (sosial-hiiquqi) prinsiplori:

- dovlat 1daraetmasinin togkilati prinsiplori:

4. Dovlot idaroetmo metodlar1 asagidaki novlors boliiniir:

- Inzibati metodlar;

- igtisadi metodlar;

- ideoloji metodlar.
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Sual 3. icra hakimiyyatinin anlayisi vo mogsadi

Hiiquq nozoriyyssindo geyd edildiyi kimi, ddvlot hakimiyyatinin biitiin budaqlari
qarsiligh suratds faaliyyat gostorir vo vahid dovlst hakimiyyatini togkil edir. Azarbaycan
Respublikasinda dovlot hakimiyyotinin miistoqil qolu olan icra hakimiyyoti, miioyyon
dovlot organlarinin vo vozifoli soxslorin icraedici-soroncamverici foaliyyotlori ilo
xarakterizo olunur. Dévlot hakimiyystinin digor budaqglarina miinasiboatdos icra hakimiy-
yatini farqlondiran xiisusiyyatlars aid edils bilar:

1. Icra hakimiyyati - hakimiyyatin béliinmasi prinsipine osaslanan dovlot hakimiy-
yat mexanizminin vacib atributudur. O, homisa qanunverici vo mahkoma hakimiyyatlori
ila s1x qarsiligh slaqads faaliyyat gostarir.

2. Icra hakimiyyoti - hakimiyyot solahiyyotlorinin istonilon digor tozahiirii kimi,
basgalariin foaliyyotino vo davranigina miioyyonedici tosirlor géstormok bacarigina vo
imkanina, eloco do basqalarinin iradosini 6z iradasing tabe etmok hiiququna vo imkanina
malikdir. Hakimiyyat timumddvlot miqyasinda spesifik xarakterli (sociyyovi) hiiquq
totbigetmo funksiyalar1 vasitosi ilo hoyata kegirilir. Icra hakimiyyotinin hiiquqi tobiotini
aciglayir. Bununla da kollektivo vo ya comiyyoto xas olan dziinliidaroetmo vasitosi kimi
icragiliq idarosetmodon forglondirilir.

3. lIcra hakimiyyoti - dovlet hakimiyyotinin miistoqil budagi olub, dovlot
foaliyyatinin bir novii olan icra foaliyyati ilo eynilogdirilmomalidir. Dovlat foaliyystinin
bu novil icra hakimiyyaetinin realizosi formasidir, icra hakimiyyati iso bu halda icra foaliy-
yatinin funksional solahiyyatlorinin ifadesindon ibaratdir.

4. Icra hakimiyyoti - dovlot foaliyyotinin xiisusi ndvii olub, mahiyyatco hiiquq-
tatbigedici foaliyyatdir. Bu onun prinsipial keyfiyyati vo toyinatidir.

Icra hakimiyyetinin hoyata kecirilmosi prosesindo hiiquqtatbiqedici foaliyyat
dedikds, hiiquq totbigetmonin xiisusi novii basa diisiiliir. Xiisusilik hiiquq totbigetmo
foaliyyatinin mohkomo hakimiyyati torofindon do hoyata kegirilmosi ilo izah olunur.
Lakin mohkoms hakimiyyati ilo icra hakimiyystinin hiiquq totbigetmo faaliyyatlori
mozmun vo mogsad baximindan forglidirlor. Mohkomo hakimiyyati torofindon hiiqug-
totbigedici foaliyyat qiivvado olan ganunvericiliyin pozulmasi ilo slagodar olaraq totbiq
edilirso, icra hakimiyyoti torofindon iso hiiquqtotbigedici foaliyyot iqtisadiyyat,
moadoniyyat, tohsil vo s. obyektlorin normal vo effektli foaliyyoti liclin ganunvericiliyin
toloblorinin birbasa icrasi prosesindo totbiq edilir.

5. Icra hakimiyyoati - miioyyon subyektiv ifadoyo malikdir. O, icraedici
solahiyyatlorlo tomin edilmis xiisusi subyektlorin foaliyyotindo 0ziinli biiruzo verir.
Hakimiyyatlorin boliinmasinin talablorindan biri do budur. Bu baximdan icra hakimiyyati
dovlot hakimiyyot mexanizmindo icra orqanlart ilo tomin olunur. Tobii ki, no
qanunvericilik, no do mohkomo orqganlar1 icra hakimiyysti orqanlart sistemino daxil
edilmir.

Icra hakimiyyoti dziiniin “dinamik” keyfiyyotlorini ddvlot orqanlarinin vasitosi ilo
oldo edir. Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 9, 114, 124, 134, 137, 140-141-ci
maddolorino osason, Azorbaycan Respublikasinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
icra hakimiyyati orqanlar1 Azorbaycan Respublikasinin vahid icra hakimiyyasti sistemini
toskil edir.

6. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin 1-ci bandina asason,
respublikamizda icra hakimiyyoti unitar qurulus formasi osasinda toskil edilmisdir. icra
hakimiyyati orqanlarmin solahiyyatlori Konstitusiya vo digor qanunvericilik aktlari ilo
konkret miioyyon edilmisdir. Masalon: Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyanin 114-cii
maddasinin 2-ci bandina asason, Nazirlor Kabineti Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
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nin yuxar: icra orqamidir. Daxili Islor, Odliyys, Sohiyya, Tohsil Nazirliklori, D&vlot
Tohliikosizlik, Xarici Kosfiyyat Xidmaotlori, Dovlot Gomriik Komitosi, Dévlot Sorhad
Xidmati v s. bu sistemds morkozi icra hakimiyyati organlart hesab olunur.

7. Icra hakimiyyoti inzibati hakimiyyotlo eynilosdirilmomolidir. Belo ki, inzibati
hakimiyyat bir qayda olaraq, mahkomodan konar salahiyyatlorin (inzibati macburetmo-
nin) yerina yetirilmosi ilo baglidir.

Inzibati mocburetms icra foaliyyatinin qarsisinda duran vozifalora nail olmaq iigiin
istifado olunan hiiquqi vasitolordon (imkanlardan) biridir. icra hakimiyystinin mezmunu
zoruri hallarda xobordaredici todbirlorin totbiq edilmaosi ilo bitmir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, icra hakimiyysti subyektlorinin malik olduglar1 “hiiquqi
hakimiyyat” salahiyyastlarinin aksariyyasti hiiquqi baximdan bilavasito mohkomadonkonar
gaydada hoyata kegcirilir.

Qanunvericilik hakimiyyoti organlarinin solahiyyatlori do bu formada hoyata
kegirilir. Lakin qanunvericilik hakimiyyatini inzibati hakimiyyati hoyata kegiron subyekt
kimi gobul etmok hiiquqi montiq baximindan yanlis mévqedir.

8. Dovlat hakimiyyeotinin vacib atributlar1 icra hakimiyystinin bilavasito soron-
caminda olmasi ilo xarakterizo olunur. Masolon: maliyys, tohsil, miidafio, daxili vo xarici
tohliikasizlik xidmatlori, polis, penitensiar miiossisolor vo s.

Icra hakimiyyati ilo miiqayisodo dovlot idaroetmosi daha genis anlayisdir. Icra
hakimiyyati molum monada dovlst idaraetmasindon téromisdir. O, dovlot idaroetms me-
xanizmindo hoyata kecirilon hakimiyyot solahiyyatlorinin xarakter vo hacmini miioyyon
etmok tigiin toskil edilmisdir.

Dovlat idaraetmosi - icra hakimiyyatinin tocriibi cohatdon hayata kegirilmosino Yerli
oziiniiidaroetmoninnoldilmis faaliyyat noviidiir. Icra hakimiyyati mahiyyotco, dévlet
idaraetmasinin funksional istigamatini oks etdiran faaliyyatin mozmununun togkil edir.

Icra hakimiyyatinin osas moqsadlorine aiddir:

- votondaslarin, comiyyatin va dovlatin tohliikosizliyinin tomin edilmasi;

- 0lko iqtisadiyyatinin inkisafi, votondaslarin, comiyyatin vo dovlatin rifahinin
yiiksaldilmaosi {i¢iin soraitin yaradilmasi;

- insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi;

- insan vo vatondaslarin monovi, sosial, iqtisadi vo siyasi hiiquq vo azadliglarinin
realizosi, idars, miiossiso vo togkilatlarin normal foaliyyati {i¢iin soraitin yaradilmasi.
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Notica

Miihaziranin mdévzusunun planini togkil edon suallarin agiqlanmasi vasitosi ilo aldo
etdiyiniz nozori biliklorin ohomiyyati hor birinizin (dovlet idaroetmoasinds icra
hakimiyystinin hoyata kecirilmasinin bir hissasi olan - orazi polis organlarinda xidmot
prosesinda) idaraetmonin moagqsad vo vazifolorinin arzuolunan soviyyads tomin etmok
kimi vozifonin 6hdesindon golmoyiniz ligiin pesokar zabit kimi formalagsmaniza xidmaot
edir. Digor torofdon iso 6z xidmati vozifslorinizi yerino yetiron zaman idarsetmonin,
dovlat idaraetmasinin va daxili islor sahasindo idaraetmonin qarsisinda duran voazifalarin
yerina yetirilmasinds qanunguluq va dovlat intizamina ciddi riayat etmis olacagsiniz.

“Polis hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-cii maddasins asasan poli-
sin asas vazifalori, 13-cii maddasinag asasan iso polis amokdasinin imumi vazifalori, 14-
16-c1 maddolorinds iso polisin foaaliyyatinin hor bir istigamati sahosindo polis
omakdasinin vazifalori miiayyan edilmisdir.

Polis orqanlarinin hor bir omokdasi, 0 ciimlodon hor biriniz golocokds ali tohsilli
hiiqugsiinas kimi bu mévzu vasitosi ilo oldo etdiyiniz anlayislara vo osas miiddoalara
riayat etmoklo, onlarin toloblarini yerinoa yetirmokla birinci névbados daxili islor sahasindo
idaroetmonin garsisinda duran vozifalorin yerina yetirilmasing, ikinci novbads iso polis
omokdagt Kimi xidmot gostoraCoyiniz aidiyyati sahonin qarsisinda duran vazifalorin
giiniin toloblori baximindan yerins yetirilmosina nail olacagsiniz.

Miihazironi yekunlasdiraraq geyd etmak istordik Ki, miihazira prosesinds aldo etdi-
yiniz nazari biliklari, imumi anlayislari, asas miiddoalar1 derindon monimsamakls va on-
lar1 tocriibads diizgiin totbiq etmoklo, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 dekabr
2006-c1 il tarixli 1880 nomrali Soroncami ilo tosdiq olunmus “Azorbaycan Respub-
likasinda insan hiiquqlarinin miidafiosi tizro Milli Foaliyyat Plan1” vo 27 dekabr 2011-ci
il tarixli 1938 Ne-li Soroncam ilo tosdiq edilon “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq
va azadliglariin miidafissinin somaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Faaliyyst Prog-
rami1” ilo nozords tutulan tolob vo vozifslorin miiasir toloblor baximindna hoyata kegiril-
masinag nail olacagsiniz.



