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Giris

Azorbaycan Respublikasi 6z miistoqilliyini borpa etdikdon sonra, xalqmnin 6ziiniin
coxasrlik dovlatgilik ananalorini davam etdirarok demokratik, hiiquqi va diinyavi dovlat
quruculuguna basladi.

12 noyabr 1995-ci il tarixinde iimumxalq sasvermasi - referendum yolu ila gobul
edilmis ilk Milli Konstitusiyamiz Respublikamizda aparilan doévlet quruculugunun
moagsadini, istigamatlarini vo prinsiplarini daqiqliyi ilo miioyyan etdi. Konstitusiyamizin
maddalarinag asason dovlat¢iliyimizin asaslart miiayyan edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asason Azorbaycan Respublikasinda
dovlat hakimiyyati hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi asasinda toskil edilir:

- ganunvericilik hakimiyystini Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hoyata
kegirir;

- icra hakimiyyati Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino monsubdur;

- mohkomo hakimiyystini Azorbaycan Respublikasinin mohkomolori hoyata
kegirirlar.

Miihazironin mahiyyati dovlot hakimiyyatinin istigamotlorindon biri olan icra
hakimiyyatinin togkili vo hoyata kegirilmasi prosesinds yaranan, doyison va xitam olunan
ictimai miinasibatlorin mohz “Inzibati hiiquq” fonni vasitosi ilo dyronilmesi ilo izah oluna
bilor.

Bununla yanasi, “Inzibati hiiquq” Azerbaycan Respublikasinin hiiquq sisteminin
saholorindon biri olaraq idaroetmo, ddvlot idaroetmasi vo icra hakimiyyati, inzibati
hiiququn subyektlori, icra hakimiyyatinin realizosinin forma vo metodlari, inzibati
mosuliyyot, icraat, dovlot idarsetmosindo intizam vo qanunguluq, 0 ciimlodon ddvlot
idaroetmosinin ayri-ayri saholorindo idarsetmo haqqinda vo s. Kimi osas miiddoalari
Oyronon hiiquq sahosidir.

Miiasir dovrdo comiyyat lizvlorinin har birinin maisot hoyatinin torkib hissasi olan
dovlot-votondas miinasibatlori aidiyyati ddvlet hakimiyyot organlarinin giindslik
icraedici-soroncamverici foaliyyatindo morkozi yerds durur. Bu baximdan “Inzibati
hiiquq” sahosinin Oyronilmasi vasitasi ilo aldo olunan hiiquqi biliklor har bir hiiqug-
stinasin, o climladon do pesokar polis amoakdasinin giindslik faaliyyatinda tocriibi Cohat-
don miihiim ohomiyyat kosb edir.



Sual 1. Inzibati hiiququn anlayisi, predmeti vo moagsodi

Har bir dovlstin hiiquq sistemi nizamasalma predmetino gors bir-birindon forqlonon
hiiquq sahalorindan togkil olunur. Hiiquq sisteminin biitiin sahalori bir-biri ilo garsiliglt
olago vo tosirdo olurlar. Hor bir hiiquq sahosinin predmetini comiyyotin hoyat
foaliyyotinin bu vo ya digor sahosinds yaranan ictimai miinasibaotlor toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sisteminin miistoqil saholorindon biri olan
inzibati hiiquq dovlot idaroetmo sistemindo yaranan ictimai miinasibatlorin xiisusi (osas)
grupunu tonzimloyir. Dovlot idaroetma sistemindo movcud olan ictimai miinasibatlor
asasan, icra hakimiyyasti sisteminin togkil edilmasi vo faaliyyat gostormasi prosesindo
yaranir, inkisaf edir vo xitam olunur.

Inzibati hiiquq doévlet idaroetmo sahosinda digar dévlet faaliyyati (qanunvericilik vo
mohkomo hakimiyyoti) formalarmin hoyata kegirilmosi prosesindo yaranan idarogilik
xarakterli miinasibatlori, homg¢inin dovlat idaraetms va icra hakimiyyasti orqanlariin bazi
funksiyalarinin qgeyri-hokumot togkilatlar1 torofindon hoyata kecirilmosi ilo olagodar
olaraq geyri-dovlot idaroetmosi sahosindo yaranan miinasibatlori nizamlayan hiiquq
normalarinin sistemi kimi miioyyan edilo bilor.

Inzibati hiiquq sisteminin ayrilmaz bir hissasi olmagla, onunla hom hissovi, hom do
biitdvliik miinasibatindadir.

Inzibati hiiquq mahiyyatca, hiiquq sisteminin digor sahslorindon he¢ do farglonmir.
Inzibati hiiquq normalar1 digor hiiquq sahalorina moxsus normalar kimi dovlot tarafindon
miioyyon edilir vo imummacburi tosir qiivvesino malikdir. Onlarin realizosi iqtisadi,
toskilati vo sosial-modani foaliyyatlorlo tomin edilir.

Inzibati hiiquq normalar1 idarogilik miinasibotlorinin nizamlayicist kimi dovlot
idaroetmo sistemindo asagidaki vozifo vo funksiyalarin yerina yetirilmasinds miihiim
ohomiyyoto malikdir:

- dovlat idarsetmo sahasinds votondaslarin hiiquqi vaziyystini miioyyaon edir;

- icra hakimiyysti orqanlarmin vo dovlet idarsetms orqanlarmin togkil edilma
qaydasini, onlarin solahiyyetlorini, dovlst organlarinin vo geyri-hokumat toskilatlarinin
(ictimai birliklor vo fondlar) votondaslarla qarsiligli slagoalorini tonzimloyir;

- dovlet qulluggulart torofindon idareetmo orqanlarinda vo digor dovlet
orqganlarinda, idaro, miiossiso vo toskilatlarda dovloat qullugunun kecirilmasi qaydasini
tonzimloyir. Onlarin hiiquq vo vozifolorini, homginin yerli 6ziintiidaroetma orqanlarinin,
geyri-hokumat toskilatlarinin qulluggularinin dévlat idaraetma sahasinds hiiquqi vaziy-
yatini miioyyon edir;

- dovlat idaraetmosinin forma vo metodlarini, onlarin prosessual qaydada hoyata
kecirilmosini miioyyon edir;

- dovlot idarsetmosindo qanungulugun tomin edilmasinin tisullarint miioyyan edir;

- sosial-siyasi, sosial-madoni va iqtisadi sahalori, homginin sahalorarasi idaraetmo
miinasibatlorini tonzimloyir;

- solahiyyotli orqanlarin inzibati-yurisdiksiya foaliyyotini vo onun hoyata
kecirilmasi qaydasini tonzimlayir.

Inzibati hiiququn tonzimloyici rolu iigiin xas olan cohotlor ddvlot idareetmo
sistemindo icra hakimiyyatinin foaliyyat gdstormasi zamani onun xiisusiyyatlorinin daha
¢oX nozoragarpmasi ilo izah olunur.

Inzibati hiiquq Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina miivafiq olaraq
hakimiyyat salahiyyatlori ¢orgivasinde foaliyyat gostoran icra hakimiyyasti subyektlorinin
tizoring diison vazifs, funksiya vo solahiyyatlorin hiiquqi cohotdon hoyata kecirilmasi
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formasinda ¢ixis edir. Bu baximdan inzibati hiiquq idaroetmo hiiququ olaraq, dovlot
idaragilik foaliyyotino xas olan biitiin xiisusiyyatlori 6ziindo ehtiva edir.

Inzibati hiiquq dovlot idaroetmo sahosindo miioyyon edilmis davranis qaydalarini
mohkomlondirmaklo idarsetmayo aid ictimai miinasibatlora hiiquq miinasibati xarakteri
Verir.

Inzibati hiiququn predmetinin asan dork edilmosi moqgsadilo bir sira xiisusiyyotlorin
nozars alinmasi zoruridir. Mohz onlarin vasitasi ilo inzibati hiiququn hiiquq sistemindoki
rolu vo mahiyyati barodo tam tosovviirlor oldo etmok miimkiindiir.

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemindo inzibati hiiququn rolu asagidaki
xtisusiyyatlar ilo miioyyon edilir:

e inzibati hiiquq idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlora tonzimloyici tosiri
gostormoklo, onlar1 nizama salir (comiyyatin vo dévlotin maraqlarina uygun olan xarakter
Verir);

e inzibati hiiquq icra hakimiyystinin miivafiq subyektlorina hovalo edilmis
idaracilik funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sobobi ilo tosokkiil tapan miinasibatlori
nizama salir. Bununla icra hakimiyyati subyektlorinin hiiquqi hakimiyyst solahiyyatlori
tocriibi cohatdon hoyata kegirilir.

Inzibati hiiququn predmetinin miioyyon olunmasi ii¢iin asagidaki amillor nazoro
alimmalidir:

- dovlat idarsetms foaliyyatini ohato edon istonilon dovlot idarsetmo sahasi;

- foaliyyat goOstoron icra hakimiyyoti subyektinin vo ya digor icra orqaninin
movecudlugu;

- dovlat idaroetma foaliyyatinin hoyata kecirilmasi zamani solahiyyatlorin tocriibi
cohotdon hoyata kegirilmosi prosesi.

Gostarilonlor icra hakimiyyestinin vazifo vo funksiyalarinin tocriibi olaraq hoyata
kegirilmasi zamani mévcud olur. Demoali, dovlat idaroetmo sahasindo yaranan ictimai
miinasibatlorin oksariyyati inzibati hiiququn predmetini toskil edon ictimai miinasibatlorin
dairasing aid edilmir.

Inzibati hiiququn predmeti - icra hakimiyyatinin toskili vo hoyata kecirilmasi pro-
sesinda yaranan, doyison va xitam olunan ictimai miinasibatlorin macmusudur.

Inzibati hiiqugla tonzimlonon idaroetms miinasibotlori miixtolif olur. Idaroetmo
miinasibatlorinin asagidaki genis yayilmis névlori mévcuddur:

1) miixtolif toskilati-hiiquqi soviyyads va tabegilik miinasibatlorinds olan icra
hakimiyyati subyektlori arasinda yaranan idaroetmo miinasibatlori. Masolon: yuxari
tobogoli orqanla asagi tobogoli orqan arasinda yaranan idarogilik xarakterli ictimai
miinasibatlor;

2) eyni toskilati-hiiquqi soviyyado vo tabegilik miinasibatindo olmayan icra
hakimiyyati subyektlori arasinda yaranan ictimai miinasibatlor. Masolon: iki nazirlik
arasinda yaranan idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlor;

- icra hakimiyyati subyektlori vo onlarin toskilati tabegiliyinds olan dovlat tasi-
satlari, idaralori vo togkilatlar arasinda yaranan idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlor.
Masalon: nazirlik ilo onun rayon (sohar) orqani arasinda yaranan idaroetmo xarakter-li
ictimai miinasibatlor;

- icra hakimiyyati subyektlori vo onlarin togkilati tabegiliyindo olmayan dovlot
birliklori vo miiossisalori arasinda yaranan idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlor.
Masalon: maliyya nazarati, inzibati nazarat va s.
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- icra hakimiyyoti subyektlori vo votondaglar arasinda yaranan idaroetma
xarakterli miinasibotlor. Mosolon: yasayis yeri iizro geydiyyata diismo zamani votondas
ila arazi polis orqan1 arasinda yaranan idarsetmo xarakterli ictimai miinasibatlor.

Idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlordo icra hakimiyyati subyektlorinin istiraki
miitlogdir. Yalniz dovlotin irado vo maraginin hiiquqi formada ifadasi zamani idaroetmo
xarakterli ictimai miinasibatlor dovlat hakimiyyat xarakteri alir. Dovlot miiassisalari,
hom¢inin kommersiya strukturlar1 arasinda tosorriifat-miigavilolori osasinda yaranan
miinasibatlor inzibati hiiquq normalari ilo deyil, miilki hiiquq normalari ilo tonzimlonir.
Bunun sobobi gismindo ¢ixig edon osas mogam icra hakimiyyotinin tosorriifat (omlak)
foaliyystinin icraedici-soaroncamverici foaliyyotdon konar olmasidir.

Hiiquq nozoriyyasindo formalasan toloblordon biri do miioyyon tosnifatin aparil-
masinda meyarlardan istifadonin zoruriliyidir. idaroetmo miinasibotlorinin tosnifatini
yaranma moqsadlori vo tonzimlomo miinasibatlori baximindan vermok olar. Adi ¢okilon
tosnifat meyarlari baximindan idaraetma miinasibatlori iki qrupa boliiniir:

- Daxili vo ya toskilatdaxili (sistemdaxili) idaroetmo miinasibatlori;

- xarici idaraetmo miinasibatlori.

Daxili vo ya toskilatdaxili miinasibatlor idaragilik sisteminin togkil edilmasi, onun
bolmolori arasinda garsiligli olagolorin asasinin miioyyon edilmosi, eloco do idaroetmo
orqaninin omokdaslar1 arasinda vozifo, hiiquq vo moasuliyyatin bolisdiriilmoesi ilo
olagodar yaranan miinasibotlordir. Bu ndv idaroetmo miinasibotlori icra hakimiyyati
sisteminin biitiin tobagosinin “Oziiniitogkiletms” maragini ifado edir. Homin miinasibot-
lords toraflor kimi tabegilik miinasibatinds olan icra orqanlari, onlarin struktur bélmolori
vo vazifali soxslor ¢ixis edirlor. Masolon: DIN ilo arazi polis orqani arasinda yaranan,
yaxud nazirliyin bas idarasi ilo orazi polis orqaninin miivafiq xidmati arasinda yaranan
idaroetmo miinasibatlori.

Xarici idaroetmo miinasibatlori icra hakimiyyati sisteminas daxil olmayan obyektlora
bilavasito tosir gostormoklo yaranan miinasibotlordir. Masalon: votondaglar, ictimai
birliklor vo kommersiya strukturlari ilo dovlst organlarinin tomasda olmasi zamani yara-
nan miinasibatlor.

Soylenilan fikirlor asasinda inzibati hiiququn predmetinin imumilogdirilmis sokildo
miioyyon edilmasi miimkiindiir. Belo ki, inzibati hiiququn predmetini togkil edon
idaraetma xarakterli ictimai miinasibatlor birtorafli olmaqla yanasi, homg¢inin miixtslifdir.
Homin ictimai miinasibatlor aiddir:

- icra hakimiyysotinin vozifs, funksiya vo solahiyyatlorinin bilavasito hoyata
kecirildiyl zaman yaranan idarsetma miinasibatlori;

- qanunvericilik vo mohkomo hakimiyyoti sistemino daxil olan subyektlorin
foaliyyati prosesindo yaranan vo togkilatdaxili xarakter dasiyan idaroetmo miinasibatlori;

- yerli Oziliniiidarsetmo subyektlorinin istiraki ilo yaranan idaroetmo miina-
sibatlori;

- geyri-hokumoat toskilatlarinin hom daxili, hom do xarici funksiya vo sola-
hiyyatlorinin hayata kecirilmoasi ilo slagadar yaranan toskilati miinasibatlor.

Ilk névbadoe inzibati hiiquqla icra hakimiyyeti subyektlorinin toskili vo foaliyyot
rejimi, homginin tonzimlonon idaroetmo miinasibotlorindo digor istirak¢ilarin davranislar
tonzimlonir.

Notico etibar1 ilo demok olar ki, inzibati hiiquq - icra hakimiyystinin togkili vo
tocriibi cohotdon hoyata kecirilmosi mogsodilo yaranan ictimai miinasibotlori nizama
salmaq {gilin toyin edilmis hiiquq normalarinin mocmusundan ibarat olan Azarbaycan
Respublikasinin hiiquq sisteminin miistaqil sahosidir.



Inzibati hiiququn moagsadlorino aiddir:

- insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosi;

- icra hakimiyyatinin demokratik togkilinin tomin edilmasi;

- icra hakimiyyaeti foaliyyatinin effektivliyi liclin soraitin yaradilmasi;

- idaroetmo sahosindo votondaslarin vo onlarin birliklorinin  hiiquq vea
azadliglarinin hoyata kegirilmosi ii¢iin soraitin yaradilmast;

- vatondaslarin vo comiyyatin inzibati 6zbasinaliqdan, sui-istifadedon, diqqatsiz-
likdon vo momur soristasizliyindon miidafiosinin tomin edilmosi.

Inzibati hiiquq Azorbaycan Respublikasmin hiiquq sisteminin ayrilmaz hissosi
olaraq, hiiquq sisteminin biitiin sahalori ilo six baglidir. Bu bagliliq asagidakilarla izah
olunur:

- inzibati hiiququn konstitusiya hiiququ ilo alaqasi konstitusion prinsiplori 6ziindo
oks etdirmosi ilo baglidir. Konstitusiya hiiququnun osas monbaosini toskil edon Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasi
vo referendumla qobul edilon aktlar dovlot quruculugu sahasindo yaranan ictimai miinasi-
botlori, soxsiyyotin statusunu, onun dovlstlo qarsiligli miinasibatini, habelo dovlot
hakimiyyatinin tagkili masalolorini bilavasito tonzimloyir. Bu miinasibatlor Konstitusiya
hiiququnun tonzimlomos predmetini togkil etmoklo yanasi, homginin inzibati hiiquq
normalari ilo miioyyon hissolords (soviyyado) tonzimlonir;

- inzibati hiiququn maliyys hiiququ ilo baghligi dovlotin maliyys foaliyysti
sahasindoki ictimai miinasibatlordon, Azorbaycan Respublikasinin milli golirini togkil
edon pul vosaitlorinin toplanmasi vo boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai miinasi-
botlordon ibaratdir. O maliyys vo vergi orqanlarimin sslahiyystlorini miioyyon edir,
homginin onlarin togkili vo foaliyyatlori qaydasini nizamlayir. Bir sozlo desok, inzibati
hliquq maliyys sahasinds idaroetmo miinasibatlorini do tonzimloyir;

- inzibati hiiququn miilki hiiquqla olagasi amlak miinasibatlorinin tonzimlonmasi
ilo 1zah olunur. Nozora alinmasi zoruridir ki, bu miinasibatlorin tonzimlonmo metodlari
miixtolifdir. Inzibati hiiquq omlak miinasibotlorini soroncam vermo qaydasinda
hakimiyyast-tabecilik metodu ilo tonzimloyir. Belo ki, idaroetmo orqaninin soroncamina
osasaon tabegilikdo olan bir toskilat avadanligl vo omlaki digor bir togkilata verir. Burada
omlak miinasibotlori dovlot hakimiyyst metodu ilo nizama salinir. Masolon: ©Omlak
Masalalari Dovlat Komitasi dovlet amlakinin idars edilmasi ilo olagadar 6z solahiyyatlori
daxilinds ganunvericiliklo miioyyoan edilmis qaydada 6lko orazisindo vo xarici 6lkoalordo
yerloson dovlot amlakini idars edir vo onun barasindo soroncam verir, dovlet amlakinin
idara edilmasinin somaraliliyini artirmaq magsadilo zaruri tadbirlor goriir.

Bozon idaroetmo aktlarinin icra edilmasi ligiin toskilatlar miilki hiiquq normalari
osasinda miigavilo baglayirlar. Idaroetmo akti toskilatla votondas arasinda miigavilo
baglanmasina osas kimi ¢ixis edir. Masolon: votondagla monzil-istismar toskilati arasinda
icaro miigavilosinin baglanmasi votondasda yasayis sahasino orderin oldugu halda miim-
kiin olur. Miilki-hiiquqi nizamasalma metodu inzibati-hiiquqi nizamasalma metodundan
forqli olaraq, toroflorin boraborliyi ilo xarakterizo olunur. Miilki hiiquq elmindo bu
toroflorin borabor hiiquq rejimli olmasi adlanir. Bazar iqtisadiyyati miinasibotlorinin
genislonmosi, iqtisadi foaliyyatin azadligi, dovlat, xiisusi vo balodiyys miilkiyyst novle-
rinin movecudlugu soraitinds amlak miinasibatlorinin tonzimlonmosinds miilki hiiququn
rolu daha da artir.

- inzibati hiiquqla omok hiiququ arasindaki slage bir ¢ox omok miinasibatlorinin
hom inzibati, hom do omok hiiquq normalar1 ilo tonzimlonmosi ilo izah oluna bilor.
Masolon: dovlet organlart ilo dovlot qullugeularinin omoak faaliyysti prosesinds yaranan
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miinasibatlori, xostolik dovriindo isdon miivoqqgoti azad edilmonin rosmilogdirilmasi vo
mivafiq sosial tominat, hom¢inin qulluqggularin omoyinin miihafizosi ilo bagli mosalalor
omok hiiququ ilo nizama salinir.

- Nozoro alinmasi zoruridir ki, idaroetmonin bir sira saholorindo (miidafio, daxili
islor, adliyyoa, milli tohliikesizlik vo s.) dovlot qullugunun kegirilmosi, vozifali soxslorin
vozifo vo hiiquglar1 inzibati hiiquq normalar1 ilo miioyyon edilir. Dovlot qulluggulari
hiiquq ve vazifalorini hoyata kegirarkon inzibati hiiquqgla nizamlanan “dovlst-qullugu”
minasiboatloro daxil olurlar. Bununla yanasi, soxsi hiiquq dasiyicilar1 qismindo onlar
omok miinasibatlorinin istirak¢ilar: kimi ¢ixis edirlor. Bu miinasibotlor omok hiiququ ilo
nizama salinir;

- inzibati hiiququn cinayat hiiququ ilo slagesi haqqinda danisarkon geyd edilmasi
zoruridir ki, inzibati hiiqugda hans1 omollorin inzibati xota olmas1 vo togsirkar soxso qarsi
totbiq edilon inzibati tanbeh ndvlori inzibati Xotalar Macallasi ilo miioyyan olunmusdur.
Cinayot hiiququ iso hansi omallorin cinayst oldugunu vo onlarin toradilmasine goro
cozanin novlorinin miioyyan edilmoasi ilo bagh hiiquq institutlarinin mocmusundan
ibarotdir. Inzibati hiiqugla cinayat hiiququ hiiqug-miihafizo sahosindo birgo foaliyyot
gostarirlor. Daha doqiq desok, torodilon omal xarakterindon, ictimai tohliikslilik dorace-
sindon, toradilmo yerindon, vaxtindan vo s. sortlordon asili olaraq, ya inzibati xota, ya da
cinayot kimi qiymotlondirilir;

- inzibati hiiququn cinayat-prosessual vo miilki-prosessual hiiquqla slaqgasi haqqinda
danigsarkon qeyd edilmosi zoruridir ki, inzibati hiiquqi normalarla icra faaliyyati ilo
olagadar inzibati yurisdiksiya foaliyyati realizo olunur. ©dalot miihakimosindon forqli
olaraq, inzibati yurisdiksiya faaliyyoti mohkomodon konar faaliyyat hesab olunur.

Qeyd olunmalidir ki, mohkomoalords inzibati-hiiquq xarakterli isloro baxilarkon
inzibati hiiququn maddi vo prosessual normalart totbiq olunur. Masalon: idarsetmo
organlarinin vo onlarin vozifali soxslorinin gqanunazidd horokotlori barado mohkomoyo
sikayot daxil olduqda, asason hiiquqi toloblari pozulan sahavi qanunlarda aidiyyati vozifs-
lorin hoyata kecirilmosi vo ya kecgirilmomaoyi do yoxlanilir.

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemindo inzibati hiiququn yeri inzibati
hiiqugla tonzimlonan ictimai miinasibatlorin xarakteri vo vacibliyi ilo izah olunur. Bir
s0zlo desok, inzibati hiiquq idarogilik miinasibotlorini  tonzimlomoklo  dovlot
hakimiyyastinin biitiin budaqlarinda aidiyyati orqanlarin faaliyyatini tomin edir.

Birinci suali yekunlasdiraraq qeyd etmak istardik Ki, bu sualda asagidak: Kimi
miiddaalar aciqlanmisds:

1. Inzibati hiiquq - icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi sahasinda yaranan
ictimai miinasibatlori nizama salmaq iiglin toyin edilmis hiiquq normalarinin macmu-
sundan ibarat olan Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sisteminin miistoqil sahslorindon
biridir.

2. Inzibati hiiququn predmeti - icra hakimiyyatinin toskili vo hoyata kegirilmosi
prosesindo yaranan, doyison vo Xxitam olunan ictimai miinasibotlorin mocmusundan
ibaratdir.

3. Inzibati hiiququn asagidaki mogsadlori forqlondirilir:
insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosi;
icra hakimiyyatinin demokratik toskilinin tomin edilmasi;
icra hakimiyyatinin foaliyyatinin effektivliyi {i¢iin soraitin yaradilmast;

- 1darasetmo sahasinda vatondaslarin va onlarin birliklarinin hiiquq v azadliglarinin
hoyata kecirilmasi iigiin soraitin yaradilmast;



Sual 2. Inzibati hiiququn sistemi, prinsiplori, metodlar1 vo funksiyalari

Hiiquq sisteminin miistoqil bir sahosi kimi inzibati hiiquq qarsiligh slagods olan
saholordon, yarimsaholordon vo institutlardan toskil olunmusdur.

Inzibati hiiquq normalar1 tonzimlonon ictimai miinasibotlorin mozmununa gora
asagidaki qruplara boliiniir:

- imumi xarakterli idaragilik miinasibatlorini tonzimloyon normalar (iimumi hisso);

- idaroetmonin bu vo ya digor sahosini vo ya bolmosini tonzimloyon normalar
(xtisusi hisso);

- inzibati-yurisdiksiya foaliyyoti sahosindo yaranan ictimai miinasibaotlori tonzim-
loyon normalar (xiisusi hissa).

Klassik yanagmaya osason inzibati hiiquq li¢ hissodon ibarat olub, bir ne¢o inzibati
hiiquq institutlarim1 6ziinds birlosdirir. Nozoro alinmasi zoruridir ki, 1 yanvar 2011-Ci
ildon Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi li¢lin yeni sayilan iki normativ hiiquqi
akt qiivvoys minmisdir. Homin normativ hiiquqi aktlardan biri “Inzibati icraat haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 21 oktyabr 2005-ci il tarixli Qanunu, digori iso “Azarbaycan
Respublikasinin Inzibati Prosessual Macoallosinin tosdiq edilmoesi haqqinda” 30 iyun
2009-cu il tarixli Qanunu ilo tosdiq edilon Azorbaycan Respublikasinin Inzibati
Prosessual Macallasidir.

Haor iki normativ hiiquqi aktin mozmunu ilo tanis oldugda aydin olur ki, ganunverici
publik hakimiyyat dasiyicisi olan dovlat ilo fiziki vo ya hiiquqi soxslor arasinda yaranan
inzibati hiiquq miinasibatlorini sovetlor dovriindoki anonavi iisulla deyil, hiiquqi dévloto
xas olan qaydalar asasinda tonzimlomok mogqsadilo adlar1 ¢okilon sahovi qanunlar1 qabul
etmisdir.“Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu vo Azorbaycan
Respublikasinin Inzibati Prosessual Macollasi inzibati hiiquqi tonzimlomoys aid olmasin-
dan irali golorak inzibati hiiquq sahasing aid edilir.

Hiiquq nozoriyyasindo formalagmis fikirlor demoyo osas verir ki, Azorbaycan
Respublikasinda artiq inzibati-prosessual hiiquq sahasi formalagmisdir. Diqqot ¢okon
moqam budur ki, adi ¢okilon saho {izro ictimai miinasibatlor vo bunlarin hiiquqi
tonzimlonmosi mogsadilo normativ hiiquqi aktlar da mévcuddur. Zonnimizco, inzibati-
prosessual hiiquq sahosinin tam yarandigr dovro qodor hor iki normativ hiiquqi aktin
tonzimlonmosino daxil olan qrup ictimai miinasibatlori inzibati hiiququn dordiincii
hissasi kimi geyd edos bilorik.

Inzibati hiiququn birinci hissasing asagidaki inzibati-hiiquq institutlar1 daxildir:

- dovlot idaraetmasi vo icraedici foaliyyotin prinsiplorini méhkomlondiran normalar;

- votondaglarin vo digor fiziki soxslorin inzibati-hiiquqi statusunu tonzimloyon
normalar;

- icra hakimiyyati vo dovlat idarsetmo orqanlarinin, hamg¢inin idarsetmonin digor
subyektlorinin togkili qaydasini vo inzibati hiiquq statusunu miioyyan edon normalar;

- dovlot qullugunu tonzimloyon, dovlet vo bolodiyys qulluggularinin hiiquq
statusunu miioyyan edon normalar;

- geyri-hokumot togkilatlarmin (ictimai birliklorin vo fondlarin) qullugeu ve
niimayondslorinin inzibati-hiiquq statusunu tonzimloyan normalar;

- dovlot idarsetmasinin forma vo metodlarint miioyyon edon normalar. Bu normalar
idaroetmo aktlarinin gobul edilmo qaydasin1 vo digor prosessual horokatlorin realizosini
tonzimloyir. Qeyd olunan normalar idarsetmo metodunun totbiq edilmasini tonzimloyon
inzibati prosessual normalardir;

- idaraetmads qanungulugu tomin edan normalar.
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Inzibati hiiququn ikinci hissosi miixtolif saholordo idaroetmoni tonzimloyon
normalardan ibaratdir. Homin normalar asagidaki kimi qruplasdirilir:

- saholorarasi idaroetmoni tonzimlayon normalar;

- sosial-siyasi sahado ddvlatin, comiyyatin vo vatondaglarin tohliikasizliyini tomin
edon normalar;

- sosial-madani sahada dovlatin faaliyyatini tanzimloyan normalar;

- dovlatin tosarriifat foaliyyatini tonzimloyan normalar.

Adlar1 ¢okilon gruplara daxil olan inzibati hiiquq normalarindan idaraetmonin ayri-
ayr1 saholorini vo sahoalorarasi bélmolorini tonzimloyon inzibati hiiquq normalar daha ¢ox
NJZra garpir.

Inzibati hiiquq sahosinin {iciincii hissosini toskil edon vo inzibati-yurisdiksiya
faaliyyatini tonzimloyon normalar 6z oksini Azorbaycan Respublikasimim Inzibati Xotalar
Macollasindo tapmisdir. Bu normalar inzibati xota torkibini, inzibati mosuliyyati, inzibati
xotalar hagqinda islors baxmaq solahiyyati olan orqanlarin vo vozifali soxslorin dairssini,
eloco do inzibati xotalar haqqinda islor {izro icraati vo inzibati tonbeh etmo haqqinda
gorarin icrasini tonzimlayir.

Soylonilon fikirlordon aydin olur ki, inzibati hiiquq Azarbaycan Respublikasinin
hiiquq sisteminin mozmunca bdylik, hiiquqi tobistino goro miirokkob vo tosir baximindan
miistoqil saholorindon biridir. Bu onun predmetini toskil edon ictimai miinasibatlorin
(idaracilik miinasibatlorinin) genis dairasi ilo baglidir.

Comiyyatin istonilon sahasinds icraedici foaliyyat hoyata kecirilir. Homin sahalor
inzibati hiiquq normalar ilo tonzimlonir. Idaroetmo saholori vo bdlmalorinin inzibati-
hiiquqi tonzimlonmo haddi miixtolifdir. Masalon: daxili islor, odliyys, tohliikosizlik,
miidafio, tohsil, xarici islor, vergi, gomriik, rabito vo energetika saholori daha ¢ox inzibati
hliquq normalari ilo tonzimlonir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo iqtisadi sahodo miilki-hiiquq miinasibatlorinin inkisaf
etmasi vo hacmco genislonmosi ilo slagodar inzibati-hiiquq normalart ilo tonzimlonon
ictimai miinasibatlorin dairasi mohdudlasir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasinda dovlato
moxsus olan oamlakin a¢iq harrac yolu ilo 6zollosdirilmasi, habelo dovlet toskilatlarinda
(blideo togkilatlar: torofindon) miivafiq mallarin (islorin vo xidmatlorin) tender vo koti-
rovka asasinda 0zal sektor torafindon hoyata kecirilmasi deyilonlorin tasdiqidir.

Tasadiifi deyildir ki, Azarbaycan Respublikasinda konstitusiya ilo nozords tutulan
sosial yoniimlil iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradilmasi, azad sahibkarlifa tominat
verilmoasi mogsadilo dovlat bir sira siyasi, hiiquqi vo sosial-igtisadi todbirlor hoyata
kecirir. Nozoro almaq lazimdir ki, comiyyotlordo idaroetmonin qanunauygunlugu vo
effektivliyi, fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquq vo azadliglarinin realizosi imkanlari, eloco
do onun keyfiyyoati (mohsuldarligi) xeyli doracads inzibati hiiquq normalarindan asilidir.

Inzibati hiiququn prinsiplari
Inzibati hiiququn prinsipleri dedikda, inzibati hiiququn mahiyyatini oks etdiron osas
ideyalar, toloblor vo rohbor miiddoalar basa diisiiliir.

Inzibati hiiququn prinsiplori mozmun va moagsadlori baximindan iki qrupa béliiniir:
- konstitusion (iimumi) prinsiplor;
- xiisusi prinsiplor.
- Konstitusion (imumi) prinsiplors aiddir:
- qanungulug;
- demokratizm:;
- humanizm;
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- votandaslarin qanun v hiiquqtstbiqedici qarsisinda barabarliyi;

- dovlat vo soxsiyyatin qarsiligli mosuliyyati;

- insan va vatandas hiiquq ve azadliglarina hormat edilmasi;

- togsirsizlik prezumpsiyasi;

Xiisusi prinsiplors aiddir:

- etimad hliququnun qorunmasi prinsipi;

- diskresion salahiyyatlorin hayata kecirilmasi qaydasi;

- formal toloblordon sui-istifadonin gadagan olunmast;

- dovlat qullugunun kegirilmasi prinsiplori;

- inzibati masuliyyat vo s.

Inzibati hiiququn prinsipi kimi qanunguluq i{imumi xarakters malikdir. Onun
mozmunu hliququn biitiin subyektlori torafindon hiiquq normalarinin géstorislorinin doqiq
vo tam hoyata kecirilmosi vo onlarin toloblorine riayat edilmosi ilo ifado edilir. Gostorilon
prinsip hiiquq normalarinin realizasini tomin edarak, digor prinsiplarin (adalstlilik, sosial
azadlig, humanizm) hoyata kegirilmosino do tosir gostorir. Sosial odalot prinsipi
reallasdiqda insanlar arasinda humanist miinasibatlor togokkiil tapir.

Inzibati hiiququn prinsipi kimi humanizm hiiququn vacib, doyarli vo sociyyavi
xUisusiyyatlorini 6ziindo ehtiva edir. Hiiquq hor bir insanin azadliq vo tohliikasizliyino,
sarof vo loyagotinin qorunmasina real tominat verir.

Hiiququn humanistliyi soxsiyyotin toxunulmazligima tominat verilmosindo ifado
olunur. He¢ kim mohkomonin gorar1 (sanksiyasi) olmadan habs oluna vo yaxud qanunsuz
olaraq miihafizo altinda saxlanila bilmaz. Hor bir soxs solahiyyatli, miistaqil vo qorozsiz
mohkoma torafindon isloro aciq vo odalotli baxilmasi ilo miidafio hiiququna malikdir.
Azadligdan mohrum edilmis biitiin soxslorin loyagotine humanistcosino yanasilmali vo
hormot edilmolidir.

Humanizm prinsip kimi bir sira normativ hiiquqi aktlarda tasbit olunub. Bunlardan
biri do Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallasidir. Digget ¢okon mogam
budur ki, humanizm prinsipi qiivvodo olan Inzibati Xotalar Macallosinin bir sira
maddolorinin mezmununda tosbit olunmusdur. Masalon: IXM-in 30.2-ci maddasinin
mozmununa osasan, hamilo gadinlar vo ya himayssindo on dord yasmadok usagi olan
gadinlar, on dord yasina ¢catmamis usagini tokbasina bdyiidon kisilor, on sokkiz yasina ¢atmayan
soxslar, birinci va ya ikinci qrup alillor, saglamliq imkanlar1 mohdud usaglar, altmis yasina
catmis gadinlar vo altmis bes yasina catmis kisilor barasinds inzibati hobs totbiq edilo bilmoaz.

Humanizm prinsipi qiivvede olan IXM-in basqa bir maddosindo bazi subyektlorlo
bagl aparilacaq miivafiq icraatla olagodar xiisusi qaydani1 nozordo tutur. Daha doqiq de-
sok, IXM-in 66.1-ci maddasina gora inzibati qaydada tutulan yetkinlik yasina ¢atmayan-
larin, lal, kar, kor, fiziki va ya psixi qlisurlarina gora 6zlarinin miidafis hiiququnu hoyata
kecira bilmoayon digor soxslorin islorindo vokilin istiraki mocburidir.

Qanunverici bu hallarin istonilon birisindo barasinds inzibati xota hagqqinda is iizro
icraat aparilan soxsin miidafiogidon imtinasinin gobul olunmazligint miioyyan etmisdir.
Humanizm prinsipinin realizasi ictimai hoayatda odalotli miinasibatlorin borgorar olmasi
kimi qiymatlondirilir.

Inzibati hiiququn digor bir prinsipi kimi demokratizm inzibati-hiiquqi siyasotin
formalagsmasinda vo inzibati hliquq normalarinin tokmillosdirilmosindo votondaslarin,
geyri-hokumoat togkilatlarinin, ictimai horokatlarin, amok kollektivlorinin va ohalinin
istirak etmasi ilo ifado olunur. Bu prinsip inzibati hiiquq normalarinin realizosi prosesindo
idaroetma sahosinda votondaslara vo geyri-hokumot toskilatlarina 6z hiiquglarini hoyata
kecirmok ti¢iin genis imkanlarin verilmosi ilo do izah olunur.
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Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 54 vo 55-ci maddslorine osasan,
comiyyatin vo dovlatin siyasi hoyatinda, habelo d6vlatin idars olunmasinda Azarbaycan
Respublikasi votondaslarinin istirak etmok hiiququ vardir. Homin hiiququ onlar bilavasito
vo ya niimayandolari vasitasi ilo hoyata kecira bilorlor.

Qanun vo hiiquqtotbigedici qarsisinda votondaslarin boraborlik prinsipi dedikdo,
votondaslarin millotindon, sosial, dini vo digor monsubiyyotindon, omlak vo vozifo
movgeyindon asili olmayaraq idaroetms sahasinds inzibati hiiquq normalar1 ilo miioyyon
edilmis barabor hiiquq vo vozifoloros malik olmalar1 baga diisiiliir.

Votondaglar dovlot organlarinda xidmot etmok, tohsil almaq, sohiyys organlarinda
miialico almaq va s. hiiquqlara malikdirlor (ARK, mad.24-71).

Biitiin votondaslar qanunla nozordo tutulan vozifolorinin pozulmasina goro
moasuliyyat dasiyirlar (ARK, mad.72-80).

Dovlotin vo goxsiyyotin garsiligli mosuliyyoti prinsipi onlarin hiiquq vo vozifalor
baximindan qarsiligli bagli olmalarini 6ziindo ehtiva edir. Toroflordon biri 6ziinilin
inzibati-hiiquq vazifalarini pozmagla, inzibati masuliyyata calb olunur.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyanin 68-ci maddasinin 2-ci bandino osason,
har kasin dovlat orqanlarinin, yaxud onlarin vazifali soxslorinin qanunazidd harakatlori vo
ya horokatsizliyi noticasinde vurulmus zororin dovlet torafindon 6danilmasi hiiququ
vardir. Insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin tanmmasi, onlarin miidafiosi dévlotin
asas vozifosidir.

Dovlot qurumlarimin geyd edilon vazifolorinin oksoriyyati Azorbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasinda, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 fevral 1998-ci il
tarixli “Insan vo votondas hiiquqlarinin vo azadliglariin tomin edilmosi sahosindo
todbirlor haqqinda” formaninda, 28 dekabr 2006-c1 il tarixli 1880 ndmrali Soroncamu ilo
tosdiq olunmus “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquqlarinin miidafiosi tizro Milli
Foaliyyat Plan1”, habelo 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938 ndmrali Soroncam ilo tosdiq
olunmus “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosinin somo-
roliliyini artirmaq sahasindo Milli Faaliyyat Programi”nda normativ mozmun almigdir.

Inzibati hiiququn metodlar

Nozori baximdan ictimai miinasibotlordo istirak¢ilarin  davranmiglarina hiiquqi
vasitalorin vo Usullarin tonzimloyici tosir gOstormasi ictimai miinasibatlorin hiiquqi
tonzimlonmosi metodu adlanir. Mozmunca ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi
metodlart aidiyyeti fonnin predmeti ilo birlikds hiiququn istonilon sahasine yaxindir. Bozi
hliquq adabiyyatlarinda buna oxsarliq da deyilir.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, nozori baximdan hiiquq saholorinin bir-birindon
forglondirilmoasi zamani tonzimlomo metodlar1 miioyyanedici meyar qismindo ¢ixis edir.

Hiiquqi tonzimlomonin metodlart problemli vo miibahisoli xarakters malikdir.
Bununla bagli hiiquq nozoriyyasindo miixtalif fikirlor mévcuddur. Homin fikirlor arasinda
coxluq toskil edon yanasmaya goro, har bir hiiquq sahasi tonzimloma predmeti ilo yanasi,
hom do 6zilinlin tonzimlomo metoduna malik olur. Hiiquq sistemi daxilindo miivafiq
hiiquq sahslori (konstitusiya, inzibati, cinayat, miilki, ekologiya) tonzimloyici magsadlo
miioyyon edilmis vahid hiiquqi vasitolordon istifads edirlor. Fikrimizcos, qeyd olunan
yanasma daha mogsadouygundur.

Hiiququn istonilon sahosi hiiquqi tonzimlomo vasitosi kimi asagidaki hiiquqi
imkanlardan istifado edir:

- qadagan etmo;

- soroncamverms (omr etmo);
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- icazo verma.

Hiiquqi tonzimlomonin bu imkanlarinin mocmusu istanilon tipli ictimai miinasi-
batlora hiiquqi tasir gostormonin mozmununu tagkil edir. Hiiquqi tonzimlomonin saciy-
yoavi predmetino malik olan hiiquq sahoslori arasindaki forq bu vo ya digor tonzimlomo
vasitosinin tocriibi olaraq istifado olunmasinin dorocasi ilo miioyyon olunur. Masolon:
milkii-hiiquqi tonzimlomoads “icazo verma”, cinayat-hiiquqi tonzimlomo do 1so “qadagan
etma” metodu miihiim yer tutur. Inzibati hiiquqda iss her ii¢ hiiquqi imkanlardan istifado
edilir.

Tonzimlonon ictimai miinasibatloro adlar1 ¢okilon hiiquqi tosir gostormo vasi-
tolorinin mahiyyati molumdur. Burada sorancam verma hiiquq normalariin tolobloring
tam uygun olaraq miivafiq voziyystds horokot etmonin birbasa hiiquqi vozifs kimi qoyul-
masindan ibarotdir. Hiiquq normasi vasitosi ilo istonilon davranis qaydasi mocburi for-
mada hiiquqi cohotdon miihafizo edilir. Soroncam vermonin xarakteri doyisir, lakin onun
mahiyyati birmonalidir. Bu monada qadagan etmo faktiki olaraq sorancam vermanin bir
formasidir. Belo ki, onun verilmasi ilo tinvang1 hiiquqi cohatdon icazs verilmayan bu vo
ya digor harakatin edilmasindon ¢aokinir.

Icazo vermo vasitosinin xarakteri daha miirokkobdir. Adi1 ¢okilon vasito bir gox
hallarda “solahiyyat vermo ilo” {ist-listo diisiir. Lakin hiiquqi tonzimlonmonin icazo vermo
variant1 tonzimlomonin digor iki variantindan forqlonir. Bu variantda hiiquq normalari
faktiki olaraq ayri-ayr1 horokatlorin edilmasinds, yaxud onlarin edilmasindon ¢okinmoyo
icazo verilorkon 6zlinoamoxsus formada (“yumsaq”) ifads olunur. Hiiquqi tonzimlonmanin
icazo vermo varianti iinvangiya miistoqillik vermir. O hiiquq normasinda ifads olunmus
voziyyot ¢ar¢ivosindon konara ¢ixmamaq sorti ilo tinvangiya miistoqil sokildo davranisin
bu vo ya digor variantin1 se¢gmok imkanini verir.

Hiiquqi tonzimlonmonin sartlori inzibati-hiiquqi tonzimlomanin mahiyyati, onun
saclyyavi xiisusiyyatlori, idara¢ilik miinasibatlorinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori vo icra
hakimiyyatinin mahiyyati ilo miioyyon edilir.

Inzibati-hiiquqi tonzimlomo mexanizmi miivafiq miinasibatlorin formalasmasindan
bilavasito asilidir. Burada miinasibat toraflorindon biri idarsedon (idarsetmonin subyekti),
digori iso idaroolunan (idaraetmonin obyekti) rolunda ¢ixis edir. Qeyd olunan variantda
idaroolunanin iradosinin idaroedonin iradosino molum tabegiliyi nozordo tutulur. Bu
prinsip dovlat idaraetmasi tigiin aksioma hesab edilir.

Inzibati-hiiquqi tonzimlomo toraflorin borabor hiiqugi voziyyastdo olmadig: ictimai
minasibatlor {icin nozords tutulmusdur. Dovlot idaraetmo sistemindo saquli miinasi-
boatlorin mdvcudlugu, homin miinasibatlords toroflorin hiiquqi cohatdon barabarliyini
geyri-miimkiin edir.

Inzibati hiiquqi metodlarin xarakterini dork etmok iiciin asagidakilarin nazors
alinmast mogsadouygundur:

Inzibati hiiququn metodu daha cox “hakimiyyat — tabecilik” (ddvlot-soxs) miinasi-
batlorini xarakterizo edir;

Inzibati hiiquq metodu gostarislordo (qadagan etmo istisna olmagqla) daha gox ifado
olunur. Taocriibi cohotdon bu metodla nizamasalinan miinasibatin bir torofino inzibati-hii-
quq normasi ilo miisyyan hacmds “hiiquqi-hakimiyyat” salahiyyatlori verilir. Homin sola-
hiyyatlor miinasibatin digor torofino iinvanlanir. Miinasibatin digor torofinin vozifasi so-
roncam verma hiiququna malik olan torafin gostorislorine tabe olmaqdan ibaratdir. Tabii
ki, bu miinasibatlordo ganunlarin toloblorindon irali golon gostoriglorin icrasi tolob edilir.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, bu miinasibotlor ¢argivasindo hor iki torof solahiyyotli
deyildir. ©ks-toqdirds toraflor borabor hiiquqlu subyektlor hesab olunacaqdir.
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Inzibati-hiiquqi metodla nizamasalinan miinasibetlorin istirak¢ilarindan birinin ira-
dosinin ifadasi birtorofli qaydada nozords tutulur. iradenin bu formada ifado olunmasi
“hiiquqgi-hakimiyyat” xarakterina malikdir.

Inzibati hiiqugi metod konkret idaroetmo miinasibatlorindo asagidaki formada 6ziinii
biiruzs verir:

- idaroedon toraf idarsolunan torofs nisbotdo hiiquqi hakimiyyat solahiyyatloring
malikdir. Idaroolunan torof bu solahiyyotloro malik olmur. Mosalon: vergi 6dayicisi kimi
ucota alinmagq ti¢lin orazi vergilor orqanina soxsin miiracioti osasinda yaranan idaroetmo
miinasibatindo yalmiz dévlot orqan1 kimi - arazi vergilor orqan1 dévlot hakimiyyot sola-
hiyyatlarino malikdir.

- idaroedon torofdo homin solahiyystlor idarsolunan toroflo miiqayisodo daha cox
olur. Masolon: tabecilikdo olan soxslo miiqayisodo onun rohbori olan vozifali soxsdo
solahiyyatlor daha genisdir. Bu zaman idaroedonlorin vo idaroolunanlarin qarsiligl irado
ifadasindon asili olmayan hiiquqi tonzimloms mexanizmi yaranir.

Inzibati hiiquqi metod inzibati-hiiquqi tonzimlonmonin hakimiyyast vo birtorofli
xarakterli olmasina baxmayaraq, lazim olduqda toroflorin boraborliyindon do istifado
edilmosi istisna edilmir. Masolon: iki morkazi icra hakimiyyati organinin sistemina daxil
olan orazi orqanlarinin birindon digorine sorgunun verilmasi naticosinde yaranan
idaraetmo miinasibatlorindo toraflor barabor sayilir.

Inzibati hiiquqi metod bir ¢ox hallarda inzibati-hiiquq normasi ilo nazards tutulmus
voziyyatds idaroedons vo ya idaroolunana horokotin formasini (birbasa gostorislordon vo
qadagalardan basqa) segmok imkanini verir. Daha doqiq desok, sahovi qanunlarda dovlot
organinin v9 ya vazifali soxsin horokotindon (horokatsizliyindon) soxsin sikayost vermok
hiiququ nozordo tutulur Masolon: “Inzibati icraat hagqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 71-ci maddosi “Inzibati aktdan sikayat vermok hiiququ” adlanir. Qanunverici
bu maddo ilo inzibati icraat prosesindo maraqli soxslorin hiiquqlarini vo ya qanunla
gorunan maraqlarini miidafis etmok mogsadils inzibati aktdan vo ya inzibati aktin qobul
edilmoasindon imtinadan sikayot vermok hiiququnu tosbit edib;

Inzibati hiiqugi metod bazar iqtisadiyyat1 soraiti vo dovlet omlakinimn 6zollosdiril-
mosi prosesindo asas keyfiyyatlorini itirmir. Azorbaycan Respublikasinda dovlot omla-
kinin 6zallosdirilmasi prosesi inzibati hiiquqi tonzimloma vasitasilo aidiyyati markazi icra
hakimiyyati orqan1 vasitosilo hoyata kegirilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo Azorbaycan
Respublikasinda dovlot omlakinin  6zallosdirilmasinin toskil edilmoasi magsadilo Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin 24 iyun 2009-cu il tarixli 116 némrali Formani ilo
“Omlak Masalalori Dovlot Komitasi” yaradilmigdir.

Nozoro alinmasi zoruridir ki, inzibati hiiquqi metod qlivvads olan ganunvericiliyo
mivafiq olaraq 6z istifado olunma sahosini xeyli genislondirir. Bu omlak xarakterli
ictimai miinasibatlora birbasa onun tasiretmasinin olmasi ilo do baghdir.

Gostarilonlor nazore alinmagqla, inzibati hiiququn metodlarini mahiyystina gors
asagidaki kimi ifado etmok olar:

a) dovlot idaroetmo sahosindo miioyyon horokot (foaliyyst) gaydasinin miioyyon
edilmasi (gostorislor);

b) miioyyon harokatlorin qadagan edilmosi (qadagalar);

c¢) horokotlorin segilmosindo imkanin verilmosi (icazo verilmonin “sort” varianti).
Bu variant vozifoli soxslor liglin nozordos tutulmusdur. Masoalon: inzibati xota toradildikdo
togsirkar soxsa vazifali soxs torafindan inzibati corimo kimi sanksiyanin totbiq edilmasi;

¢) sarbast (soxsin istadiyi kimi) horokot etmok imkaninin verilmasi (icazo vermonin
“yumsaq” variant1). Qeyd edilon gokildo davranis modeli votondaslar ii¢lin nozords tutul-
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musdur. Masalon: qanunla verilon hiiququn hoyata kegirilmoasi prosesindos sikayat etmok
imkanindan votondasin istifads edib-etmomok se¢imino malik olmasi.

Inzibati hiiququn funksiyalari

Inzibati hiiququn imumi xiisusiyyotlori gorgivesindo funksiyalar onun toyinatini,
rolunu vo faaliyyat istiqgamotini miioayyan edir. Homin funksiyalar vasitasilo inzibati
hiiquqga xas olan xiisusiyyatlor miioyyan edilir.

Umumi yanasmaya gora asas hiiquqi funksiyalar asagidakilardir:

- toskilati-struktur funksiyalar;

- miibahisao-miihafizoedici funksiyalar.

Togkilati-struktur funksiya - dovlot organlarimin struktur vo foaliyyot gqaydasinin
tocriibi cohotdon miioyyon edilmosi, solahiyyatlorin bolisdiiriilmosi vo isinin togkil
edilmasi, eloco do dovlot vo ictimai sistemaltilarin foaliyyot gostormosidir.

Miibahisa-miihafizoedici funksiya - ictimai miinaSibatlorin istirakgilar1 arasindaki
hliquqi miibahisolorin holli gaydasinin miioyyon edilmasi vo comiyyatin miixtolif hiiqug-
pozmalardan miihafizo edilmasi ilo baghdir.

Zonnimizco, biitlin funksiyalar togkilati vo miihafizoedici foaliyyatlo eynilosdirilmo-
molidir. Bir sira funksiyalarin dévlot idaroetms sistemindo shomiyyatinin boylik olmasina
baxmayaraq, oksor vaxtlarda diqgotdon konarda galirlar. Mohz onlarin vasitasi ilo inzi-
bati-hiiqugi tonzimlomo mexanizmi xarakteriza olunur. Inzibati hiiquqda hiiquqi tonzim-
lonmonin tolobatlarina miivafiq olaraq gostorilonlor (funksiyalar) osasinda 6ziinomoxsus
funksiyalar hoyata kegirilir.

Inzibati hiiququn asagidaki funksiyalar1 farglondirilir:

- hilquq icraetmo funksiyasi - inzibati hiiququ icra hakimiyyatinin realizosinin hii-
quqi formasi kimi miiayyan edir;

- hiiquqyaratma funksiyasi - icra hakimiyyoti subyektlorinin inzibati normayaradici-
1181 lizra solahiyyatloro malik olmalarini oks etdirir;

- togkiletmo funksiyasi - 6z baslangicin1 dovlot idarogilik foaliyyetinin toskilateiliq
xarakterindon gotiirlir vo inzibati hiiquq normalari vasitasi ilo tomin edilir;

- olagolondirmo funksiyasi - dovlot idaroetmo sisteminin inzibati hiiquqla tonzimlo-
non biitlin elementlorinin garsiligh faaliyyotlorinin (horokatlorinin) mogsadouygun vo
effektli tomin edilmasi maqsadine xidmat edir;

- hiiqug-miihafizoetmo funksiyasi - hom dovlot idaroetmo sahosindo miioyyon edil-
mis hiiquqi rejimloro riayat olunmasini, hom do tonzimlonan idaragilik miinasibatlorinin
biitiin istirak¢ilarmin (fiziki vo ya hiiquqi soxslor) qanuni maraq (manafe) vo hiiquqglarini
qoruyur.

Ikinci suala yekun olaraq geyd etmak istardik Ki:

Inzibati-hiiquqi tonzimlomo toroflorin borabor hiiquqi voziyyatdo olmadig: ictimai
miinasibatlor {iclin nozordo tutulmusdur. Dovlot idaroetmo sistemindo saquli miinasibot-
lorin moveudlugu, homin miinasibatlords toroflorin hiiquqi cohotdon boraborliyini geyri-
miimkiin edir.

Inzibati hiiquqi metodlarn xarakterini dork etmok iiciin asagidakilarm nozors
alinmas1 moagsodouygundur: Inzibati hiiququn metodu daha ¢ox “hakimiyyat — tabegilik”
(dovlat-soxs) miinasibatlorini xarakterizo edir;

Inzibati hiiquq metodu gostorislords (qadagan etmo istisna olmaqla) daha cox ifado
olunur. Tocriibi cohotdon bu metodla nizamasalinan miinasibatin bir torofino inzibati-hii-
quq normasi ilo miiayyon hocmdo digor torafs yonslon “hiiquqi-hakimiyyat” salahiyyat-
lori verilir.
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Sual 3. Inzibati hiiququn manbalori anlayis1 vo onlarm ndvlori

Hiiquq nazariyyasinds on ¢ox miizakirs obyekti olan institutlardan biri do “hiiququn
manbalari” va ya “hliququn formalar1”dir. Bir ¢ox hiiqugstinas-alimlorin movqgeyina asa-
son ad1 ¢okilon anlayislar miixtolif monalar1 verir. Homin sobobdon do onlari forglondiron
vo ayri-ayrt monalarda istifado etmoyi toklif edonlor vardir. Qeyd edilmosi zoruridir ki,
boyiik oksariyyotin movgeyina asason, har iki anlayis mozmunca eynidir.

Professor Agamusa Axundovun fikrinco, monbo termini mozmunca gaynaq,
baslangic monasini verir. Forma dedikdo iso, zahiri goriiniis, qurulus vo ya struktur basa
disiliir.

Zannimizca, hiiququn monbalori termini daha ugurlu sayila bilar. Inzibati hiiququn
monbolori imumi hiiququn manbalorine ¢ox oxsardir. Tiirk alimi Kemal Gozlor geyd edir
ki, hiiququn monbalori “hiiquq nozoriyyosinin” vo ya “hiiququn girisi” deyilon xiisusi
kurslarin aragdirma obyektidir.

Hiiquq normalar1 - solahiyyatli dovlot organlarinin gobul etdiklori normativ hiiquqi
aktlarda maddiloson niimunoavi davranis modelidir (icazs verilon, tovsiys olunan, qgadagan
olunan vo s.).

Inzibati hiiququn monbolori dedikds, inzibati-hiiquq normalarmin xarici ifado
formalar1 basa diisiiliir. Inzibati hiiquq normalar1 xarakter vo ohomiyyat baximindan
miixtolif hiiquqi aktlarla ifado olunur. Beloliklo, davramis qaydalarini 6zlorindo oks
etdiron dovlat orqanlarinin aktlar1 - inzibati hiiquq normalarinin manbalori hesab edilir.

Inzibati hiiquq sahasi ii¢iin hiiquq moenbolarinin ¢oxlugunun mévcud olmasi daha
xarakterikdir. Bu inzibati hiiququn predmetini togkil edon genis dairali idaroetmo
miinasibatlorinin movcudlugu ils izah olunur. Homin miirokkob sahanin inzibati-hiiquqi
tonzimlonmasi (idara olunmasi) ¢ox sayli sahovi qanunlarin vo qanunqiivvali aktlarin
moveudlugunu tolob edir. Inzibati hiiquq normalar1 yalniz inzibati-hiiquqi aktlarda deyil,
hiiququn miixtalif sahalorini tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarda 6z oksini tapir. Bir
¢cox normativ aktlar eyni vaxtda 6zlorindo konstitusiya, maliyyo, miilki vo digor hiiquq
saholorinin normalarini oks etdirir.

Inzibati hiiququn monbaloring asagidaki normativ hiiquqi aktlar aid edila bilor:

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 12 noyabr 1995-ci il (26 sentyabr
2016-c1 1l tarixds olan doyisiklik vo olavalorlo).

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit olunan {imumi normalarin
oksariyyati, mahiyyatco inzibati-hiiquqi mozmuna malikdir. Bu normalara misal olaraq,
Konstitusiyada icra hakimiyyatinin toskili vo hoyata kegirilmasi ilo bagli olan asagidaki
miiddoalar1 gostormok olar:

- icra hakimiyyati, onun orqanlarinin toskil edilmasi vo foaliyyatlorinin osaslarini
miloyyon edon normalar (mad. 99, 109, 113-120, 124 va s.);

- dovlet idaroetms sahosindo veotondaslarin hiiquq ve azadliglarinin asaslarini
miioyyon edon normalar (mad. 54-55);

- dovlet idaroetmo sahasindo votondaslarin vozifslorini miioyyon edon normalar
(mad. 72-80).

2. Sahavi qanunlarda tosbit edilon inzibati hiiquq normalari. Qanunvericilik aktlar
icarisindo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindon gobul edilon qanunlar vo
gorarlar miithiim ohomiyyato malikdir. Bunlara misal olaraq Azarbaycan Respublikasinin
“Polis haqqinda”, “Fovqolado voziyyot haqqinda”, “Yasayis yeri vo oldugu yer iizro
geydiyyat haqqinda”, “Inzibati icraat haqqinda” vo “Habs yerlorindoa saxlanilan soxslorin
hiiquq va azadliglarinin tomin edilmasi haqqinda” qanunlarini gostarmak olar.
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3. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin qobul etdiyi normativ hiiquqi aktlar
inzibati hiiququn monbaolori hesab edilir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 113-cii maddosine asason, Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti imumi qaydalar miiayyan etdikds formanlar, basqa masalolor
barasindo iso soroncamlar gobul edir.

Inzibati hiiququn monbolorina Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin gobul etdiyi
asagidaki formanlar1 misal gostormak olar:

» “Cinayatkarliga qars1 miibarizonin giiclondirilmosi, ganungulugun vo hiiquq
gaydasinin moéhkomlondirilmasi tadbirlari haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 09 avqust 1994-cii il tarixli Formani;

= “Insan vo votondas hiiquglarmin vo azadliglarmin tomin edilmosi sahosinds tod-
birlor haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 fevral 1998-ci il tarixli
Formana;

= “Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Moacollosinin tosdiq edilmosi,
qlivvayo minmasi vo bununla bagli hliquqi tonzimlomo masalalori hagqinda” Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formanu.

» “Inzibati xotalar haqqinda isloro baxmaga solahiyyoti olan vozifali soxslorin
Siyahisi”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 28
sentyabr 2007-ci il tarixli Formana.

4. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin normativ hiiquqi aktlar1 inzibati
hiiququn manbalari sirasina daxildir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 120-
ci maddasino asason, Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti iimumi gaydalar
miioyyan etdikdo qorarlar, bagsqa masalalor iizra soroncamlar qobul edir.

Inzibati hiiququn monbolori kimi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
asagidaki qorarlarini gostormok olar:

- “Narkomanlar {i¢iin mohdudiyyatlor qoyulmus pese névlorinin vo vazifslorin si-
yahisinin tosdiq edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 15
mart 2000-ci il tarixli 047 nomrali Qorart;

“Ali  tohsilin magistratura soviyyosi lizro ixtisaslarin (ixtisaslagmalarin)
Tosnifati”nin, “Rezidenturada hokim-miitoxossis hazirligi aparilan ixtisaslarin Tosni-
fati”’nin vo “Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qiivvodon diismiis bozi
gorarlarinin  Siyahisi”nin tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 14 iyun 2011-ci il tarixli 095 nomrali Qorart.

5. Azorbaycan Respublikasinin nazirlik, komito vo xidmotlorinin normativ aktlar
saholorarast vo sahovi miqyasda inzibati hiiququn monbolori hesab olunur. Inzibati
hiiququn geyd edilon moanbalorino misal olaraq asagidakilar1 géstora bilarik:

+ Azorbaycan Respublikast DIN-in 03 noyabr 2011-ci il tarixli 680 némrali Qarar1
ilo tosdiq edilmis “Toradilmis vo ya hazirlanan cinayat vo hadisalor barado malumatlarin
goabulu, geydiyyati vo baxilmas: gaydalar: hagqinda” Talimat;

+ Azorbaycan Respublikasi DIN-in 12 yanvar 2012-ci il tarixli 1 ndmroli Qorar1 ila
tosdiq edilmis “Yol horokoti qaydalar1 vo yol haroksti tohliikosizliyinin tomin edilmasi
gaydalar1 oleyhino olan inzibati xotalar haqqinda islor lizro icraatin toskilino dair
Tolimat”;

+ Azorbaycan Respublikas1 Qagqinlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori {izro Dovlot
Komitosinin 6 avqust 2012-ci il tarixli 1 nomrali Qorart ilo tosdiq edilmis “Orazilori isgal
olunmus rayon icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon tosdiq olunan yemok xorci iigiin
dovlat biidcasindon verilon ayliq miiavinati alan mocburi kogkiinlorin siyahisinin toqdim
olunmas: elektron xidmati {izrs inzibati reqlament” va S.
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6. Yerli icra hakimiyyati bas¢ilarinin gorarlar1 vo saroncamlar1 da inzibati hiiququn
monbasi hesab edilir. Homin sonadlor rayon vo ya sohor orazisindo qiivvado olan hiiquqi
movge kimi miixtolif mozmunlu ola bilor. Masalon: goyyumun toyin edilmosi vo ya
istifadods olan torpaq sahasindo ganunla miisyyon edilon tikintinin aparilmasina icazo
haqqinda icra hakimiyyati bas¢isinin soroncama.

7. Dovlotlorarast miiqavilolordo inzibati hiiquq normalarina rast golinir. Homin
hallarda bu miigavilalar inzibati hiiququn manbasi qisminds ¢ixis edir.

8. Idaro, miiossiso, toskilat, konsern vo birliklorin rohborlorinin qobul etdiklori
normativ aktlar (toskilatdaxili xarakterli) inzibati hiiququn monbasi hesab oluna bilar.

Normativ hiiquqi aktlar miixtolif dovlot organlart torofindon gobul edilir. Qeyd
edilmalidir ki, Azorbaycan Respublikasinda normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi, qabul
olunmasi, rosmilogdirilmasi, dorc edilmosi, qlivvado olmasi, sorh edilmasi vo
sistemlosdirilmasi qaydalar1 “Normativ  hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 21 dekabr 2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanunu ilo tonzimlonir.

Normativ hiiquqi aktlar mozmun va qobul olunma baximindan osason lst-iisto diis-
miir, tosirine goro miixtalif obyektlors vo orazi mokanina samil olunurlar. Comiyyatlorin
inkisafi gostorir ki, miioyyon zaman Otdiikdon sonra ictimai miinasibatlorin tonzim-
lonmasi miirokkoblosir vo miioyyon ziddiyyatlor meydana ¢ixir. Noticodo normativ
hiiquqi aktlarin saymin artmasi vo onlardan istifadonin ¢otinlogsmosi miisayiot olunur. Bu
baximdan qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi mogsodomiivafiq hesab olunur.

Nozoro alinmasi zoruridir ki, qanunvericiliyin sistemlogdirilmosindo maqsad
normativ-hiiquqi tonzimlonmonin ictimai hoyatin normal axinini tomin edon aloto
cevrilmosi vo comiyyatin maragina somorali sokilds tosirinin togkilindon ibarotdir.

Normativ hiiquqi aktlarin (gqanunvericiliyin) sistemlosdirilmosi hiiquq normalarimin
gaydaya salinmasina vo tokmillogdirilmasine yonolon foaliyyatdir. Sistemlogdirmo notico-
sindo hiiquq normalar arasindaki ziddiyyetlor aradan qaldirilir, miiasir tolobloro cavab
vermoyan normalar logv edilir vo ya doyisdirilir, eloco do ictimai inkisafin toloblorino
cavab veron yeni vo daha tokmil normalar (qanunvericilik akti) yaradilir. Normativ
hiiquqi aktlar miioyyon sistem olamotlorino goro qruplasdirilarag, maocollolordos,
ganunvericilik toplularinda va basqa sistemlosdirilmis aktlarda toplanirlar.

Normayaradiciliq (hiiquqyaradiciligl) tocriibosindo normativ  hiiquqi  aktlarin
sistemlosdirilmasinin osason ili¢ formasindan istifads olunur:

- moacoallolosdirmo;

- inkorporasiya,;

- konsolidasiya.

Macallslogdirmo moveud ganunvericiliyin dorindon vo hortorafli yenidon islonmosi
va ona yeni, shomiyyatli doyisikliklorin edilmasi yolu ilo yeni sistemlogdirilmis normativ
hiiquqi aktin yaradilmasi iizro dévlstin hiiquqyaratma orqanlarinin foaliyyatidir.

Macallalogdirmo aktlart mozmun vo adlar1 baximindan asagidaki {ic ndvo boliiniir:

- osaslar;

- macalls;

- nizamnamso, dsasnama.

Osaslar - miioyyon hiiquq sahasinin vo ya dovlst idaroetms sahasinin mithiim miid-
doalarin1 (osas baslangiclarinl) miioyyon edon normativ hiiquqi aktdir. Qeyd edilmaosi
zoruridir ki, adi ¢okilon normativ hiiquqi aktlardan osason federativ dovlotlorin hiiquq
yaradiciliginda istifado edilir.

Macalls - ictimai hayatin hiiquqi tonzimlonma tolob edon sahslorinds qilivvades olan
macallalogdirma aktlarinin genis yayilmis noviidiir. Adston macallslords aidiyysti hiiquq
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sahasinin biitiin vo ya daha vacib normalar1 6z oksini tapir. Masolon: Miilki Macalls,
Miilki-Prosessual Macollo, Omok Macollosi, Gomrilk Macollosi, Cinayot Macolloasi,
Inzibati Xotalar Moacollasi, Inzibati-Prosessual Macallo vo s.

Nizamnama, osasnams - yalniz qanunverici orqan torafindon deyil, homg¢inin digor
hliqugyaratma orqanlar1 (Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vo ya Nazirlor Kabineti)
torofindon gobul edilon xiisusi mocallolosdirma aktlaridir.

Azarbaycan Respublikasinin  Prezidenti torsfindon qobul edilon asasnamalar,
nizamnamolor, gaydalar vo norma nozordo tutan digor aktlar Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin farmanlari ilo tosdiq edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torafindon gobul edilon asasnamalar,
nizamnamolor, gaydalar vo norma nozords tutan digor aktlar Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorarlari ilo tosdiq edilir.

Morkazi icra hakimiyyati organlari torafindon qobul edilon tolimatlar, asasnamolor,
nizamnamalor vo qaydalar gorarlarla tosdiq edilir.

Adlar1 ¢okilonlore misal olaraq asagidakilar1 gostormok olar:

- “Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyinin Osasnamosinin v
strukturunun tasdiq edilmosi haqqinda” Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 30 iyun
2001-ci il tarixli 518 némrali Formani;

“Yol horokoti haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun miiddsalarinin
pozulmasina gors fiziki vo hiiquqi soxslor torofindon 6donilon corimolordon daxil olan
vosaitin 25 faizinin Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin yol patrul xidmoa-
tini hoyata keciron vo yol horokstinin tonzimlonmasinag colb olunan omakdaslarinin ayliq
vozifo maaslarina alavonin verilmasi ti¢iin istifado Qaydalar1”nin tosdiq edilmoasi barado
Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 5 iyul 2013-ci il tarixli 171 némroli
Qorart;

- “Nogqliyyat vasitolorino texniki baxisin kegirilmasi ii¢lin miiraciotin vo sonadlorin
gabulu iizrs inzibati reqlament”in tosdiq edilmasi barado Azorbaycan Respublikas: Daxili
Islor Nazirliyinin kollegiyasmin “30 noyabr 2012-ci il tarixli “Q66-001-12” ndmrali
Qorart,

Inkorporasiya (latinca “incorporatio” soziindon olub, birlogdirmo monasini verir)
qiivvada olan normativ hiiquqi aktlarin mazmununu doyisdirmadon miiayyan gaydada
toplularda vo ya kiilliyyatda birlogdirilmasidir.

Inkorporasiyan: hiiquq normasini logv etmoyo, doyisdirmoys, yaxud yeni norma
miloyyon etmoyo solahiyyoti olmayan orqan aparir. Burada yalniz hiiquqyaratma
orqaninin etdiyi doyisiklik vo olavalor topluda oks etdirilir.

Qeyd edilmoalidir ki, hiiquq nozoriyyosindo inkorporasiyanin rosmi vo geyri-rosmi
formasi forglondirilir.

Rosmi inkorporasiya - hiiquq normalarinin solahiyyatli orqanlar torafindon qlivvado
olan normativ hiiquqi aktlarin mocmusunun nosri yolu ilo qaydaya salinmasidir. Bu
organlar torafindon nogr edilon qanunvericilik toplulari rosmi xarakter dasiyir.

Rasmi inkorporasiyanin iki névii mévcuddur:

- xronoloji;

- predmet iizrs (sistematik).

Xronoloji inkorporasiya - sistemlosdirma formasi olub, normativ hiiquqi aktlarin
gaydaya salinmasidir. Ad1 ¢okilon inkorporasiya normativ hiiquqi aktlarin dorc olundugu
vo qiivvoyo mindiyi vaxt osasinda aparilir.
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Sistematik inkorporasiya - qiivvads olan normativ hiiquqi aktlarin predmet olamoti
tizra (hiiquq saholoring, institutlarina, dovlot foaliyyotinin sahoalori baximindan) gaydaya
salinmasidir.

Qeyri-rosmi inkorporasiya - xiisusi hiiquqyaratma solahiyyatlori olmayan togkilatlar
vo ayri-ayr1 vatondaslar torafindon (tohsil miiassislori, idaralar, alimlor va s.) ganunveri-
ciliyin zahiri iglonmosidir.

Konsolidasiya - sistemlosdirma formasi olub, ictimai miinaSibatlorin eyni sahasindo
faaliyyat gostoran bir ne¢o normativ hiiquqi aktin mazmunu doyisilmadon vahid formada
birlosdirilmosidir. Konsolidasiyanin nozoragarpacaq xiisusiyyati onun macallologdirma vo
inkorporasiyanin bozi cohatlorini 6ziindo oks etdirmasidir. Konsolidasiya akti toplu
xarakterli normativ hiiquqi aktdir. Mahz bu cohatdon o macallolosdirmays oxsardir.

Normativ hiiquqi aktlarin sistemlosdirilmasi gaydasi osas gotiiriilmoklo, inzibati
hliquq normalar1 sistemlogdirilir. Normativ hiiquqi aktlarin sistemlosdirilmasi ilo tocriibi
iscilorin vo bu saho ilo maraqlanan soxslorin miivafiq norma ilo ¢alismasi asanlagir. Bir
s0zlo desok, bu ciir sistemlogdirmo naticosindo comiyyotdo ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmosindo effektiv naticolor alds etmok tacriibi cohatdon miimkiin olur.

Uciincii sualn aciqglanmasimi yekunlasdiraraq bir daha qeyd etmak istardik:

1. inzibati hiiququn monbalori dedikds, inzibati-hiiquqi normalarm xarici ifado
formalar1 basa diisiiliir.

2. Inzibati-hiiququn asagidaki kimi monbolari forglondirilir:

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;
Azarbaycan Respublikasinin Qanunlari;
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon qobul edilon normativ-hiiquqi

aktlar;

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti torafindon qobul edilon normativ-
hiiquqi aktlar;

- Azorbaycan Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati orqanlari torofindon qobul
edilon normativ-hiiquqi aktlar;

- Yerli icra hakimiyyati bag¢ilarinin gorarlart vo saroncamlart;

- Beynolxalg miigavilolor (ogor mozmununda inzibati-hiiquq normalar:
movcuddurlarsa);

- Idaro, miiossiso vo toskilat daxili xarakterli normativ-hiiquqi aktlar.

3. Normativ hiiquqi aktlarin (ganunvericiliyin) sistemlosdirilmosi - hiiquq nor-
malarin gaydaya salinmasina vo tokmillogdirilmosine yonolon foaliyyatdir.

4. Normativ hiiquqi aktlarin sistemlosdirilmasinin {i¢ asas formas1 mévcuddur:

- moacallolosdirms;

- inkorporasiya,;

- konsolidasiya.
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Sual 4. Inzibati hiiquq elminin predmeti, sistemi, vazifalori vo onun inkisafi

Hiiquq elmlori sirasina daxil olan inzibati hiiquq xiisusi xarakterizo olunan elm
sahaloring aid edilir. Bu elm sahasinds inzibati-hiiquq normalar1 tadqiq ve tohlil edilir,
sistemlogdirilir, eloca do onlarin dovlot idarsetma sisteminda rolu miiayyan edilir.

Ukraynali hiiqugsiinas, professor A.I. Berla¢ qeyd edir ki, inzibati hiiquq idaroetma
foaliyyatindo ictimai miinasibatlori, inzibati hiiquq miinasibatlorinin subyektlorinin
davranis forma vo metodunu, hamginin onlarin salahiyyat funksiyalarini tonzimloyirsa,
inzibati hiiquq elmi iso inzibati hiiquq kateqoriya vo normalarini dyronir, inkisaf etdirir vo
miivafiq tovsiyalor hazirlamaqgla, inzibati qanunvericiliyin tokmillogdirilmosino sorait
yaradirl.

Olds olunan elmi todqiqatlarin naticalari inzibati-hiiquq normalarinda deyil, elmi
tosnifatlarda, sorhlordo, fikirlordo 6z oksini tapir. Elmi nailiyyotlor elmi moruzalor,
maqalolor, monografiyalar, kitablar vo s. formada olur. Inzibati hiiquq elminin mozmunu
inzibati hiiquq sahosi vo onun predmetinin tonzimlonmasi haqqinda elmi tosovviirlorin vo
anlayislarin, biliklorin vo nazoari osaslarin sistemindon ibaratdir.

Inzibati hiiquq elminin predmeti dovlot idaroetmo sahosindo yaranan ictimai
miinasibatlorin vo hamin miinasibatlori tonzimloyon inzibati-hiiquq normalarinin tadqiq
edilmosi, realizosi tocriibosinin tohlili, eloco do ictimai miinasibatlorin inzibati-hiiquqi
tonzimlonmasinin imumi va saciyyavi qanunauygunluglarinin dyranilmosindon ibaratdir.

Inzibati hiiquq elmindo tadqiq edilon osas miiddoalara aiddir:

+ dovlot idaroetmo sahasindo fiziki soxslorin hiiquqgi voziyyati;

* dovlot idaroetmo organlarinin (dovloto monsub olan publik hiiquqi soxslorin)
hliquqi voziyyati;

+ dovlot idaroetmo sahasinda geyri-hdkumat toskilatlarinin hiiquqi vaziyyati;

* dovlat vo ictimai qulluqgularin inzibati-hiiquqi statusu;

+ dovlot idaroetmosinin forma vo metodlari;

+ dovlat idaroetmo sahasindo qanungulugun vo intizamin tomin edilmaosi tisullari;

+ inzibati proses;

+ imumi, sahovi vo orazilorarasi idaroetmonin tonzimlonmaosi;

+ inzibati-yurisdiksiya foaliyyati.

Elmi todqiqatlarin noticalori idareetmonin biitiin sahalorinds inzibati-hiiquqi
tonzimlonmonin effektivliyinin yiiksoldilmosino vo inzibati-hiiquq normalarinin totbiqi
tocriibosinin  tokmillogdirilmasing  istiqgamotlondirilmis tovsiyslorin islonib hazirlan-
masindan ibarotdir. Inzibati hiiquq elmindo istifado olunan elmi anlayislar vo
kateqoriyalar, bu sahodo aparilan elmi todqiqatlar noticosinds formalasir vo tokmillogir.

Bu prosesds inzibati hiiquq elmi dovlot idarasetmo mexanizminin va inzibati-hiiquqi
tanzimlonmonin tokmillasdirilmasina va inkisafina foal tosir gostorir.

Inzibati hiiquq elminin nozori osaslari falsofi vo iimumsosioloji elmlor, sosial
idaroetmo nozoriyyasi, hiiquq nozoriyyasi vo sosiologiyanin osaslarindan  toskil
olunmusdur. Inzibati hiiquq sahosindo elmi todgigatlar ii¢iin dovlotin icraedici-
soroncamverici foaliyyatinin toskili vo tokmillosdirilmoasi, bu foaliyyatin hiiquqi cohotdon
tomin edilmasi masaloalari lizra qorarlar boyiik ohamiyyat kasb edir.

Inzibati hiiquqi problemlorin elmi todgiqi iigiin giivvedo olan qanunvericilik vo
onun totbiqi tocriibosi mithiim ohomiyyot kosb edir. Bunlara asagidaki normativ hiiquqi
aktlar aid edilir:

- Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;

! Bepnau AWM. AnmunuctpaTiBHOE nipaBo YkpanHbsl: Yue0. [Toc., Yausepcurer “Ykpanna”, 2005., 472 c.
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- Nax¢ivan MR-in Konstitusiyasi;

- referendumla gobul edilmis aktlar;

- Azarbaycan Respublikasinin qanunlari;

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari;

- Nazirlor Kabinetinin gorarlari;

- Morkozi icra hakimiyyoti organlarinin normativ hiiquqi aktlari.

Inzibati-hiiquqi todqiqatlarin nazori osaslarini milli vo ocnobi hiiqugsiinaslarin elmi
asarlori, maqalolori vo monoqrafiyalar togkil edir.

Inzibati hiiquq sahosino aid olan nozori problemlori holl etmok {i¢iin dovlot
idaroetmo orqanlarinin togkili vo foaliyyoti, idarsetms sisteminin vo strukturunun
tokmillosdirilmasi lizra todbirlorin, habels inzibati hiiqugda totbigetma tocriibasinin va s.
Oyronilmosi xiisusi oshomiyyat kosb edir.

Inzibati hiiquq elminin metodoloji osaslarini elmi todgiqlorin tarixi, miiqayisoli-
hiiquqi, mantiqi va sosioloji isullar togkil edir.

Inzibati hiiquq elminin vazifalori

Hor bir elm sahosinin oldugu kimi inzibati hiiquq elminin do yarandigi dévrdon
miiasir giiniimiizo qodor vazifolori méveud olmusdur. inzibati hiiquq elm sahasi Kimi
dovlot idaroetmaosi, asason do icra hakimiyyatinin togkili vo hoyata kecirilmasindon bohs
etdiyi ii¢lin onun inkisafi zoruridir.

Inzibati hiiquq elminin vozifalorine aiddir:

- inzibati-hiiquq normalarinin, onlarin tonzim etdiyi miivafiq ictimai miinasibatlarin
sosial prosesloro tosir gostormo vo realizo xiisusiyyatlorinin Oyronilmosi vo askar
edilmasi;

- inzibati-hiiquqi tozahiirlorin elmi todqiqi, onlarin dinamikasi, ke¢miginin dyro-
nilmosi vo inkisaf proseslorinin askar edilmasi;

- dovlat aparat1 strukturunun va inzibati-hliquqi tonzimlonmas sisteminin tokmillog-
dirilmasi iizra tovsiyalorin hazirlanmasi.

- votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi, iqtisadi tonzimloma ¢orgivasinda
bazar miinasibatlorinin inzibati-hiiquqi tonzimlonmasi vo s. problemlorin holl edilmosi
lizro tovsiyalorin islonib hazirlanmasi;

- daha ohomiyystli inzibati-hiiqugin vo onlarin faaliyyat prinsiplorinin askar
edilmasi.

Inzibati hiiquq elminin funksiyalar

Inzibati hiiquq elminin funksiyalar1 aidiyyati elmi tosovviirlorin inkisafina, dyronil-
masing, diizglin dork edilmosine vo onlardan tocriibi foaliyyot prosesindo istifado
edilmasine xidmot edir.

Inzibati hiiquq elminin funksiyalaria aid edils bilor:

- N9Zari;

- totbiqi;

- torbiyovi.

Inzibati hiiquq elminin nozeri funksiyasinin mozmunu hiiquq elmlorinin vo sosial
idaroetmanin imumi nazariyyosinin inkisaf etmasino komoklik gdstormakdir.

Totbiqi  funksiyanin mozmunu dovlst aparatinin  foaliyyotinin  hiiquqi
tonzimlonmasinin tokmillogdirilmasi tizre tovsiyalorin hazirlanmasindan, inzibati-hiiquqi
tozahiirlorin 6yranilmasi {igiin lazimi soraitin yaradilmasindan (miihazira, dors vasaitlori,
darsliklor, monoqrafiyalar vo moaqalslorin hazirlanmasi) vo hiiquqi biliklorin toblig edil-
masidir.
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Tarbiyavi funksiyanin mozmunu sosial proseslorin idars edilmosi, inzibati-hiiquq
normalarinin realizosinin zoruriliyi, onlarin votondaslar vo qulluggular torofindon basa
diistilmasindon, eloco do lazimi vordislorin, yanasmalarin, davranis prinsiplorinin inkisaf
etdirilmasina komoklik gostormakdir.

Inzibati hiiquq elminin sistemi

Inzibati hiiquq miistaqil elm sahosi kimi miivafiq sistemo malikdir. Inzibati-hiiquq
elminin mozmununa daxil olan institutlar onun mozmununu toskil edir. Onun sistemi
inzibati-hiiquqi institutlar arasindaki daxili alagalor asasinda togkil edilir. Qeyd edilmasi
zoruridir ki, inzibati hiiquq elminin sistemi inzibati hiiququn sistemi ilo tist-lista diigmiir.
Inzibati hiiququn sistemi ilo miiqayisodo inzibati hiiquq elminin sistemi daha genis
diapazona malikdir. Hiiquq monbalorindo gqeyd olundugu kimi, inzibati hiiquq elmi yalniz
inzibati hiiquq normalarim1 todqiq etmir. Onun todqiq diapazonuna digor nozori
problemlor do aiddir. Maohkomao, prokurorluq, vakillik kimi icra hakimiyyati sistemina
daxil olmayan organlarin foaliyyatinin togkilati mosololori vo bu sahoyo aid olan
problemlarin halli istigamatlorinin miioyyon edilmasi deyilons oyani misal ola bilar.

Ali tohsil miiassisalorindo todris olunan inzibati hiiquq elmi inzibati hiiquq sahasi
osasinda formalasir. Qeyd olunmalidir ki, inzibati hiiquq kursunun sistemi 6ziinomoxsus
xuisusiyyatlora malikdir. Zonnimizco, bu kursun sistemi togkil edilorkon todris materiallar
onun daha asan vo miivaffoqiyyatlo monimsonilmasing yardim edon sokildo yerlosdiril-
molidir. Kursun sisteminin togkil edilmasinds onun tadris edildiyi ali tohsil miiassisasinin
toyinati vo miivafiq olaraq ixtisaslarin nazore alinmasini mogsodsuygun hesab edirik.

Klassik olaraq inzibati hiiquq kursu osason ii¢ hissodon ibarotdir. Inzibati-hiiquqi
tonzimlonma predmeting, tonzimlonma mexanizming, fiziki, hiiquqi vo vozifali soxslarin
inzibati-hiiquqi statusuna va s. aid olan suallar birlikdo kursun birinci (imumi) hissasini
toskil edir.

Idaroetmo saholorindo vo bdlmolorindo ictimai miinasibotlorin inzibati-hiiqugi
tonzimlonmaosing aid olan suallar kursun ikinci (xiisusi) hissosini togkil edir.

Inzibati-yurisdiksiya foaliyyotino aid olan suallar kursun iigiincii hissosini toskil
edir.

Molum oldugu kimi, inzibati hiiquq kursunun sistemini togkil edon hor bir hisso 6z
daxili strukturuna malikdir.

Inzibati hiiquq elmi digor elmlorlo six baglidir. Bu hiiquq elmi daha ¢ox idaroetmo
elmi ilo yaxindir. Idaroetmo elmi sosial idaroetmo sahosindo toskilati vo digor
minasibatlori todqiq etmoklo, daha effektiv idaroetmo forma vo metodlarini isloyib
hazirlayir. idaroetmo elmi kompleks xarakter dasiyir. O kibernetikanin, sosial
psixologiyanin, hiiquq va digor elmlorin miiddoalarindan istifado edir. Idaroetmo elminin
nozari osaslari inzibati hiiquq nozoriyyasinin metodoloji osas1 kimi ¢ixis edir.

Inzibati hiiquq elmi hiiquq elminin fundamental sahosi olan ddvlet vo hiiquq
nozoriyyasi, dovlst vo hiiquq tarixi, konstitusiya, informasiya, maliyys vo digor hiiquq
saholori licilin baglangic olan nozori osaslar1 da todqiq edir.

Inzibati hiiquq elmi bozi garisiq mosalalorin hall edilmosi {izra hiiquq elminin digor
saholori olan miilki hiiquq, cinayat hiiququ, cinayat-prosessual hiiququ, miilki-prosessual
hiiquq, omok hiiququ va digor hiiquq sahalori ilo lizvi suratdo baghdir.
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Inzibati hiiquq elminin formalasmasi

Inzibati hiiquq elmi yeni elmlor sirasmma daxil olmagla, inkisaf baslangicini
hakimiyyotin bélgiisii vo hiiquqi dovlot nozeriyyssinden gotiirmiisdiir. Inzibati hiiquq
elmi gorbdo inkisaf edon rasional elmin hom bir hissasi, hom do naticosidir. Burada
dovlot bir “mexaniki” rasional tozahiir kimi formalasmis vo osas funksiya dasiyicisina
¢evrilmisdir.

Moslum oldugu kimi, orta asrlordon etibaron ictimai tocriibbadon vo tolobatdan irsli
golorok biitiin dovlot vo hoyati mosalolor (hadisolor) barodo molumatlar toplamaq
mimkiin idi. Bu molumatlar ayri-ayriligda hesablanir, sistemlogdirilir vo miivafiq hiiquq
normalari ila tonzimlonirdi.

XVIII oasrdo idaroetmo elmi “Kameral” vo “Polis elmi” kimi inkisaf edirdi.
Miitloqiyyat dovriinde Inzibati hiiquq elminin predmetinin todqiqi {iciin elmi tohlildon vo
nozori yanagsmadan he¢ istifado olunmamigdir. Homin dévrlordo dovloti monarxlar,
carlar, sahlar, knyazlar va s. tomsil edirdi. Onlarin iradosi 6zliiyliindo gqanun sayilird1 vo
hoyata kecirdiklori idaroagilik tisullar1 hiiquqi tobioti baximdan normativ qaydalara uygun
golmirdi. Tabii ki, bu dévrdo Inzibati hiiququn bir elm kimi miistaqil predmeti yox idi.
Basqa sozlo desok, idarogilik foaliyyoti he¢ bir normativ tonzimlomo olmadan hoyata
kecirilirdi.

Miitlogiyyat dovriindo sistemli Inzibati hiiquq elmi yaranmamusdir. Miitloq
monarxiya dévriinds hakimiyyatin bolgiisiinds sistemliliyin va inzibati-hiiquqi qaydalarin
olmamagi baximindan miistoqil vo sistemli idaragilik elminin yaranmasi geyri-miimkiin
idi2. Bu oOzliiylindo homin siyasi rejimin mahiyyati ilo izah olunur. Homin dovrdo
insanlarin dovlst hakimiyyotino miinasibatdo subyektiv hiiquqglarinin hiiquqi cohstdon
taninmas1 hakimiyyatdo olan soxslarin iradasindan konar idi.

Inzibati hiiquq elminin inkisafina ilkin baslangic1 veron elmlor arasinda xiisusi yeri
“Kameralistika” elmi tutur. “Kameralistika” miistaqil bir elm sahasi kimi XVII osrdo
Avstriya vo Almaniya dovlotlorindo yaranmisdir. Alman moafhumu olan “kameralien”
latin mongali “camera” soziindon olub, torciimods inzibati idaragilik elmi demokdir. Adi
¢okilon elm sahoasinin koklori XVI asro gedib ¢ixir. Homin dovrdo dovletin, molu-
matlarin, horbigilorin saxlanilmasina olan bdyiik tolobatdan vo iqtisadi siyasatin
inkisafindan iroli golorok, kameralistika sahasindo elmi miiddoalar vo tosovviirlor yaran-
misdir. “Kameralistika” elmi miitloqiyyat dovriinds “Polis elmi” kimi adlanirdi. Bu elm
sahosinin predmetino idaragilik qaydalari, onun struktur togkili vo inkisaf istigamotlori
daxil idi.

Qeyd etmok yerino diisordi ki, homin dovrdo mévcud olan “Polis elmi’nin miiasir
hoyatimizda hiiquq-miihafizo orqan1 kimi foaliyyst gostoron polislo he¢ bir baglilig
yoxdur.

“Kameralistika” elmi siyasi mahiyyatindon irali golorok iqtisadiyyat vo dovlat
maliyys monbaloari ilo bagh tolimlari do tadqiq edirdi. Yaradilmis nazari asaslar iizorindo
yeni elm sahasi olan “Inzibati hiiquq” meydana golmisdir.

Orta osrlordo Avropa universitetlorindo todris olunan “Kameralistika”ya “Inzibati
hiiquq” vo “Iqtisadiyyat” fonlori daxil idi. Prussiya krali I Vilhelm Qalle vo Frankfurt
soharlorindo olan universitetlordo “Kameralistika” kafedrasinin yaradilmasi barods
formanlar vermisdir. Universitetlords todris olunan yeni elm sahasi olan “Kameralistika”
XVII osrin ovvallorindon stirotlo inkisaf etmoys vo ¢i¢oklonmoys bagladi. Dovlotin
siyasati ilo bagli vacib fonlori 6ziindo comlosdirmaklo, bu elm sahasi 6ziinlin todqiqat
predmetini genislondirdi. Onun predmetinog iqtisadi, siyasi, polis, maliyys, aqrar, manu-

2 Wolf H.J.Bachof O. Verwaltungscrecht J. 9 Aufl. Munchen.1974. p 59-64
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faktura vo modon tikintisi kimi saholor do daxil edildi. Zaman kecdikco “Kameralistika”
fonninin elmi ohomiyyoti artirdi vo 1752-ci ildo Vyana, 1755-ci ildo Qettingen
universitetlorindo bu elm todris olunmaga basladi. XIX osrin 1l yarisindan baslayaraq
“Kameralistika” fonni Rusiya universitetlorinda do todris olunmaga basladi.

XVIII osrdo idaroetmo elminin siirotlo inkisaf etmasi noticosindo idaraetmo
problemlari ilo bagli elmi islorin saymin ¢oxalmasi miisahido olunurdu. 9lds olunan elmi
nailiyyatlor xarakterco elmi sistemlilikdon ¢ox, tocriibi vasitoys daha yaxin idi. Homin
dovriin odobiyyatlarinda dovlst hakimiyyatinin giiclondirilmasi vo genislondirilmasi
cohatlorindon irali golorak, idaroetmonin somoraliliyinin artirilmasi suallar1 asason tohlil
obyektino ¢evrilmisdir. Burada moqsad, Olkodo vergilorin vo basqa yigimlarin
toplanilmasi soviyyasinin artirilmasi, homginin tosorriifat vo iimumi rifahin yiiksaldilmaosi
idi. XVIII asrin axirlarinda Avropa olkolorindo dovlstin “yaxsi qayda” tomin etmosinin
hiiquqi ad1 kimi “polis hakimiyyoti” deyilon anlayis formalagsmisdir.

XIX osro godor dovlet polis hakimiyyatinin toyinati kimi vatondaslarin
xosbaoxtliyinin, tohliikoesizliyinin vo firavanliginin tomini kimi ¢ixis edirdi. Buna miivafiq
olarag, “polis” mofthumu “daxili idaroetma” mofhumu ilo ovoz olunmaga bagladi. Bu
sobobdon do idaroetmo ilo bagli elmi osorlor “Polis elmi”no aid edilirdi. Homin elmi
osorlordo inzibati horokotlori reallagdirmaq iigiin idaroetmo islorindon ibarot konkret
foaliyyat istigamatlori, tolimatlar vo tocriibi tovsiyalor 6z oksini tapirdi.

Idaroetmonin inkisafi ilo olagodar “Inzibati hiiquq” Avropa ddvlotlorinin hiiquq
sistemindo aparici hiiquq sahosino ¢evrilirdi. Onun sociyyovi mofhumlart hazirlanir,
hiiquq normalar1 vo kateqoriyalar sistemi yaradilir, eloco do faaliyyotinin forma vo
metodlar1 miioyyonlosdirilirdi. Todricon “Inzibati hiiquq” miistoqil predmeti olan hiiquq
fonni kimi toqdim olunur va ayrica hiiquq doktrinasi kimi formalasirdi.

Miistoqil “Inzibati hiiquq” elminin yaranmasi “Polis hiiququ”nun (elminin)
“Kameralistika”dan ayrilmasi ilo bas vermisdir. “Polis elmi’nin homin dovr iigiin on
aparict alimlori 1.Q.Yusti vo E.Fon Zennefels olmusdur. 1717-1771-ci illorde homin
alimlorin soyi naticosindo polisin, pentensiar miiossisolorin vo maliyys saholorinin
islorindo miisbot doyisikliklor oldo edilmisdir. 1799-1806-c1 illordo Q.Fon Berqon
torofindon 7 cildlik “Alman polis hiiququnun sorgu kitabgasi”’nda hiiquq mothumlari
comlosdirmisdir. 1756-c1 ildo 1.Q. Yusti ilk dofo olaraq “Polis elminin osaslar1” asarindo
“Kameralistika” ilo “Polis elmi”nin ayrilmasini asaslandirmigdir. 1758-ci ildon 1764-cii
ilo godor o, dovlot maliyyosi, pul-omtoo sistemi, istehsalat miiossisolori vo kilso
miilkiyyati ilo bagl miioyyon elmi asorlor yazmisdir.

Belalikla, “Polis elmi”nin vacib masalalorinin arasdirilmast ilo bagli miistaqil
todqigatlarin aparilmasina zomin yaranirdi. Bu elmin inkisafina 6z t6hfasini veron alimlor
arasinda foaqan Pyuter xiisusi yer tutur. Onun fikrinca, polis elminin {imumi hiiquqda 6z
yeri vardir. Cilinki comiyyatin tohliikesizliyinin tomini polis hakimiyyatinin asas vozifosi
olmalidir vo keg¢misdon forqli olaraq, comiyyeotin rifahinin yiliksaldilmasi polis
hakimiyystinin deyil, Olkodoki siyasi hakimiyyotin vozifolori sirasina daxildir. Adi
cokilon miisllif torafindon imperiya dovrlorinin do idarsetma tarixi todqiq olunmusdur.

XVIII osrin sonlarindan etibaron Q.Berq polis haqqinda tolimlora siyasi-hiiquqi
kateqoriyalar1 olavo etmis vo homin hiiquqi materiyanin elmi todqiqini isloyib
hazirlamigdir. Hiiquqi dovlst prinsipinin hortorafli méhkomlonmosi homin dovrlordo
idaraetmoni ovoz edon “polis” mothumuna da miioyyan tosirlor etmigdir. Q.Berq “Alman
polis hiiququnun sorgu kitabg¢asi”nda polis foaliyystini hiiquqi dovlat prinsipine miivafiq
mohdudlagdirmaga cohd gostormisdir. O, polis anlayisini tohliikesizliyin tomin edilmasi
anlayisina kimi sadolosdirmisdir. Bu anlayisa yeni mozmun verilmasi idaraetmoa sahasino
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yeni biliklorin daxil edilmasi ilo iist-listo diismiisdiir. Bunlarin osasini hiiquqi dovlatlo
bagl tosovviirlor toskil edirdi. XVIII osrdon baglayaraq humanist ideyalarin tosiri
naticasindo “Polis elmi” doyisiklikloro moruz qaldi vo hiiquqi dovlsto moxsus “liberal
diistincolor” formalagsmaga basladi.

Inzibati hiiquq elminin biitovlilkdo formalasmasi dovriindo bir morholo do
Azorbaycanin kegmis Sovetlor ttifaqmnin torkibinds oldugu miiddeto aiddir. Belo ki,
1991-ci ilo godar 70 il miiddatinds “Inzibati hiiquq”un inkisafi Sovet Ittifaqr marholosini
ke¢mis vo onun bu morholodoki inkisafini birmonali giymotlondirmok saglam diisiincoyo
zidd olar. Inzibati hiiququn bu morhoalodoki inkisafin1 ham “marksizm-leninizm” ideolo-
giyasmin, hom do kommunist partiyasi ideologiyasinin aparicisit kimi qiymatlondirmoak
olar.

Sovetlor Ittifaqn dovriiniin “inzibat¢i”larinin  {imumi soyi ilo dovlet idaroetmo
aparatlarinin toskili vo foaliyyot gostormolorinin bir ¢ox aspektlori, inzibati-hiiquqi
tonzimlonmonin mexanizmi, eloca do inzibati prosesin va inzibati yurisdiksiyanin nazari
osaslar1 islonib hazirlanmisdir. Miiasir “Inzibati hiiquq” elminin inkisafi SSRi-ys daxil
olan respublikalarda, o ciimlodon Olkomizdo milli azadliq horokatinin noticasi olan
miistoqilliyin aldo edilmasindon sonraki dovra toesadiif edir. Bu dévrds inzibati hiiquq
elminin inkisafini sortlondiron amillar sirasina dovlatin idarsedilmasi ilo bagli yeniliklorin
axtarig1 vo niimunovi idaragilik modellorinin yaradilmasi kimi mogsodlor daxildir.

Nohayot, miiasir ddvrdo Inzibati hiiquq elminin qarsisinda inzibati-hiiquqi
tonzimlonma mexanizminin vo idareetma sisteminin tokmillasdirilmosi, “Inzibati hiiquq”
sahasi ilo bagli qanunvericiliyin miiasir soviyyayo catdirilmasi, eloco do hiiquq tot-
bigetmonin effektivliyinin yiiksoldilmasi, ganungulugun, hiiquq qaydasinin, intizamin
mohkomlandirilmasi va digar vazifalar durur.
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Notica

Miihaziromizi yekunlagdiraraq geyd etmok istordim ki, bu gilinkii miithaziromizin
movzusunun planina daxil edilmis suallarin agiglanmasi vasitasi ilo aldo olunan hiiquqi
biliklor dovlatin ali magsading nail olmagq ti¢iin aidiyyati qurumlarin giindslik vazifalarini
hoyata kegirmasi prosesinda rohbar tutulan qaydalarin dyronilmasine xidmat edir. Homin
molumatlar dovlot hakimiyyat organlarinin hiiquq miioyyonetmso, hiiquq totbigetmo vo
hiiqug-miihfizo foaliyyotinin hoyata kecirilmosi tiglin hom nozori, hom do tacriibi
cohotdan xiisusi shomiyyat kasb edir.

Bu giinkii miihaziromizin mévzusunun ag¢iqlanmasi vasitasi ilo birinci névbada
inzibati hiiququn anlayis1 vo predmeti barads nazori biliklor alds etdiniz.

Miihaziramizin ikinci sualinin agiglanmasi vasitasi ilo torofimizdon inzibati
hiiququn sistemi, prinsiplori, metodlar1 vo funksiyalart barodo hom nozori, hom do dovlot
organlarinin foaliyystinds giindalik istifado olunan tacriibi molumatlar digqgetinizo
catdirildi.

Miihaziromizin {i¢iincii sualinda “Inzibati hiiquq”un monbaolorinin anlayist vo
onlarin novlari barado nozari biliklor hom ke¢mis sovetlor birliyino daxil olan dévlatlorin
hiiquq elminds formlasan molumatlar osasinda, hom do gorb hiiquq elmindo aparilan
aidiyyati elmi todqiqatlar asasinda kompleks informasiya diqqatiniza ¢atidirildi.

Nohayot, miihaziranin dordiincii sualinin agiglanmasi vasitasi ilo inzibati hiiquq
elminin predmeti, sistemi, vozifalori vo onun inkisafi barodo nozori biliklor publik
hakimiyyot dastyicilarinin giindslik foaliyyatlorine dair tocriibi misallarla izah edildi.

Miihaziromizi yekunlagdiraraq geyd etmok istordim Ki, mithaziromizin mdévzusu-
nun mahiyyati “Inzibati hiiqug” fonni vasitosi ilo dévlet hakimiyyetinin miistaqil qolla-
rindan biri olan icra hakimiyyatinin togkili, onun hoayata ke¢irilmosi prosesinds yaranan,
doyison vo Xxitam olunan ictimai miinasibatlorin hartorafli olaraq monimsonilmasine
komoaklik gostormasidir.



