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Giris

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemindo inzibati hiiququn mahiyyati, sosial
toyinati vo rolu barado molumatlar1 aldo etmok onu toskil edon hiiquq normalarinin
tohlilini aparmaqla daha da asanlagir.

Molumdur ki, hiiquq normasi toyinati baximindan miioyyon davranis gaydasidir. Bu
normalara omol olunmasi {iclin miixtolif nov toskilati, izahedici vo hovaslondirici
vasitalordon istifads olunur. Hiiquq normasina riayst etmayanlora qarsi hiiquqi macbur-
etmo todbirlori gismindo intizam, inzibati vo cinayat mosuliyyoti totbiq olunur. Qeyd
edilon xiisusiyyatlor biitiinliikds inzibati hiiquq normalarina da aid edilir.

Hiiqug elmindo bir monali olaraq gobul edilon yanagsmalardan biri do budur ki,
hliquq normasinin bilavasito tonzimloyici funksiyasinin (vozifasinin) yerino yetirilmosi
ticlin onun biitlin struktur elementlorinin moévcudlugu zaruridir. Bazan is9 inzibati hiiqu-
qun monbolori olan bir sira normativ hiiquqi aktlarin mozmunun tohlilindo hiiquq
normasinin hor ii¢ elementini gérmiirtik.

“Normativ hiiquqi aktlar” haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanununa oasasaon, icra hakimiyyati subyektlorino normativ hiiquqi aktlar qobul etmok
hiiququ verilmisdir. Adi ¢okilon konstitusiya ganununa osason, forman vo ya digor
normativ hiiquqi akt qanunla ziddiyyat toskil etdikdo ganun totbiq edilir.

Qanunvericinin mévqgeyindan aydin olur ki, icra hakimiyysti sistemino daxil olan
solahiyyatli orqanlar torafindon gabul olunan normativ hiiquqi aktlarin normalar1 hiiquqi
qiivvasing goro konstitusiya, konstitusiya qanunlari, hom¢inin ganunlarin normalarina
nisbotdo asag1 qlivvoli hesab olunur. Bagqa sozlo desok, icra hakimiyyati subyektlori
torofindon qobul edilmis inzibati hiiquq normalar1 konstitusiya vo ganun normalarina
miinasibotdo “ikinci doracali” sayilir. Bunun sobobi axirincilarin hiiquqi shomiyyatino
goro ilkin xaraktera malik olmas1 vo icra hakimiyyati subyektlori torafindon qobul edilon
inzibati hiiquq normalarinin birincilordon yaranmasidir.

Yuxarida geyd edilonlor (tam olaraq) miihaziro plani asasinda suallara aydinliq
gotirilmoklo sahavi qanunlar vo digor normativ hiiquqi aktlarin miiddealarinin tahlil
edilmosi yolu ilo sizlors izah edilocokdir.



Sual 1. Inzibati-hiiquqi tonzimlomo mexanizminin anlayist vo elementlori

Inzibati-hiiquqi tonzimlomo mexanizmi dedikdo, ddvlotin mogsad vo vazifalorine
miivafiq olaraq dovlot idarsetmo sisteminds icra hakimiyyotinin hoyata kecirilmasi
sahasindo yaranan, doyison vo xitam olunan ictimai miinasibatlora tosir edan inzibati
hiliquqi vasitolor sistemi basa diisiiliir.

Inzibati-hiiqugi tonzimlomonin mozmunu asagidakilarda ifads edilir:

- idaroetmo sahoasindo daha mogsodouygun miinasibatlorin tosis edilmasi vo qaydaya
salinmasi;

- hiiquqla tonzimlonan idarsetmo miinasibatlorinin miihafizasi;

- comiyyatda obyektiv inkisaf ganunauygunluqlarina uygun olan yeni ictimai mii-
nasibatlorin yaradilmasi vo inkisafi;

- milasir goraito uygun golmoyon ictimai miinasibatlorin dovlot idaroetmo saho-
sindon ¢ixarilmasi.

Inzibati-hiiquqi tonzimlomo dedikds, idareetmo miinasiboatlorinin mahiyyotino gora
qaydaya salinmasi, inzibati hiiquq normalar: vasitasilo ilo bu miinasibatlorin istirakeilari-
nin hiiquq va vazifalarinin tayin edilmasi basa diistiliir.

Inzibati-hiiqugi tonzimloma mexanizminin elementloring aiddir:

1. inzibati hiiquq normalari;

2. inzibati hiiquq normalarinin izahedici aktlari;

3. inzibati hliquq normalarinin totbigetmo aktlari;

4. inzibati hiiquq miinasibatlori.

Inzibati hiiquq normalarinin tohlili prosesinds onlarin bozi xiisusiyyatlorinin nozora
catdirilmas1 zoruroti yaranir. Belo ki, hiiquq icraetmo (hiiquq totbigetmo) vo hiiquq
toyinetmo (hiiquqyaradiciligi) arasindaki garsiligl nisbot miihiim shomiyyat kosb edir.

Hiiquq elmindon molumdur ki, istonilon hiiquq normasi hiiquqyaradiciligi aktidir vo
inzibati hiiquq normalar1 da buraya aid edilir. Qiivvado olan ganunvericiliklo icra
hakimiyyoti sistemino daxil olan bozi subyektloro hiiquq normalari gobul etmok
solahiyyoti verilmisdir. Daha doqiq desok, Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin
148-ci maddoesinin mozmunundan aydin olur ki, Azorbaycan Respublikasinin ganun-
vericilik sistemino daxil olan aktlar sirasina morkozi icra hakimiyysti orqanlarinin
normativ aktlar1 da daxildir. Qeyd edilmolidir ki, “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununun 20-ci maddasi “Morkozi icra haki-
miyyoti orqanlarinin normativ hiiquqi aktlar1” adlanir. Markozi icra hakimiyysti orqan-
larinin normativ hiiquqi aktlar1 Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin aktlar1 ilo nazardo
tutulmus hallarda vo hadlords, yalniz Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlar1 ilo
onlarin salahiyyatlorine aid edilmis mosalalar lizra gobul edils bilar.

Morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlar1 qorarlar formasinda
gobul edilir. Markozi icra hakimiyysti orqanlari torafindon qobul edilon tolimatlar,
osasnamolor, nizamnamolor vo qaydalar qorarlarla tosdiq edilir. Mosalon: DIN-in 03
noyabr 2011-ci il tarixli 680 nomrali Qorari ilo tosdiq edilmis “Torodilmis vo ya hazir-
lanan cinayat va hadisalor barado malumatlarin gobulu, qeydiyyat1 va baxilmasi qaydalar
haqqinda Tolimat; DIN-in 16 may 2012-ci il tarixli 6 ndmroli Qorari ilo tosdiq edilmis
“Nogliyyat vasitalorinin texniki voziyyotino vo onlarin tohliikasiz horokotinin tomin edil-
masino Dovlat Yol Polisinin nozarati qaydalar1 barads Toalimat”; Azorbaycan Respub-
likasmin Xarici Islor Nazirliyinin 22 dekabr 2011-ci il tarixli 1 némroli Qorari ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasinin diplomatik niimayondslik vo konsulluglarinda
notariat horokotlorinin aparilmasi qaydalari haqqinda Tolimat” vo s.
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Qanunvericinin mdvqgeyino asasan, normativ hiiquqi akt morkozi icra hakimiyyati
organlar1 torofindon gobul olundugda bu normativ hiiquqi aktin istinad etdiyi Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin akti gostorilmali vo homin aktin icrasi mogsadi ilo gabul
olundugu qeyd edilmalidir. Masalon: “Yol-patrul xidmoti haqqinda Tslimat”in tasdiq
edilmosine dair DIN-in 19 yanvar 2012-ci il tarixli 2 némrali Qararinda “Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 30 iyun tarixli 518 némrali Formani ilo tosdiq edil-
mis “Azorbaycan Respublikasmnin Daxili Islor Nazirliyi hagqinda Osasnamo”nin 4.1.9-cu
yarimbondinin icrasmin tomin edilmosi gostorilir.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sisteminin osasini
togkil edon ganunlarin tolablorinin konkret soraitlora totbiq edilmasindon ibarat olan
foaliyyot inzibati hiiququn mozmununa xasdir. Bu baximdan inzibati hiiquq normalari
idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlorin tonzimloyicisi kimi, ddvlot idaroetmo
sahosindo hiiquq totbigetmonin osas hiiquqi formalarindan biri kimi xarakterizo olunur.
Bu onu demays osas verir ki, inzibati hiiquq normalar1 mozmunca “ikili hiiquqi yik”
dasiyir. Daha doqiq desok, inzibati hiiquq normalar1 vasitosilo hom hiiquqyaratma, hom
do hiiquqtotbigetmo hoyata kecirilir. Mahiyyatino goro inzibati hiiquq norma-larinin
hiiqugyaratma formasi: hiiquq totbigetmo (icraetmo) moqgsodi dasiyir. Belo ki, icra
hakimiyyati subyektlorinin normativ aktlar1 qiivvads olan ganunvericiliys uygun olaraq
qanunlarin icrast moaqsadi ilo gobul edilir. Masolon: 01 sentyabr 2000-ci il tarixden
qiivvoys minmis Azorbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallosinin DIN-in
polis organlarinda icrasi (cinayatlor hagda molumatlarin gobulu, geydiyyati vo baxilmasi
ilo oalagodar) tiglin daxili iglor nazirinin 03 noyabr 2011-ci il tarixli 680 nomrali Qorart ilo
“Toradilmis vo ya hazirlanan cinayst vo hadisalor barodo molumatlarin gobulu, geydiy-
yat1 vo baxilmasi qaydalar1 haqqinda Tolimat tosdiq edilmisdir.

Sual: yekunlasdiraraq qeyd etmak istardik Ki:

Hiiquqi tonzimlomo mexanizmi ictimai miinasibatlorin tonzimlonmosindo universal
vasito rolunu oynayir. Onlarin bir novii olan inzibati hiiquqi tonzimlomo mexanizmi
miloyyon elementlordon toskil olunmusdur.

Inzibati hiiqugi tonzimlomo mexanizminin elementlarine aiddir:

- inzibati hiiquq normalari;

- inzibati hiiquq normalarinin izahedici aktlari;

- inzibati hliquq normalarinin totbigetms aktlari;

- inzibati hiiquq miinasibatlori.



Sual 2. Inzibati hiiquq normalarinin anlayis1 vo qurulusu

Dovlot idaroetmosi vo icra hakimiyyoti mexanizminin foaliyyot gostordiyi sahodo
yaranan ictimai miinasibotlorlo yanasi, inzibati hiiquq normalart ilo qganunverici
hakimiyyot vo mohkomo hakimiyyati orqanlarinda idarsetmo xarakterli toskilatdaxili
miinasibatlor, homginin dovlst qullugu ilo bagli yaranan miinasibatlor do nizama salinir.

Dovlat 1darsetmo funksiyalarmin hoyata kecirilmasi ilo bagl ictimai togkilatlara
xiisusi salahiyyatlor verildikdo, yaranan ictimai miinasibatlor do inzibati hiiquq normalari
ilo nizama salinir.

Inzibati hiiquq normalarinin vazifalorine aiddir:

- dovlat idaraetma sisteminin miixtalif elementlorinin tonzimlonmaosi;

- idaroedon vo idaroolunan sistemlor arasinda yaranan daha mogsodsuygun vo elmi
cohotdon osaslan- dirilmis garsiligli miinasibatlorin méhkomlondirilmasi;

- idaroetmonin miixtolif saholorindo dovlot organlarinin idars, miisssiso, toskilat vo
votondaslarla garsiligli olagolorinin vo idaroetmonin miixtolif sahoalorindo olagolorin
tonzimlonmasi.

Qeyd edilmalidir ki, inzibati hiiquq normalar1 inzibati hiiquq sahasinin predmetini
toskil edan biitiin ictimai miinasibatlori tonzimlayir.

Inzibati hiiquq normasi - dovlot idaroetmosi vo icra hakimiyyati mexanizminin
foaliyyati sahasinds yaranan, doyison vo xitam olunan ictimai miinasibatlori tonzimlomo
mogqsadi ilo dovlat tarafindon miioyyon edilon davranis gaydasidir.

Inzibati hiiquq normas1 digor hiiquq saholorinin normalar1 kimi miivafiq qurulusa
malikdir. Inzibati hiiquq normasmnm qurulusu dedikds, onu toskil edon elementlorin
vohdati vo onlarin garsiligli alagods olmasi basa diisiiliir.

Inzibati hiiquq normasi qurulusca iic elementdon ibarotdir. Homin elementloro
aiddir:

- hipoteza;

- dispozisiya;

- sanksiya.

Hiiquq nozoriyyosing osason, hipoteza (ehtimal) normada oks olunan gaydanin hansi
faktiki soraitdo realizosini 6ziindo ehtiva edir.

Hipoteza - inzibati hiiquq normasinin qurulusunun bir elementi kimi, 6ziindo nor-
manin realizosinin faktiki sortlorini oks etdirir. Adi1 ¢okilon struktur elementi 06ziindo
bilavasito tosir etdiyi ictimai miinasibotlori oks etdirir vo bu tosir noticosindo konkret
hiiquq miinasibatini yaradir.

Inzibati hiiquq normalarinin hipotezasinda nazords tutulan sortlor inzibati hiiquq
miinasibatlorini yaradan, doyison vo logv edon hiiquqi faktlardir. Masalon: Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin 29 noyabr 1994-cii il tarixli 928 sayli gorari ilo tosdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinin saxsiyyat vasiqasi haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasinin Qanununun tatbiqi haqqinda Osasnama”nin 2-ci bondino osason, “.... Azor-
baycan Respublikasinin hor bir votondasi 16 yasina catdigdan sonra... bir ay orzindo
Qanunla miioyyon edilmis qaydada soxsiyyot vasigosi almalidir...”. Bununla yanasi,
“Azorbaycan Respublikast votondasinin soxsiyyot vosiqoasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasimin 14 iyun 1994-cii il tarixli Qanununun 1-ci maddosino asason, “...har bir
votondas... soxsiyyot vosigasini mohkom saxlamaga borcludur...”. Nozoro almaq lazimdir
ki, Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xatalar Macallasinin 566-c1 maddosino osason,
polis organlarina Sslahiyyst verilir ki, soxsiyyot vasiqosini, donizginin soxsiyyot
sonadinin, acnabilorin vo vatondashigi olmayan soxslorin Azarbaycan Respublikasinin
orazisindo miivoqqgoti vo ya daimi yasamaq tiigiin sonadlorinin itirilmosine goro togsirkari
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inzibati mosuliyyato calb etsin. Bu halda soxsin 16 yasa ¢atmasi (hadiso) vo maddonin
dispozisiyasinda nozrdo tutulan sonodin (soxsiyyat vasigosinin vo s.) itirilmosi (horokot)
hiiquqi fakt kimi ¢ixis edir.

Inzibati hiiquq normasinm hipotezasi “miitlog-miioyyon” ola bilor. Burada qaydam
rohbor tutmaga osas veron faktin olmasi doqiq gostorilir. Masalon: Azorbaycan
Respublikas1 Inzibati Xotalar Macollosinin 16-ci maddosi miioyyen edir ki, *...16.1.
Inzibati xota térodarkon on alt1 yas1 tamam olmus fiziki soxslor inzibati masuliyyato calb
olunurlar...”. Inzibati hiilquq normasinin hipotezasi “nisbi miioyyon” do ola bilor. Homin
variantda bu va ya digar vaziyyat yaranarsa, miiayyan qaydada horakot etmok lazimdir vo
ya miioyyan horokat etmok olar.

Hiiquq adobiyyatinda vo miixtalif normativ hiiquqi aktlarda hipotezanin li¢ novi
nazords tutulur:

- sado (bir sort (sorait) miioyyon edildikdo);

- miirokkab (iki vo daha ¢ox sort (sorait) miioyyon edildikds);

- alternativ (bu vo ya digor hallardan asili olaraq davranis qaydasi miioyyon edil-
dikdo).

Hiiquq totbigetmo prosesindo inzibati hiiquq normasinin hipotezasinin miioyyon
edilmasi li¢iin miivafiq normanin mozmununda miistaqil s6z kimi “ogor”, yaxud soziin
sonunda “sa, so”, “diqda, dikds, duqda, diikde” sdzlorini tapmaq tovsiys olunur.
Mosolon: IXM-in 342.1.6-c1 maddosina asason, noqliyyat vasitosinin tokorlorinde vo ya
baninda yol Ortiiylinii zibilloyon palgiq varsa, yaxud onlardan yanacaq-siirtkii
materiallarinin, kimyovi maddoalorin, tikinti vo digor materiallarinin axmasi olarsa, onlarla
ortiiyii tokmillogdirilmis yollarda horokat etmoyo goro; IXM-in 327.2-ci maddesinin gey-
dinds 2-ci hissaya asasan, siiriiciiliik vasigasi idara etdiyi naqliyyat vasitasinin kateqori-
yasma uygun olmayan siiriicii IXM-da nozords tutulmus balla qiymotlondirilon xatalari
toratdikds, o, nogliyyat vasitasini idara etmo hiiququ olmadan noqliyyat vasitosinin idars
edilmoasing gors inzibati moasuliyyats calb edilir vo ona toratdiyi xotaya miivafiq bal toyin
edilir; IXM-in 447-ci maddasine osason, mal satan vo ya ohaliyo xidmeot gostoran toskilat-
larda, homginin ticarat (xidmat) sahosindo fordi sahibkar kimi qeyds alinmis soxslor
torofindon malin (xidmatin) 6lgiisiing, ¢okisino, hesabina, habels istehlak xiisusiyyoti vo
ya keyfiyyotinag dair istehlak¢ilarin aldadilmasina goro, bu az migdarda olduqgda.

Hiiquq nozoriyyasina asasan, dispozisiya (sorancam) hiiquq normasinin hipote-
zasinda nozordo tutulmus sortlor oldugda, davranisin neco ola bilocoyini vo olmali
oldugunu oks etdiron elementdir.

Dispozisiya - inzibati hiiquq normasinin morkozi hissasi olub, tovsiya edilon, icazo
verilon vo ya qadagan edilon davranis qaydasinin 6ziidiir.

Inzibati hiiquq normalarmnin dispozisiyas:1 gdstoris, vozifa, homginin qadaga vo
mohdudiyyat kimi sorh olunur. Inzibati hiiquq normalarinda vozifs vo hiiquq miioyyon
edon dispozisiyalara nisboton az tosadiif edilir.

Dispozisiyanin izahindan asili olmayaraq, o homiso hiiquq vo vozifolorin
qurilmazhigimi, qarsiliqlt olagesini nozordo tutur, eloco do subyektlorin 6zlorini neco
aparmal1 olduqlarini vo apara bilocoklorini miioyyon edir.

Dispozisiyanin 4 novii forqlondirilir:

1. Sads - davranisin bu vo ya diger birmonali variantim1 oks etdiron dispozisiya
(moas, IXM, mad. 358 — “Is goriilorkon qaz (neft) komarlorinin zodelonmosi”; mad. 367-
“Umumi istifadoli avtomat telefonlarinin zodelonmosi”);

2. Tosviri - miixtolif xiisusiyyatlorls, slamatlorls vo anlayislar sistemi ilo davranis
gaydasmi qisaca vo diiriist ifado edon dispozisiya (moes, IXM, mad. 510 — “Xirda
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xuliganliq”; mad. 525 — “Qumar oyununda istirak etmo”; mad. 517 — “Fovqolads voziy-
yat rejimi toloblorinin pozulmasi™);

3. Gondorici - bu halda davranis qaydasinin 6zii homin normada gostorilmir vo
istifado¢i homin normativ hiiquqi aktin digor normasinda gostorilon davranis qaydasina
gondorilir (moes, IXM mad. 338 — “Piyadalar vo yol horoketinin basqa istirakcilari torofin-
don yol haraketi qaydalarinin pozulmasr” vo IXM mad. 332.3. - “Bu Macallonin 332.2-Ci
maddoasindo nozordo tutulmus xotanin inzibati tonbeh almis soxs torofindon inzibati
tonbeh vermo haqqinda gorar qiivvoys mindiyi giindon bir il orzindo tokrar térodilmosino
vo ya nogliyyat vasitosini idaro etmok hiiququ mohdudlasdirilmis soxs torofindon
naqliyyat vasitasinin idara edilmasina goro-....”;

4. Blanket - bu dispozisiya noviinda digor hiiquq monbalarins istinad etmok vacib
sortdir (mos, IXM mad. 272.1. - Baliq vo digar su bioresurslarmm miihafizosi qaydalari-
nin pozulmasina gora...”; mad.357 — “Magistral boru komorlorinin miihafizosi gayda-
larinin pozulmasi”.

Hiiquq nozoriyyasino asason, sanksiya (tonbeh) - hiiquq normasimin dispozisiya-
sinda nozordo tutulmus qaydalari pozana qarst miivafiq dovlst tosir (mocburiyyat)
tadbirlarinin totbiq edils bilocoayini oks etdiron elementdir.

Sanksiya inzibati hiiquq normasinin struktur elementi kimi 6ziinds hiiquq normasini
pozana (miivafiq tolobloro riayot etmoyon vo ya gdostoriglori icra etmoyon) qarsi totbiq
edilon tosir todbirlorini oks etdirir.

Nozars almaq lazimdir ki, sanksiya istonilon inzibati hiiquqi tasir formasim deyil,
yalniz hiiqugpozma ilo olagadar totbiq olunan vo homin normada nozords tutulmus tosir
formasini 6ziinds oks etdirir. Buna gors inzibati - xobardaretma todbirlori (karantinin elan
edilmasi, sarhad buraxilis montagasindon kegidin mohdudlasdirilmasi, su basmis, zalzalo
olmus yerin dovroys alinmasi vo s.) sanksiyaya aid edilmomalidir. Bels ki, qeyd edilonlor
hiiqugpozmalarin (inzibati xota) torodilmosi ilo olagodar totbiq edilmir. Barosindo
danisilan inzibati - xabardaretms todbirlori hiiquq normasinin sanksiyasinda deyil, dispo-
zisiyasinda gostarilir.

Inzibati hiiquq nozariyyasinds sanksiyanin ii¢ ndvii farglondirilir:

1. Miitlag-miiayyon. Burada tonbehin doqiq novii vo yaxud miqdar1 gostorilir (mas,
IXM. mad. 319.1.“Sohardaxili (rayondaxili) sarnisin dasimalart yerina yetiron avtobus-
da sarnisin biletsiz getmasina gora” - 5 manat mablaginds corima edilir; IXM. mad.
“Madda 324.1. “Xiisusi raziliq (lisenziya) olmadan avtomobil naqliyyati ilo sarnisin va
yiik dasinmasina gora” - 100 manat mablaginds carima edilir.

2. Nisbi-miiayyon. Burada tonbehin “asagi” vo “yuxar1” haddi, yaxud “yuxari”
hoddi miioyyen edilir (mos, IXM. mad. 332.5.  “Umumi istifadada olan nagliyyat vasita-
sini idara etmak hiiguqu olmadan belo nagliyyat vasitasinin sarnisin dasimaqla idara
edilmasina gora” - 15 giindan 1 ayadak miiddata inzibati habs totbiq olunur. IXM mad.
339.3. “Siiriiciiliik vasigasinin verilmasi va ya dayisdirilmasi haqqinda arizaya baxilma-
masina, yaxud baxilarkan siiriindiirmaciliya yol verilmasina va ya yol harakati qaydalar
tizra nazari va naqliyyat vasitalorini idaraetma vardislori iizra tacriibi imtahanlara burax-
maqdan asassiz imtina edilmasina gora” -_200 manatdan 250 manatadak mablagda
carima edilir,

3. Alternativ. Burada tonbehin bir nego névii gostorilir (mos, IXM mad. 511 —
“Avtoxuliganliq, yoni naqliyyat vasitasinin siiriiciisii torafindon ictimai qaydani va
ahalinin dincliyini niimayiskarana sakildo pozan, comiyyato agiqgca hormatsizlik ifada
edon, yol harakati qaydalarinin miixtalif iisullarla davamli olaraq pozulmasi il miisayiat
olunan qorazli harakatlora gora”- nagqliyyat vasitasini_idara _etmak hiiququ 1 il
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miiddatinag mahdudlasdirdmagla 500 manatdan 750 manatadak mablagda corima edilir
vd ya naqliyyat vasitasini idara etmak hiiququ 1 il miiddating mahdudlasdiriimagla isin
hallarina gora, pozuntunu toradanin saxsiyyati nazara alinmagla, 15 giindan 1 ayadak
miiddata ingibati habs totbiq olunur”.

Inzibati hiiquq sanksiyalarinin sistemi ¢ox zongin inzibati tosir vasitolori ehtiyatina
vo sanksiyalarin név miixtolifliyino malikdir. Burada orqanlarin vo vozifali soxslorin daha
mogsadouygun vo effektiv hesab etdiklori tosir todbirlorinin totbiqino gobul edilmis
hadlar ¢ar¢ivasindo imkan verilir.

Hiiquq elmindo bir monali olaraq qobul edilon yanagsmalardan biri do budur ki,
hiiquq normasmin bilavasits tonzimloyici funksiyasinin (vazifasinin) yerina yetirilmasi
ticlin onun biitiin struktur elementlorinin mévecudlugu zoruridir. Bozon inzibati hiiququn
monbolari olan bir sira normativ hiiquqi aktlarin mozmunun tohlilindo hiiquq normasinin
hor ii¢ elementini gormiiriik. Moasolon: Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin mad-
dolorinds bir qayda olaraq, hipoteza vo dispozisiya olur. Goriindiiyti kimi adi ¢akilon
normativ hliquqi aktda sanksiya ifado olunmur.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, cinayat ganunvericiliyinin bir sira maddslorindo
hipoteza va sanksiya tam hocmdo yazilir, dispozisiya iso iimumi qaydada ifads olunur.
Bu o demokdir ki, homin hiiquq normasi vo normativ hiiquqi aktin maddalori {ist-iista
diismiir.

Bir sira hallarda hiiquq normasinin elementlori (hipoteza, dispozisiya, sanksiya)
faktiki olaraq, miixtalif normativ hiiquqi aktlarin maddslarinds olur. Bu normalarin eyni
olmayan formalara vo ifado {isullarina malik olmasi ilo izah olunur. Nozoro almaq
lazimdir ki, gostorilon toqdirds do normalar 6z mantiqi quruluslarini saxlayirlar.

Normativ hiiquqi aktin maddasi dedikds, hiiquq normasinin ifads formasi (lisulu)
basa diisiiliir.

Normativ hiiquqi aktlarin maddslorinds hiiquq normalarinin asagidaki ifads tisullari
movcuddur:

- birbasa ifado tisulu (hor ii¢ element mévcud olur);

- gondorici ifado lisulu;

- blanket ifads tisulu.

Zonnimizco, hiiquq normast ganunun (idarsetmonin hiiquqi aktlarinin) maddasi
deyil, montiqi cohotdon tamamlanmis davranis qaydasidir, ganunun maddosi iso onun
ifado formasidir.

Inzibati hiiququn tonzimlayici rolu inzibati hiiquq normalarinda asagidak: hallarda
Oziinli gostorir:

a) inzibati hiiquq normalar1 icra hakimiyyatinin biitiin sisteminin vo onun ayri-ayri
hissolarinin toskili vo foaliyyatini tonzimloma xarakterino malikdir. Masalon: Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 27 sentyabr 2003-cii il tarixli 935 némrali Formani ilo tosdiq
edilmis “Ddvlat_organlarinda, dovilat miilkiyyatinda olan va paylarinin_(sahmlarinin)
nazarat zorfi dovlata moxsus olan hiiquqi  saxslorda va biidca taskilatlarinda
kargiizarligin_aparilmasina dair Talimat” biitiin icra hakimiyyati orqanlarim aidiyysti
foaliyyotinds rohbor tutulur;

b) inzibati hiiquq normalar1 dévlotin monafeyino uygun olan vo dovlot idarsetmo
sahasindo bilavasito foaliyyot goOstoron biitiin toskilatlarin vo soxslorin  davranig
gaydalarmi (variantlarini) miioyyon edir. Mosolon: Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 6 iyun 2012-ci il tarixli 648 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis “Yerli icra
hakimiyyatlori haqqinda Osasnamo”nin 2.8-ci bondino osason, yerli icra hakimiyysti
bage¢isinin aparatinin, inzibati orazi dairslori lizro niimayondsliklorinin vo saho inzibati
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orazi dairalori iizro niimayandoliklorinin strukturunu vo stat vahidlorinin sayini, yerli icra
hakimiyyoti bas¢isinin yaninda olan qurumlari vo onlarin is¢ilorinin say hoddini Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti, yerli icra hakimiyyati basgisinin tabeliyindo olan
hiiquqi soxslari vo onlarin is¢ilorinin say hoddini Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
ilo razilagdir-maqla Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti miioyyon edir.

Inzibati hiiquq normalarinin mezmununda hiiqugqi tobiati baximdan asagidaki kimi
masalolors aydinliq gatirilir:

» zoruri sayilan horokotlor;

* hans1 harokoatlora 1cazs verilir;

* hans1 horokotlordon ¢okinmok lazimdir;

* hans1 harokatlor qadagan edilir;

C) inzibati hiiquq normalar1 dovlat idaroetmo sahasindo foaliyyot gostorarak, icra
hakimiyyati mexanizminin konstitusion toyinatinin effektiv hoyata ke¢irilmosi (tomin
edilmasinin) magsadini dasiyir. Mohz bununla Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina
riayat olunmasi vo onlarin icrasiin hoyata kegirilmosi tomin edilir. Notico etibarilo vahid
dovlat hakimiyyatinin icraedici istigamatinin mahiyyati ifads edilir;

¢) inzibati hiiquq normalar1 dovlot idaroetmo sahosindo lazim sayilan davranigin
sorhadini miiayyon edir, homginin dovlat intizaminin vo gqanunguluq rejiminin mohkom-
londirilmosine xidmat edir.

Inzibati hiiquq normalarmin bir hissesine Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasinda rast golmok miimkiindiir. Bu normalar ilo dovlot idarsetmo foaliyyotinin osas
istiqamaotlori vo idaroetmo prosesindo yaranan idaroetmo miinasibotlori miioyyon edilir.
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin mozmununda nazardo tutulan inzibati hiiquq
normalar1 vasitasilo dovlstin idarsedilmasi mexanizmi tosbit olunub. Masolon: dovlot
idaraetmo prosesinds icra hakimiyyatinin togkili tiglin Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin konstitusiya soalahiyyatlorinin bir gismi inzibati hiiquq normalarinda ifado olunur.
Homin soalahiyyatlors aiddir:

» Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclising segkilorin toyin edilmasi;

» Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosinin Azorbaycan Respublikasi Milli
Moaclisinin tosdiqine togqdim edilmasi;

* Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin raziligi ilo Azarbaycan Respublikasinin
Bas nazirini vazifaya toyin edilmasi, vozifodon azad edilmasi;

» Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin iizvlorini vozifoys toyin vo
vazifadan azad edilmosi;

» Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin istefast haqqinda gorarin gobul
edilmoasi;

» Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcosindo icra hakimiyyoti ii¢lin nozordo
tutulmus xarclor ¢or¢ivasinds markozi va yerli icra hakimiyysti orqanlarinin yaradilmast;

» Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivvolorinin ali komanda heystinin vozifoys
toyin vo vozifodon azad edilmosi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasinin togkil edilmasi vo onun
rohbarinin tayin edilmasi;

* ganunlarin imzalanmasi va doarc edilmasi;

* iimumi vo qismon soforborlik elan edilmosi, habelo soforborlik iizro ¢agirilanlarin
torxis edilmasi va s.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, Azarbaycan Respublikasinin oksor gqanunlarinda miix-
tolif mozmunlu inzibati hiiquq normalarina rast golmok miimkiindiir.
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Inzibati hiiquq nozeriyyesino osason demok miimkiindiir ki, adi g¢okilon hiiquq
sahosindo normalarin iyerarxiyast movcuddur. Homin iyerarxiya agsagidaki kimidir:

- konstitusiya normalari;

- ganun normalart;

- yuxar1 vo moarkozi icra hakimiyyati subyektlori torafindon gabul edilon normativ
hiiquqi aktlarin normalari.

Qeyd etdiyimiz kimi, “Normativ hiiquqi aktlar” hagqinda Azorbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya Qanununa osason, icra hakimiyyati subyektlorino normativ hiiquqi
aktlar qobul etmok hiiququ verilmisdir. Ad1 ¢cokilon konstitusiya qanununa osason, forman
vo ya digor normativ hiiquqi akt ganunla ziddiyyat toskil etdikdo ganun totbiq edilir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorari, morkazi icra hakimiyyati
organlarinin normativ hiiquqi aktlar1 formanla ziddiyyot toskil etdikdo forman totbiq
edilir.

Morkazi icra hakimiyyoti orqanlarinin normativ hiiquqi aktlar1 Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin qorar1 ilo ziddiyyot toskil etdikdo Azorbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin gorar1 totbiq edilir.

Qanunvericinin movqgeyindan aydin olur ki, icra hakimiyyati sistemina daxil olan
solahiyyatli orqanlar torafindon gobul olunan normativ hiiquqi aktlarin normalar1 hiiquqi
qiivvesino goro konstitusiya, konstitusiya ganunlari, homginin ganunlarin normalarina
nisbotdo asagi qiivvali hesab olunur. Basqa s6zlo desok, icra hakimiyyati subyektlori
tarafindon gobul edilmis inzibati hiiquq normalar1 konstitusiya vo ganun normalarina
miinasibotdo “ikinci doracali” sayilir. Bunun sobabi axirincilarin hiiquqi oshomiyyastino
goro ilkin xaraktera malik olmas1 vo icra hakimiyyati subyektlori toraofindon gobul edilon
inzibati hiiquq normalarinin birincilordon yaranmasidir (toromesidir). Qeyd edilonlor
demoys osas verir ki, icra hakimiyyati subyektlorinin hom foaliyyati, hom onlarin gobul
etdiyi inzibati hiiquq normalar1 hiiquqi tobistino gora qanunqiivvalidir.

Suali yekunlagdiraraq qeyd etmak istardik Ki:

Inzibati hiiquq normasi - dovlot idaraetmasi va icra hakimiyysti mexanizminin faa-
liyyoti sahosindo yaranan, doyison vo xitam olunan ictimai miinasibatlori tonzimlomo
moqsadi ilo dovlat torofindon miioyyon edilon davranig qaydasidir. Onun strukturuna
asagidaki li¢ element aiddir:

- hipoteza;

- dispozisiya;

- sanksiya.
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Sual 3. Inzibati hiiquq normalarinin ndvlori

Inzibati hiiquq normalarmin tonzimloyici istigamoti vo hiiqugi mozmunu baxi-
mindan forqlondirilir. Onlarin farglondirilmasi miixtolif meyarlar asasinda miimkiindiir.
Inzibati hiiquq normalar1 iimumi xarakters malikdir.

Inzibati hiiquq normalar1 tonzimlomo predmetina géra iki nove ayrilir:

a) maddi inzibati hiiquq normalart;

b) prosessual inzibati hiiquq normalari.

Maddi inzibati hiiquq normalar1 - inzibati hiiqugla tonzimlonon idaraetmo
miinasibatlorinin istirak¢ilarinin hiiquqlarini, vazifalarini vo masuliyystini miisyyan edir
(moas, IXM, mad.61 — “Barosindo inzibati xota haqqinda is iizro icraat aparilan soxsin
hiiquglar1...” (bunlar “statik” normalar sayilir)). Maddi inzibati hiiquqi normalarda hiiquqi
rejim 0z ifadosini tapir ki, bu rejim ¢orgivosindo icra hakimiyyoti (dovlot idaroetmosi)
foaliyyot gostormolidir vo tonzimlonon idaroetmo miinasibatlorin istirakcilart horokot
etmalidir. Bu normalara misal olaraq, miivafiq vozifali soxslorin miioyyan edilmis vaxtda
votondaglarin sikayotine baxmaq iiglin vozifolorini miioyyon edon normalart vo icra
hakimiyyati sistemindo bu vo ya digor subyektin solahiyyatlorinin 9sasin1 miioyyon edon
normalar1 vo s. gostormok olar.

Maddi-inzibati hiiquq normalar1 icra hakimiyyati subyektlorinin vo miixtolif nov
idaraetma obyektlorinin qarsiliqli tosirinin asaslarini, onlarin qarsiliglh hiiquqi imkanlarini
miiayyan edir.

Prosessual inzibati hiiquq normalar1 - maddi normalarda gdstorilon hiiquq vo vozi-
folorin hoyata kecirilmo qaydalar1 vo masuliyyatin toyin edilmo qaydasini nazords tutur
(mos, IXM mad.106 — Inzibati xota haqqinda isin baxilmaga hazirlanmasi”). Bunlara
“dinamik” normalar da deyilir. Prosessual-hiiquqi normalar dovloet idarsetmasinin
dinamikasini vo onunla bagli olan idaroetmo miinasibatlorini tonzimloyir. Prosessual
inzibati hiiquq normalar1 vatondaslarin orizo vo sikaystlorinin gobulu, baxilmasi vo hall
edilmosi qaydalarini, inzibati xatalar haqqinda islor iizro icraatin aparilmasi gaydalarini
va s. miloyyon edon normalardir. Onlarin asas toyinati tonzimlonon idaraetmo miina-
Sibatlori ¢orgivasindo maddi inzibati hiiquqi normalar ilo miioyyon edilmis hiiquqi
vozifolorin vo hiiquglarin hoyata kecirilmosi qaydasini (prosedurasini) miioyyon etmokdir.

Noazariyyado va tocriibado gabul olunmus proses va prosessual foaliyyst haqqinda
tasovviirlora miivafiq olaraq, onlarin hiiquqi mahiyyatino diggot yetirmok mogsodomiiva-
figdir. Masalon: cinayat vo miilki mithakima icraati prosesinds vo ya inzibati-yurisdiksiya
normalarin1 (mohkomadankonar formada miixtalif ndv inzibati hiiquqi miibahisalorin
baxilmasi vo hall edilmosi qaydalarin1 tonzimloyon normalar) geyd etmok olar. Burada
inzibati - yurisdiksiyanin hoyata kegirilmasi nazords tutulmagla, toskilatlarin vo soxslorin
davranisina miistaqil hiiquqi qiymot vermok {izra vo lazimi hallarda inzibati mocbur-etmo
xarakterli todbirlori totbiq etmok iizro miivafiq idaroetmo organlarina monsub olan
solahiyyatlor (masolon: inzibati xotalar haqqinda islorin baxilmasi) miisyyan edilir. Lakin
idaroetmo foaliyyoti yalmiz yurisdiksiya ilo bitmir. Dovlot idaroetmasi prosesindo genis
istifado olunan idarsetma qorarlarinin hazirlanmasi vo gobul edilmis gorarlarin qeydiy-
yati, icazovermo vo digor funksiyalarin da shomiyyati boylikdiir. Bu hom do prosessual
horakatlordir.

Qeyd olunan olamoto goro giindolik idaroetmo foaliyyotinin bir ¢ox istigamatlorini
gaydaya salan, hor seydon ovval iso idaroetmo aparatinin praktiki isini tonzimloyon
inzibati-prosessual normalar1 xiisusi qrupa - inzibati-prosedura normalarina ayirmaq olar.
Buna misal olaraq, iclaslarin reqlamentini tonzimloyan, onlarin is planlarmin forma-
lagsmasinin osasint miioyyon edon, gorarlarin hazirlanmasi vo gobulu, gobul edilmis
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gorarlarin geydiyyata alinmasini miioyyan edon normalar1 gdstormok olar. Inzibati hiiquq
normalarinin hiiquqi mozmunundan vo ya toyinatinin xarakterindon asili olaraq tosnifati
boylik oshomiyyato malikdir.

Inzibati hiiquq normalarinin (hiiqugi mozmununun xarakterino goro) asagidaki
novlari var:

a) macburedici normalar - hor hansi horokotlorin goriilmosi vozifosini miioyyon
edir (mos, IXM mad. 133.2.7. : “inzibati xota haqqinda is {izro gorardan verilmis sikayot
va ya protest elan edilir”);

b) gadaganedici normalar - miioyyon horoketlori gadagan edir (mos, IXM mad.
227: - “Xirda talama”, mad. 510: - “Xirda xuliqanliq”);

¢) solahiyyatverici normalar - miisyyan harakatlorin goriilmosi liglin salahiyyat
verir (mos, IXM mad.529: - “Inzibati corimo va ictimai islor ndviindo inzibati tonbeh
tatbiq etmo haqqinda qgorarin icra edilmamasi” maddasinin geydinin 1-Ci bandino asasan,
Bu Macollonin 529.1 -ci vo ya 529.2-ci maddslorindo nozords tutulmus inzibati xotani
torotmis soxs miivafiq corimoni, dobbo pulunu (bu Macalls ilo miioyyon edilmis hallarda),
529.3-cii maddosindo nozordo tutulmus inzibati xotani torotmis soxs iso miivafiq
corimani, dabba pulunu, naqliyyat vasitasinin duracaga gotirilmasina vo onun orada
saxlanilmasina gors haqq1 inzibati xota haqqinda is izro mahkoma qorar gobul edonadok
odadikda inzibati mosuliyyatdon azad olunur..);

¢) hovaslondirici normalar - miivafiq maddi vo monavi tasir vasitalori ilo idaroetmo
miinasibatlorinin istirak¢ilarinin davranisi tonzimlonir (mas, IXM-in 206-c1 maddosinin
geydina osason, satis maqsadi olmadan hazirladigi, oldo etdiyi, saxladigi, dasidigi vo ya
gondordiyi soxsi istehlak miqdarinda narkotik vasitolori, psixotrop maddslori koniilli
surotdo tohvil veron soxs bu maddodo nozords tutulan horokatlors gora inzibati
moasuliyyatdon azad edilir;

d) maslohatverici normalar miixtalif horakatlorin goriilmosini moslohat edir.

Qeyd edilmasi vacibdir ki, zamanda tasirino gors inzibati hiiquq normalar:
asagidaki novlara boliiniir:

a) miiddoatli normalar - onlarin qiivvads olma miiddoti mévcuddur (mas, Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin fovqolado voziyyot totbiq edilmasi barodo formani fovgolado
voziyyot aradan qaldirildigdan sonra qlivvodon diismiis hesab olunur);

b) miiddotsiz normalar - onlar daim qilivvadadir (mas, yol horoksti qaydalart).
Adaton onlarin qlivvadon diismoasi vo yaxud doyisdirilmosi ligiin xilisusi bir normativ
hiiquqi akt qobul edilmalidir.

Mokanda tasirino gors inzibati hiiquqi normalar asagidaki novlors boliiniir:

a) limumdévlet normalari (mos., Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar
Macallasi);

b) muxtariyyot normalart (mas., Nax¢civan MR Nazirlor Kabinetinin gobul etdiyi
gorarlar);

¢) yerli normalar (mas., Baki sohor icra Hakimiyyati bas¢isinin qorari);

¢) lokal normalar (mos., DIN-in Polis Akademiyasi raisinin omri);

d) xiisusi normalar (mas., tobii folakot bas vermis orazinin miqyasinda qiivvads olan
normalar).

Fiziki soxsloro tasirino gors inzibati hiiquq normalar1 asagidaki ndvlors boliiniir:

a) biitlin votondaslara samil edilon normalar (mas, pasport sistemi qaydalari);

b) votondaglarin ayri-ayr1 kateqoriyalarina samil edilon normalar (horbi qulluggular,
kursantlar, hokimlor vo s.).
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Gostarilon normalardan bagqa inzibati hiiquq sahasinde aidiyysti normativ hiiquqi
aktlarda xiisusilosdirilmis normalara da rast golinir. Tonzimloayici vo miihafizoedici nor-
malardan forqli olaraq, onlar slavo xarakter dasiyir vo mozmunca miioyyan davranis
gaydasin1 miioyyon etmirlor.

Xiisusilosdirilmis normalarin asagidaki névlori mévcuddur:

a) tasbitedici normalar - timumilagdivilmis sokildo tonzimlonan miinasibatlorin
miiayyan elementlorini ifads edir (mas, IXM mad. 31: - Inzibati tanbeh tatbig etmonin
timumi qaydasi; mad. 32, 33: - Masuliyyati yiingiillagdiron va agirlagdiran hallar va s.);

b) definitiv normalar - hiiqugi anlayis va kategoriyalarin elmi ifado olunmus
toriflarini aks etdirir (mas, IXM mad.12: - “Inzibati xata anlayis1”; mad.13: - “Inzibati
Xatanin qasdan toradilmasi” va s.);

c) prinsip normalar - miiayyan prinsip va vazifalori aks etdirir (mas, IXM mad. 4:
“Azarbaycan Respublikasinin inzibati xatalar ganunvericiliyinin prinsiplori”; mad. 48: -
“Inzibati xatalar haqqinda islar iizra icraatin vazifalori”).

Bir ¢ox inzibati hiiquq normalar1 yalniz orqan, vozifoli soxs, idaro, miiossiso vo
togkilatlarin  foaliyyotini tonzimloyir. Moarkozi icra hakimiyyati orqanlarinin gobul
etdiklori aktlar oksor hallarda yalniz tagkilat daxilinds qlivvads olur. Bununla bels bir sira
nazirliklor vo dovlat komitslari torafindon qoyulan qaydalar saholorarasi xarakter dasiyir
vo miixtolif idaro, miiossiso vo toskilatlar torofindon (tabegiliyindon asili olmayaraq)
onlara omal olunmasi mocburidir.

Hiiquq nazariyyasindon moalum oldugu kimi, normativ hiiquqi aktlarin qiivvaya
minmasi qaydalar1 arasinda asagidakilar daha genis yayilmisdir:

* normativ hiiquqi aktlarin dorc edildiyi giindon qiivvoys minmasi;

» normativ hiiquqi aktlarin imzalandig1 giindon qlivvoys minmasi;

 normativ hiiquqi aktlarin 6ziindo gdstorildiyi giindon qiivvoys minmaosi.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisindo normativ
hiiquqi aktlarin, o ciimlodon do inzibati hiiquq normalarin1 6ziinds ehtiva edon ganun-
vericilik aktlarinin qanuni qiivvoys minmaosi qaydasi “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda”
Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununda 6z oksini tapmisdir. Adi ¢okilon
Konstitusiya ganununda normativ hiiquqi aktlarin qiivvoyo minmaosi qaydalarina dair
ayrica miiddoa tosbit olunub. Adi ¢okilon qanunun 85-ci maddesi “Normativ hiiquqi
aktlarin qiivvays minmasi” adlanir. Qanunverici miioyyan etmisdir ki, qanunlar, forman-
lar vo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorarlari homin aktlarda qiivvoyo
minmonin daha gec miiddoti nozordo tutulmadigda onlarin rosmi dorc edildiyi giindon
qlivvoyo minir.

Azorbaycan Respublikasinda qanunlar, formanlar vo Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin qorarlar1 istisna olmagqla, digor normativ hiiquqi aktlar, homin
aktlarda qiivvoys minmonin daha gec miiddati nazords tutulmadiqda Hiiquqi Aktlarin
Dovlat Reyestrinin elektron variantinda darc edildiyi giindon qiivvoys minir.

Azarbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi dovlstlorarast miiqavilolords daha artiq
miiddot miioyyon edilmoyibso, xarici ticarat foaliyyatini tonzimloyon normativ hiiquqi
aktda onun dorc edildiyi giindon 30 giin sonra qiivvoys mindiyi gostorilmolidir. Miistosna
hallarda, beynoslxalq toskilatlarin dorhal molumatlandirilmas: sorti ilo, xarici ticarst
faaliyyatini tonzimloyon normativ hiiquqi akt onda nozords tutulmus miiddotds qiivvayo
mino bilar.

Inzibati hiiquq normalarimin miixtolifliyi onlarin sistemlosdirilmasi problemini
garstya qoyur. Inzibati hiiquq Azorbaycan Respublikasi hiiquq sisteminin on g¢ox
sistemlosdirilmomis sahalorindon biridir .
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Bozon normativ hiiquqi aktlarin doaqiq sistemlosdirilmosi nazora ¢arpmir. Bunlara
baxmayaraq, digar hiiquq sahalori ilo miigayisada inzibati hiiquq stiratli inkisafi ilo segilir
(daimi dayisikliklari, yenidonqurma, modifikasiyasi il9).

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast belo nov islorin aparilmasi {igiin
mohkom hiiquqi baza yaradaraq, icra hakimiyyoti mexanizminin togkil edilmosi vo
islomosi masoalolori iizro stabil ganunvericiliyin formalasdirilmasi, bozi kéhnolmis vo
ziddiyyatli olan bir ¢cox qilivvads olan inzibati hiiquqi normalarin tonzimlonmasi mosal-
lorini do qaydaya salir. Hal-haziradok “Inzibati hiiquq”un yalniz iki institutu - Azarbay-
can Respublikasmin Inzibati Xotalar Mocollosi vo Azarbaycan Respublikasinin Inzibati
Prosessual Macallosi sistemlosdirilmisdir. Bu institutlar 6ziinds inzibati hiiququn maddi
Vo prosessual normalarini birlosdirir. Qeyd edilmolidir ki, bu gismon kodifikasiyadir.
Olbotto, biitlin inzibati hliququn kodifikasiyasinin mimkiinliiyii tocriibi baximdan
¢otindir. Bu baximdan inzibati hiiquq normalarinin sistemlosdirilmosi, onlarin miiasir
toloblara, aparilan sosial-iqtisadi islahatlara miivafiq uygunlagdirilmasi problemi md&v-
cuddur. Aydindir ki, bu halda miivafiq inzibati hiiquqi normativlorin yenilonmasi va
idaroetmo miinasibatlorinin inzibati hiiquqi tonzimlonmasinds olan bosluglarin aradan
qaldirilmasi va inzibati hiiququn inkorporasiyasi tolob olunur.

Qanunvericilik tocriibosindo idaroetmo masalolorinin holli miixtalif hiiquq saho-
lorinin aktlarinda sistemo salinmisdir Masolon: Vergi Macollosi, Gomriik Macallasi vo s.

Azarbaycan Respublikasinda insan vo vaotondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edil-
mosi, fiziki vo hiiquqi soxslorin qanuni monafelorini qorunmasi, habels dovlat-vaotondas
miinasibatlorinds momnunlugun tomin edilmasi {igiin dovlst idarsetmas sistemindo istifado
olunan inzibati hiiquq normalarinin sistemlogdirilmasi hoyata kegirilir.

Hiiquq normalar1 insanlarin davranigina foal tosir gdstormok vo ictimai miina-
sibatlori tonzimlomok {iclin qobul edilir. O insanlarin davranigina, iradosino vo siiuruna
tosir edir. Hiiquqi tonzimlonma sahosinds insanlar hiiquq normalarinin tolablorine uygun
olaraq davranirlar. Votondaslarin iimumi vo fordi maraqlari, eloco do davranislari ictimai
inkisafin toloblorinoe uygunlasdirilir.

Hiiquq normalarinin realizasi onlarin toloblorinin insanlarin davraniginda tocossiim
etdirilmosidir.

Inzibati hiiquq normas1 - vatondaslarin optimal davrams variantidir. Lakin bunu
foaliyyoto (hoqiqoto) cevirmok iigiin inzibati hiiququn subyektlorinin davraniglarini
inzibati hiiquq normasindaki qaydalara tam uygunlasdirmaq lazimdir.

Inzibati hiiquq normalarinin realizosi dedikdo, inzibati hiiquq subyektlorinin inzibati
hiiquqlar oaldo etmosi, istifado etmolori, hiiquqi vozifalori icra etmolori, vozifoloro riayot
etmoloari va inzibati hiiquqi normalarin totbiqi kimi qanunauygun harokatlori basa diisiiliir.

Hiiquq noazariyyasindo hiiquq normalarinin realizasinin asagidaki formalar1 ({isulu)
movcuddur:

- hiiquqglarin hoyata kegirilmasi;

- vozifalarin icrasi;

- vozifalora riayat etmak;

- hiiquq normalarinin tatbiqi.

Inzibati hiiquq normalarinin realizosinin asagidaki formalar1 mévcuddur:

+ riayot etmo;

+ icra etmo;

+ istifado etmo;

+ totbiq etmo.
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Inzibati hiiquq normalarinin riayat etmo formasinda realizosi - hiiquq subyektinin
inzibati hliquq normalarinin toloblorino koniillii olaraq tabe olmasi ilo xarakterizo
olunmasidir. Bu normanin mahiyyati subyektin norma ilo qadagan olunmus harokotlor
etmokdon ¢okinmoasindon ibaratdir. Demali, riayst etmo subyektin konkret inzibati hiiquqi
miinasibatlore girmodiyi halda da miimkiindiir.

Inzibati hiiquq normalarinin icra etmo formasinda realizosi gdstorilon gaydalarin
(homin normalarda) yerino yetirilmosi iizro hiiquq subyektlorinin aktiv ganunauygun
horokotlorindo ifado olunmasidir. Riayot etmodon forqli olaraq icra etmo subyektlorin
“aktiv davranis1” ilo xarakterizo olunur. Miioyyon hallarda “passiv davranis”, sohlon-
karliq geyri-hiiquqi davranis kimi do qiymatlandirils bilar.

Inzibati hiiquq normalarmin realizosinin istifado etmo formasi - hiiquq subyektlori
torofindon idaroetmo sahosindo subyektiv hiiquglarin hoyata kecirilmosi ilo bagli olan
ganunauygun harokatlorin hayata kegirilmasindon ibaratdir.

“Icra etmoya” oxsar olan “istifado etmo” do “aktiv” iisullarla hoyata kegirilir, lakin
“icra etmo”don forgli olaraq, “istifado etmo” formasinda subyektiv hiiquglar realizo
olunur. Masolon: idarsetmo organlarinin asasnamslorinde nozords tutulmus hiiquqlarin
realizosi, yalniz hiiquqi ohomiyyatli horokotlorin hoyata kecirilmosi yolu ilo miimkiindiir,
basga formada bu barodo danismaq sohv olar. Hom¢inin do votondasin 6z soyadini
doyismok hiiququnun reallagdirilmast miivafiq orqana orizo ilo miiraciot etmodon
miimkiin deyil.

Bundan basqa, birinci iki realizo formasindan forqli olaraq “istifado etmoa”ds sub-
yekt inzibati hiiquqi normalar ilo ona verilmis subyektiv hiiquglardan istifado etmok vo
ya etmomok barodo miistoqil olaraq 6zii qorar qobul edir. Istifado etmo vasitosi ilo “sola-
hiyyatverici inzibati hiiquqi normalar” realizo olunur.

Digor realizo formalarindan forqli olaraq, “hiiquq totbigetmo” ‘“‘aktiv” yaradici,
dovlot-hakimiyyat, “toskiledici” xarakter dasiyaraq, solahiyystli organlar torofindon qa-
nunvericiliklo miioyyon edilmis prosessual qaydada hoyata kecirilir. Inzibati hiiquq
normalarinin totbiq edilmosinin mahiyyoti dovlotin solahiyyetli orqanlarinin, ictimai
toskilatlarin, vozifali soxslorin horakatlorinin konkret hiiquqi shomiyyot dasiyan faktin
miivafiq inzibati hiiquq normasina uygunlasdirilmasindan vo ddvlot-hakimiyyat gorarin
gobul edilmasindon, yoni fardi-konkret idarsetmo islorinin vo masalalarinin inzibati
hiiquqi normalar asasinda hall edilmasindon ibaratdir.

Sosial mozmun baximindan inzibati hiiquq normalarinin totbiq edilmosi idaraetmo
faaliyyatinin hiiquqi formalarindan birini 6ziinds oks etdirir. Inzibati hiiquq normalarmin
totbiqi dovloti xarakter dasidig tigiin totbiq etmonin subyekti yalniz “hiiqug-totbigetma”
solahiyyatino malik olan solahiyyatli orqanlar vo vozifali soxslor ola bilor.

Inzibati hiiquq normalarmin totbiq edilmosina qoyulan asas toloblor ganunilikdon,
mogsadyonliikkdon, osasliligdan vo hiiquq totbigetmo foaliyyotinin elmi toskilindon
ibaratdir. Salahiyyatli orqanlar vo vazifali soxslor idaroetmani hoyata kegirarkon inzibati
hiiquqi normalar1 yalniz onlara verilmis solahiyyotlor c¢orcivosindo vo ya onun
moazmununa uygun suratds totbiq edo bilarlor. Qanungulug, normalarin ciddi prosessual
qaydada totbiq olunmasina riayat edilmasini tolab edir. Bu tolab hiiquqi normanin daqiq
hoyata kecirilmosini tomin edir. Qanunguluq prinsipi solahiyystli orqan vo vazifali
soxslorin tok hiiquqlar1 deyil, hom ds onlar torsfindon inzibati hiiquqi normalarin totbiq
edilmasi vozifolorini 6ziindo birlogdirir. Qanunla norma orqgana aid edilorso vo bu norma
homin orqgan torofindon totbiq edilmozso, bu qanunculugun pozulmasi olacaqdir.
Masalon: ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin miivafiq xidmoti pensiya
almagq ti¢ilin biitlin sonadlori toqdim etmis votondasa pensiya vermakdon boyun qagirmasi.

9% ¢
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Osasliliq tolobi inzibati hiiquq normasinin totbiqinin faktiki osasma yonolib. Hiiquq
totbigedoni istonilon faktlar deyil, yalniz inzibati hiiquq normalar1 gobul olunan faktlar
maraqlandirmalidir. Normanin totbiq edilmasinin asasliligi normanin hom hadisanin 6z,
hom do yaranmis xarici sorait barasinds diizgiin informasiya osasinda totbiq edilmasindon
ibarotdir. Osasliliq tolobi mocbur edir ki, hiiquq totbigedon isin biitiin hallarim1 vo
yaranmis vaziyyatin hartorafli yoxlanilmasindan sonra goarar gabul etsin. Qeyri-hiiquqi vo
siibholi faktlar isin holl edilmosinin osast sayila bilmoz vo onlar nozors alinmamalidir.
Osasliliq tolobi ganungulugla six oslagodardir. Bu olago, hor seydon ovvoal, onunla ifado
olunur ki, is tizro hiiquq totbigetmo akti faktlarin hortorofli vo tam tohqigati asasinda
gobul olsun, bu ganunculugun miitloq tolobidir. Inzibati hiiquq normasmnin totbigetmo
aktinin gqanuni olmasi iigiin onun asaslandirilmis olmasi tolob edilir. Hiiquq totbigedon
normanin moanasini (magsadini) vo isin faktiki hallarin1 arasdirdigdan sonra is iizro daha
mogsadouygun qorar qobul etmolidir. Inzibati hiiquqi normada magsadouygunluq konkret
soraitdo normada gostorilon magsads optimal qaydada nail olmagi nozords tutur. Burada
ganunculuq ¢or¢ivosindo miioyyon edilmis mogsodouygunluq miihiim ohomiyyot kosb
edir. Moagsadouygunluq hiiquq tatbigedon torafindon konkret goraitin, yaranan voziyyatin
Ozlinomoxsuslugunun, yerini vo vaxtint maksimum suratdo nozoro almagi tolob edir.

Hor hansi ictimai faydali foaliyyst kimi hiiquq totbigetmo do elmi cohotdon togskil
olunmalidir. Bu tolobin mahiyysti ondan ibaratdir ki, hiiquq totbigetmo prosesi zamant,
onun hoyata kecirilmasindo maksimal effektivliyo az qlivva vo vasitolorin sorf olunmasi
ila nail olunsun.

Hiiquq totbigetmanin elmi toskili 6ziindo asagidaki elementlori birlosdirir:

- todbirlordo (omoliyyatlarda) miixtolif sistemlor totbiq edon subyektlor arasinda
hiiquq totbigetmo tizro foaliyyotin mogsodouygun boliisdiiriilmosi; - bir sistemin hiiquq
normalarini totbiq edon subyektlor arasinda hiiquq totbigetmo solahiyyatlorinin optimal
boliisdiiriilmasi; - normalarin totbiq edilmo prosesinin tokmillosdirilmasi; - bu prosesdo
gabagqcil tacriiba vo miiasir elmi-texniki vasitolorin istifadosi.

Hiiquq totbigetmo prosesinin elmi toskilindo idaroetmo aparati iscilorinin hiiquqi,
timumi, pesokar vo hiiquqi madoniyyatlorinin yiiksaldilmosi miithiim ohomiyyat kosb edir.
Onlar ganungulugun osaslarini bilmoli, dovlot organlarinin solahiyystlorino diizgiin
sorhad qoymagi bacarmalidirlar.

Daxili islor organlar1 iizorilorino qoyulmus vozifolorin yerino yetirilmoasi zamani
inzibati hiiquqi tonzimlonmo mexanizmindon vo onun vasitalorindon istifads edirlor. Belo
ki, Azorbaycan Respublikasmin Daxili Islor Nazirliyi ganunla nozorda tutulmus hallarda
yol harakati tohliikasizliyinin, icazs sistemi qaydalarina riayst edilmasinin tomin edilmasi
vo s. lizro normativ aktlar gqobul edir. Bu aktlar 6ziindo organlar, idaralor, toskilatlar vo
votondaglar ii¢lin icrast mocburi olan normalart birlosdirir. Azorbaycan Respublikasinin
Daxili Islor Nazirliyi toskilatdaxili idaraetmo miinasibatlorini tonzimloyon normativ aktlar
gobul edir.

Daxili iglor orqanlar1 vo onlarin vozifoli soxslori funksiyalarini bilavasito hoyata
keg¢iron zaman inzibati hiiquqi normalarin totbigetms aktlarini dyronir vo inzibati hiiquq
totbigetmo foaliyyotini hoyata kecirirlor. Daxili islor orqanlar1 vo onlarin vozifali soxslori
inzibati hiiququn miixtalif subyektlori ilo inzibati hiiquqi miinasibatlora girirlor. Bu
miinasibatlor comiyyatin iqtisadi, siyasi, toskilati vo hiiquqi inkisafi voziyyasti ilo miioy-
yon olunur vo asason demokratik xarakter dasiyir.

Daxili iglor orqanlar1 vo vatondaslar, hamginin inzibati hiiququn diger subyektlori
arasinda yaranan inzibati hiiquqi miinasibotlor, bu miinasibatlorin istirak¢ilarinda hiiquq
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vo vozifalorin movcudlugunu nozords tutur. Bir subyektin hiiququ ilo digor subyektin
vozifalori uygunlasdirilir vo sorhadlor doqiq miioyyon olunur.

Hiiquq miinasibatlori istirakcilarinin hiiquq ve vazifolorinin xarakterindon asili
olaraq bu miinasibotlor “hakimiyyat-tabecilik” vo toroflorin boraborliyini nozords tutan
miinasibatlor formasinda ola bilor.

“Hakimiyyot-tabe¢ilik” miinasiboti polis omokdas1 torofindon hiiqugpozmalarin
xobardar edilmasi, garsisinin alinmasi vo togsirkarin masuliyysto calb edilmasi ilo slaqoe-
dar funksiyalarin hoyata kegirilmosi zamani yaranir. Homin hallarda polis omokdasi
hakimiyyat niimayandasi, dovlot hakimiyyat solahiyyatlori ilo tomin edilmis soxs kimi
cixis edir. Daha doaqiq desok, 28 oktyabr 1999-cu il tarixli “Polis haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun 7-ci maddasi “Polisin qanuni talablarinin icrasinin macburiliyi”
adlanir. Homin maddoyo asason, polis omokdas1 “Polis hagqinda” ganunla miioyyon-
logdirilmis solahiyyatlori yerino yetirorkon dovlot hakimiyyatinin niimayondosi kimi ¢ixis
edir. Azorbaycan Respublikasinin orazisindo olan biitiin hiiquqi vo fiziki soxslor polis
omokdaginin ganuni toloblorini icra etmolidirlor.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, “Polis haqqinda” ganunun 17-ci maddasing asason, polis
omokdasinin iimumi hiiquqlari, 18-20-ci maddoslorine asason iso polisin foaliyyatinin osas
istigamotlori sahoasindo polis amokdasinin hiiquglart miioyyon edilmisdir. Votondas polis
omoakdasinin qanuni tolabloring tabe olmalidir, oks halda o, Azarbaycan Respublikasinin
IXM-nin 535-cu maddasina asason, inzibati mosuliyyato calb oluna bilar.

DIO ilo inzibati hiiququn digar subyektlori arasinda yaranan bir ¢ox miinasibotlor
toroflorin boraborliyi ilo xarakterizo olunur. Masolon: votondas 6z hiiquq vo ganuni
maraglarinin qorunmasi l¢iin polis omokdasina miiracist edo bilor. Votondasin bu
hiiququna, polisin vatondas garsisinda onun hiiquglarin1 qorumaq va pozulmus hiiqug-
larin barpa edilmasi kimi vazifasi dayanir.

Polisin solahiyyatlorine aid olan mosalslar iizro votondasin poliso miiracioti zamani
axirincinin  vozifosi votondasin miiraciotine baxmaqdan, edilmis miiraciot {izro qorar
gobul etmokdon vo natico barado votondasa molumat vermokdon ibaratdir. Polisin gosto-
rilon sahado foaliyyati asason “Votondaslarin miiracistlori haqqinda” Azorbaycan Respu-
blikasinin 25 sentyabr 2015-ci il tarixli Qanunu vo Azarbaycan Respublikas: DIN-in 03
fevral 2018-ci il tarixli Q5-001-18 nimrali Qoran ilo tosdiq edilmis [Daxili islor
orqanlarinda vo Daxili Qosunlarda vatondaslarin mgracistlorina baxilmasi1 qaydasi
haqqinda Talimat vasitasilo hoyata kegirilir.

Gostorilon sahodo polis amokdasi torofindon bu vozifalorin yering yetirilmomaoyi va
ya lazimi saviyyada yerino yetirilmomoayi aidiyyati olaraq intizam, inzibati v ya cinayot
masuliyyatino sabab olur.

Suala yekun olaraq qeyd eda bilorik ki:

Inzibati hiiquq normalarinin realizosi - inzibati hiiquq subyektlorinin inzibati
hiiquglar oldo etmosi, istifado etmolori, hiiquqi vozifolori icra etmolori, vozifoloro riayot
etmolari vo inzibati hiiquqi normalarin totbiqi kimi ganunauygun horokotloridir.

Inzibati hiiquq normalar1 tonzimlomo predmeting gora iki névo ayrilir:

- maddi inzibati hiiquq normalart;

- prosessual inzibati hiiquq normalari.

Inzibati hiiquq normalarinin realizosinin asagidaki formalar1 mévcuddur:

- riayat etmo;

- icra etmo;

- 1stifado etmo;

- totbiq etmo.
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Natica

Miihaziranin mdévzusunun planini togkil edon suallarin agiqlanmasi vasitosi ilo aldo
etdiyiniz nozori biliklorin ohomiyyati hor birinizin (dovlet idaroetmosinds icra
hakimiyystinin hoyata kec¢irilmasinin bir hissosi olan - orazi polis organlarinda Xidmot
prosesinda) idaraetmonin moagqsad vo vazifolorinin arzuolunan soviyyads tomin etmok
kimi vozifonin 6hdesindon golmoyiniz ligiin pesokar zabit kimi formalasmaniza xidmaot
edir. Digor torofdon iso 6z xidmati vozifslorinizi yerino yetiron zaman idarsetmonin,
dovlat idaraetmasinin vo daxili islar sahoasinds idaraetmonin qarsisinda duran vazifalorin
yerina yetirilmasinds qanunguluq va dovlat intizamina ciddi riayat etmis olacagsiniz.

“Polis haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 3-cii maddosino osason
polisin asas vazifalari, 13-cii maddasina asasan isa polis amokdasinin iimumi vozifalari,
14-16-c1 maddolorinda iso polisin faaliyystinin hor bir istigamati sahasindo polis
omakdasinin vazifalori miiayyan edilmisdir.

Polis orqanlarinin hor bir amokdasi, 0 ciimlodon hor biriniz golocokds ali tohsilli
hiiqugsiinas kimi bu mévzu vasitosi ilo oldo etdiyiniz anlayislara vo osas miiddoalara
riayat etmoklo, onlarin toloblarini yerinoa yetirmokla birinci névbados daxili islor sahasindo
idaroetmonin garsisinda duran vozifalorin yerina yetirilmasing, ikinci novbado iso polis
omokdagt Kimi xidmot gostoraCoyiniz aidiyyati sahonin qarsisinda duran vazifalorin
giiniin toloblori baximindan yerins yetirilmoasina nail olacagsiniz.

Miihazironi yekunlasdiraraq geyd etmok istordim ki, miihaziro prosesindo oldo
etdiyiniz noazari biliklori, imumi anlayiglari, asas miiddealar1 derindon monimsomokls vo
onlar1 tocriibodo diizgiin totbiq etmoklo, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 28
dekabr 2006-c1 il tarixli 1880 nomrali Soroncamui ilo tosdiq olunmus “Azorbaycan
Respublikasinda insan hiiquqlarinin miidafiasi tizro Milli Foaliyyot Plan1” vo 27 dekabr
2011-ci il tarixli 1938 Ne-li Soroncam ilo tosdiq edilon “Azorbaycan Respublikasinda
insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosinin somaoraliliyini artirmaq sahasindo Milli
Foaliyyat Programi1™ ilo nazords tutulan tolob vo vozifolorin miiasir toloblor baximindna
hoyata kecirilmasina nail olacaqsiniz.



