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Giris

Hazirda hor bir doévlotin demokratik imici onun insan hiiquglarina miinasibati,
homin dovlatds insan hiiquglarinin vaziyyati ilo miioyyan olunur. Demokratiya vo insan
hiiquglar1 bir-biri ilo qirllmaz surotdo baglidir vo biri digorini tamamlayir. Yalniz
comiyyatdo movcud olan demokratik iglim insan hiiquqlarinin qorunmasina real tominat
vera bilar.

Bu giinkii miithazirs mévzusunun mahiyyati ondan ibaratdir ki, miihazironin planina
daxil edilmis suallarin agiqlanmasi vasitasi ilo birinci névbado Respublikamizda doévlot
idaroetmosindo Azarbaycan Respublikasi vatondaslarmin inzibati-hiiquqi statuslarinin
osaslari haqqinda genis biliklor aldo etmis olacagiq. Respublikamiz 6z miistaqilliyini
borpa etdikdon sora dovlotimizin beynolxalq olagolori genislondikco Olkomizo golib-
gedon ocnobilorin vo vatondasligi olmayan soxslorin say1 giinbogiin artir. Bu mogsadlo
6lkomizdo yasayan va golib-gedon ocnabilor va vatondasligi olmayan soxslorin inzibati-
hiiquqi statuslar1 agiqlanacag.

Miihazironin ikinci sualinin agiglanmasi vasitosi ilo votondaslarin hiiquglarinin
miidafissinin osaslari, lisullar1 vo qaydalar1 barads nozari biliklor olds etmis olacagsiniz.

Dovlot idaroetmosindo votondaslarla yanasi kollektiv subyektlor do istirak etdiyi
iclin mihazironin {giincii suali kollektiv subyektloro vo onlarin inzibati-hiiquqi
statuslarina hasr edilmisdir. Bu biliklorin aldo edilmasinin har birinizin galacok foaliyye-
tinda xidmati vazifalarinizi qanunguluq ¢argivasinds hayata kegirilmasi tiglin ham nazari,
hom do tocriiba cohotdon boylik shomyyati vardir.
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Sual 1. Azarbaycan Respublikasi votondaslarinin inzibati-hiiquqi statuslarinin ssaslari.
Fordi subyektlorin xiisusi inzibati-hiiquqi statusu

Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin inzibati-hiiquqi statusu dovlst idarsetma
sahosindo onlarin hiiquq vo azadliglari, eloco do miivafiq vozifslorinin macmusu ilo
mioyyon edilir. Dovlot idaroetmo sahosindo votondaslara verilon hiiquq, azadliq vo
vozifolor hiiquqi tobiot baximindan iqtisadi, siyasi vo sosial-modoni sahadoki hiiquq,
azadliq vo voazifalordon heg¢ do forqi deyildir. Azarbaycan Respublikasinin biitiin vaton-
daglar1 monsoyindon, sosial vo maddi voziyyatindon, milli vo irqi monsubiyyatindon,
cinsindon, tohsilindon, dilindon, dino miinasibotindon, mosguliyyatinin noévii vo
xarakterindon, yasayis yerindon vo digor amillordon asili olmayaraq qanun garsisinda
borabardirlor. Olkomizdo votondaslarm osas hiiquq, azadliq vo vozifolori Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi vo “Azorbaycan Respublikasinin votondasligi hagqinda”
Azorbaycan Respublikasmin 30 sentyabr 1998-ci il tarixli Qanunu ilo miiayyan edilir.
Vatondaslarin inzibati hiiquq sahasinds hiiquq va vazifalori Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasindan torayir vo miixtolif normativ-hiiquqi aktlar vasitosi ilo detallagdirilir.

Votondasin inzibati-hiiquqi statusunun mozmunu dedikds, votondaslarin inzibati
hliquq normalari ilo tosbit edilmis hiiquq vo vazifolorinin macmusu, eloco do bu hiiquq vo
vazifalarin hayata kecirilmasine tominatin verilmasi, onlarin qanunla miihafizo edilmasi
vo dovlat hakimiyyat organlar torofindon qorunmasi basa diisiiliir. Qeyd olunmalidir ki,
insan vo vatondasin hiiquq vo vazifalorinin hamisi konstitusiya-hiiquqi statusdan téromir.
Bozi hiiquq vo vozifolor konstitusiya-hiiquqi statusdan konarda qalir vo konstitusiya
konsepsiyasina miivafiq olan konkret normativ aktlarla miioyyon edilir. Masalon:
naqliyyat vasitolorinin idars edilmasi ilo alagadar yaranan hiiquq vo vazifalor.

Vatondasin statusu haqqinda inzibati hiiquq normalar1 osason asagidaki aktlarda 6z
oksini tapir:

+ Votondaglarin statusunu miioyyon edon {imumi-hiiquqi akt (Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi).

+ insan vo votondasin statusuna aid olan normalarin yalmz bir hissasi oks
olunmus hiiquqi aktlar (torpaq hagqinda, miilkiyyat haqqinda aktlar vs s.).

+ insan vo votondasin statusunun konkret mosalolorini tonzimloyan xiisusi-
hiiquqi aktlar (“Qeyri-hokumot togkilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu vs s.).

Vatondasin inzibati-hiiquqi statusunun miioyyon edilmasing aid olan hiiquqi aktlar
asagidakilardan asili olaraq bir ne¢o névo boliiniir:

a) hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipine gora: niimayondsli hakimiyyat organinin
aktlarina vo icra hakimiyyoti orqganlarinin aktlarina;

b) hiiquqi qlivvasine gors (qanunlara vo ganungqiivvali aktlara);

c) normativ-hiiquqi akti gobul edon orqanlarin solahiyyotinin xarakterino goro
(imumi, sahavi va sahalararasi salahiyyatli orqanlarin aktlart).

Gostarilonlors aid olan bir ¢ox masololor Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
gobul etdiyi normativ aktlar ilo do tonzimlonir. Moasalon: “Insan vo votandas hiiquqlarinin
va azadliglarinin tomin edilmasi sahasinds tadbirlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 22 fevral 1998-ci il tarixli Formanu.

Votondaglarin dovlot idaroetmo sahosinds hiiquqi veziyyetini (inzibati-hiiquqi
statusunu) miioyyanlosdiron institutun ilkin monbayi inzibati-hiiquqi subyektlikdir.
Burada inzibati-hiiquq qabiliyyati vo inzibati-faaliyyat gabiliyyati kimi elementlor
comlogir.
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Inzibati hiiquq qabiliyyeti dedikds, votondasin dévlat idaroetmo sahasinda hiiquq
vo vozifalorin subyekti (sahibi) olmaq qabiliyyoti basa diisiiliir.

Inzibati hiiquq qabiliyyati votandaslarda anadan oldugu andan yaranir vo dliimlori
il xitam olunur. Onun mazmunu qanunlarla va onlara asaslanan dovlat idaroetms aktlari
ilo miioyyon edilir. Votondaglarin inzibati hiiquq qabiliyyatini miioyyonlogdiron inzibati-
hliquqi normalar miivafiq qanunlarda vo idaroetmo aktlarinda tosbit olunur.

Votondaslarin inzibati-hiiquqi gabiliyyati no alina, no do basqasina verilo biloar.
Onun hocmi yalniz ganunla doyisdirilir. Ayri-ayr1 votondaslar ii¢lin inzibati hiiquq
gabiliyyoti ganunla miioyyon edilmis hallarda vo gaydada miioyyon miiddoto
mohdudlagdirila bilor. Masalon: votondas torofindon cinaystin vo ya inzibati xotanin
toradilmasi ilo olagadar olaraqg miioyyon edilmis qaydada onlarin azadligdan mohrum
edilmasi vo ya onlara verilmis xiisusi hiiquqglarin mohdudlasdirilmasi kimi sanksiyalar
tatbiq edilo bilor. Azarbaycan Respublikast CM-in 46-c1 maddesi vatondasa miiayyan
vazifa tutma va ya miioyyon faaliyyatlo mosgul olmaq hiiququndan mohrum etma kimi
coza todbirlorinin totbiq edilmosino imkan yaradir.

Inzibati hiiquq bir sira inzibati xotalara goro ayri-ayr1 votandaslarin hiiquglarinin
miioyyan miiddoto mohdudlagdirilmasi hallarint miiayyan etmisdir. Masalon: Azarbaycan
Respublikas1 IXM-in 28-ci maddaosi fiziki soxso verilmis xiisusi hiiququn mohdudlasdiril-
masint nozords tutur. “Fovqgolads voziyyst haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu fovgolads voziyyat rejimi totbiq edildikds, vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin
mohdudlasdirilmasi vo homin orazids foaliyyat gostoron orqanlarin is rejiminin doyisdiril-
masini va s. doyisikliklorin edilmosini miisyyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda mohdudlagdirmaya moruz qalma-
yan hiliquq vo azadliglarin novlori tosbit edilmisdir (yasamaq hiiququ, vicdan azadlig1 vo
S.).

Vatondaslarin inzibati-hiiquq qabiliyyatliliyi hor bir votondasin digor vatondaslarla
maragqlarinin nisbatini ifado edon, onlarin hiiquq vo vozifolorinin qirilmaz slagosi ilo
xarakterizo olunur. Vatondaslarin hiiquglari onlarin timumilikds comiyyat qarsisinda olan
miloyyon vazifalori ilo uygunlasdirilir.

Inzibati-hiiquqi qabiliyyatin osas xiisusiyyati onun icra hakimiyyoti sistemi ilo
miixtolif soraitdo vo qarsilighh olago xarakterindo hoyata kecirilmasinin nozords
tutulmasin-dan ibaratdir.

Inzibati hiiquq qabiliyyati votondaslarin inzibati faaliyyot gabiliyyatinin osasini
toskil edir. Inzibati faaliyyot qabiliyyoti hiiquq qabiliyyatinin hoyata kegirilmasinin
osasini, homginin bir sira inzibati-hiiquqi miinasibatlords votondaslarin subyektiv hiiquq
vo vazifalorinin hoyata kegirilmosi osasini toskil edir.

Inzibati foaliyyot qabiliyyoti dedikds, miioyyoen yas hoddino ¢atmaqla votondasa
verilmis hiiquglarin 6z horokotlori ilo hoyata ke¢irmok, i{izorino qoyulmus vozifolori
yerino yetirmok, bunun naticosindo yeni hiiquq vo vozifolor oldo etmok, eloco do 6z
davranisina gors hiiquqi mosuliyyat dasimaq qabiliyyati basa diisiiliir.

Inzibati foaliyyot qabiliyyotinin yaranma vaxti qanunvericiliklo dogiq miioyyen
olunmamigdir. Vatondasin tam hocmli inzibati faaliyyat gabiliyyati, bir gayda olaraq 18
yasa catdiqgdan sonra yaranir. Lakin inzibati foaliyyat qabiliyystinin yaranma vaxti qeyri-
miioyyon olaraq qalir. Miixtalif saholordo fordin inzibati foaliyyot gabiliyysti 18 yasa
catmamis da yarana bilor. Inzibati xotanin subyekti 16 yasa catmis soxslor sayilr,
miloyyon intizam cozalart (moktobdon qovulma) orta moktob sagirdlorino totbiq edilo
bilor.
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Azorbaycan Respublikasinin biitliin votondaslar1 iimumi monada borabor inzibati
foaliyyot gabiliyyatino malikdirlor. Lakin onlarin bazilori saglamliglari ilo slagodar olaraq
tam vo ya natamam foaliyyat qabiliyyatli sayilirlar (mosalon: ruhi xastalor, oaqli cohatdon
zaif olan soxslor vo s.). Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xotalar Mocallosinin 20-Ci
maddosing osason, xroniki psixi xostolik voziyyotinds inzibati xota torotmis soxs inzibati
mosuliyyato calb edilmir.

Inzibati hiiquq qabiliyyoti osasinda foaliyyot qabiliyyatli votondaslar konkret
inzibati-hiiquqi miinasibatlors girorok 6z subyektiv hiiquq ve vozifalarini hoyata
kegirirlor. Belo miinasibatlorde vatondaslar onlara aid inzibati-hiiquqi normalarda olan
talablari yerina yetirmali olan toraf kimi, (masalon: yol harakati qaydalarina riayst etmak
vazifasi), hamg¢inin bu miinasibatlorde votondaglar onlara moxsus olan hiiquqlarin hayata
kecirilmosi ilo bagli hiiquq miinasibatlorino giron torof kimi ¢ixis edo bilorlor (Masalon:
togaiid toyin etmok haqqinda votondasin orizosi).

Miixtolif hallarla slagodar yaranan inzibati-hiiquqi miinasibatlor forqli olur. Onlara
aid edilo bilar:

a) votondaglara moxsus olan hiiquglarin (saglamligin qorunmasi, tibbi yardim
almaq hiiququ vo s.) hoyata kecirilmosi ilo olagodar yaranan inzibati-hiiquqi
miinasibatlor;

b) vatondaslarin {izorind qoyulmus vazifalorin (tobisti qorumagq, vatoni qorumaq va
s.) yerina yetirilmosi ilo olagadar yaranan inzibati-hiiquqi miinasibatlor;

c) icra hakimiyysti orqanlar1 vo onlarin vozifoli soxslori torofindon votondaslarin
hiiquq vo ganuni maraqlarinin pozulmasi ilo bagli olan (masolon: sikayotin verilmasi ilo
olagadar yaranan miinasibat) inzibati-hiiquqi miinasibatlor;

¢) votondaglarin {izorino qoyulmus inzibati-hiiquqi vozifolorin pozulmasi ilo
olagodar yaranan (masalon: inzibati xotanin torodilmasi) inzibati-hiiquqi miinasibatlor.

Vatondaglarin subyektiv hiiquqlari, onlarin hoyata kecirilmasi imkani doracasing
goro asagidaki novlors boliintirlor:

— miitloq hiiquqlar.

— nisbi hiiquglar.

Miitlog hiiquglar hoyata kegirilmasi yalniz votondasin iradosindon asili olan
subyektiv hiiquglardir. Bu hiiquqlara misal olarag, votondasin dovlot idaraetmosindo
miivafiq formalarda istirak etmok hiiququnu, ali tohsil almaq hiiququnu, yaxud tibbi
yardim almaq hiiququnu vo soxsiyyastin toxunulmazligi hiiququnu gostormok olar.

Nisbi hiiquqlar hoyata kegirilmosi yalniz votondaslarin iradosindon deyil, homginin
bu hiiquglarin homin vaxtda vo homin yerdo hoyata ke¢irilmosi ii¢iin lazim olan faktiki
imkanlarin moévcud olmasi1 ilo xarakterizo olunur. Homin hiiquqglara misal olaraq
votondasin ali tohsil moktoblorino gqobul olmaq hiiququnu (onun hoyata kegirilmasi gobul
imtahanlarinin naticosindon asilidir), yaxud noqliyyat vasitosini idaro etmok hiiququnu
(soxsin saglamligindan vo imtahanin naticasindon asilidir) géstormak olar.

Hiiquglardan forqli olaraq votondaslarin iizorino qoyulmus biitiin vozifolor
miitlogdir. Dovlat votondaslarin tizorine yalniz yering yetirilmosi miimkiin olan vazifolor
qoyur. Vozifalorin yerina yetirilmasi yollar1 miixtalifdir. Miitlaq vozifalorin hoyata
kecirilmosi vozifalori, miitloq formada onun konkret mozmunundan asilidir. Bir sira
vozifolor aktiv harokatlor vasitasi ilo, digorlori iso qanunla qadagan edilmis horokatlordon
¢okinmoklo yerino yetirilir. Votondaslar torofindon vozifolors riayat etmoni tomin etmok
liclin osas metod kimi, inandirma, torbiyslondirmo, homg¢inin ictimai tosir todbirlorinin
(kollektivdo miizakira) hoyata kegirilmosindon istifado olunur. Bununla yanasi, vozifoni
yerina yetirmokdon boyun gacirma, solahiyyetli orqan (vozifali soxs) torofindon dovlot
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macburetms tadbirlorinin totbiq edilmasino gatirib ¢ixarir (intizam, inzibati vo cinayat
mosuliyyati). Bunlarin totbiq edilmo soraiti vo qaydasi ganunvericiliklo miioyyon edilir.

Vatondaslarin dovlst idaroetmo sahasindo hiiquq vo vozifolori imumi vo xiisusi
olur.

Umumi hiiquq vo vozifolor - votondaslarin dovlot idaroetmosinin biitiin saho-
lorindoki hiiquq vo vozifalorine aid edilir. Mosolon: dovlot idaroetmosindo istirak etmok
hiiququ, yaxud vozifali soxslorin, dovlot vo ictimai organlarin horokotlorindon sikayot
etmok hiiququ vo s. Umumi vazifaloro misal olaraq vetandasin qanun vo ganungiivvali
aktlara riayot etmok vozifasini vo ya omok intizamina riayot etmok vozifosini gostormok
olar. Xiisusi hiiquq vo vozifolor - dovlot idarsetmasinin miioyyon bir sahosindo vaton-
daglara aid olan hiiquq va vazifalordir. Masolon: sohiyys sahasindo idaroetmoads saglam-
ligim qorunmasi hiiququ, yaxud modoniyyat sahosindo idaroetmodo modoniyyot
nailiyyatlorindon istifado etmok hiiququ. Sohiyyo sahosindo idaroetmodo vozifoloro
gigiyena vo sanitariya qaydalarina riayat etmoak vozifasini, tohsil sahasinds idarsetmado
orta tohsil almaq vozifasini misal géstormok olar.

Inzibati-hiiquq normalarinda vo hiiququn digor saholorinin normalarinda
votondaslarin konstitusion azadliglar1 detallasdirilir. Belo ki, s6z azadli§i, motbuat,
miting, kii¢a yiirtislori vo piket azadligi1 votondaslara vo onlarin birlikloring inzibati bina,
kiigo vo meydanlarin verilmasi ilo tomin edilir. Votondaglarin matbuatdan, televiziyadan
vo radiodan istifado etmok ii¢lin imkan vo hiiquqglart var. Onlar sorbast olaraq dovlot vo
ictimai islort miizakire edo bilir, 6z fikirlorini bildirir, toklif yiiriidiir, dovlat orqanlar1 vo
ictimai toskilatlar torofindon kegirilon iclaslarda dovlet idaroetmo orqganlariin
foaliyyatinda (vozifali soxslor torafindon buraxilan) yol verilon sohvlori va catismazliglari
tonqid edirlor.

Suala yekun olaraq qeyd eda bilarik ki:

Votondaglarin dovlot idaroetms sahosindo hiiquqi voziyyatini (inzibati-hiiquqi
statusunu) miioyyonlosdiron institutun ilkin monbayi inzibati-hiiquqi subyektlikdir.
Burada inzibati-hiiquq gqabiliyyati vo inzibati-foaliyyat gabiliyyati kimi elementlor
comlosir. Inzibati hiiquq qgabiliyyati - votondasin dovlot idaroetma sahasinda hiiquq vo
vazifalarin subyekti (sahibi) olmaq gabiliyyatidir.

Inzibati hiiquq qabiliyyati votondaslarda anadan oldugu andan yaranir vo &liimlori
ila xitam olunur. Onun mazmunu qanunlarla va onlara asaslanan dovlat idaroetma aktlari
ilo miioyyon edilir. Votondaslarin inzibati hiiquq qabiliyystini miioyyonlogdiron inzibati-
hiiquqi normalar miivafiq ganunlarda vo idaroetmo aktlarinda tosbit olunur.



Sual 2. Icra hakimiyyati orqanlari anlayisi, ndvlori vo inzibati-hiiqugi statusu

“Organ” termini mozmun baximimdan miioyyon vozifs ifa edon idaro vo ya togkilat
monasini verir'. O, mozmunca toskilat, kollektiv vo ya idaro olunan insanlar qrupu kimi
xarakterizo olunur. Toskilat bir sosial qurumdur. O, miioyyon yaranma vo foaliyyot
mogsadi, daxili struktur vo funksional tobogolosma, eloco do miihiim sosial qarsiliglt
olagalor sisteminde movcud olur. Gostorilon xiisusiyyatlori dovlet orqanlarma da aid
etmak olar.

Dovlat orqanlari 6ziinomaxsus timumi alamatlars malik olan tasisatlar hesab olunur.
Homin olamatlor agsagidaki kimi basa diisiiliir:

e dovlat aparatinin nisbaton miistaqil hissaloridir;

e dovlot funksiyalarini vo ictimai maraqlar1 hoyata kegirirlor;

e dovlatin, yerli inzibati orqanlarin vo eyni zamanda 6z adindan foaliyyot gdstorirlor;

e Hziinomoxsus solahiyyatloro malikdirlor;

e foaliyyatloring gora dovlat qarsisinda mosuliyyat dasiyirlar;

eyuxart dovlot orqanlarma tabedirlor (bu yalmiz dovlet hakimiyystinin yuxari
organlarina vo mohkomolors aid edilmir);

e dovlot torafindon tasis edilirlar;

e onlarin hiiquqi voziyyati, strukturu vo foaliyysti hiiquqla tonzimlonir.

Bazi miislliflorin fikrinco, orqan dovlat aparatinin bir hissasi olub, insanlar qrupu va
kollektivlordon togkil olunur. Orqan miitogokkil insanlar qrupudur, lakin o, tamin
hissasidir. Tam hissonin moévcudlugunu, onun mozmununu vo foaliyyot formalarini, eloca
do dovlat aparatindak: yerini vo daxili togkilini miioyyan edir. ©gor birinci halda orqana
“yuxaridan” baxilirsa, ikinci halda iso “asagidan” baxilir. Hor iki baxis bir torofli sayilir.
Bu problem 6z hoallini normativ formada — “Ddvlat qullugu haqqinda” Azasrbaycan Res-
publikasinin Qanununda tapmisdir.

“Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 21 iyul 2000-ci il tarixli
Qanununun 7.1-ci maddssinds dovlot orqaninin anlayisi verilmisdir.

Dovlot orqam1 dedikds, Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlar ilo
miioyyon edilmis hiidudlarda dovlstin mogsad vo funksiyalarini hoyata keciron, dovlot
biidcosindon sosial tominati vo miidafioni hayata keg¢iron miivafiq icra hakimiyyati
orqanmin v igsizlikdon sigorta fondunun biidcosindon maliyyologdirilon, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi vo ganunlara uygun olaraq yaradilan dovlot tosisatidir.

Adi ¢okilon ganunda dovlot organinin anlayisinin verilmosine baxmayaraq, bu
anlayis eyni hocmdo qanunvericilik, mohkoma vo icra hakimiyyati orqanlarina da aid
edilo bilor. Lakin alimlor torofindon icra hakimiyysti orqanina miixtslif anlayislar verilir.
Dovlot orqaninin anlayisini osas gotiirorok icra hakimiyyoti orqanina asagidaki kimi
anlayis vermak olar.

Icra hakimiyyati orqani — 6z strukturuna, foaliyyat arazisina malik olub, ganunla vo
digor hiiquqi aktlarla nazords tutulmus qaydada toskil edilon (faaliyyat miiayyan
metodlardan istifads edir) doviatin tapsirigi ilo doviatin adindan ¢ixis etmak hiiququna
malik olan, icraedici-soroncamverici foaliyyat qaydasinda giindalik olaraq iqtisadi,
sosial-madani va inzibati-siyasi quruculugu hayata kegiron doviat aparatimin bir hissa-
sidir.

Icra hakimiyyatinin hor bir orqani toskilati cohotdon qanunilasdirilmis (qanuni soklo
salmis) formada toskil edilmis, éziiniin strukturuna vo statina malikdir. Icra hakimiyyati
organlarinin strukturu vo statlari, idaroetmanin ayri-ayri sahalorinin xiisusiyyatlori nozors

! A. Axundov. Azerbaycan dilinin izahh ligoti. Baki, “Elm” nosriyyati, 2005, 452 soh.
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alinmaqla, Azorbaycan Respublikasinin dovlot vo inzibati-orazi qurulusuna asason toskil
edilir.

Icra hakimiyyati organlarimn asas alamoatlori asagidakilardir:

e idaroetmo (icraedici vo soroncam verici) foaliyyatini hoyata kegirirlor;

o daxili togkilati qurulusa malikdirlor;

o dovlot-hakimiyyot solahiyyatino malikdirlor;

e biidconin icras1 masalalorindo miivafiq organlarin nozarati altinda olurlar;

e miivafiq solahiyyatloro malikdirlar;

e operativ miistoqilliys malikdirlor;

e bir qayda olaraq, daimi stata malikdirlor;

e yuxar1 orqanlar torofindon togkil edilirlor;

e onlarin toskili, strukturu vo foaliyyot gaydalari, asason, inzibati-hiiquqi normalar
ilo tonzimlonir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu olamatlor bir-biri ilo qarsiliqlt surstdo baghdir.
Gostorilon xiisusiyyatlorin hamisinin macmusu vo onlarin ciddi nisbeti icra orqanlari
licilin xiisusi ilo saciyyavidir.

Icra hakimiyyati organinin strukturu, adaton, asagidaki elementlordon ibaratdir:

— rohbarlik (orqanin rohbori, onun miiavinlori, kollegiya).

— sahovi bolmolor (bas idaralor, séboalor, bélmalor vo s.).

Funksional bolmoalor (idarolor, sobalor vo s.) homin orqanda planlasdirma, kadr
masalalorini va s. islori aparan bolmaolordir.

Komokei vo xidmotedici bélmolor (katiblik, doftorxana, komyuter operatorlar1 vo s.)

Icra hakimiyyati orqanmi gostorilon bu strukturu daimi deyil, toxmini xarakter
dasiyir. Lakin asagida gostorilon olamatlor hor bir icra hakimiyysti orqanlarina aid edilo
bilar:

e hor bir icra hakimiyyoti orqam1 - rosmi qaydada miioyyon edilmis stat codvali
lizra 6ziinlin statina malikdir;

e hor bir icra hakimiyyati organinin stat codvalinds asagidaki elementlor 6z oksini
tapmalidir:
struktur bolmalarinin say1 va adlari;
vazifalorin adi vo sayi;
vozits solahiyyatlori;
vozifo maaslar1 vo s.
har bir dévlat orqani hiiquqla tanzimlonan struktura malikdir.

Har bir icra hakimiyyati orqani yuxarida gostorilon struktur bolmslorden, vazifs-
lordon ibarat ola bilor, lakin miistosna hallarda o, no ona, no do digoring, yoni gostor-
ilonlorin heg birino malik ola bilmoz (masolon: Yetkinlik Yasma Catmayanlarin Islori vo
Hiiquglarinin Miidafissi {izro Komissiya).

Icra hakimiyyati orqanlarmin strukturu vo statlari, onlar1 tosdiq etmoyo solahiyyati
olan yuxar1 tobogsli idarsetmo orqani torofindon tosdiq edilir. Masalon: Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti — nazirliklorin, dévlst komitalorinin, bas idaralorin,
idaralorin vo s. strukturunu, homg¢inin onlarin idarogilik aparatlarinin is¢ilorinin sayini
tasdiq edir.

Icra hakimiyyati organlarimn  faaliyyatlorinin asas istigamoatlori (funksiyalar)
asagidakilardir:

» planlagsdirma - bu va ya digar faaliyyatin istigamatinin, magsadinin, vazifolarinin
va naticalorinin mioyyan edilmasi;
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» prognozlagdirma - elmin nailiyyatlorino vo molumatlara, osason, hor hansi bir
hadiso vo ya proseslorin inkisafinda ola bilocok doyisikliklorin qabagcadan tosviri vo
gortilmosidir;

= toskiletmo - idaroedon vo idaroolunan sistemaltilarin togkil edilmosi;

= tonzimlomo - hor hansi bir foaliyyaot rejiminin miioyyon edilmasi;

* {imumi rohborlik vo operativ soroncam vermo - iimumi rohborliklo yanasi ope-
rativ suratdo sarancam vermanin hayata kegirilmasi;

= koordinasiya - eyni bir vazifonin yerino yetirilmasi zamani miixtolif idaraetma
organlariin vo togkilatlarinin foaliyystlorini vo horokotlorini razilagsdirmasi, uzlagdirmast;

» yoxlama vo nozarat - agkar edilmis catismazliglarin, ndgsanlarin aradan qaldiril-
masl, barpa edilmasi magsadi ils isin faktiki voziyyatinin yoxlanilmasi;

= ycot - goriilon, yerino yetirilon islorin, onun noticolorinin, geydiyyatinin aparil-
mast va s.

Hiiquq adobiyyatlarinda “idarsetmo orqani” vo “dovlot miiossisosi” (idarasi) anla-
yislarinin nisboti hagqinda miixtolif fikirlor yiiriidiiliir. Bozi mioalliflorin fikrinco,
miiossisalori dovlot orqanlart sirasina aid etmok olar. Bunun izahi odur ki, miiassisalor do
idaragilik aparatina daxil edilir. Inzibati hiiquq elminds bununla bagli basqa yanasma
movecuddur. Icraedici-soroncamverici orqanlar sisteminin asag1 tobogesi - miiossisonin,
toskilatin miidiriyyatidir. Bununla yanas1 qeyd edilir ki, idaragilik orqanlar1 hakimiyyat -
togkilati foaliyyoti hoyata kegirirlor, bu organlar onlardan konarda olan, yoni onlarin
struktur bolmasi sistemina daxil olmayan obyektloro rohborlik edir vo dovlstin adindan
cixis edirlor. Miiossisolor, toskilatlar iso tosorriifat foaliyyati, sosial xidmot vo s. kimi
Xidmatlorlo masguldurlar. Birincilorin “mohsulu” oksoron qorarlar formasinda ifads olu-
nan moalumatlar, ikincilorin iss “mohsulu”-maddi nematlor, xidmotlardir.

Icra hakimiyyoti organlarinda morkozi orqanlardan baslayaraq asagi tobogoli
organlara kimi (rayon, sohar icra hakimiyyati orqanlarina kimi) biitiin is¢ilor (xidmotedici
heyatindon basqa) miixtalif solahiyyotloro malikdirlor. Buna baxmayaraq onlar eyni nov
omoklo mosgul olub, idarogiliyin miixtalif funksiyalarini hoyata kecirirlor. Miiossisodo
(toskilatlarda) bu islor iso bagsqa formadadir. Burada omok kollektivini togkil edon soxslor
miixtolif xarakterli foaliyyatlori yerino yetirirlor.

Kollektivin bir hissosi bilavasito istehsal prosesi ilo mosguldur, bilavasito maddi
nemotlor istehsal edir, digor hissosi iso idarogilik, hakimiyyot-togkilati foaliyyati hoyata
kecirirlor. Foaliyyotin bu novii asas deyil, lakin osas foaliyyat novii olmamagina baxma-
yaraq, istehsali qaydaya salir vo tomin edir.

Miiossisa (toskilat) biitovliikdo 6zii idaragilik funksiyalarini yerino yetirmir, bununla
homin miiossisado (toskilatda) xiisusi togkil edilmis adamlar qrupu — “miidiriyyoat” mosgul
olur. Ona dovlst idarogilik orqani kimi deyil, idaroetmonin subyekti kimi, yoni
miiassisoni daxildon idars edon, miiassiso (toskilat) orqani kimi baxmagq lazimdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, iki ndv idaragiliyi bir-birindon farqlondirmak lazimdir:

e yuxari tobogali orqanlar torafindon hoyata kecirilon idaroetmo;

e yerli 6zlinliidaraetmo orqani torafindon hoyata kecirilon idaroetma.

Icra hakimiyyati organlarinin inzibati-hiiqugqi statusu 3 qrup normalardan ibaratdir:

1. Magsadli normalar qrupu - buraya icra hakimiyyati orqaninin yaranma maqsadi,
vozifalori, funksiyalar1 vo faaliyyatinin prinsiplori haqqinda normalar daxildir. Ictimai
islorin hoyata kecirilmosi alsti, vasitosi olaraq, “idaroetms orqani” hor zaman “6zgs”
maragqlarin elementi oldugu sistem namina harakat etmalidir.

2. Teoskilati-struktur normalar qrupu asagidaki hiiquqi tonzimloma gdstarislori
6ziindo oks etdirir:
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a) orqanin yaranma, yenidonqurulma vo logv edilmosi qaydasini;

b) onlarin strukturunu;

¢) xatti vo funksional tabeg¢iliyini;

¢) faaliyyat proseduralarini (qaydalarini);

d) toskilati 6zilinii idaroetma hiiququnu;

e) onlarin istifado etdiyi rosmi romzlori vo s.

3. Tabegilik vo hakimiyyat solahiyystlorinin mocmusu kimi, orqanin salahiyyatlorini
miloyyon edon normalar qrupu. Buna orqanin basqa subyektlorlo miinasibotdo (digor
dovlat orqanlari, idaro vo miiossisolori, ictimai toskilatlarla, votondaslarla) funksional
noqteyi-nozordon baxmaq olar (planlasdirma, nozarst vo s. saholorindo olan
solahiyyatlori).

fcra hakimiyyati orqanlarinin inzibati hiiquq qabiliyyati vo foaliyyat gabiliyyati eyni
vaxtda, yoni onlarin yaranmasi va solahiyyatlorinin miioyyon edilmosi ilo yaranir, onlarin
logv edilmasi ilo xitam olunur. Icra hakimiyyati organlarmin solahiyyoti (onlarin
vozifolori, funksiyalar1) miivafiq ganunlarda, osasnamolordo vo digor normativ-hiiquqi
aktlarda 6z oksini tapir vo mohkomlondirilir.

Icra hakimiyyati organlarimin inzibati-hiiquqi statusu asagidaki alamatlor ilo
xarakteriza olunur:

e icra hakimiyyati orqanlarinin faaliyyatinin qanun qilivvali xarakterliliyi ilo;

e hiiquqi aktlar gobul etmok (dorc etmok) hiiququ ilo;

e asag1 toboqgoli organlarin yuxari orqanlar garsisinda hesabat vermosi vo onlarin
nazarati altinda olmasi 1lo;

e 0z solahiyyatlari ¢argivasinda icra hakimiyyati orqanlarinin operativ miistoqilliyi
ilo.

Icra hakimiyyati bir ¢ox sahalords (igtisadi, sosial-madoni, inzibati-siyasi) hayata
kecirildiyindan miixtalif icra hakimiyyati orqanlarimin olmasini zorurato ¢evirir. Bu
baximdan icra hakimiyyati orqanlarini xarakterizo edon alamatlora gora asagidaki kimi
tasniflasdirmak magsadauygundur:

I. Faaliyyatinin arazi hacmina gora:

e {imumdovlat faaliyyatli (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasi-
yas1, Azorbaycan Respublikasmin Nazirlor Kabineti, Sohiyyo, Miidafis, Daxili Islor vo s.
kimi nazirliklor);

e orazi foaliyyatli (sohor, rayon, icra hakimiyyotinin basgisi);

e orazilorarasi (fovgolado vo horbi voziyyot elan edilon orazilordo Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin toyin etdiyi komendant).

I1. Solahiyyatlorinin hocmins gora:

e osas solahiyyotlori Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo miioyyon
edilon Azarbaycan Respublikasinin ali dovlst organlar1 (1-ci kateqoriya dovlat orqanlar);

e osas solahiyyatlori Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon miioyyon
edilon dovlot orqanlari (2-ci kateqoriya dévlot orqanlari);

e osas solahiyyotlori Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti torafindon
miiayyan edilon dovlat organlar1 (3-cii kateqoriya dovlat orqanlart).

II1. Solahiyyatlorinin xarakterina gora:

e {imumi solahiyyatli (Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti);

e sahovi solahiyyatli (Sohiyys Nazirliyi, Daxili Islor Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi vo
S.);

e xiisusi solahiyyatli (Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot Vergi Xidmoti).
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IV. Aidiyyastinds olan masalalorin halli tisuluna gora:

e kollegial gaydada (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti);

e vahid rohborlik gaydasinda (sohor (rayon) icra hakimiyyotlori).

V. Maliyyalagsma monbalarine gora:

e dovlat biidcali;

e tosorriifat hesabl.

Suala yekun olaraq bir daha qeyd etmak istordik ki:

1. icra hakimiyyati orqan1 elo qurumdur ki, o, dévlot aparatinin bir hissesi olub, 6z
solahiyyatloring, strukturuna, foaliyyot orazisino malikdir, qanunla vo digor hiiquqi
aktlarla nazards tutulmus qaydada toskil edilir, isinde miiayyan metodlardan istifads edir,
dovlatin tapsirigi ilo ¢ixis etmok hliququna malikdir vo icraedici-soaroncamverici foaliyyot
qaydasinda giindalik olaraq iqtisadi, sosial-madoni va inzibati-Siyasi quruculugu hoyata
kegirir.

2. Icra hakimiyyati orqanin strukturu asagidaki elementlorden ibaratdir:

- rohborlik;

- sahovi bolmolor;

- funksional bolmolor;

- yardimgi1 vo xidmotedici bolmalor.

3. Icra hakimiyyoti orqanlarmin foaliyyatinin osas istiqamotlori (funksiyalari) asagi-
dakilardir:

- prognozlasdirma;

- planlagdirma;

- toskiletmo;

- nizama salma;

- {imumi rohborlik vo operativ saroncamvermo;

- koordinasiya (razilasdirma);

- yoxlama vo nozarat;

- Qeydiyyat vo ugot.

4. Icra hakimiyyati orqanin inzibati-hiiquqi statusu 3 qrup normalardan ibarotdir:

a) yaranma mogqsadini miioyyan edan qrup normalardan;

b) toskilati-strukturunu miioyyon edon qrup normalardan;

d) solahiyyatlorini miisyyan edon grup normalardan.
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Sual 3. Dovlst qullugu anlayisi, asas vazifalari vo prinsiplori

Dovlot qullugu biitovliikdo comiyyotin dovlot barodo toosiirati ilo olagodar olub,
dovlat hakimiyyatinin movcud sistemi ilo miioyyon olunur vo ddvlatin inzibati foaliy-
yatinin mahiyyatindon vo rolundan asili olur. Dovlat qulluguna siyasi strukturun elemen-
ti, hakimiyyat institutu kimi yanassaq, onu dovlet orqanlarinin hakimiyyat solahiyyat-
lorinin icra mexanizmi kimi do saciyyalondirmak olar?,

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 55-ci maddasinin 2-ci boandino asasan,
Azorbaycan Respublikasinin votondaslar1 dovlet organlarinda qulluq etmok hiiququna
malikdirlor. Konstitusiyanin bu maddosina asason, dovlst orqanlarinin vazifali soxslori
Azorbaycan Respublikasinin votondaglari sirasindan toyin edilirlor. ©Ocnabilor vo voton-
dasligr olmayan soxslor iso dovlot qulluguna ganunla miioyyanlosdirilmis gaydada qobul
edils bilarlor.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugu Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 55-ci maddosinog vo 21 iyul 2000-ci 1l tarixli “Dovlat qullugu hagqinda” Qanuna
miivafiq olaraq toskil edilir vo hoyata kecirilir. “Ddévlot qullugu haqqinda” Azsrbaycan
Respublikasinin Qanununun dovlet qulluguna gobulun miisabigo vo soffafliq osasinda
hoyata keg¢irilmosino aid miiddoealar1 prokurorlug, adliyys, miidafis, fovgolado hallar,
dovlot tohliikesizliyi xidmoti, xarici kosfiyyat xidmoti, sorhod xidmati, soforborlik vo
horbi xidmots ¢agiris lizro dovlst xidmoti, xilisusi dovlet mithafizo xidmati, miqrasiya
xidmoti, daxili islor, gomriik, vergi vo xarici iglor orqanlarinda, Azorbaycan
Respublikasinin Moarkozi Bankinda dévlat qullugu kegon soxslora do samil edilir.

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanun horbi qulluggulara vo miivafiq icra hakimiyyati
organlarinin tabegiliyindo olan miiassisalorin is¢ilorino samil edilmir. Miivafiq icra
hakimiyyoti orqanlarinin tabeg¢iliyindo olan miiossisalorin is¢ilorinin qullugu ilo baglh
masalalor Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallasi ilo tonzimlonir.

Dovlat qullugu dedikda, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va digor
qganunvericilik aktlarina uygun olaraq doviatin magsadlarinin va funksiyalarinmin hayata
kecirilmasi sahasinda doviat qulluggularinin oz vazifa salahiyyatlorini yerina yetirmasi
basa diistiliir.

Dovlot qullugu hiiquq vasitasi ilo ifado olunur. Dévlot qullugu sahosindo dovlotlo
dovlot qullugculart arasinda yaranan miinasibatlori vo dovlst qulluggularinin hiiquqi
voziyyatini nizamlayan normalar dovlot qullugu institutunu yaradir. Dévlot qullugu insti-
tutuna konstitusiya, amok, miilki, maliyya va digar hiiquq sahslorinin normalar1 da daxil-
dir. Dovlot qullugu masalalorini nizamlayan inzibati-hiiquqi normalar inzibati hiiququn
mistoqil institutunu togkil edir.

Dovlat qullugu hagqinda qanunvericilik Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sidan, “Dovlat qullugu haqqinda” Qanundan, Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ix-
dig1 beynolxalq miiqavilolordon, Azorbaycan Respublikasinin dévlst qullugunu hiiquqi

2 Monoqrafiya. Nazonin Hiiseynova. Dovlot qullugu vo kadr siyasoti. Baki, Adiloglu 2013. soh.11.
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cohotdon tonzim edon vo dovlet qulluggularinin hiiquqi veziyyetinin xiisusiyyatlorini
miioyyon edon digar qanunvericilik aktlarindan ibarotdir.

Doviat  qullugunun néviara béliinmasi, Azorbaycan Respublikasinmin  doéviat
qurulusundan,  hakimiyyatlorin  bolgiisii  prinsipindon  va  dovlat  faaliyyatinin
istigamatlarindan irali galir.

Dovlat qullugunun asagidaki névlori mévcuddur:

#* icra hakimiyysti orqanlarinda kegirilon dévlat qullugu;

+ ganunvericilik hakimiyyoti orqanlarinin aparatinda kegirilon dovlat qullugu;

+ mohkomo hakimiyyati orqanlarmin aparatlarinda kegirilon dovlat qullugu.

Dovlat qullugunun asas vazifalori agagidakilardir:

e Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast vo digor qanunvericilik aktlari
asasinda vatoandaslarin hiiquq va azadliglarinin tomin edilmasi;

e dovlot orqganlarinin solahiyyot hiidudlarinda gorarlarin hazirlanmasi, qobul
edilmasi, icrasi vo icraya nozarat edilmosi;

e dovlat organlarinin somarali faaliyyatinin va dovlat qulluqgular: torafindon vozifa
solahiyyatlorinin yering yetirilmasinin tomin edilmasi.

e Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugu asagidaki prinsiplor osasinda hoyata
kegirilir:

e ganunguluq;

e Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati
organlarmin salahiyyat hiidudlarinin miioyyon edilmasi;

e dovlot orqanlarina vo dovlst qulluggularina noazarat vo onlarin hesabat vermaosi,

e yuxar1 dovlot orqanlarinin vo vozifoli soxslorin 6z solahiyyatlori hiidudlarinda
gobul etdiklori gorarlarin asagi dovlst orqanlart vo vozifoli soxslor torofindon miitloq
yering yetirilmosi;

e biitiin vatondaslarin va vazifali soxslorin dovlat qulluggulariin ganuni talablorini
icra etmaya vo qanuni horakatlorini miidafio etmoys borclu olmast;

e dovlot qulluguna girmonin soffafligy;

e Votondaglarin dovlot qulluguna miisabiqo osasinda girmosi;

e votondaglarin 6z qabiliyyotlorino, xidmoti nailiyyatlorino vo peso hazirligina
uygun olaraq dévlot qullugunun hor hansi vozifasini tutmaqgda hiiquq baraborliyi;

e irqindon, milliyyotindon, dilindon, cinsindon, sosial mongoyindon, ailo, omlak vo
qullug voziyyotindon, yasayis yerindon, dino miinasibotindon, oqgidosindon, ictimai
birlikloro monsubiyyatindon, habelo qulluqgularin isgiizarliq keyfiyyatlorino aid olmayan
basga soboblordon asili olmayaraq dovlot qulluggularinin hiiquq boraborliyi;

e dovlot qulluggularinin sosial vo hiiquqi miidafiosi, onlarin 6zlori vo ailolilori li¢iin
loyaqatli yasayis soviyyasinin tomin edilmasi;

e qullug borcunun yerino yetirilmoasi ii¢iin dévlot qullugcusunun cavabdehlik dasi-
masi, eloca do dovlet qulluggusunun harokatlorine gore dovlst organlariin cavabdehlik
dasimasi.
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Azorbaycan Respublikasinda “Ddvlot qullugu hagqinda” Qanunun totbiqino noza-
roti, dovlet qullugunun normativ-metodiki tominatini, Azorbaycan Respublikasinda
dovlot qulluggular1 kateqoriyasina aid edilon soxslorin siyahisini miioyyon etmoyi
Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Qullugunu idarsetmo Surasi hoyata kegirir. Dovlot
Qullugunu Idaroetmo Surasi 18 nofor iizvdon ibarotdir. Homin Suranmin 6 nofar {izvii
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon, 6 nofor {izvii Azorbaycan Respub-
likas1 Milli Maclisinin sodri torafindon, 6 iizvii iso Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkomosinin sadri torafindon toyin edilir. Ad1 ¢okilon Suranin solahiyyetlori Azarbay-
can Respublikasinin 2002-ci il 29 mart tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmis “Azaorbaycan
Respublikas1 Dévlot Qullugunu Idaroetmo Surasi haqqinda Osasnamo” ilo miioyyan
edilir. Qeyd olunan Sura dovlot organi deyil vo onun iizvlori 6z solahiyyatlorini ictimai
asaslarla hoyata kegirirlor. Suranin qobul etdiyi gorarlarin moacburiliyir miivafiq dovlot
qulluggular: ti¢iin miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin  sadri vo Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkamasinin sadri tarafindon tomin edilir.

Birinci sualin aciglanmasint yekunlagdiraraq, qeyd etmak istardik ki, dovlot
qullugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo digor gqanunvericilik aktlarina
uygun olaraq dovlotin mogsadlorinin vo funksiyalarinin hoyata kegirilmoasi sahasindo
dovlat qulluggularinin 6z vozifa solahiyyatlorinin yerino yetirilmasidir.

1. Dovlst qullugunun névlori hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipindon irali golir:

e icra hakimiyyati orqanlarinda kegirilon dovlst qullugu;

e ganunvericilik hakimiyyati orqanlarinda kegirilon dévlat qullugu,;

e mohkoms hakimiyyati orqanlarinda kegirilon dovlst qullugu.

2. Dovlat qullugununun 6ziinomoxsus taloblari va prinsiplori mévcuddur.

3. Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugu sahasindo dovlatlo dovlst qullug-
cular1 arasinda yaranan miinasibatlori vo dovlst quluggularinin hiiquqi vaziyyati ilo bagl
masaloalari tonzimloyan “Ddvlat qullugu haqqinda™ 21 iyul 2000-ci il tarixdo Qanun gabul
edilmisdir.
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Natica

Moalum oldugu kimi, DIO-nun garsisinda duran osas vozifalordon biri do ictimai
gaydanin miihafizasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmosidir. Vatondaslarin ictimai
qaydanin miihafizosindo istirak etmolori ictimai qaydanin mahiyystindon asili olaraq
miioyyon edilir. Bu da biitovliikdo comiyyotin maraqlarina vo ayri-ayriligda onun har bir
izviinlin mraqglarina uygun olaraq miiayyan edilir. Votondaslarin ictimai gaydanin
miihafizosindo istirak etmolorinin togkilati formalarini asagidaki kimi qruplagdirmaq olar:

- ictimai 6zfaaliyyat orqanlart;

- ictimai gqaydanin miihafizasi tizra xtisusi ictimai qurumlar.

Ictimai qaydanin miihafizosinde, hiiqugpozmalarin xobordar edilmoesindo vo
cinayatkarliga qarsi miibarizods ictimai 6zfoaliyyat orqanlari hakimiyyat vo idaragilik
orqanlarina bdyiik komoklik gostorir: bunlar kiigo vo ev komitalori, gadin suralari,
valideynlor surasi, omok veteranlar1 surasi, Yetkinlik yasma catmayanlarin ictimai
tarbiyagilori va. Bu ictimai 6zfaaliyyat organlari ictimai birliklorin niimayandoalorindon vo
vatondaslardan toskil edilir. Onlarin faaliyyati yerli icra hakimiyyati vo idaragilik organ-
lar1 vo ya miivafiq toskilatlar torafindon istiqamotlondirilir. Adlart ¢okilon subyektlorin
solahiyyatlori, onlar hagqinda miivafiq nizamnamalor (esasnamolor) ilo miioyyon edilir.

Sadaladigimiz toskilatlardan hor birinin solahiyyatlorinin xiisusiyyatlorino baxma-
yarag, onlarin hamisi bu vo ya digor formada ictimai qaydanin miihafizosindo istirak edir,
homginin vatondaslarda ganunaitaot diisiincasinin vo intizamin formalasma-sina zomin
yaradir.

Ictimai qaydanm miihafizosi isindo effektivliyinin osas sorti DIO-nun ictimai
gaydanin miihafizasinds istirak edon ictimai togkilatlar vo amak kollektivlari ila qarsiliglt
olagonin togkil edilmasi vo onun tokmillogdirilmosidir.

Bu qarsiliglt olags ictimai qaydanin miihafizasi sahasindo birliklorin vo amak kol-
lektivlarin {izorina qoyulmus vozifalorin yerina yetirilmasinds DIO-nun onlara kdmoklik
gostormosinda, ictimai qaydanin voaziyyoti haqqinda molumat miibadilasinin aparil-
masinda, hiiqugpozmalarin xabordar edilmosi iizro todbirlorin birgo planlasdirilmasinda
va hoyata kegirilmasindoa va s. ifads olunur.



