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Giris

Hiiquq elminds yaranmasi baximindan askar sayilan vo otrafdaki soxslora aydin
olan ictimai gayda, ictimai tohliikasizlik va ictimai manaviyyat biitiin comiyyat tizvlaring
aid edildiyindon publik anlayislar sirasina aid edilir. Adlarindan goriindiiyii kimi, bu
anlayislarin tasirindes mévcud olan ictimai miinasibatlorin har birisi mazmun baximindan
aktual vo vacibdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin mazmunundan irali golorak soxsiyyatin,
comiyyatin va dovlatin tohliikasizliyi dovlatin aidiyyati orqanlari tarafindon miihafizo vo
miidafia olunur. Burada ganunvericilik foaliyyatinin hoyata kegirilmasi vo miivafiq
sahalari tonzimlomak magsadilo ganunlarin gabul edilmasi, homginin onlarin hoyata
kegirilmasindan irali galorok miivafiq hakimiyyat organlarinin yaradilmasi xiisusilo geyd
edilo bilar.

Dovlat idarsetmosinda icra hakimiyyati sistemindaki morkazi icra hakimiyyati
organlari statusu olan bozi organlar, habelo DIN vo onun sistemino daxil olan orazi vo
ixtisaslagdirilmis polis orqanlart fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquq, azadliq vo ganuni
monafelorini hiiqugazidd gosdlordon qorumagla, Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi ilo toshit edilon ali doyarlori miihafizo edirlor. Barasinds danisilacaq mévzu 6z
aktualligr baximindan miihtim shamiyyato malikdir. Belo ki, 1 mart 2016-c1 il tarixdan
qiivvays minon IXM-in xiisusi hissasinin qurulusu miihafizo olunan obyektlorin sosial
mahiyyati baximindan sistemlogdirilmisdir.

Miihazironin birinci sualinda ictimai qayda oleyhino olan inzibati Xotalara goro
inzibati mosuliyysto dair nozori vo normativ miiddealar tohlil edilocokdir. Ictimai
tohliikasizlik oleyhina olan inzibati Xotalara goéro inzibati masuliyyst ganunvericilik
baximindan miihazironin ikinci sualinda sorh olunacaqdir. Miihazironin tigiincli sualinda
isa ictimai moanoaviyyat oleyhina olan inzibati xstalara gora inzibati masuliyysta dair
malumatlar tahlil edilocakdir.

Qeyd edilon suallar tizro verilon molumatlar “Polis haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1t Qanununda nozardos tutulan polisin foaliyyat istigamatlorinin yronilmasinin
torkib hissasidir. Odur ki, miihaziro dorsinds “Inzibati mosuliyyat” fonninin predmeti
baximdan verilocok moalumatlar vo ixtisas fonnlorindon olan “Cinayat hiiququ” fanni
vasitosilo bu movzuya dair aldo edocayiniz olavo biliklor golocok peso foaliyyatiniz
baximindan xiisusi shomiyyat kasb edir.



Sual 1. Ictimai qayda aleyhins olan inzibati xotalara géra inzibatimasuliyyat

Hor bir inkisaf edon dovlatlorin comiyyatinds hiiquqgla osas miihafiza olunan
obyektlar sirasinda (ictimai miinasibat olaraq) ictimai qayda xiisusi shamiyyato malikdir.
Sosial-hiiqugi kateqoriya kimi ictimai gayda aidiyysti miinasibatlorin 6ziinamaxsus
dairasini ohats edir. Bels ki, ictimai gayda istisnasiz olaraq camiyyat tizvlarinin hamisini
ohata edir (har biri fordin doguldugu andan 6lanadak).

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin 1-ci bandins asasan,
insan vo vatondas hiiquqlarinin vo azadliglarinin, Azorbaycan Respublikasinin vaton-
daslarma layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasi dovlatin ali maqgsadidir. Séylanilon ali
mogsadin tomin edilmasi ii¢lin hoyata kegirilon sosial, siyasi vo hiiquqi todbirlor xiisusi
ohomiyyato malikdir. Homin todbirlor sirasinda comiyyatdo hor bir soxsin qorunmasina
saraitin yaradilmasi ilkin taloblordondir. Mohz bu baximdan 6lkamizds ictimai qaydanin
gorunmast va ictimai tohliikkasizliyin tomin edilmasi fordin, comiyyatin va doévlatin
tohliikasizliyino zomanat verir.

Oz novbesindo geyd edilmolidir ki, “Polis haqqinda” Azorbaycan Respublikas:
Qanununun 4-cii maddasine asasan, polisin faaliyyatinin asas istiqamatlorindon biri olan
“ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmosi” 6lko orazisinds
ictimai sabitliyin tomin edilmasina yonalmisdir. Polisin bu faaliyyat istigamoti vasitesilo
dovlat ictimai gayda, ictimai tohliikasizlik va ictimai monaviyyat oleyhino olan inzibati
Xotalarin xobardar edilmasi vo onlarin garsisinin alinmasina nail ola bilir. Bu iso 6z
novbasinds comiyyatdos tohliikosizliys xidmot edon ictimai qaydadir.

Ictimai gayda, ictimai tohliikesizlik va ictimai monaviyyat oleyhino olan inzibati
Xotalarin gabagqlanmasinin daha da giiclondirilmosi, 6lkada ictimai-siyasi voziyyatin sabit
saxlanilmasi, insan va Votondaslarin istirahati Vo amayi ii¢lin normal soraitin yaradilmasi
“Polis haqinda” Qanuna asasan polis amokdaslarinin vazifalori kimi miiayyan edilmisdir.

Olkomizdo ictimai gayda, ictimai tohliikosizlik va ictimai monaviyyat aleyhino olan
inzibati xotalar statistik gostoricilora gora (yol horoksti qaydalar1 aleyhina toradilon
inzibati xotalar istisna olmaqla) digar xstalardan daha gox toradilir.

Ictimai qayda, ictimai tohliikasizlik vo ictimai monoviyyat oleyhina olan inzibati
xotalar Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Mocallasinin 38-ci foslindo (IXM,
maddos 510 - 525) gostorilmisdir.

Ocnabi hiiquq odobiyyatlarinda qeyd edilir ki, ictimai qayda - sosial-hiiquqi
kateqoriya kimi, sosial normalara (hiiquq normalarina, oxlaq qaydalarina, imumg@sabul
olunmus birgoyasayis qaydalarmma vo S.) riayat edilmasi naticasinds tosis edilon vo
toxunulmazligina doévlat vo comiyyatin biitiin siyasi sistemi torafindon tominat verilon
ictimai miinasibatlor sistemidir.

Hiiquq odobiyyatlarinda ictimai qaydaya hom genis, hom do mohdud monada
baxilir. Ictimai gayda genis monada comiyyotdo yaranan biitiin igtisadi vo ictimai
miinasibatlor sistemini ohato edir.

Qanunvericilikdo vo hiiquq adobiyyatlarinda genis monada ictimai gayda (sosial
kateqoriya kimi)mohdud monada (xiisusi monada) istifado edilon ictimai gaydadan
forglondirilir.

Nozara almaq lazimdir ki, ictimai qayda mshdud monada hiiquq normalar1 vo digor
sosial normalarla tonzimlonon ictimai miinasibatlorin biitiin sistemini ohato etmir. Ictimai
gayda yalniz ictimai hoyatin miiayyan sahasindo yaranan miinasibatlorin miioyyan
hissasini ohats edir.

Ictimai gayda anlayisinin (mohdud monada) dork edilmasi zoruroti asagidaki
amillorlo sortlondirilir:



e bu vo ya digor sosial sahads yaranan ictimai miinasibatlorin ¢ox torafliliyi;

e miixtolif novli ictimai miinasibatlori tonzimloyan xiisusi hiiqugi normalarin
movcudlugu;

e hiiquqi kateqoriya kimi ictimai gaydaya Qosd edon hiiqugpozmalara goro
ganunvericilik tarafindon mosuliyyatin miiayyan edilmasi;

e ictimai qaydanin qorunmasi lizro xiisusi funksiyalar vo onlar1 hoyata kegiron
organlarin mévcudlugu vo s.

Ictimai qaydanm mohdud monada, yani xiisusi (hiiquqi) menada anlayis1 haqqinda
ganunvericilikds vo xiisusi hiiquq odobiyyatlarinda vahid fikir yoxdur. Lakin ad1 ¢okilon
anlayisin polisin va digor aidiyysti hiiquq-miihafizo subyektlorinin giindalik hiiquq
tatbigetmo foaliyyatinda vacibliyi nazoro alinmagla, normativ hiiquqi mozmuna malik
modelinin miioyyan edilmasini mogsadouygun hesab edirik. Toassiiflo geyd olunmalidir
ki, ganunverici torofindon buna dair he¢ bir hiiquq miiayyanetmo foaliyyati hoyata
kecirilmoyib. Basqa sozlo desok, na 01 mart 2016-c1 il tarixdon 6lkemizin orazisinds
qiivvays minon IXM-in 38-ci foslino (Ictimai qayda, ictimai tahliikssizlik va ictimai
manaviyyat aleyhina olan inzibati xatalar) daxil olan aidiyyati inzibati xota torkibino dair
miiddoada, no do “Polis haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 4-cii maddasi
ilo (Polisin faaliyyat prinsiplori va istigamatlori) miioyyan edilon istigamatlor daxilinds
ictimai qaydaya anlayis verilmayib.

Qeyd edilon hiiquq miiayyanetmonin ganunverici tarafindon hoyata kegirilmamasi
ilo polisin giindalik foaliyyatindo aidiyysti hiiquq totbigetms zamani yaranan ¢atinliyi
aradan qaldirmaq Ug¢iin ictimai gqaydanin mohkoma tocriibasinds verilon anlayisindan
istifado edilmasini mogsodomiivafiq hesab edirik. Homin anlayis “Xuliganliq islori iizro
mohkomo tocriibasi haqqinda”Azarbaycan Respublikast Ali Mohkomasi Plenumunun 23
mart 2004-cii il tarixli 1 Ne-li Qorarinda miioyyan edilib. Azarbaycan Respublikast Ali
Mahkomasi Plenumunun ad: ¢akilangararina asasan, ictimai qayda dedikda, camiyyatda
insanlar arasinda togakkiil tapmuig, adat vo ananalarlo, axlag normalari ila, habela
qiivvada olan qanunvericiliklo miiayyan edilon garsiligli davranis vo birgayasayis
qaydalarinin sistemi basa diigiiliir.

Ictimai qaydanin mahdud monada belo anlayisi bir ¢ox hiiquq odobiyyatlarinda vo
normativ hiiquqi aktlarda imumilosdirilorok isladilir.

Ictimai qayda comiyyatin digor sahasi olan ictimai tohliikesizliklo six baglidur.
Ictimai tohliikasizlik sahesino insanlarm hoyati vo saglamligi, onlarin omlaki {iciin
yaranan vo ya yarana bilocok tohliikenin garsisinin alinmasi vo ya onlarin aradan galdi-
rilmasi ilo bagli olan ictimai miinasibatlor aiddir.

Ictimai tohliikesizlik dedikds, votondaslarm vo vozifoli soxslorin foaliyyati
noticosindo bas vero bilon vo otrafdakilar {iglin yiiksok tohliikoli olan hadiso vo
vaziyyatlordon diger insanlarin hoyat vo saglamliginin miihafizo edilmasi, binalarin vo
qurgularin dagidilmasinin vo ya zodolonmosinin qarsisinin alinmasi moaqgsadi ilo dovlet
torafindon miioyyon edilmis xiisusi toskilati-texniki gaydalara ciddi riayst edilmasine
osaslanan miinasibatlor sistemi basa diisiiliir.

Ictimai tahliikasizlik anlayisimn daha asan basa diisiilmasi maqsadilo onu (qisa
olaraq) bu redaksiyada saslondirmok olar: “Ictimai tohliikasizlik” dedikdo, ictimai
qaydanin gorunmast vaziyyati basa diistiliir.

Ictimai monaviyyat anlayismin Syronilmesi aidiyyati hiiqugpozma torkiblorinin
tohlili zaman1 miitlaqdir. Bu baximdan onun da mazmununun ag¢iqlanmasi magsadouygun
sayilir.



Hiiqug adabiyyatlarinda manoviyyat dedikda, comiyyatds yaranmis baxislar,
adatlor, sarof, loyaqot, votondashq vazifolori haqqinda normalar sistemi vo davranig
qaydalart basa diigiiliir. Manaviyyat arab sézii olub, insanin manavi keyfiyyat normalar
demoakdir. Manaviyyat ham da yiiksak axlag demakdir.

Statistik gostaricilorin tohlili demays asas verir ki, 6lkomizin orazisinds ictimai
gayda, ictimai tohliikasizlik va ictimai moenaviyyat aleyhina téradilon inzibati xotalar
icarisinds “Xirda xuliganliq” daha ¢oxluq togkil edir. Mohz bu kimi vacib mogami nazars
almagqla, “Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Macallasinin 510-cu maddasi ilo
inzibati xata torkibi kimi tasbit olunan “Xirda xuliganliq” maddasinin tohlilini aparaq:

“IXM, madd> 510. Xirda xuliganhgq

Xwrda xuliganhgq, yani ictimai qaydani pozan, lakin fiziki soxslor iizarinda zor tatbiq
olunmas1 ilo va ya bela zorun taotbiq edilmasi hadasi ila, yaxud ézgonin amlakinin mahv
edilmasi va ya zadalonmoasi ilo miisayiat edilmayan harakatlora gora -

alli manatdan yiiz manatadok moablagds carima edilir, isin hallarina gora,
pozuntunu téralanin soxsiyyati nozoro alinmaqla, bu tadbirlorin  totbiqi kifayat
sayilmadigda, on bes giinadak miiddato inzibati habs tatbig olunur”.

Xirda xuliganliq ictimai qaydaya qosd edon inzibati Xotadir. O, togsirli saxsin
moadaniyyat Vo diinyagoriisii soviyyasinin asagi olmasini, onun tokobbiirliiyiinii, 6ziindan
razi olmasini, onu ohato edon insanlarin maraqlarina lageydliyini vo oxlaq qaydalarina
mohal goymamagin siibut edir.

Sarh edilon inzibati xstanin obyekti - ictimai qaydadir. Qeyd etmoaliyik ki, bu
inzibati xotanin bilavasito obyekti iSo votondaslarin ictimai yerlordo olmasi ilo alagodar
yaranan ictimai miinasibatlordir. Hiiquq adobiyyatlarinin mozmunlar ils tanig olarkan on
cox rast golinon fikirlor bunlardir ki, xirda xuliganligin téradilmosi zamani (hor bir
halda) ictimai gaydaya, votondaslarin sarof vo loyagoting, onlarin normal is soraiting,
istirahating, hiiquq vo ganuni maraglarina ziyan vurulur.

Obyektiv cohotdon xirda xuliganliq aktiv horokatlorlo (ictimai qaydani pozan
horakotlor) xarakterizo edilir. toradilir. Qanunvericilik qurulusuna goéra bu maddada
gostarilon inzibati xota formal torkiblidir.

Qanunvericinin iradesino goro “Xirda xuliganliq”da ictimai qaydani pozan
horakatlor ilo yanasi asagidasadalananlarin heg biri (miistaqil va ya comda olmamalidir):

- fiziki soxslor tizarinds zor tatbiq olunmast;

- zorun totbiq olunmas1 hadasi;

- Ozgonin amlakinin mohv edilmasi;

- Ozgonin amlakinin zadalonmasi ilo miisayiat edilmomalidir.

Ictimai qayda kobud surotdo pozuldugda vo gostarilon hallardan biri (yaxud bir
neg¢asi) oldugda arasdirilan amal qiivvads olan Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macal-
lasinin 221-ci maddasi ilo nazards tutulan “Xuliganliq” maddasi il cinayat masuliyyatina
sobab olur.

Nozoro almaq lazimdir ki, Inzibati Xotalar Mocallosinin tohlil edilon maddosi
daxilinds “xirda xuliqanliq” horokatlorinin davranis olaraq dairasi (Siyahisi) qanunverici
torafindon miiayyan edilmoayib.

Fikrimizco, burada asagidaki miixtalif harokatlor ola bilor:

eohalinin dincliyinin niimayigkarans sokildo pozulmasi;

eictimai yerlordos iinvansiz sdyiislorin soytilmasi;

evotondaslara tohqiramiz yanasma (eyni cinsdon olan vo ya diger cins niima-
yandalarinas satagsma);



eictimai monoviyyati tohqir edon sorxos voziyystdo ictimai yerlordo olma vo
basqgalarini narahat etmo;

edivarlar tizorinds nalayiq s6zlorin yazilmast,

emonoaviyyata zidd gorintilorin ictimai yerlordo yerlosdirilmasi (gokilmasi,
yapisdirilmasi va S.)

“Xirda xuliganliq” ictimai hoayatin istonilon sahasindo toradilo bilor. Buraya
monzillor (yasayis saholorinin girisi, evlorin qap1 agizlari, mansartlar), kii¢alar,
meydanlar, parklar, aeroportlar, domir yolu va avtovagzallar aid oluna bilar.

Miiasir dovriimiizds insanlarin daha ¢ox informasiya aldo etmak, otiirmok va sorh
etmok imkanlari miimkiin olan internet mokani (virtual makan), habelo bu imkanlar
gargivasindo qurulan sosial sobokalords do bir ¢ox hiiqugpozmalarin (o ciimlodon do
inzibati Xotalarin) toradilmosi narahatgiliq yaradir. Tocriibado bu hiiqugpozmalar
sirasinda “Xirda xuliganliq” faktlarina da kifayoat godor rast goalinir. Hesab edirik Ki,
ganunvericinin bu masaloys dair mévge bildirmasi (aidiyyati normativ hiiquqi aktlarda
imumi miiddoalar sirasinda anlayisin verilmosi, yaxud miivafiq normada qeyd hisso
olaraq nazords tutulmasi vo s.) artiq sosial sifarisdir. Bu sababdan daganunvericilikda
ehtiyac duyulan hiiquq miioyyon etmo hoyata kegirilono qodor (ZXM-in 510-cu
maddasinin tovsifedici alamati kimi “Virtual xwrda xuliganliq” torkibi va s.) mohkomo
tacriibasinda internet mokani, habela bu imkanlar ¢argivasinds qurulan sosial sobakalords
xirda xuliganhq téradildiyi togdirde, amalin giivveds olan IXM-in 510-cu maddasinin
movcud redaksiyast ilo tovsif edilmosi miimkiinliiyiine pozitiv yanasilmalidir.

Yeri golmiskon, bir ¢ox inkisaf edon dovlatlordo ganunvericilikdo olan aidiyyati
hiiqugpozmalarin bdyiik oksoriyyatina dair dagiq tonzimloma olmayan hissslords tocriibi
cotinliklori mohkomalar miivafiq islore baxarken 6z yurisdiksiyalarinda hiiquq totbigetmo
aktlarini (araliq vo ya yekun gorarlar formasinda) gqobul etmokla, aradan galdirirlar. Lakin
bu ganunverici torofindon solahiyyatlori daxilindo gobul etmoli olduglart hiiquqi
tonzimloma sahasinds otalotsiz voziyyatdo galmalar ii¢iin dolayr soraitin yaranmasi kimi
basa distilmomolidir.

Hesab edirik ki, aidiyysti mohkomo instansiyalarinda (osason apellyasiya vo
kassasiya instansiyast mohkomolori nozords tutulur) aparilan mohkoms tocriibasinin
timumilogdirilmosi zamani bu kimi faktlar ayrica qruplasdirilmali vo Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 96-c1 maddasine uygun olaraq Azarbaycan Respub-
likasinin Ali Mohkomasi torafindonganunvericilik togobbiisii hiiququ (qanun layihslorini
vo basqa mosalolori Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin miizakirasino toqdim
etmok hiiququ) sokilindo rosmilosdirilmalidir.

Adoton, xirda xuliganliq bilavasito insanlarin yaninda toradilir. Belo ki, yalniz belo
soraitda togsirli saxs comiyyato olan hormatsizliyi daha askar (niimayiskarans) niimayis
etdirir. Lakin amoalin xota kimi giymatlondirilmosi ii¢iin niimayislik (kiitlovilik) vo ya
insanlarin istiraki asas tovsifedici alamot kimi ¢ixis edo bilmoaz.

Subyektiv torofdon xirda xuliganliq qoasdlo, adoton diiziino gosdlo xarakterizo
olunur. Togsirkar goxs baga diisiir ki, onun harokatlori hiiquqaziddir. O, avvolcadon goriir
ki, bu harokatlorin téradilmasi zamani ictimai qayda vo Votondaslarin rahatligi pozulacaq
Vo bunu da arzu edir. Lakin soxs inzibati xota torodilmasini (konkret sadaladigimiz
horakatlordon istanilon birini arzu etmirss, lakin buna siiurlu suratds yol verirsas, xirda
xuliganliq dolayr gasdlo toradilir. Bu kimi faktlar adston bir qrup soxs torofindon xirda
xuliganliq toradildikdo miimkiin olur.

Tohlilini apardigimiz inzibati xata torkibi ti¢lin subyekt - 16 yasina ¢atmus, anlagl,
fiziki soxsdir.



Bu inzibati xatalarm baxilmasi rayon (sohar) mahkomolarine v aidiyyati izro IXM-
in 513-cii maddasi ilo toshit edilon inzibati Xatalar haqqinda islora “Azorbaycan
Respublikas1 Inzibati Xotalar Macollosinin tosdiq edilmasi haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ nomrali Qanununun totbiqi barada
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formaninin 5.1-Ci
bondino osason Daxili Islor Nazirliyi vo aidiyyati iizro IXM-in 43-cii maddasine asason
rayon (sohar) mohkomalori baxir.

Nozoro almaq lazimdir ki, IXM-in 43.1-ci maddosindo gostorilon inzibati xotalar
haqqinda isloro baxmaq hiiququ miivafiq icra hakimiyyati orqani1 (Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti) torafindon hamginin salahiyyatli organlara (vazifali soxslors)
aid edildikdo, icraatinda inzibati xatalar hagqinda is olan salahiyyatli organ (vazifali goxs)
inzibati Xotanin xarakterini, inzibati xota tOrodonin soXsiyyatini, onun tagsirinin
doracasini, mosuliyyati  agirlasdiran  hallarin vo  miisadiro  olunmali  mallarin
movecudlugunu nazars alaraq, soxs barssinds miivafiq maddonin sanksiyasinda nozordo
tutulan xobardarliq va ya carima inzibati tonbeh todbirlarindon daha agir tanbeh todbirinin
totbiqi U¢iin osaslarin olmasi qgonastino goldikdo, inzibati xota haqqinda protokolu
baxilmagq ii¢iin mahkamoya gondorir.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Mocallasinin 38-ci foslina (ctimai gayda,
ictimai tohliikasizlik va ictimai manaviyyat aleyhina olan inzibati xatalar) aid olan inzibati
xotalardan biri do IXM-in 513-cii maddesinds nazords tutulan “Toplantilarin toskili vo
kecirilmosi qaydasinin pozulmas™idir.

“IXM, madd» 513. Toplantilarin taskili va kecirilmasi gaydasinin pozulmast

513.1. Yigincaqglarin, mitinglorin, niimayislorin, kiico yiirtislorinin va piketlarin
toskilinin va kegirilmasinin “Sarbast toplasmaq azadligi hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasimin Qanunu ilo miisyyon edilmis qgaydasimin toplantimin taskilat¢ist torafindan
pozulmasina gora -

fiziki soxslor min bes yiiz manatdan iic min manatadok moablagda carima edilir,
yvaxud igin hallarina géra, Xatani téradanin saxsiyyati nazora alinmagqla, iki yiiz saatdan
iki yiiz qirx saatadak ictimai islor va ya iki ayadak miiddato inzibati habs tatbiq olunur,
vazifali saxslor iic min manatdan alti min manatadok mablogds, hiiquqi saxslor on bes
min manatdan otuz min manatadak mablagda carimo edilir.

513.2. “Sarbast toplasmaq azadligi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nu ilo miiayyon edilmis qaydada toskil edilmayon yigincaq, miting, niimayis, kiicao yiiriisti
Vo ya piketda istirak etmaya géro -

li¢ yiiz manatdan alti yiiz manatadak mablagda corima edilir, yaxud isin hallarina
gora, Xatam toralonin saxsiyyati nazara alinmagqla, yiiz altmis saatdan iki yiiz saatadak
ictimai islor Vo ya iki ayadak miiddato inzibati habs tatbiq olunur.

Qeyd: Bu Macallanin 513.1 va 513.2-ci maddalarinda nazarda tutulmus amallarda
cinayat tarkibinin alamatlari olduqda, hamin amoallar Azarbaycan Respublikasi Cinayat
Moacallasinin miivafiq maddalarina asasan cinayat masuliyyatina sabab olur”.

Tahlil edilocak inzibati xota torkibinin dispozisiyasinin mazmunu demays asas verir
Kitoplantilarin togkili vo kegirilmosi gaydasinin pozulmasi dedikdos, Yyigincaqlarin,
mitinglorin, niimayislorin, kiigo yiiriislorinin vo piketlorin toskilinin va kegirilmasinin
“Sarbast toplagsmaq azadligi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioyysn
edilmis qaydasinin toplantinin toskilat¢isi tarafindon pozulmasi basa diistiliir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 49-cu maddasine asason insan va vatan-
dagslarin konstitusiya hiiquq vo azadliglarindan biri do “sorbast toplasmaq azadligi”dur.
Adi ¢okilon maddsnin 2-ci bondino asasen “hor kasin basqalari ilo birlikdo miivafiq
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dovlot organlarint gqabaqcadan xabordar etmoklo dinc, silahsiz yigismaq, yigmcaglar,
mitinglar, niimayislor, kii¢a yiirtislori ke¢irmok, piketlar diizoltmak hiiququ vardir”. Qeyd
etmoaliyik ki, dovlet mistaqilliyimizin borpasindan miiasir dovriimiizo Qgoador
comiyyatimiz diinyanin demokratik doyarlorino inteqrasiya olunur. Biitiin bunlarin
gercoklosmosi 6lkomizin orazisinds insan vo Vvotondaslarin konstitusiya azadliglarinin
kortabii qaydada deyil, sivil formada hayata kegirilmasini sartlondirir. Mohz bu baximdan
aidiyyati sahavi ganunlar gobul edilir. Bu hiiquq vo azadlhiglarin sivil gaydada vo
demokratik prinsiplor asasinda hoyata kegirilmosi tiglin Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi tarafindon 13 noyabr 1998-ci il tarixinds “Sorboast toplasmaq azadligi haq-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir. Moahz ad1 ¢akilon ganun
vasitosilo 6lkomizds toplantilarin toskili vo kegirilmoasinin toskilati-hiiquqi mexanizmi
miiayyon edilmisdir.

Qanunvericinin iradssina gora har kosin basqalar1 ilo birlikdo sarbast toplasmaq
azadligr Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas:t vo Azorbaycan Respublikasinin to-
rofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilolor ilo tomin edilir. Olkomizin orazisinde homin
azadligin hoyata kegirilmosi vo mohdudlasdirilmast “Sorbast toplasmaq azadligir hag-
ginda” Qanunla miioyyon edilir. Dovlot sorbost toplasmaq azadliginin hoyata kegiril-
masini tamin edir vo hoamin qanuna uygun toskil edilon toplantilarin dinc va silahsiz keg-
mosi liclin miivafiq todbirlor goriir.

Dovlatgilik tocriibosindo adi1 ¢okilon azadligin tomin edilmoasi zamani bas veron
arzuolunmaz kifayot qodor faktlara rast golinir. Bunlarin arasinda dovlot miistoqil-
liyimizin diismoni olan qiivvalorin maliyyslosdirdiyi qruplarin pozuculuq omollori daha
narahatciliq yaradir. Bu baximdan tohlil edilon saho {izro 6lkomizdo atilacaq addimlar
sirasinda aidiyyati normativ hiiquqi tonzimlomonin tokmillogdirilmosi xiisusi shomiyyato
malikdir. 2016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmis limumxalq sosvermosindo (referen-
dumda) Konstitusiyamiza gobul edilmis slavo vo dayisikliklordon biri do “Sorbast toplas-
maq azadlig1” maddosinin redaksiyasinadir. Homin maddonin II hissosinin yeni redak-
siyasinin mozmunu demays asas verir ki, hor kosin bagqalari ilo birlikdo miivafiq dovlot
organlarin1 gabaqcadan xabordar etmoklo, dinc, silahsiz y1§ismaq, yigincaqlar, mitinglor,
niimayislor, kiico yiiriislori keg¢irmok, piketlor diizoltmok hiiququ ictimai gaydan: va ya
ictimai axlaqi pozmamagq soartilo vardir.

Gostorilon maddonin mozmununda redaksiya doyisikliyi mohz tohlil edilon inzibati
xota torkibi ilo miihafizo olunan ictimai miinasibatlorin hom do konstitusiya hiiququ
soviyyasindo miihafizosinin togkil edilmosidir. Tobii ki, bu homin azadligin tomin edil-
masi vo ya hiiququn hoyata kegirilmasina dovlat saviyyasindas dnom verilmasidir. Fikir-
lari bir az da genislondirsok aydin olur ki, basqalari ilo birlikda sarbast toplasmaq azad-
ligin1 hoyata kegiron soxslor, digor insanlarin rahatgiliglarina mane térotmomoalidir. Bu
kimi hiiquqi mévqe konstitusiyanin tahlil edilon maddasinin yeni redaksiyasinda nazordo
tutulan “ictimai qaydani va ya ictimai oaxlaqi pozmamaq” sortidir.

IXM-in 513-cii maddasi ilo tosbit edilon inzibati xatanm (Toplantilarin toskili va
kegirilmoasi qaydasinin pozulmasi) bilavasito obyekti - ictimai tohliikasizlik, slavo obyekti
ISo ictimai qaydadir.

Inzibati xotanin obyektiv torofi ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
yigincaqlarin, mitinglorin, niimayislorin, kiico yiiriislorinin vo piketlorin toskili vo
kecirilmasi qaydasinin pozulmasidir.

Hiiquq adabiyyatlarinin mazmununa asason demoak miimkiindiir ki, toplant1 dedikdo,
bir nego soxsin xiisusi moagsadlo ictimai yerdo miivoqqQeti toplasmasi basa diisiiliir.
Toplantilar asagidaki formalarda kegirilo bilor:



- yigincaq soxslorin hor hanst mosoloni birlikde miizakirs etmok va homin
mosalaya dair garar gobul etmak moagsadils toplasmasidir;

- mitinq toplanmig soxslorin {imumi fikirlorini ifado etmok vo (Vo ya) timumi
cagirislar etmok, taloblar irali stirmoak tiglin kegirilon kiitlovi tadbirdir;

- niimayis bir qrup sexsin ictimai va dovlot hoyati ilo bagli masalolora dair
fikirlorinin ifadssidir;

- kii¢o yiirlisii miioyyan marsrutla harokat edon bir qrup soxsin ictimai va dovlat
hoyati ila bagli masalalara dair fikirlarinin ifadasidir;

- piket ictimai vo dovlat hayat1 ilo bagli masalalora dair fikirlarini ifado edan
soxslorin niimayisdo istirak edonlordon daha ki¢ik bir qrupunun miiayyan yerdo
toplagsmasidir.

Qiivvado olan “Sarbast toplasmaq azadligi hagqinda” ganunun mozmununa gora
toplantilarin hor hansi birini toskil edon $oXS Vo ya soxslor bu barodo miivafiq icra
hakimiyyati orqanini qabaqcadan yazili surotdo Xobardar etmalidir. Xobordarliq nozards
tutulmus toplant1 ilo baglh miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindon zoruri tadbirlarin
goriilmasi moqgsadi ilo onun yeri vo vaxtinin, kiigo yiirlisiiniin iso marsrutunun razilas-
dirtlmasi ii¢lin toplantinin kegirilacayi giindan, bir qayda olaraq, az1 5 is giinii avval tog-
dim edilmalidir. Xobardarligin nozords tutulmus toplantinin kegirilocoyi giindon 5 is
giiniindon az miiddatdos toqdim edilmosi togkilatgilar torofindon osaslandirilmalidir.

Qanunvericinin movqeyino gors, todbir iiclin miiraciot edon torof yazili
Xabardarliqda asagidakilar1 gostarmalidir:

e kecirilmasi nazards tutulmus toplantinin formast;

e {imumimaqsadi;

e toplantininkecirilmoyerivovaxti;

o istirakc¢ilarintoxminisayi;

e kiicoyiiriisiikegirilirso, onuntaklifedilonmarsrutu (ylriistinbaslanmayeri,
mosafasivabitacayiyer);

e toplantitoskilat¢ilaribarodomoalumat  (fizikisoxsinadi,  soyadi,  atasininadi,
vatinvant; hiiqugisoxsinadivohiiquqitinvani);

o yazilixobordarligintogdimedildiyitarix;

o olagotelefonlarivoyaonlarolmadigdaslagsiinvani.

Barasindo damisilan todbirlorin istirak¢ilart yalmiz koniillii soxslor olmalidir.
Istonilon vazifoli soxs torofindon bu todbirlorin kegirilmosina basqa soxsin mocburi
suratdo gotirilmasi Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 309-cu maddasi ilo
tovsif olunmalidir.

Inzibati xotanin subyekti - 16 yasina ¢atmus, anlaqli soxslor (kiitlovi todbirds istirak
edon) vo ya 18 yasi olan todbirin toskilatgilari, habelo vozifoli soxslor vo ya hiiquqi
soxslor ola bilor. Subyekt masalasini daha doqiq miioyyan etmok tigiin tohlil edilon
maddonin sanksiyasina diqQet Yyetirmoyi tovsiyo edirik. Burada ganunvericinin
movqgeyina asasan fiziki soxslor min bes yliz manatdan ii¢ min manatadok mablogds
carima edilir, yaxud isin hallarina gora, Xatani téradonin saxsiyyati nazors alinmagqla, iki
yiiz saatdan iki yliz qirx saatadok ictimai islor vo ya iki ayadok miiddats inzibati hobs
totbig olunur, vozifali soxslor iic min manatdan alt1 min manatadok mablogds, hiiquqi
soxslor on bes min manatdan otuz min manatadok mablogda corima edilir.

Subyektiv tarafdon bu inzibati xata qosd formasi ila xarakterizo olunur.

Bu inzibati xotalarin baxilmasi rayon (sohar) mahkemalorine v aidiyyati {izro IXM-
in 513-cii maddossi ilo tosbit edilon inzibati Xstalar haqqinda isloro “Azorbaycan
Respublikas1 Inzibati Xotalar Macollosinin tosdiq edilmasi haqqinda” Azorbaycan Res-
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publikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ nomrali Qanununun totbiqi barado
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formaninin 5.1-Ci
bondina osason Daxili Islor Nazirliyi vo aidiyyati iizro IXM-in 43-cii maddasine asasan
rayon (sohor) mahkomoalori baxir. Nozoro almaq lazimdir ki, IXM-in 43.1-ci maddoasindo
gostarilon inzibati Xxatalar hagqinda islora baxmaq hiiququ miivafiq icra hakimiyyati
orqani(Azarbaycan Respublikasinin  Prezidenti) torofindon homginin soalahiyyatli
organlara (vazifali soxslora) aid edildikdo, icraatinda inzibati xotalar hagqinda is olan
salahiyyatli organ (vazifali saxs) inzibati Xotanin xarakterini, inzibati xota toradanin
soxsiyyatini, onun tagsirinin doracasini, moasuliyyati agirlasdiran hallarin vo miisadira
olunmali mallarin moévcudlugunu nozoro alaraq, soxs barssindo miivafiq maddonin
sanksiyasinda nazords tutulan xobordarliq vo ya corimo inzibati tonbeh todbirlarindan
daha agir tonbeh todbirinin tatbiqi {igiin asaslarin olmasi gqonastina galdikda, inzibati xata
haqqinda protokolu baxilmagq tiglin mahkamaya gondarir.

Miihazironin bu sualimin yekunu iizra geyd eda bilarik ki, Azorbaycan Respub-
likasinin “Polis haginda” Qanununa asasan polis omakdaslarmin vazifalori sirasina aid
edilon ictimai gayda, ictimai tohliikasizlik vo ictimai monaviyyat oleyhino olan inzibati
Xatalarin vaxtinda va operativ sokilda xobardar edilmasi, garsisinin alinmasi va tagsirkar
soxslorin aidiyyati masuliyyato calb edilmasi, habelo 6lkads ictimai-siyasi voziyyatin
sabit saxlanilmasi, insan va Vatondaslarin istirahati Vo amoayi li¢iin normal soraitin yara-
dilmasi xiisusi ohamiyyato malikdir. Adlar1 ¢okilon har {i¢ sosial — hiiquqi kateqoriya
comiyyatin hor bir lizviino aid edildiyi ii¢lin publik xaraktera malikdir.
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Sual 2. Ictimai tohliikasizlik aleyhino olan inzibati xotalara géro inzibati mosuliyyot

Sosial-hiiquqi kateqoriya olan ictimai tohliikesizlik hiiquqi tabisti baximdan moz-
munca genis va ahato dairasi baximdan biitiin comiyyati shats edir. Biitiin dovlatlords ol-
dugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda da adi ¢okilon sosial — hiiquqi kateqoriya dov-
latin miioyyan normativ hiiquqi tonzimlonmasi vasitasilo miihafizo edilir. Homin nor-
mativ hiiquqi tonzimlomonin bdyiik bir hissasi inzibati-hiiquqi tonzimlomonin payina
diisiir. Daha daqiq desak, ictimai tohliikasizlik sahasinds miihafizo olunan ictimai miina-
sibatlorin bir hissasi qiivvads olan IXM-in 513-521-ci maddolorinin payina diisiir. Homin
miihafizo olunan ictimai miinasibatlora edilon goasdlor ganunverici torafindon asagidaki
inzibati xoatalar kimi miioyyan edilmisdir:

+ Maddo 513. Toplantilarin tagkili vo kegirilmasi qaydasinin pozulmast;

+ Maddo 514. Kiitlovi idman todbirlorinin vo idman yariglarinin kegirilmasina
mane olma;

+ Maddo 515. Dini qurumlarin yaradilmasi va foaliyyst qaydasinin pozulmasi;

+ Madds 516. Dini etigad azadlig1 hagqinda gqanunvericiliyin pozulmast,

+ Qobiristanliglarin idare olunmasi qaydalar1 haqqinda qanunvericiliyin pozulmast;

+ Maddo 517. Fovgalada vaziyyat rejiminin toloblorinin pozulmas;

+ Maddo 517-1. Dini ekstremizm oleyhina aparilan xiisusi amoliyyat zonasimnin
hiiquqi rejiminin talablorinin pozulmast;

+ Horbi vaziyyat rejiminin taloblorinin pozulmast;

+ Maddo 518. Yangin tohliikkesizliyi qaydalarmin pozulmasi vo Yya Yerino
yetirilmamasi;

+ Madds 519. Yangin tohliikosizliyi sahasindo mohsulun va xidmatlorin sertifikat-
lagdirilmasi, todaviilo buraxilmasi, saxlanilmasi vo onlarin iglodilmosi gaydalarinin
pozulmast;

+ Maddos 520. Yasayis montagalorinds va xiisusi olaraq ayrilmamis yerlards, yaxud
miioyyon edilmis gaydani pozmagla odlu silahdan atos agma;

+ Maddos 521. Moigoat sas-kiiyiino qarst miibarizo qaydalarinin pozulmasi.

Olkomizin orazisindo ictimai tohliikesizlik oleyhino toradilon inzibati xotalar
igarisindo daha ¢ox narahatgiliq yarada bilocok inzibati xotalardan biri do yasayis
montagalarinds va xiisusi olaraq ayrilmamis yerlarda, yaxud miioyyan edilmis qaydalari
pozmagla odlu silahdan atos agmadir. Bu inzibati Xotaya goro 01 mart 2016-c1 il tarixdon
6lkomizin orazisinda qiivvays minon Azorbaycan Respublikasimin yeni inzibati Xotalar
Moacallasinin 520-ci maddasi ilo inzibati mosuliyyat miioyyan edilmisdir. Homin inzibati
Xotanin daha yaxsi monimsonilmosi iicin onun hiiquqi moazmunun tohlil edilmosi
vacibdir. Bu sababdan do aidiyyatiinzibati xota torkinabs diggst yetirok:

“IXM madds 520. Yasayis montaQalarinda va xiisusi olaraq ayrilmamus yerlarda,
yaxud miiayyan edilmis qaydant pozmagqla odlu silahdan atag acma

Yasayis mantoQalarinda va xiisusi olaraq ayrilmamis yerlorda Vo ya xiisusi olaraq
ayrilmus yerlarda miiayyan edilmis qaydant pozmagla odlu silahdan atas agmaga gora-

silah va doyiis sursatt miisadira edilmakla va ya edilmomoakla alli manatdan yiiz
manatadak mablagda carima edilir”.
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Qanunverici bu madds ilo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi mogsadilo odlu
silahdan istifado gaydalarinin pozulmasina goéra inzibati mosuliyyat miioyyan edir. Bu
maddonin dispozisiyasi blanket xarakteri dasiyir. Yeri galmiskon geyd edilmasi vacibdir
ki, 6lkomizdos xidmati vo miilki silahin dévriyyasi qanunla tonzimoalonir. Odur ki, Xidmati
vo miilki silahin dovriyyasi ilo slagodar Azorbaycan Respublikasinda miivafiq xiisusi
icazosi olmayan soxslor torofindon homin silahin oldo edilmosi, gozdirilmosi vo ondan
istifado edilmasi, ictimai yerlords ortiiksiiz silahin gozdirilmasi, habelo mitinglorin, kii¢o
yiiriislorinin, nlimayislorin, piketlorin vo digor kiitlovi todbirlorin kegirilmosi zamani
votondaslarin silah gozdirmosi qadagandir.

Tohlil edilon inzibati xota niimunasinds hiiqugpozmanin xarakterini miioyyon etmok
iclin miixtalif soraitlords (dovlat vo ya geyr-dovlot miiassisalori, idaralori, toskilatlarinin
miihafizosi zamani, tohsil vo todris miiassisalorinds, miisyyan istehsalat yerlarinds,
attraksionlarda, kino va sonadli filmlorin (seriallarin) g¢okilislorinda va s. yerlords silah-
dan istifads gaydalarini nizamlayan normativ hiiquqi aktlara miiraciot etmok lazimdir.

Bu inzibati xatanin torkibi obyektiv torafdon asagidaki harokatlords ifads olunur:

a) yasayis moantagolorinds odlu silahdan atos agma;

b) xiisusi olaraq ayrilmamis yerlords odlu silahdan atos agma;

¢) xiisusi olaraq ayrilmig yerlordo miioyyon edilmis qaydani pozmagqla odlu silahdan
atos agma.

Tohlil edilon inzibati Xota torkibinin tam basa diisiilon olmasi baximindan
6lkomizdos odlu silahlarin dovriyyasinin hiiquqi tonzimlonmasi mexanizmi ilo tanig olmaq
zoruridir.Bu hiiquqi tonzimlonma mexanizmi daxilindo “Xidmoti vo miilki silah
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin30 dekabr 1997-ci il tarixli Qanununa
(Azorbaycan Respublikasinda xidmoti vo miilki silahin vo onun sursatinin doévriyyasi,
habelo onun miistasna hallarda totbigi ilo bagli yaranan hiiqugi miinasibatlor tonzimlonir)
istinad edilmalidir.

“Xidmati vo miilki silah haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 2-Ci
maddosino goro silah dedikdos, canli qiivvenin vo digar obyektlorin, o ciimlodan
texnikanin va tikililarin mahv edilmasi ti¢iin nazards tutulmus, yaxud isaro vermaiigiin
nozards tutulmus, lakin canl giivvenin vo digar obyektlorin mohv edilmosi tigiin istifado
oluna bilan qurgu va vasito basa diisiiliir.

Tohlil edilon inzibati xota torkibinin dispozisyasinda odlu silah anlayisi istifado
edildiyindan, onun da anlayisina digqet yetirlmasi vacibdir. Qanunvericinin movgeyina
goro odlu silah dedikdo, baritin vo ya digar alisan maddolorin yanmasindan yaranan enerji
hesabina moarmisi istigamotlonmis horokot edorok miioyyan mosafodon hadofi mexaniki
zodalomok Vo ya siradan ¢ixarmagq toyinatina malik olan silah basa diisiliir.

Odlu silahlara tiifong (yivsiz lilali ov tiifongindon basqa), karabin, tapanga vo
revolver, avtomat vo pulemyot, minaatan, top, qumbaraatan vo kalibrindon asili olaraq
digar silahlar aid edilir. Odlu silahin funksional toyinatini miioyyan edoan asas hissalori -
liila, zorbo, buraxilig, baglayan mexanizmlar va silahin digar hissalori kompleksda atos
agmaga imkan verdikdo odlu silah kimi gobul edilmalidir. Odlu silah ham sonaye
(zavod), hom da kustar iisulla (maisat soraitinds) istehsal edils bilar.
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Tohlil edilon maddonin dispozisiyasinda nazords tutulan ates agmaq {igiin xiisusi
ayrilmig yerlor dedikdo, atos tirlori, atos saholori, otrafdakilarin tohliikasizliyini tomin
edan sortlora amal etmakls ayrica icazs ilo agilan dovlat va geyri-dovlat (baladiyys vo ya
6zal miilkiyyat nlimunasinda) aticiliq stendlari, ov yerlori basa diisiiliir.

Miiayyon edilmis gaydani pozmagla odlu silahdan atos agma dedikdos, har hansi bir
konkret yerda tohliikasizlik taloblorina riayat etmomoklo odlu silahdan atos agma basa
disilar. Bunlara aid edilos bilor:

v tolim rahbarinin amri olmadan va ya “Azad” komandasindan sonra atos agma;

v" hadoflor olan sahods adamlar, masinlar vo heyvanlar oldugda atos agma;

v’ nasaz silahdan vo ya tohliikali istigamatlordo atos agma;

v silahin basqa soxslora verilmoasi va s.

Nozors almaq lazimdir ki, pnevmatik silahlar, signal veran, idman-tikinti silahlari,
qaz tapangalari, signal raketlorini atan tapancalar, partlayan raketlor vo digor imitasiya-
pirotexnik va isiglandirici vasitalor olarag odlu silahlara aid edilmir.

Bu inzibati xotanin subyekti - 16 yasina satmis, anlaql, fiziki soxsdir. O, xidmati
vazifalarini yerinoa yetirmoklo olagadar verilon odlu silah vo ya idaralorin, toskilatlarin
miivaqqti istifadasina verilon, habelo miioyyon olunmus qaydalari pozmagla, bu silahdan
istifado edan va onlara sahib olan saxslar ola bilar.

Tacriibi baximdan qeyd edilmasi zoruridir ki, 16 yasdan 18 yasa godor olan soxslor
odlu silahdan istifado qaydalarini pozduqlarina gors iimumi osaslarla inzibati masuliyyots
calb olunurlar.

“IXM-in520-ci maddasi ilo inzibati masuliyyot miioyyen edilon inzibatixotanin
subyektiv torofi gosd vo ya ehtiyatsizligla xarakteriza olunur. Tahlil edilon inzibati xota
subyektiv cohotdon gosdlo xarakterizo edildikds, togsirkarin biloarakdoan odlu silahdan isti-
fado qaydalarin1 pozmasi vo bunlar1 arzu etmasi zoruridir. ©Omoalin tovsif edilmasi ligiin
motiv vo moagsad shamiyyat kasb etmir.

Qanunvericilik qurulusu baximdan bu inzibati xotanin torkibi hiiquqazidd amalin
toradilmasi  naticasindo  zoarorli  naticalorin  yaranmasint nozordo tutmur (formal
torkiblidir). Odur ki,qeyd edilon hiiqugazidd amalin toradilmesindan yarananxasarat,
miilkiyyata zorar vurma va S. negativ naticalarcinayat masuliyyatina sabob olacaqdir.

Bu inzibati xota haqqinda protokol polis amokdas1 torafindon tortib olunur. isin
baxilmasina qador odlu silah vo doyiis sursatinin say1 vo novii haqqinda protokolda
geydlor edilir. Togsirkar koniillii olaraq odlu silahi vo sursati tohvil vermokdon imtina
etdikdo, polis omokdasi soxsi axtarig, fiziki soxsdo olan osyalari yoxlama, asyalart vo
sonadlori gotiirma (inzibati xotalar haqqinda islor iizro icraatt tomin etmo todbirlori
gismindo) kimi miixtalif tadbirlor hoyata kegira bilar.

IXM-in 520-ci maddosi ilo toshit edilon inzibati xotalar haqqinda islora
“Azorbaycan Respublikas1 Inzibati Xotalar Mocollosinin tosdiq edilmosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasiin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ nomrali Qanununun
totbiqi barodo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Forma-
nmin 5.1-ci bondino osason Daxili Islor Nazirliyi vo aidiyyati iizro IXM-in 43-cii mad-
dasina osasen rayon (sohar) mohkomoalori baxir. Nozaro almaq lazimdir ki, IXM-in 43.1-
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ci maddasinda gostarilon inzibati xatalar haqqinda isloro baxmaq hiiququ miivafiq icra
hakimiyyoti orqani (Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti) torofindon homginin
salahiyyatli organlara (vazifali soxslora) aid edildikdos, icraatinda inzibati xatalar hag-
qinda is olan salahiyyatli organ (vazifali soxs) inzibati xatanin xarakterini, inzibati xata
toradonin soxsiyyatini, onun tagsirinin daracasini, masuliyyati agirlagdiran hallarin va
miisadirs olunmali mallarin mévcudlugunu nozors alaraq, soxs barasindo miivafiq
maddonin sanksiyasinda nozords tutulan xobordarliq vo ya corimo inzibati tonbeh
tadbirlorindon daha agir tonbeh todbirinin totbiqi tliclin osaslarin olmasi gonaatine
goldikds, inzibati xata haqqinda protokolu baxilmagq tigiin mahkamaya gondarir.

Miihazironin bu sualimin tahlili naticasinda yekun olaraq geyd eda bilarik
Ki,Azorbaycan Respublikasinda ictimai tohliikasizlik Kkimi sosial-hiiquqi kateqoriya
dovlatin miisyyan normativ hiiquqi tonzimlonmasi vasitasilo miihafizo edilir. Tohlil
edilon normativ hiiquqi tonzimlomads ictimai tohliikasizlik sahosinds miihafizo olunan
ictimai miinasibatloro gosd formasinda IXM-in 513-521-ci maddolori ilo inzibati
mosuliyyat miiayyan edon asagidaki torkiblor miioyyan olunub:

- Toplantilarin togkili vo kegirilmasi qaydasinin pozulmast,

- Kiitlovi idman tadbirlarinin vo idman yarislarinin kegirilmasino mane olma;

- Dini qurumlarin yaradilmasi va foaliyyst qaydasinin pozulmasi;

- Dini etiqad azadlig1 haqqinda qanunvericiliyin pozulmast;

- Qabiristanliglarin idars olunmasi qaydalari hagqinda gqanunvericiliyin pozulmasi;

- Fovqalads vaziyyat rejiminin taloblorinin pozulmast;

- Dini ekstremizm oleyhins aparilan xiisusi omaliyyat zonasinin hiiquqi rejiminin
toloblorinin pozulmast,

- Hoarbi vaziyyat rejiminin toloblorinin pozulmast;

- Yangin tohliikesizliyi qaydalarinin pozulmasi vo ya yerina yetirilmomasi;

- Yangm tohliikosizliyi sahasindo mohsulun vo xidmatlorin sertifikatlagdirilmasi,
todaviilo buraxilmasi, saxlanilmasi vo onlarin isladilmasi qaydalarinin pozulmast;

- Yasayis montogoalorindo va xiisusi olaraq ayrilmamis yerlords, yaxud miioyyon
edilmis gaydani pozmagqla odlu silahdan atss agma;

- Maigot sos-kilyiino garst miibarizo gaydalarinin pozulmast.
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Sual 3. Ictimai manaviyyat oleyhina olan inzibati xatalara goro inzibati mosuliyyat

Bir ¢ox monboalords geyd edildiyi kimi, “monaviyyat” termini milli dayarlorimizin
qgorugudur. Azorbaycan Respublikasi Qarb vo Sorq diinyalarmin qovusdugu cografi
mokanda yerloson bir ¢ox sivilizasiyalarin miisbat mogamlarini 6ziinde comlosdirir.
Avropanin miitoraqqi doyarlorini paylasan va Avro-Atlantik tohliikasizlik arxitekturasinin
ayrilmaz bir halgasi olan Azorbaycan Respublikasi bu mokanin tohliikasizliyine 6z
tohfasini vermokdodir. Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasi Islam diinyasinm bir
hissasi kimi bu madaniyyatin irs va tofokkiiriinii boliisiir.

Moalum oldugu kimi, kegid dovrii yasayan comiyyatlords uzun miiddot formalasan
dayarlar bazon zadslanir, bazon isa mahv olur. Tabii ki, comiyyatimiz vo xalqumizin tarix
boyu formalagmis doyarlori do istisna deyildir. Qanunverici Azarbaycan comiyyatini va
onun moanavi dayarlarinin bu Kimi neqativ tasirlordon qorumag, habels har bir fordin
neqativ amalina gora adalatli masuliyyst miiayyan etmok magsadilo daha ciddi tadbirlarin
hoyata kegirilmasina ehtiyac duymusdur.

Qeyd edilon doyorlorin miihafizo edilmasi moagsadilo Azorbaycan Respublikasi
Inzibati Xotalar Mocallasinde bir sira mosuliyyat miioyyan edon maddalor tosbit olunub.
Qanunverici onlarin sirasina asagidaki Kimi inzibati xata torkiblarini aid edib:

» Maddos 522. Yetkinlik yasina catmayanin sarxosluq voziyyating gotirilmosi

» Madds 523. Avaraligla moasgul olma

» Madds 524. Fahisoliklo masgul olma

» Madds 525. Qumar oyununda istirak etmo

Olkomizin orazisinds térodilon inzibati xotalar sirasinda ictimai monoviyyat
aleyhino olan inzibati xstalarmolmasi tobiidir. 01 mart 2016-c1 il tarixdon qiivvaya minan
Inzibati Xotalar Mocollasinin 524-cii maddosi ilo inzibati mosuliyyst miioyyan edilon
“Fahigaliklo maggul olma”’ninonlarin igarisinds olmasi isa narahatgiliq yaradir.

“IXM, madds 524. Fahisa\iklo masgul olma

Fahigaliklo masgul olmaga géra -

yiiz manat mablagindas corima edilir”.

Arasdirdigimiz inzibati xotanin asas obyekti ictimai moanoviyyat, olavo obyekti iso
ohalinin saglamligidir. Fahigaliyin ictimai tohliikoliliyi zohrovi xastaliklarin va ya HIV-in
(insanin immungatismazlig1 virusu) kiitlovi yayilmasi, habelo buna meyl gostoron asason
qadin cinsindon olan soxslorin psixikasinin korlanmasidir.Qeyd edilmasi vacibdir ki, tibb
is¢ilarinin miisahibalarinda rast galinon fikirlordon biri do budur ki, fahigaliklo mosgul
olan soxslords insanlara vo comiyyatds olan monavi-oxlag doayarlorino qarst hormatsizlik
kompleksi yaranur.

Inzibati xotamin obyektiv torofi fahisoliklo mosgul olmaqdir. Lakin bu maddodo
qanunverici hanst omollorin hiiquqazidd oldugunu agiqlamir. Maddanin mazmunundan
aydin olur ki, fahisalik cinsi olagodo olmagdan maddi golir gotiiriilmasine yonaldilmis
sistematik harokatlordir. Bu sobabdon do miikafatlandirmaya gors ayriliqda bir dofs cinsi
alagaya girma fakti sarhini verdiyimiz maddanin torkibini yaratmur.

Golir oldo etmok fahigaliyin osas olamatidir. Bununla yanasi, hor bir fakta goéro
alinan miikafatin hacmi vo novii tovsif iiclin shomiyyat kasb etmir.
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Maddi miikafat kimi yalniz milli vo ya Xarici valyuta deyil homginin, maddi alomin
miixtolif agyalar1 da ¢ixis edo bilor (miivafiq asgyalar, arzaq mohsullari, nagliyyat vasitasi,
yasay1s sahosi, paltarlar, spirtli igkilar va s.).

Tohlil edilon inzibati xatanin subyekti - 16 yasina ¢atmis anlaqgli, fiziki soxslordir.
Qeyd edilmasi yerina diisor ki, tohlil edilon inzibati xotanin subyekti qisminds fiziki soxs
olaraq osason gadin basa diisiilir. Lakin son dovrlor tocriiba gostorir ki, miikafat
miigabilinds kisi cinsindan olan soxslar da cinsi alagaya girirlar. Masaloya digget etdikda,
naya gora kisi cinsindan olan soxs fahisaliyin subyekti ola bilmaz kimi sual ortaliga ¢ixir.
Hesab edirik Ki, kisi cinsindon olan saxslorin miikafat miigabilindo cinsi miinasibatlor
gostarmolori fahisaliklo mosgul olmakimi inzibati xota torkibini yaradir. Qeyd edilon
omoallarin hiiquqi cohatdon giymatlondirilmasinds he¢ bir hiiqugi mahdudiyyat yoxdur.
Bizim fikirlorin osasli olmasma Ozbokistan DIN-in Akademiyasinda icra edilon
“Monaviyyat sleyhins olan hiiqugpozmalara gors inzibati masuliyyat” adli hiiquq elmlori
doktorluq dissertasiyasinin avtoreferatinda rast galirik. Belo ki, miiallif elmi todqigatinda
geyd edir ki, fahisaliklo masgul olan saxslorin boyiik aksariyyati gadinlardir, lakin bir gox
hallarda kisi cinsindon olan fordlorin miioyyan miikafat miigabilindo qadin miistarilorin
cinsi tolobatlarini tomin etmolori faktlarina rast galirik(13, soh.47).

Subyektiv torofdon bu inzibati xota diiziino gosdlo xarakterizo olunur. Bels Ki,
togsirkar 6z horokatlorinin hiiqugazidd olmasini dork edir vo bunlari térotmayi arzulayir.
Bundan basqa, togsirli saxsda doqiq ifado olunan moagsad — maddi galirin aldo edilmasi
movcud olur. Maddi golirin alinmasi fahisaliyin asas slamotidir. Burada mogsad togsirli
soxsdo cinsi olagoys girmomisdon ovvol yaranir. Bu sobobdon do maddi xeyir
gotlriilmadiyi hallarda cinsi olage fakti fahigalik sayilmur.

Tohlil edilon inzibati xota haqqinda isloro “Azorbaycan Respublikasi Inzibati
Xatalar Macolloasinin tosdiq edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il
29 dekabr tarixli 96-VQ nomrali Qanununun totbiqi barado Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formaninin 5.1-ci bondina osason Daxili Islor
Nazirliyi baxir.

Qiivvoda olan Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallasi ilo nozords
tutulan ictimai monaviyyat osleyhins inzibati xostalardan biri do Azorbaycan Respublikasi
Inzibati Xatalar Macallasinin 525-ci maddasi ilo miioyyon edilmisdir. Homin maddo
“Qumar oyununda istirak etmo” adlanur.

“Madda 525. Qumar oyununda istirak etma

Qumar oyununda istirak etma, Yoni qumar oynamaga gora -

oyun lavazimati, habelo qumara qoyulmus pul vasaitlari va ya digar amlak miisadira
edilmakla dérd yiiz manatdan alti yiiz manatadak mablaogds corima edilir.

Qeyd:

1. Bu maddada “qumar oyunu” dedikda, pul vasaitlori, maddi va sair nemoat (udus)
barasinda oynanilan va udusu geyri-miiayyanlikdon va ya tasadiifdan asili olan oyun basa
diistiliir.

2. Qanunla miiayyan edilmis qaydada kegirilon lotereyalara va idman morc
oyunlarina bu maddanin qiivvasi samil edilmir”.
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Qanunverici bu madds ilo qumar oyununda istirak etmayo, Yoni qumar oynamaga
goro inzibati mosuliyyat miioyyan edib. Homin moasuliyyst c¢orgivasinds togsirkar
soxslorin oyun loavazimati, habelo qumara qoyulmus pul vasaitlori vo ya diger amlak
miisadiro edilmoklo dord yiiz manatdan alt1 yliz manatadok corimo edilmolori nazorda
tutulub.

Qanunvericinin mévqeyina gora, “qumar oyunu” dedikds, pul vasaitlori, maddi va
sair nemoat (udus) barasinda oynanilan va udusu geyri-miiayyanlikdan va ya tasadiifdon
asilt olan oyun baga diistiliir.

Nozoro almmasi zoruridir ki, qanunla miioyyan edilmis qaydada kegirilon lote-
reyalara vo idman moarc oyunlarina bu maddonin hiiquqi qiivvesi samil edilmir. Qeyd
edilmosi zoruridir ki, Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinin 56 - c1 fasli
“Oyunlarm vo marclorin kegirilmasi” adlanir. Homin faslin 1083-cii maddasi ilo “Oyunlar
Vo marclor anlayis1” normativ mazmun almisdir. Oyunlar vo marclar har hansi tosarriifat
mogQsadi dasimayan miiqavilolordir, onlara asason istirakcilar gismon do olsa, geyri-
miiayyanlikdan va ya tasadiifdon asili olan monfaat gotiiriir vo ya zarar gakirlor.

Oyun va marc kimi giymatlondirilmayan harokatlors aiddir:

- Oyun Vo ya marc ligiin siiurlu suratds borc vo avans verilmosi;

- oyun vo Yya morc xarakteri dasiyan omtao oqdlori vo ya qiymatli kagizlarla
amoliyyatlar.

Tohlil edilon inzibati xatanin obyekti - ictimai monaviyyatdir.

Obyektiv torof — aktiv harokatlorlo xarakterizo edilir. Belo ki, inzibati masuliyyata
sobab olan bu amal pul, sey vo basqa sarvatlorlo qumar oynamaqda ifads olunur.

“Qumar oyununda istirak etma” kimi inzibati Xatanin obyektiv torofinin tahlili
zamani qeyd olunmasini zaruridir ki, 1 sentyabr 2000-ci il tarixdon 30 sentyabr 2011-ci il
tarixodok Inzibati Xotalar Macollosinin 309-cu maddesi “Qumar oyunu” adlanirdi.
Owvalki redaksiya baximindan pul, sey vo basga Sarvatlorlo qumar oynamaga vo ya
idman yariglarinda vo basqa yarislarda qumara qoyulmus pulun (seyin) xiisusi soxslor
torafindon gobul edilmasi inzibati xata sayilirdi. Gostarilon amoalo gora togsirkar soxslorin
oyun lavazimati, habeloa qumara qoyulmus pul, sey vo basqa sarvatlor miisadira edilmoklo
vo ya edilmomoklo on bes manatdan iyirmi manatadok miqdarda corimo edilmolori
nazards tutulurdu.

Goriindiiyii kimi, 01 mart 2016-c1 il tarixdon qiivveys minon Inzibati Xotalar
Macallasinin 525-ci maddssinin yeni redaksiyasinda avvalkindon forgli olaraq “idman
yariglarinda va bagqa yarislarda qumara qoyulmus pulun (seyin) xiisusi saxslar torafindan
gobul edilmosi” kimi omollor maddonin dispozisiyasinda nozordo tutulmayib.
Qanunverici deyilon bu amallarin dairasini (cinayat hadisasi olaraq) gismean doyisarak,
cinayat ganunvericiliyindo miivafiq torkib yaratmigdir. Daha doqiq desok, 30 sentyabr
2011-ci il tarixdon Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Moacollosinin  “Ictimai
monaviyyat oleyhina cinayatlor” adli 27-ci fosline 244-1-ci madds olava edilmisdir.
Homin madds “Qumarxana toskil etmo Vo ya saxlama” adlanir. Adi ¢okilon maddanin
tohlili asasinda deys bilorik ki, qumarxana dedikds, qumar oyunlarinin kegirilmasi {igiin
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yer toskil etmo Vo ya saxlama basa diisiiliir. Qanunverici lotereyalar vo idman morc
oyunlarinit qumarxana toskil etma vo ya saxlama kimi hiiquq pozuntusu hesab etmir.
Tohlil edilon inzibati Xotanin subyekti - 16 yasina ¢catmis, anlaqli, fiziki soxsdir.
Subyektiv tarafdon tohlil edilon inzibati xata diiziino gosdlo xarakterizo olunur.
Bu inzibati xota haqqinda materiallar polis orqanlari torofindon toplanilir, lakin
aidiyyati materiallar tizra inzibati tonbeh verms haqqinda gorarin verilmoasi ganunverici
torafindon IXM-in 43-cii maddasins asasan rayon (sohar) mahkemolarine hovals edilib.
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Natica

Hiiquqi tobisti baximindan hiiquq masuliyyatinin bir névii inzibati masuliyyatdir.
Inzibati masuliyyat - solahiyyatli organ vo ya vazifali soxslor torofindan inzibati xota
toratmis $oxSa qarsi inzibati tonbehin totbiq olunmasi ilo ifade olunan hiiquqi tasir
tadbirlaridir. Homin hiiquqi tasir tadbirlarinin vasitasilo gorunan ictimai miinasibatlarin
dairasina bu giin miizakirs olunan mévzu daxilinde malumat verdiyimiz ictimai gayda,
ictimai tohliikasizlik va ictimai monaviyyatla slagoadar hiiquq miinasibatloridir.

Azorbaycan Respublikasinda ictimai gaydanin qorunmasi moqQsadilo dovlat
torofindon bir ¢ox aidiyyati todbirlor hayata kegirilir. Bunlardan biri do ganunverici
torofindon comiyyotds insanlar arasinda tosokkiil tapmis, adat vo onanalorls, axlag
normalari ilo, habels qiivvads olan ganunvericiliklo miioyyan edilon qarsiligli davranis va
birgoyasayis qaydalarina riayat etmoayon saxslor ii¢lin inzibati masuliyystin miiayyan
edilmasidir. Bununla yanasi, qeyd edilmalidir ki, mithazironin 1-ci sualinda Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 49-cu maddosi ilo tosbit edilon “sorbost toplasmaq
azadlig1”’nin hoyata kegirilmosinda sahavi ganunvericiliyin taloblorinin pozulmasina dair
inzibati xata torkiblarinin tahlili aparilda.

Miihaziranin 2-ci sualinda ictimai tohliikasizlik aleyhins olan inzibati xstalara gora
inzibati masuliyyst haqqinda molumatlar diqgstinizs catdirildi. Bu sualda geyd etdik ki,
ictimai tohliikasizlik hiiquqi tobisti baximdan mazmunca genis va ahata dairasi baximdan
biitlin comiyyati ohato edon sosial-hiiquqi kateqoriyalar sirasinda xiisusi ahomiyyato
malikdir. Azarbaycan Respublikasinda ictimai tohliikasizliyin miihafizo edilmasi ligiin
istifado olunan normativ hiiquqi tonzimlomadoan biri da qiivveds olan IXM-in 513-521-c1
maddoloridir.

Inzibati masuliyyat miioyyan ictimai manoviyyat oleyhina olan inzibati xotalar
miihazironin 3-cii sualinda tohlil edildi. Bu sual {izro geyd edildi ki, comiyyatimiz va
xalqumizin tarix boyu formalagmis doayarlorinin neqativ tasirlordon gorunmasi
gargivasinda dovlatin hoyata kegirdiyi hiiquqi tadbirlor sirasinda inzibati masuliyyat
todbirlori xiisusi 6nom kosb edir. Homin masuliyyat todbirlori hesabina ganunverici
Azarbaycan comiyyatini vo onun moanoavi doyoarlarinin negativ tasirlordon gorumagla, har
bir fordin arzuolunmaz amalino géra comiyyatin adindan mévqe bildirmisdir.
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