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GIRIS

Hiiquqi dovlstin yaranmasi, ganunculugun vo hiiquq gaydalarinin
mohkomlondirilmasi biitiin miihafizo organlarinin, o climladon do daxili islor
orqanlarinin (polisin) foaliyyatinin effektivliyinin artirilmasini tolob edir.

2014-ci ilin Yanvarin 28-d» Daxili Islor Nazirlivinds 2013-cii ilds
cinayatkarligla miibarizonin, ictimai qaydanin qorunmasinin va ictimai
tohliikasizliyin tomin edilmasinin yekunlarina va qarsida duran vazifalora hasr
olunmus genis Kollegiya iclasi kecirilmisdir.

Iclas1 giris sozii ilo acan daxili islor naziri, general-polkovnik Ramil
Usubov Xxiisusilo vurgulamugdwr ki, yola saldigimuz 2013-cii il Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin rahbarliyi altinda Heydor
Aliyev siyasi kursunun ugurlu inkisafi, xiisusan zati-alilorinin xalqumizin yekdil
etimady il> yenidon doviat bascist secilmasi ilo alamatdar olmusdur. Olka
hayatimin biitiin sahalorinds miisbat naticalor alda edilmis, o ciimlaodon davamli
sakilda hayata kecirilon quruculuq islorina, taraqqi proseslorina zomin yaradan
sabitlik Vo daxili tahliikasizlik etibarll qorunmusdur.

Qeyd olunmugdur ki, hiiqug-miihafiza siyasatinin tokmillosdirilmasi ilo bagl
mohtaram Prezidentin forman, sarancam va tapsiriqlarindan, aidiyyati plan va
programlardan irali galon vazifolor vaxtinda va tam yerina yetirilmisdir.
Respublikamiz ahalinin hor 100 min nafarina diison cinayatlorin saymmin azligina
gora oton ildo do MDB va Sorqi Avropa mokanminda onciil mévgeds olmus,
vatondaslarin amin-amanhiginin yiiksak saviyyada tomin edildiyi doviat imicini bir
daha tasdiglomisdir.

Iclasda daxili islor naziri hesabat maruzasi il ¢ixis etmisdir. O, demisdir
ki, hesabat dovriinda amaliyyat-axtaris va istintaq faaliyyatini hayata kegiran biitiin
dovilat orqanlart iizra 22.891 cinayat geyda alinmisdir. Onlarin 91,4 faizini va ya
20.465-ni daxili islor vo prokurorlug orqanlarmmin salahiyyatlori c¢orgivasinda
istintaqi va tahqiqati aparilan hiiqugazidd amallor toskil etmisdir. Bu cinayatlorin
86 faizi boyiik ictimai tohliika toratmoayon vo az agir, yalniz 14 faizi agwr va
xuisusilo agir novilor olmusdur. Profilaktik isin giiclondirilmasi, cinayat va
hadisalor barada malumatlara operativ reaksiya verilmasi magsadila, oton ilin ilk
glinlorindan etibaran sistemli sakildo hayata kegirilon togkilati-praktiki tadbirlor -
amaliyyat saraitinin noazaratdo saxlanilmasini tomin etmis, cinayatkarligin
dinamikasinda miisbat dayisikliklori sortlondirmisdir. Belo ki, daxili islor va
prokurorlug orqganlart iizra qeyda alinmis cinayatlor azalaraq 20.465 fakt taskil
etmisdir. Cinayatlorin ac¢ilmasi da yiiksak olmagla 85,4 faiz taskil etmisdir.
omoaliyyat planlarimin vaxtinda tatbiqi naticasindo 896 cinayat “isti izlorlo”
acimisdir. Eyni zamanda, prokurorlug organlart ilo birga, ke¢mis illordon bagh
qalmis 284, o ciimladon 63 agir va Xxiisusilo agwr cinayatin agilmast tomin
edilmisdir.

DIO-nun iizerine qoyulmus vozifa vo funksiyalarin yerino yetirilmosinda
inzibati-hiiquqi vasitolorlo hoyata kecirilon inzibati foaliyyotin rolu mihiim
ohomiyyot kosb edir. Bu foaliyyot bilavasito insan vo votondaglarin hiiquq veo
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azadliglarinin  tomin edilmasing, ictimai qaydanin qorunmasi Vo ictimai
tohliikasizliyin tomin edilmasing, cinayatkarligla va inzibati xatalarla miibarizoya
yonoldilmisdir. DIO-nun bu istigamotdo hoyata kecirilon miibarizasinin
effektivliyindon hiiquq qaydalarimin vaziyyati oshamiyyatli deracads asilidir. Buna
gora do Azorbaycan Respublikasinda polisin foaliyyaotinin asas istiqgamatlorindon
biri do ictimai gaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikosizliyin tomin edilmasi
miioyyon edilmisdir (“Polis haqqinda” Qanun, maddo 3). Bundan olavo polis
cinayatlorin vo digor hiiqugpozmalarin xobardar edilmasi vo qarsisinin alinmasi
uclin do tadbirlor goriir, insan va vatondaglarin hiiquqglarin1 va azadliglarini, onlarin
miilkiyyatini hiiquqazidd amallarden qoruyur.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinda polis ictimai qaydani qorunmasi vo
ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasini ganunvericiliklo miioyyon edilmis
saviyyada toskil etmak va tomin etmoklo comiyyatin va soxsiyyatin tohliikasizliyini
tomin edir. Insanlarm hoyatini, saglamligini, hiiquq vo azadhiglarini, fiziki vo
hiiquqi soxslorin ganuni monafelorini vo miilkiyyoti hiiquga zidd omollordon
qoruyur.

Bu giinkii miihaziromizin suallarinin acgiqlanmasi vasitasi ilo siz,
Azorbaycan Respublikasinda ictimai qaydanin  vo ictimai tohliikosizliyin
anlayislarini, onlarin elementlorini, ictimai qayda vo ictimai tohliikasizliyin ictimai
hoyatin digor saholori ilo nisbetini, ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai
tohliikesizliyin tomin edilmesinin mozmununu, onlarmm miihafize tsullarini  vo
konstitusiya-hiiquqi asaslarini 6yronacaksiniz.

Digor torofdon iso bu giinkii miithaziromizin movzusunun komayi ila siz,
ictimai qaydanin qorunmast vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi sahasinda
DIO-nun, onun  xidmot vo  bdlmolorinin  foaliyyst  sorhodlorinin
miioyyanlasdirilmasini dyroanacaksiniz.



Sual 1. Ictimai qaydanin anlayisi, mahiyyati va elementlori

Daxili islor sahosindo 1idaroetmo prosesindo yaranan miinasibatlori
tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarin oksoriyyotindo daha da ¢ox islodilon
terminlordon biri do «ictimai qayda» vo «ictimai tohliikesizlik» terminloridir. Digor
torofdon 1so  comiyyotdos, kiitlovi informasiya vasitolorindo vo daxili islor
organlarinin (polisin) faaliyyetini tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarda da bu
terminlorin ¢ox islonmosini nazors alaraq, ilk ndvbado «ictimai gayda»nin yaranma
tarixinin vo onun mozmununun dyronilmosi daha mogsodouygun olard.

Comiyyot vo dovlot haqqinda elmlorlo miioyyon edilmisdir ki, maddi
nematlarin istehsalinin istonilon iisulu sosial alagalorin va ictimai miinasibatlorin
mohkomlondirilmasini tolob edir. Ciinki, bunlarsiz birgo vo miiosyyon mogsado
yonoldilmis istehsal vo insanlarin digor sosial foaliyyatlori miimkiin deyil.

Sinifli comiyyotdon ovvolki comiyyotdo qayda adot vo ononolorlo
tonzimlonirdi. Omaoyin boliinmoesindon, xiisusi miilkiyystin = vo  siniflorin
yaranmasindan sonra «ictimai qayda vo ictimai tohliikasizlik» birinci ndvbado
hiiqugla vo oxlaq qaydalar1 ilo tonzimlonmoyo baglandi vo dovlot torafindon
mihafizs edilir.

“2012-ci ildo cinayatkarliga qarsi miibarizonin, ictimai qaydanin
qgorunmasinin va ictimai tahliikasizliyin tomin edilmasinin naticalori va qarsida
duran vazifalor hagqinda” Azarbaycan Respublikasimin Daxili Islor Nazirliyinin 28
vanvar 2013-cii il tarixli KQ-Inomrali kollegiya qarart qeyd edir ki, 2012-ci il
Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti conab Ilham Oliyevin rahbarliyi altinda
Olka hayatinin hor bir sahasinda miisbat naticalorin alda edilmasi, demokratik
proseslarin siiratlonmasi, biitovliikdo Heydoar Oliyev siyasi kursunun ugurla inkisaf
etdirilmasi ilo alamatdar omusdur. Davamli sakilds gedon quruculuqg islorino,
toraqqi proseslorina zomin yaradan ictimai asayis, insan hiiquq va azadliglar
daha etibarli qorunmusg, o6lkonin qanunlarindan, Déviat Basgisinin faorman vo
sarancamlarindan, aidiyyati plan va programlardan irali galon vazifalor vaxtinda
va tam yerina yetirilmisdir.

Kollegiyanin qararmma asasan, “2012-ci ildo cinayatkarliga qarsi

miibarizonin, ictimai qaydamin qorunmasinin va ictimai tohliikasizliyin tomin
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olunmasi sahasinda goriilmiis islor va alds edilmis naticalor, habelo Azarbaycan
Respublikasinin  ganunlarindan, o6lka Prezidentinin Farman, Sarancam va
tapsiriglarindan, DIN-in amr.géstoris va todbirlor planlarindan irali golon
vazifalorin icrast ganaatbaxs hesab edilsin.

Umumoan, polisin va Daxili Qosunlarin soxsi heyati élkonin miixtalif
verlarinda kegirilmis 600, o ciimlodon 500-2 yaxin beynalxalg ahomiyyatli kiitlovi
tadbirds hiiquq qaydasinin tomin edilmasina calb olunmugsdur.Biitiin tadbirlorda,o
ctimladan “Eurosion-2012 " "mahni miisabiqasi va 17 yasina qadar olan qadinlar
arasinda futbol iizra diinya ¢empionatinin kegirildiyi dovrda-ictimai asayis va
tohliikasizlik yiiksak saviyyada qorunmugdur.

Ictimai qayda ilk novbada insanlarin siiurlu foaliyyatinin noticosi kimi -
onlarin davramislarinda vo harokotlorindo ifado olunaraq, insanlarin iradovi
miinasibatlorindon yaranir.

Siyasi sistem (dovlot, ictimai birliklor) ictimai qaydan1 formalasdirir, sosial
davranis gaydalarmin miioyyon edilmasi, onlarin icra edilmasi vo onlara riayot
edilmasinin tomin edilmasi yollari ils ictimai miinasibatlors foal suratds tosir edir.

Yuxarida geyd edilonlordon belo naticaya golmak olar ki, dovlatds ictimai
gayda — toxunulmazligima dovlotin, comiyyaotin biitiin siyasi sistemi torofindon
tominat verilon, ictimai miinasibatlor sisteminin sosial normalarma (hiiquq
normalarina, oxlaq gaydalarina, imumgobul olunmus birge yasayis qaydalarina vo
s.) riayot edilmosi noticosindo tosis edilmis, comiyyatin determinizmlosdirilmis'
(qanunauygun) bazisi olan sosial-hiiquqi kateqoriyasindan ibaratdir.

Hiiquq obodiyyatlarinda ictimai qayda hom genis, hom do dar monada
miizakiro edilir.

Ictimai_gayda _genis manada — ictimai qurulus kimi, ona xas olan biitiin

igtisadi vo ictimai miinasibotlorin sistemi (mocmusu) kimi basa diistiliir.
Qanunvericilikdo vo hiiquq odabiyyatlarinda sosial kateqoriya kimi genis
monada miizakiro edilon ictimai qaydani, yoni biitiin sosial olagolor vo
miinasibatlor sistemini — dar monada olan (xiisusi monada) ictimai qaydadan
forglondirirlor. Ciinki ictimai qayda dar manada — hiiquq normalar1 va digar sosial

normalarla tonzimlonon ictimai miinasibatlorin biitiin sistemini ohato etmir, o,

I Determinizm — biitiin hadisalorin ganunuygunlugu va sababiyls alagasindan asili oldugu haqqinda
nozoriyyadir.
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yalniz onlarin miisyyan hissasini, yoni ictimai hayatin miioyyon sahasinds yaranan
hissosini (sistem altin1) ohato edir.

Ictimai qayda anlayisimin qisa monada boéliiniib gotiiriilmasi vo
miizakirs edilmasinin zaruriyyati asagidaki amillorls sortlondirilir:

— bu vo ya digor sosial sahodo yaranan ictimai miinasibatlorin ¢ox
torofliliyi vo xiisusiyyatlori ilo;

— miixtolif novlii ictimai miinasibotlori tonzimloyon xiisusi hiiquq
normalarinin mévcudlugu ilo;

— hiiquqi kateqoriya kimi ictimai qaydaya qosd edon xotalara goro
ganunvericilik torofindon mosuliyyotin miioyyon edilmosi ilo;

— ictimai gaydanin qorunmasi {izro xiisusi funksiyalarin vo bu funksiyalari
realizo edon orqanlarin movcud olmasi ilo va s.

Ictimai qaydanin dar monada, yani xiisusi, hiiquqi menada anlayis1 haqqinda
sual lizro hiiquq odebiyyatlarinda, o climlodon do xiisusi hiiquq odabiyyatlarinda
vahid fikir yoxdur. Lakin xiisusi hiiquq odobiyyatlarinda ictimai gaydanin qisa
monada verilmis anlayislar1 i¢orisindo miiasir dovr {i¢cliin daha mogsodouygunu
asagidakidir.

Sosial-hiiquqi kateqoriya kimi ictimai qayda dedikdo — ictimai yerlordo
insanlarin iinsiyyat prosesindo yaranan, ictimai hoyatin omin-amanliq voziyyatinin,
insanlarin omayi va istirahat, dovlot orqanlarinin vo geyri-hokumat toskilatlarinin
faaliyyati tiglin normal soraitin tomin edilmasi magsadine malik olan, comiyyatin
tolobat1 ilo sartlondirilon vo sosial normalarla tonzimlonon ictimai miinasibatlor
sistemi basa diisiiliir.

Ictimai gaydanin dar monada belo anlayis1 bir ¢ox hiiquq adabiyyatlarinda vo
normativ-hiiquqi aktlarda isladilir.

Beloaliklo, ictimai qayda anlayisi, yoni insanlarin {insiyyeti prosesinda
yaranan ictimai miinasibatlor onlarin yarandig: yerlo baglidirsa, onda belo bir sual
meydana c¢ixir, ictimai yer dedikdo no basa diisiiliir? Qanunvericilikdo «ictimai
yer» anlayisi formalasmamisdir. Lakin, ganunvericilikdo, normativ-hiiquqi aktlarin
coxunda ictimai yerlorin toxmini siyahilar1 gdstorilmisdir. Maosalon: kiigalor,
parklar, meydanlar, naqliyyat magistrallari, vagzallar, limanlar, korpiilor vo diger
ictimai yerlor.

Hiiquq odobiyyatlarinda ictimai yerlora miixtolif hoyati tolobatlarin tomin

edilmasi magsadi ilo insanlarin {insiyyat yerlorini aid etmok gobul edilmisdir.
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Ictimai yer orada insanlarin olmasi ilo olagolondirilir. Ciinki, insanlarin
linsiyyotdo olduqglar1 yerlordo davranis qaydasinin pozulmasi hor hansi  bir
soxsiyyotin, digor soxsiyyetin, insan qruplarinin vo comiyyotin maraqglarina
toxunmasi ilo baghdir. Beloliklo, ictimai yerdo torodilon eyni bir omolo
hiiqugpozma kimi baxilirsa vo o, hiiquqi masuliyyst yaradirsa, (mosalon: kiicodos,
parkda digor icazo verilmomis yerlordo spirtli ickilorin qobul edilmasi; insan
loyagotini algaldan vo ictimai monaviyyati tohqir edon sorxos voziyyatdo ictimai
yerloro goldikdo vo s.) eyni ilo homin omal ictimai yerdon konarda torodilorso, o
hliqugpozmalar sirasina aid edilmir.

Ictimai qayda anlayisin1 daha da otrafli aydinlasdirmagq iigiin orazi amilini —
ictimai miinasibatlorin yaranmasit vo inkisaf etmosi yerini do nozoro almaq
lazzimdir. Belo ki, ictimai gaydanin asasini ictimai yer adlandirilan yerlords yaranan
vo inkisaf edon ictimai miinasibotlor toskil edir.

Belo yerlori tdyinatlarina goro asagidaki novlora bolmak qabul
edilmisdir:

— daimi xarakterli ictimai yerlar;

— vaxtasir1 (dovrii) xarakterli, yoni toyinatli xarakterli ictimai yerlor;

— epizodik (tosadiifi) xarakterli ictimai yerlor.

Birinci qrupa els ictimai yerlor aiddir ki, homin yerlora giiniin istonilon vaxti
gedis-golis azaddir. Mosolon: kiigolor; bulvarlar; meydanlar; yasayis binalarinin
hoyatlori; vagzallar vo s.

Ikinci qrupu iso giiniin miioyyan vaxti orzindo ohaliys xidmot etmok iigiin
toyin edilmis yerlor (binalar) toskil edir. Masalon: madoniyyot miiassisalori; ictimai
nogliyyat vasitolori; ticarot, ictimai yeyinti, moisot xidmoti miiossisalori; tohsil
miiossisolori; idman komplekslori vo s. Ictimai qaydanin miihafizosi noqteyi-
nozorindon bu yerlor ancaq 6z toyinatlar lizro islodiklori vaxt ictimai yer adlanir.

Uciincii qrupa iso elo yerlor aiddir ki, orada insanlarin miinasibatlori
epizodik xarakter dasiyir. Moasolon: yasayis montoqosi ¢or¢ivosindon konarda
kiitlovi gozinti zamani1 ¢omonlik, meso massivi vo s. Ovvalki halda oldugu kimi bu
yerlori ictimai yer kimi yalniz orada konkret kiitlovi todbirlor kegirilon zaman
qiymatlondirmoak olar.

Ictimai yerlor — polisin, birinci ndvbode iso onun post-patrul xidmotinin
xuisusi diqqat obyektidir. Belo ki, ictimai qayda pozuntularinin asas hissasi bu

yerlordo bas verir. Polisin post-patrul xidmotinin hiiquqi voziyyati, osas hliquq vo
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vazifalori haqqindaki normativ-hiiquqi aktlarda tesadiifi olmayaraq qeyd edilir ki,
PPX-nin omokdast meydanlarda, parklarda, noqliyyat magistrallarinda,
vagzallarda, limanlarda, aeroportlarda vo digor yerlordo ictimai gaydanin
miihafizosini tomin edir. Lakin, ictimai qaydani yalniz yer hiidudlar ilo
mohdudlasdirmaq diizgiin olmazdi. Ciinki, ictimai gaydanin sorhadinin miioyyon
edilmasinda osas orazi meyarinin, ictimai miinasibatin harada yarandigi yerin
mioyyon edilmasi deyil, ictimai miinasibatlorin xarakterinde onlarin hiiquq
normalar1 vo digor sosial normalarla méhkomlondirilmis mogsadlorinin miioyyon
edilmosidir. Buna goro do ayrica monzilds toradilon xirda xuliganliga da ictimai
gaydaya gosd edon inzibati xata kimi baxmaq lazimdir.

Belaliklo, ictimai gqayda anlayisi il ictimai yerlorde yaranan miinasibatlorlo
yanagi, bu yerlordon konarda yaranan vo inkisaf edon, lakin 6z xarakterino goro
ictimai sabitliyin tomin edilmosi, dovlot vo ictimai toskilatlarin foaliyyati,
votondaglarin omoyi vo istirahoti {i¢liin normal soraitin yaradilmasi, eloco do
insanlarin soraf va layaqatlorinin miihafizasi ilo bagli miinasibatlor do shats olunur.

Ictimai qaydanin verilmis anlayislar icorisindo miiasir dovr iiciin daha
maqsddouygunu “Xuliganhgq iizro mahkamo Tacriibasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Ali Mohkomasi Plenumunun 23 mart 2004-cii il tarixli 1 Ne-li
Qorarinda verilon anlayisdir. Homin qorara Jsason, ictimai qayda dedikdoa,
comiyyatda insanlar arasinda tasokkiil tapmis, adat va onanalorls, oxlaq
normalart ila, habela qiivvado olan qanunvericiliklo miiayyan edilon qarsiligh
davranig va birgayasayis qaydalarinin sistemi basa diisiiliir.

Ictimai gaydanin bilavasito moqgsadino votondaslarin toxunulmazliginin,
onlarin sorof, loyaqot vo digor hiiquglarinin, ganuni monafelorinin tomin
edilmosini, formasindan asili olmayaraq miilkiyystin miihafizosini, ddvlot
organlarinin vo ictimai qurumlarin normal faaliyyati, votondaslarin omayi vo
istirahati li¢lin ictimai omin-amanligin vo olverigli soraitin togkil edilmasini vo s.
aid etmok olar. Bununla yanasi ictimai qaydanin iimumi moqsodi yiiksok stiur
(diisiinco) osasinda hor bir votondasda birgoyasayis vo 6z horokotlorini dovlat vo
comiyyat torafindon sosial normalarla miioyyon edilmis davranis qaydalarina ciddi
gaydada riayot etmolori vordislorine uygunlasdirmaq tolobatinin yaradilmasindan
ibaratdir.

Ictimai qaydanin méhkamliyinin real tominatim - demokratik prinsiploro
osason ictimaiyyotin vo votondaslarin soxsi maraqlarinin ayrilmaz vahidliyi,

ganunvericinin vo qanunlarin icragilarinin maraqlarinin timumiliyi toskil edir.
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Ictimai qayda sahosindo (ictimai yerlordo) yaranan ictimai miinasibotlor
hliquq normalar1 vo digor sosial normalarla tonzimlonir.

Ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai miinasibatlorin  hiiquqi
tonzimlonmosindo aparici yer konstitusiya hiiquq normalarina moxsusdur. Bu
normalar dovlot hakimiyyoti orqanlarinin, yerli oOziintiidaroetmo orqanlarinin,
vozifoli goxslorin, votondaslarin vo onlarin birliklorinin iizorina Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin asas miiddaalarina riayat etmoalari vozifosini qoyur.

Ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasindo
asas rol ictimai gqaydanin qorunmasina istiqgamatlondirilmis ganunlarin normalarina
va dovlat hakimiyyasti orqanlarinin digor aktlarina moxsusdur.

Ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai miinasibotlori tonzimloyon
normalar, hamg¢inin cinayat vo digor qanunvericiliklordo do 6z oksini tapmusdir.
Onlar cinayst ganunvericiliyindo vo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
normativ formanlarinda, Nazirlor Kabinetinin gorarlarinda vo morkozi icra
hakimiyyati orqanlarinin normativ-hiiquqi aktlarinda olur.

Ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai miinasibotlor comiyyatdo
timumgobul olunmus birgoyasayis qaydalari, oxlaq normalari, adot-ononolor vo s.
normalarla da tonzimlonir. Onlar votondaslarin lizorino ictimai gayda sahoasindo
oxlaqi (moenovi) vozifolorin yerino yetirilmasini qoyur vo comiyyatozidd
davraniglarin xabardar edilmasinin asas vasitalori kimi qiymatlondirilir.

Sivil comiyyatin oxlaq qaydasi vetondaslari qanunlara deqiq ve donmadon
riayot etmolori, bagsqa votondaslarin hiiquglarina, sorof vo loyaqotlorino hormaot
baslomolori, miixtolif ndévlii comiyyotozidd xotalara qarst barismazliq, 06z
vozifalorinin vicdanla yerino yetirmolori vo comiyyot qarsisinda cavabdehlik
ruhunda torbiyo edir.

Gostoarilonlorlo yanasi, oxlag normalar1 ictimai qaydani pozanlara qarsi
ictimai tosir todbirlorini miioyyon edir. Soxsin comiyyotozidd davranis1 yasayis vo
ya 1§ yeri lizro votondaslarin yigincaqglarinin miizakirs predmeti ola bilor. Dovlotdo
ictimai gaydanmn voziyysti, onun mohkomliyi oxlaq normalarina riayot
edilmasindan, vatondaslarin monovi tarbiyasinin samaraliyindon bilavasits asilidir.

Comiyyat daha ¢ox inkisaf etmis, sivil olarsa, biitiin votondaslar torofindon
ictimai qaydaya riayot etmolori, comiyyotozidd istonilon davraniglarla barismaz
olmalar1 bir o godar ¢ox shomiyyot kasb etmis olar.

Ictimai gaydanin méhkomlondirilmosi mosalesi dovlatin, comiyyatin daimi

gayg1 predmeti olaraq, homiso diqqet morkozindadir. Dovlot soxsiyystin 6z hiiquq
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va vazifalorini yiiksok soviyyade dork etmasi, qanunlara vo oxlaq gaydalarina
hormot etmosi, ganungulugun pozulmasi hallarina barismaz olmasi, ictimai
gaydanin gqorunmasinda foal istirak etmoyo hazir olmasi ruhunda torbiyo
edilmosino boyiik shomiyyat verir.

Dovlot torofindon soxsiyyotin hiiquqi miidafiosing, votondaglarin siyasi,
iqtisadi, sosial hiiquglarinin vo azadliglarinin hoyata kegirilmasino tominat
verilmasinin mohkomlandirilmasine xiisusi diqqgat yetirilir. Eyni zamanda har bir
votondasin 6z omok kollektivi, dovlet vo biitovliikdo comiyyat qarsisinda
mosuliyyati yiiksoldilir. Ardicil olaraq, dovlotin vo ictimai hoyatin, intizamin
hiiqugi  osasinin  mdhkomlondirilmasine,  hiiqugpozmalarla  miibarizonin
giiclondirilmasine istigamatlondirilmis qanunvericilik, togkilati vo torbiyavi
xarakterli tadbirlor hoyata kegirilir.

Respublikamizda ictimai qaydanin mohkomlondirilmasi lizro osas todbirlor
qanunvericiliklo nazordo tutulmusdur. Respublikamiz 6z miistoqilliyini barpa
etdikdon sonra dovlet idareetmasinin biitliin sahalorinds oldugu kimi, daxili islor
sahosindo do aparilan hiiquqi islahatlar naticasindo, bilavasito ictimai qaydanin
gorunmasina v ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasine istigamotlondirilmis bir
sira qanunlar qobul edilmisdir. Onlara asagidaki kimi qanunlar1 misal olaraq
gostormoak olar: «Polis hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 28 oktyabr
1999-cu il; «Omoliyyat-axtarig foaliyyoti haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu, 28 oktyabr 1999-cu il; «Fovgelads voziyyst hagqinda» Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu, 27 iyul 2004-ci il; «Heorbi voziyyot hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 27 iyul 2004-cii il; «Dovlst sirri haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 5 noyabr 2004-cii il; «Xidmoti vo miilki
silah haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 30 dekabr 1997-ci il; «Yol
horokati hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 03 iyun 1998-ci il
Vo s.

Ictimai gaydanin mahiyyati va elementlori

Ictimai gaydanin mahiyyatini — ictimai qaydaya xas olan, onun elementlorini

bir yero birlosdiron, zoruri olan, nisboton sabit olan, ganunauygun daxili slagolori
toskil edir.

Ictimai qaydanin mahiyyati onun osil mazmunundan, yani ictimai qaydanin
vo onun funksiyalarina xas olan elementlorin sistemindon ibaratdir.

Ictimai qaydanin mozmunu — asagidaki elementlorinin  mozmunu ilo

xarakteriza olunur:
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- maddi mozmunla;
- 1radovi mozmunla;
- hiiquqi maozmunla.

Ictimai gaydamin maddi mazmunu dedikdo - real moveud olan ictimai

miinasibatlor sistemi basa diistiliir.

Ictimai qaydanin maddi mozmununun osaslarini asagidaki amillor toskil edir:

comiyyatin iqtisadi qurulusu;

dovlot hakimiyyatinin siyasi qurulusu;

demokratiyanin novii;

ictimai miinasibatlorin sistemi vo onlarin nizama salinmasinin talobati;

comiyyat lizvlorinin real tolobatlar1 vo maraglari.

Ictimai _qaydamin_iradavi _mazmunu. Ictimai qayda iradovi mozmuna

malikdir. Ciinki, ictimai miinasibatlorin istirak¢ilarinin davraniglart — iradovi
xarakter dasiyir. Burada irado — insanin psixoloji reaksiyasi (fordin iradosi) vo
ictimai irado (sosial qruplarin, siniflorin, dévlotin iradosi) formasinda ¢ixis edir.
Ictimai gaydanin istirakcilarinm iradovi horokotlori vo omollori, noticods ictimai
qaydanin maddi mozmunundan, real hoqigatdon vo ictimai inkisafin
ganunauygunlugundan asili olur.

Fordin iradoasi miioyyon moagsadlors nail olmaq {i¢lin onun siiurlu horokotlori
ilo ifado olunur. Fordin iradovi horokoti insan psixikasinin funksiyasindan ibarot
olaraq, real hoyatla six baghdir vo ondan asili olur. Ictimai qayda sahasinds fard
torofindon toradilon horokst vo omollor onun toloblorine miivafiq ola bilor vo
ictimai qaydanin mohkomlondirilmosine kémok edo bilor vo ya onun maraglarina
zidd ola bilor. Bununla slagodar olaraq, fordds ictimai gqaydani tonzimloyan sosial
normalara hormotlo yanagmanin torbiyo edilmosi, qiivvads olan qaydalara riayot
etma vardislorinin formalagmasi miithiim shomiyyat kasb edir.

Comiyyotdo ictimai iradonin dastyicilart  comiyystin  {izvlorindan,
ziyalilardan, comiyyotin fohlo vo kondli tobogosinin {izvlorindon, millot vo
xalglarin niimayondoslorindon, ictimai birliklordon vo sosial qruplardan, birdofalik
geyri-formal qurumlardan va s. ibarat olur.

Ictimai iradonin ndvlerindon biri do dovlatin iradasidir. Dvlet iradesinin
mozmunu dovlot hakimiyyati xarakterino malik olan iqtisadiyyatla, xalqin siyasi
maraqlar1 vo moagsadloari ilo miioyyon edilir.

Qanunda (hiiquqda) ifado olunan doévlot iradoasi hamui {i¢ilin (hiiququn biitiin

subyektlori liclin) macburidir, yoni o Uumumi qaydalar miioyyan etdiyi lgiin
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imummacburi xarakters malik olur. Gostariglor (emr, saroncam, talimat) vo hiiquq
normalariin gqaydalar1 ictimai gqayda sahasinds insanlarin davranislarint miisyyan
edir. Hiiqugda ifado olunan dovlot iradosi ictimai qayda sahasindo yaranan ictimai
miinasibotlori, ictimai qaydanin xiisusiyyatlorini vo digor osas toroflorini, yoni
hiiquq normalar ilo tonzimlonon torofini tonzimloyir. Dovlot iradesi davranislara,
horokotlora, yani ictimai qaydanin istirak¢ilarmin iradaloring tosir gdstorir. Ictimai
qayda istirak¢ilarinin iradslori hiiquq normalarinda ifads olunan dévlot iradosino
miivafiq olmalidir.

Ictimai_gaydanin_hiiqugi mazmunu. Dovlot torafinden hiiquq normalariin

miioyyon edilmosi ictimai gayda sahosindo insanlarin lazimi davranislarim
miioyyon edir. Ictimai qayda subyektlorinin qanunauygun davranslari, ictimai
gayda sahosindo yaranan miinasibotlordo hiiquq normalarinin realizosi, mohz
ictimai qaydanin hiiquqi mozmununu togkil edir.

Ictimai qayda sahosindo qiivvedo olan hiiquq normalari insanlarin
davraniglarini asagidaki qaydalarla tonzimloyir:

- lazimi vo ya miimkiin ola bilon davranislara gostoris veroan qaydalarin
miloyyaon edilmosi;

- comiyyat liglin zororli olan horokotlorin torodilmosino gadagalarin
goyulmast;

- gadagalarin pozulmasina goro mosuliyyotin miioyyon edilmosi;

- ictimai qaydanin qorunmasint  hoyata  kegiron  subyektlorinin
solahiyyatlorinin miioyyon edilmasi va onlarin foaliyyatlorinin tonzimlonmasi va s.
vasitosi ilo.

Beloliklo, hiiquqi tonzimlomo - ictimai qayda sahosindo yaranan ictimai
miinasibatlorin olduqca genis dairasini shats edir.

Ictimai qayda sahosindo yaranan miinasibotlorin hiiquqi tonzimlonmosi
mogsadlorini  nozoro alaraq, hiiquq normalarini asagidaki kimi qruplarda
qruplasdirmagq olar:

- ictimai qayda sahasindo votondaslarin hiiquqi voziyystlorini miioyyon
edon normalar;

- ictimai qayda sahosindo dovlot organlarinin vo onlarin  vozifoli
soxslorinin salahiyyotlorini miioyyon edon normalar;

- ictimai qaydanin qorunmasinda istirak edon ictimai qurumlarin

foaliyyatlorini tonzimloyan normalar.
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Ictimai gayda sahosindo vatondaslarin hiiquqi vaziyyatini

miioyyan edon normalar

Bu grupa daxil olan normalar daha ¢ox sayli normalar qrupunu toskil edir.
Onlar ictimai qayda sahosindo votondaslarin hiiquglarini, vozifalorini vo
mosuliyyatlorini miioyyon edirlor.

Votondaslarin omin-amanliga, omok va istirahot tigiin alverisli soraito malik
olma hiiquqlar1 vardir. ictimai qayda insanlara 6z asudo vaxtlarini dinc kecirmayo
imkan verir, ictimai yerlordo olmagq tigiin etibarli soraiti tomin edir, onlarin omok
foaliyyatlori ligclin normal sorait yaradir.

Vatondaglar onlarin soxsiyyatine yonalmis hiiqugazidd gesdlordon miidafia
olunmagq t¢iin solahiyyatli dovlot organlara miiraciot etmok hiiququna malikdirlor.

Votondaslar «Polis haqqinda» Qanunun 10-cu maddasine vo DIN-in
normativ-hiiquqi aktlarina miivafiq olaraq, ictimai qaydanin qorunmasinda istirak
etmok hiiququna malikdir. Onlar ictimai qayda sahasindo hazirlanan vo ya
toradilon pozuntular haqqinda solahiyyatli dovlet orqanlarina (poliso) xobor
vermok, ictimai qayda pozuntularinin qarsisinin alinmasi lizro todbirlor gérmok
hiiququna malikdir. Votondaglarin cinayotkar gosdlorin qarsisinin alinmasina vo
cinayotkarlarin tutulmasina yonolmis horokatlori, hotta ogor bu horokatlorlo
cinayotkara zoror vurmaga maocbur olsalar belo, onlarin bu horokatlori
ganunauygun hesab edilir, naticodo onlarin bu harokatlori hiiquqi vo ya digor
mosuliyyat yaratmir. Votondaglar Ozliniimiidafio  hiiququna malikdirlor.
Azorbaycan Respublikast CM-nin 36.1 maddosine osason — zoruri miidafio
vaziyyatindo, yoni 6ziinii miidafio edonin vo ya bagqa soxsin hoyatini, saglamligini
va hiiquglarmi, dévlatin vo comiyyatin manafelorine qasd edons zarar vurmaq yolu
ilo ictimai tohliikali gqosddon qoruyarkon téradilmis horokot zoruri miidafio haddini
agmamissa, cinayat sayilmair.

CM-nin 36.2-ci maddoasine asason — peso vo ya digor xiisusi hazirligindan vo
qulluq vaziyyastindon asili olmayaraq biitiin votondaslar zoruri miidafis hiiququna
malikdirlor. Bu hiiquq dovlet organlarina vo ya basqa soxslora komak mogsadila
miiraciat etmok, habelo ictimai tohliikkali qosddon yayinmaq imkanindan asili
olmayaraq biitiin soxslore samil olunur.

Cinayat Macallosinin 36.3-cii maddasine asason iso — qosdin xarakterine vo
ictimai tohliikonin deracasine agiq-askar uygun golmoyan qosdon toradilon

horokatlor zoruri miidafio haddini agmaq hesab edilir.
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Hiiquq normalar1 votondaglara ictimai qaydanin mdéhkamlondirilmasina va
ictimai qaydani qoruyan solahiyyatli dovlot orqanlarin vo togkilatlarin
foaliyyatlorinin  tokmillogdirilmosino istigamotlondirilmis tonqidi iradlarla vo
tokliflorlo solahiyyatli dovlot orqanlara miiraciot etmok imkani verir.

Voatondaglar ictimai qaydanin qorunmasi iizro yasayis, tohsil vo ya is yeri
iizro yigincaglarin vo ictimai gaydanin qorunmasinda istirak edon digor ictimai
qurumlarin iizvii qismindo ictimai qaydanin qorunmasinda istirak etmok hiiququna
malikdirlar.

Votondaglarin ictimai qayda sahosindoki hiiquglari, onlarin bu sahoadoki
vozifalori ilo alagoesindon konarda miizakirs edilo bilmoz. Belos ki, sivil comiyyotdo
hiiquq vo vozifalorin vohdoti comiyyatin  vo soxsiyysatin maraqglarinin
uygunlasdirilmasimna  osaslandirilir.  Molumdur ki, comiyyotdo yasayaraq
comiyyatdon azad olmaq, ondan tocrid olunmus formada yasamaq miimkiin deyil.
Vatondaglar hiiquq normalar1 vo digor sosial normalarla miioyyon edilmis ictimai
qaydaya, ictimai yerlordo davranis qaydalarina riayst etmoya borcludurlar.

Votondaglar ictimai gayda sahasindo miioyyon edilmis xiisusi gadagalara
riayat etmalidirlar.

Ictimai qayda sahasindos asagidaki kimi qadagalar mévcuddur:

- ictimai qaydan1 pozan vo ya fiziki soxslor {izorindo zor totbiq olunmasi ilo
va ya bela zorun tatbiq edilmasi ils, yaxud 6zgasinin amlakinin mohv edilmasi va
ya zadolonmosi ilo miisayist edilmayon harokotlor — xirda xuliganliq (m.296,
IXM);

- yasayls montogolorindo vo xiisusi olaraq ayrilmamis yerlords, yaxud
miioyyan edilmis gaydan1 pozmagla odlu silahdan atos agmaq (m.305, IXM);
qumar oyunu (m.309, IXM);

yetkinlik yasina ¢catmayanlarin sorxos vaziyyata gatirilmosi (m.307, IXM);
fahisaliklo mosgul olma (m.308, IXM);
avaraligla masgul olma (m.307.1, IXM) va s.

Hiiquqi qadagalar vo gostariglor ictimai qayda sahasindo yaranan
miinasibaotlorin istirak¢ilarinin - davraniglarini  istigamotlondirir. Qadagalar vo
gostariglor onlara riayst edilmosi, hiiquq normalar1 ilo qadagan edilmis
horokatlordon ¢okinmo yolu ilo, yoni hiiquqi miinasibatlordon konar realizo olunur.

Qadaganedici normalarin realizosi o hallarda hiiquqi miinasibatlorin vasitosi
ilo hoyata kecirilir ki, gadaganedici normalarin gostorislori pozulmus olsun.

Qadagalarin  pozulmasina, ictimai qayda sahosindo  hiiqugpozmalarinin



17

toradilmasino gdro hiiquqi mosuliyyst miioyyon edilir. Bu mosuliyyot inzibati
xotalar ganunvericiliyi va cinayat qanunvericiliyi ilo miisyyan edilir.

Osas tonzimloyici funksiyani — ictimai qayda sahosindo votondaslarin
hiiquglarina tominat veron hiiquq normalar1 yerino yetirir.

Beld normalar sirasina asagidaki hiiquq normalan aiddir:

- Umumiyyatls, orqanlarim vo vozifali soxslorin faaliyyatinds, xiisusilo da
ictimai qaydanin pozulmasina goro tosir todbirlorinin totbiq edilmosinds
ganunguluq prinsipini méhkomlondiron normalar;

- orqganlarin vo vozifoli soxslorin horokotlorindon sikayot vermok hiiququ
veran normalar;

- organlarin  vo vozifoli soxslorin  hiiquqazidd horokatlorine  goro

masuliyyatlorini miiayyon edon normalar va s.

Ictimai gayda sahasinda doviat organlarinin va onlarin vazifali saxslarinin
salahiyyatlarini miiayyan edan normalar

Bu qgrupu toskil edon normalar — ictimai gqaydanin qorunmasi {lizro dovlot
organlarinin vo onlarin vazifali soxslorinin vazifalorini, funksiyalarimi, vazifs
borclarini, hiiquqlarint vo masuliyyatlorini, ictimai tohliikesizliyin tomin edilmasi
lizro dovlot orqanlarinin vo onlarin vozifali soxslorinin vozifalorini, funksiyalarini,
hiiquglarii vo masuliyyatini, eloco do onlarin foaliyyatlorinin forma vo metodlarini
miioyyon edir.

Bu qrupun torkibino ictimai gayda sahosindo dovlst organlarinin
normayaradiciliq solahiyyotlorini, ictimai qaydanin qorunmasi vo  ictimai
tohliikosizliyin tomin edilmosi, cinayotkarliqgla miibarizo iizro daxili islor
organlarinin, polisin vo digor hiiqug-miihafizo orqanlarinin vozifalorini vo
hiiquglarini, ictimai gayda sahosinds polis omokdaslarinin vo digor vozifali
soxslorin solahiyyatlorini va s. miioyyon edon normalar daxildir.

Ictimai qayda sahasindo ddvlot orqanlari sistemindo bu vo ya digor tobagonin
solahiyyat hocmi, bu sistemds onun toyinatindan vo tutdugu yerdon asilidir.
Sistemin toboqgosi no godor yiiksokdirso, homin orqan daha genis solahiyyatlora
malik olur. Dovlat organlarinin vo onlarin vazifali soxslorinin selahiyyatlorinin
tokmillogdirilmasi ictimai qayda sahasinds hor bir orqanin (vozifali soxsin)

vozifolorinin vo hiiquglarinin, homginin do mosuliyystinin diizgiin vo doqiq
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miioyyon edilmasi, golocokdo qanunculugun mohkomlondirilmosine, ictimai

gaydani gqoruyan organlarin isinin yaxsilasdirilmasina komok edir.

Ictimai gaydanmin gorunmasinda istirak edon ictimai qurumlarin fraliyyatini
tonzimloyon normalar

Bu qrupa daxil olan normalar — ictimai qurumlarin asas vozifolorini vo
hiiquglarin1 miiayyen edan qanunvericilik vo digor aktlarda miioyyan edilir. Ictimai
qurumlarin vazifalari vao funksiyalari, onlarin tagkil edilmae qaydasi va isinin toskili,
vozifo borclart vo hiiquglari, isinin forma vo metodlari, dovlot organlar ilo
garsilighh olagolorinin  togkili vo s. miivafiq ictimai qurumlar haqgqinda
asasnamolarlo miioyyan edilir.

Miihaziromizin birinci sualinin agiglanmasint yekunlasdiraraq qeyd etmok
istardim ki, bu sualin agiglanmasi vasitasi ilo alde etdiyiniz hiiquqi bilikler sizin
golacak faaliyyatinizdo hom noazori, ham do praktiki cohatdon miihiim shomiyyat
kosb edacokdir. Ciinki, golocokdo hansi xidmoti sahads foaliyyot gostormoyinizdon
asili olmayaraq, sizin hor biriniz adi vo ya xiisusi soraitlordo ictimai qaydanin
gorunmast vo ictimai tohliikosizliyin tomin edilmasinds bilavasito istirak etmis
olacagsiniz.

Ona gora do siz, birinci sualimizin agiglanmasi vasitasi ilo ictimai qayda,
onun mahiyysti, osas elementlori vo ictimai qayda sahosindo miinasibatlori
tonzimloyon normalar qrupu barado hiiquqi biliklor oldo etmoklo siz golocok

xidmati vazifalarinizi qanunvericiliys miivafiq olaraq yerina yetirmis olarsiniz.
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Sual 2. ictimai tohliikasizliyin anlayisi, ictimai qaydanin vo ictimai
tohliikasizliyin hayat faaliyyatinin digar sahalari ilo qarsihiqh slagasi

Ictimai qayda comiyyotin giindolik hayatinin digar sahosi olan ictimai
tohliikosizliklo six baglidir. Comiyyatin bu hoyat sahosini dovlot orqanlari, osason

do daxili islor orqanlari, (polis) tomin etmok iqtidarindadir.

Ictimai_tohliikasizlik sahasino - insanlarn  hoyati vo saglamligi, onlarin
omlaki liclin yaranan vo yarana bilocok tohliikalorin qarsisinin alinmasi vo ya
aradan qaldirilmasi ilo bagli olan ictimai miinasibatlor sistemi aiddir.

Ictimai tohliikesizlik yiiksok tohlilko maonbolorinin diizgiin olmayaraq
istifado olunmasi zamani onlarin neqativ xiisusiyyetlorinin ifado olunmasi ilo
baghdir.

Ictimai tohliikosizlik 6ziinds insanlarin asagidaki kimi iradovi ictimai
miinasibatlor sistemini birlosdirir:

- noqgliyyatin vo piyadalarin horokotinin tohliikesizliyini tomin edon
qaydalara riayst edilmaosi ilo bagli olan miinasibatlori;

- ictimai yerlords tikinti vo tomir islorinin goriilmasi qaydalarina riayot
edilmasi 1lo bagli olan miinasibatlori;

- tobii folakotlorle, epidemiya vo epizootiyalarla miibarizo gaydalar ilo
bagli miinasibatlori;

- icazo-qeydiyyat sistemi tosiri altina diison predmetlordon istifads
gaydalarina riayst edilmasi ilo bagli olan miinasibatlori vo s. (mosalon: odlu
silahlarim  vo sursatlarin oldo edilmoasi, saxlanmast vo dasinmasi qaydalari,
partlayic1 materiallarin oldo edilmosi vo saxlanilmasi gaydalari, icazo-qeydiyyat
tosiri altina diison obyektlorin agilmasi vo foaliyyat gdstormosi qaydalar1 va s.)

Yuxarida gostorilonlordaon belo noticoya galmaok olar ki, ictimai tohliikosizlik

— digor insanlarin hayat vo saglamliginin miidafio edilmasi, binalarin vo digor
tikililorin dagidilmasinin vo ya zodolonmosinin, onlarin agir naticalorinin bas
vermosinin qgarsisinin alinmasi moqsadi ilo dovlot torofindon miioyyon edilmis
xiisusi togkilati-texniki qaydalara ciddi riayot edilmosi vo yerino yetirilmoasino
osaslanan miinasibotlor sistemidir. Otrafdakilar {iclin yiiksok tohliitkonin yaranmasi
ilo bagl olan bu miinasibatlor vozifali soxslorin vo ya votondaglarin foaliyyati
naticasinda bas vera biloar.

Ictimai tohliikesizlik sahosindo yaranan ictimai miinasibatlor ictimai qayda

sahosindo yaranan ictimai miinasibotlordon forqli olaraq, yalmiz hiiquq normalari
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ilo tonzimlonirlor. Onlara riayst edilmomasi vo ya onlarin toloblorinin yerino
yetirilmomasi dovlot vo onun orqganlari torafindon macbur etma tadbirlorinin totbiq
edilmasi ilo tomin edilir.

Ictimai qayda ilo ictimai tohliikosizlik arasinda dorin qarsiligh olago
movecuddur. Ciinki, ictimai gaydanin mohkomlondirilmasi ictimai tohliikosizliyin
yuksoldilmosine komok edir. Belo ki, hor hansi kiitlovi todbirlorin (idman
oyunlarinin, xalq gozintilorinin, mitinglorin, niimayislarin, kii¢a yiirtislorinin va s.)
kecirilmosi zamani ictimai qaydanin lazimi soviyyodo tomin edilmosi, eyni
zamanda ictimai tohliikosizliyin do tomin edilmosindon ibarotdir. Belo kiitlovi
todbirlorin  kegirilmosi zamani ictimai qaydanin tomin edilmosinin mogsadi
insanlarin  hoyati vo saglamligi, onlarin omlaki {ciin tohlilkenin olmasinin
qarsisinin alinmasindan ibarstdir. Bununla yanasi ictimai tohliikesizlik gaydalarina
vo toloblorine riayat etmo (mosolon: yol horokoti gqaydalarina, idman todbirlorinin
kecirilmasi zamani idman qurgularindan istifado qaydalarina vo s.) ictimai
gaydanin moéhkom miihafizo edilmosinin asas sortlorindon biridir.

Lakin ictimai gqayda ilo ictimai tohliikasizlik arasinda olan six qarsiligh
olagoyo baxmayaraq, hoyat foaliyyatinin bu saholori, oxsar vo bir-biri ilo eyni olan
saholor deyildir. Onlarin hor biri 6ziindo hiiquq normalar1 vo qaydalarla
tonzimlonon ictimai miinasibatlorin miixtolif qruplarim1 birlosdirir. Bununla
olagodar olaraq, Azorbaycan Respublikasinin inzibati xotalar ganunvericiliyi
ictimai qayda sahosindo vo ictimai tohliikesizlik sahosindo bas veron inzibati

xotalara goro tobogolosdirilmis (diferensiallagdirilmis) mosuliyyot miioyyon edir.

Ictimai gaydanin va ictimai tahliikasizlivin hayat foaliyyatinin digar
sahalari ila garsilhigh alaqasi

Ictimai qaydanin vo ictimai tohliikesizliyin anlayislarmi vo mahiyyotlorini
basa diismok iiclin onlarin hoyat foaliyyetinin bir-birina ¢ox yaxin olan diger
saholori; hliquq gaydasi; ictimai abadliq vo dovlot qaydasi ilo olagolori hagqinda
masalonin miizakirs edilmosi miihiim ohomiyyat kosb edir.

Hoyat foaliyyotinin gostorilon saholori ilo ictimai qaydanin vo ictimai
tohliikasizliyin olagoalorinin Oyronilmasi ictimai qayda vo ictimai tohliikasizlik
saholorinds  yaranan ictimai miinasibatlorin  sorhadlorinin  daha  doqiq

aydinlagdirilmasina kémok edir.
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Ictimai gayda, ictimai tohliikasizlik va hiigug gaydast

Hiiquq gaydasi sahosi ictimai miinasibatlorin hiiquq normalari ilo nizama
salinan hissosini ohato edir. Dar (xiisusi) monada baxilan ictimai qaydanin vo
hiiquq qaydasinin sahoslorinin xeyli hissolori bir-birino uygun golir (bir-biri ilo iist-
tista dislir). Onlar ictimai qaydanin hiiquq normalar1 ilo tonzimlonan hissasinda
bir-birino uygun galir.

Ictimai gayvda sahasinin oxlag normalari, adob gavdalari, adot-onona vo

birga vasavis gaydalari ila tonzimlonon miinasibatlorino goldikdo iso onlar hiiquq

qaydasi sahosinin dairssindon konarda qalir. Lakin, bura belo noticoys golmok
olmaz ki, hiiquq qaydasimin sahasi dar (xiisusi) monada basa diisiilon ictimai qayda
sahasindon do dardir. Hiiquq miinasibatlorinin ¢oxu (masolon: amok, miilki vo
digor hiiquq miinasibatlori) ictimai qayda sahasina daxil deyiller.

Hiiqug gaydasi — ictimai qaydanin 6zoyini togkil edir, ¢linki dévlot ictimai

qayda sahosindo osas miinasibatlori hiiquq normalarmin  kémokliyi ilo
mohkomlondirir. Bu miinasibatlor dovlst torsfindon qorunur, zoruri hallarda iso
dovlatin macburetmas tadbirlori ilo miihafize edilir.

Ictimai tohliikesizlik vo hiiquq qaydasi tamm bir hissesi kimi bir-biri ilo
olagolidirlor. Belo olago ictimai tohliikesizlik sahosindo ictimai miinasibatlorin
hiiquq normalari ilo tonzimlonmasi ilo sortlondirilir.

Demali, ictimai tohliikkesizlik hiiquq qaydasinin torkib hissasi olub onun
elementlorindon biridir.

Ictimai gaydanmn, ictimai tohliikesizliyin vo hiiquq qaydasmin nisbatini

asagidaki sxemdo daha aydin gérmok olar.

Ictimai gayda — genis monada

Hiiquq qaydasi

. |
Ictimai qayda — qisa monada | Ictimai tohliikasizlik
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Ictimai gayda, ictimai tohliikasizlik va ictimai abadlig

Ictimai abadlig dedikdo — yasayis montogolorinin, ictimai yerlorin somoroli

planlagdirilmas1 vo tikilmosi, onlarin abadlasdirilmasi vo insanlarin omoyi vo
istirahatliyino olverisli sorait yaradan voziyyotdo saxlanilmasi kimi basa diisiiliir.

Ictimai abadligin bir ¢ox mosalaleri, masolon: vatondaslarin kiitlovi istirahot
yerlarinin va insanlarin oldugu digor yerlorin moagsadouygun planlagdirilmasi va
tochiz edilmosi; yasayis yerlorindo ticarot vo ictimai-iago miiossisalorinin,
teatrlarin, kinoteatrlarin, stadionlarin vo digor miossisolorin yerlosdirilmasi;
hoyotlorin vo kiico gapilarinin vo s. tomizliyi va isiglandirilmast vo s. kimi
maosalalor ictimai gaydanin vo ictimai tohliikesizliyin voziyystine ohomiyyatli
doracads tosir gostorir.

Belo ki, ictimai yerlordo tomizlik vo solige-sohman insanlarda ictimai
monoviyyata  hormotlo  miinasibot  boslomolorini  formalasdirir,  ictimai
tohliikasizliyin tohliikolik doracesini asagi salir. Vo oksing, ictimai yerlorin
zibillonmasi, bag (park) tosorriifatinin pis voziyyatde olmasi, ictimai yerlorin
antisanitar voziyyatdo olmasi, kiicolorin, hayatlorin, kiigo qgapilarinin, baglarin vo
parklarin pis isiglandirilmasi ictimai qayda pozuntularinin téradilmasi, yanginlarin,
epidemiyalarin vo yoluxucu xastaliklorin yaranmasi iigiin alverisli sorait yaradir.

Bununla yanasi, ictimai qayda, ictimai tohliikosizlik vo ictimai abadliq —
insanlarin hoyatinin miixtolif sahaloridir. ictimai qayda va ictimai tohliikesizlikdon
forqli olaraq, ictimai abadliq sahosi asason, 6ziindo insanlarin otraf miihitin maddi

(nematlorino) olan miinasibati do birlogdirir.

Ictimai gayda, ictimai tohliikasizlik va doviot gaydast

Dovlot gqaydast anlayis1 qanunvericilikdo ¢ox vaxt ictimai gayda ilo yanasi
isladilir. Qanunvericiliyin tohlili belo noticoyo golmoyo imkan verir ki, dar monada
basa diisiilon ictimai gayda ilo miiqayisods dovlot qaydasi dedikds, ictimai hoyatin
daha genis sahosi basa diisiiliir. Bununla yanasi, dovlot qaydasi ictimai qayda
sahasini buitdvliikds shats etmir. O da hiiquq gaydas1 kimi ictimai gaydanin 6zayini
togkil edir, ictimai qaydanmin vo hiiquq qaydasinin, homginin do ictimai
tohliikosizliyin mahiyyatini vo mozmununu miioyyan edir.

Ictimai qaydanin vo ictimai tohliikesizliyin ictimai hayatn digor bir-birino

¢ox yaxin olan saholori ilo qarsiligl slagesinin miioyyon edilmasi vo onlarin bir-
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birinden ayrilmasi miivafiq hiiquq-miihafizs, digor orqanlar va togkilatlar arasinda
solahiyyatlorin daha asaslandirilmis formada boliisdiiriilmoasine imkan verir.

Miihaziromizin ikinci sualinin agiglanmasini yekunlasdiraraq qeyd etmok
istordim ki, miihaziromizin ikinci sualinin agiglanmasi vasitosi ilo oldo etdiyimiz
biliklor, Sizin golacok foaliyyatinizdo hom nozori, hom do tocriibi cohatdon miihiim
ohomiyyat kasb edacakdir.

Miihaziromizin bu sualinin agiglanmasi vasitasi il siz, birinci névbads hoyat
foaliyyetinin osas saholorindon biri olan "ictimai tohlssizlik haqqinda anlayis, onun
ohomiyyoti vo mahiyyoti barado biliklor oldo etmis oldunuz. Ikinci ndévbado iso
"ictimai qaydanin” vo "ictimai tohliikasizliyin” ictimai hoyatin digor sahalori olan
"hiiquq qaydas1”, "ictimai abadliq” vo "dovlot qaydasi” ilo qarsiligl oslagolerini
oyronmis oldunuz. Bu bilikloro yiyslonmoklo siz, golocok xidmaoti vozifalorinizi

diizgiin vo ganunvericiliyo miivafiq olaraq yerino yetirmis olacaqsiniz.
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Sual 3. Ictimai gaydanin qorunmasinin va ictimai tahliikasizliyin tomin

edilmasinin mazmunu va onlarin miihafizs tisullari

Ictimai_gaydanin_gorunmasi_dedikds — insanlarin hoyat vo saglamliginin,

onlarin soraf vo loyaqatlorinin miihafizasi, fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquglarinin,
azadliglarinin vo ganuni monafelorinin qorunmasi, insanlarin amayi va istirahati,
dovlat orqanlarinin, geyri-hokumot toskilatlarinin vo amok kollektivlorinin normal
foaliyyati iliclin yasayis montogolorindo olverigli sorait yaradan omin-amanligin
toskil edilmosi tlizro dovlot organlarmmin ictimai qurumlarla garsiliglt olagodo
miixtolif xarakterli todbirlorin hoyata kegirilmasi basa diisiiliir.

Ictimai_tahliikasizlivin_tamin_edilmasinin_magsadi — insanlarin hoyati vo

saglamligi, fiziki vo hiiquqi soxslorin omlaki iigiin tohliiko yaradan hadisolorin,
tohliikoli voziyyatlorin vo onlarin agir noticolorinin xobordar edilmasindon,
garsisinin alinmasindan vo aradan qaldirilmasindan ibaratdir.

Ictimai qaydanin qorunmas: vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmosi
iizra todbirlor sistemini asagidaki tadbirlorin hayata kecirilmasi toskil edir:

- ictimai qayda vo ictimai tohliikkesizlik sahslorindo yaranan ictimai
miinasibotlorin hiiquqi tonzimlonmosi, yoni hoyat foaliyyotinin bu saholorindo
insanlarin davramiglarini tonzimloyon qanunvericilik vo digor normativ-hiiquqi
aktlarin gobul edilmasi;

- gobul edilmis bu aktlarin miiayyan etdiyi qaydalarin dovlst organlar1 vo
ictimai qurumlar torofindon hoyata kegirilmosi, yoni bu aktlarin realizasi.

Ictimai qaydamin qorunmasi vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi
iizrd tadbirlorin hoyata kecirilmasi asagidaki formalarda ifads olunur:

- hliqugpozmalarin vo diger comiyyatozidd harokatlorin xobardar edilmasi
vo qarsisinin  alinmasi, togsirkar soxslorin moasuliyyato calb edilmasi {izro
foaliyyotdo;

- istehsal vo omok foaliyyati prosesinds insanlarin iinsiyyati liclin normal
tohliikosiz soraitin toskil edilmosindo, onlar torofindon maddi vo monovi
tolobatlarinin tomin edilmasi zamani salahiyystli orqanlara vo togkilatlara kdmok
edilmasindo;

- votondaslarin subyektiv hiiquglarinin hoyata kegirilmosi vo vozifalorinin

yering yetirilmaosi ti¢clin tominatin tomin edilmasindo;
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- ictimai tohliikesizliyin norma va qaydalarinin pozulmasi tobii folakatlorlo
va s. bagh olan zarorli naticolorin aradan qaldirilmasina istiqgamoatlondirilmis
harakatlordas.

Ictimai gqayda vo ictimai tohliikesizlik sahalorinin miirokkeb vo kompleks
xarakteri onlarin miihafizosinin miixtolif tisullarinin mévcud olmasinin zoruriliyini
sortlondirir. Ictimai qayda vo ictimai tohliikesizlik sahslorinde yaranan ictimai
miinasibaotlorin hiiquqi tonzimlonmasinin xiisusiyyatindon, ictimai qaydanin vo
ictimai tohliikosizliyin miihafizo edildiklori todbirlorin xarakterindon asili olaraq,
bu saholor asagidaki miihafizo iisullari ilo qorunur:

- inzibati-hiiquqi;

- omoliyyat-axtaris;

- cinayat-hiiquqi;

- miilki-hliquqi.

Ictimai_gaydanmin_va _ictimai_tahliikasizlivin_inzibati-hiiquqi_miidafissi —

gostarilon saholordo hliqugpozmalarin xaobordar edilmasi vo qarsisinin alinmasi
izro normayaradiciliq vo toskilati xarakterli todbirlorin inzibati-hiiquqi tesir
tadbirlorinin totbiq edilmasi vasitasi va togsirkar soxslora garsi inzibati tonbehlorin
totbiq edilmosi ilo hoyata kegirilir.

Ictimai gaydanin va ictimai tahliikasizlivin amoaliyyat-axtaris miihafizosi —

ganunvericiliys miivafiq olaraq omoliyyat-axtaris todbirlori vo vasitolorinin komoyi
ilo 1ctimai gayda vo ictimai tohliikasizlik sahslorinde toradilon cinaystlorin
garsisinin alinmasi vo agilmasi, homg¢inin do mohkomo vo istintagdan gizlonon
soxslorin, cinayaotkarlarin axtarisi vo tutulmasi li¢lin hoyata kegirilir.

Ictimai qaydamin va ictimai tohliikosizlivin cinayat-hiiqugi miihafizosi —

cinayot vo cinayat-prosessual ganunvericiliklorlo miioyyon edilmis gaydada
cinayat-hiiquqi vasitolorin istifado edilmosi vo togsirkar soxslora qarst cozanin
totbiq edilmasi ilo hayata kecirilir.

Ictimai_gaydanin_va_ictimai_tahliikasizlivin_miilki-hiiquqi _miihafizosi —

votondaglarin, idars, miiossiso vo toskilatlarin hiiquq vo ganuni monafelorinin
maddi vo ya monovi zororlorin vurulmasi ilo baghi olan hiiqugpozmalardan
miihafizasino istiqamatlondirilmis miilki-hiiquqi vasitolorin totbiq edilmosindon

ibaratdir.
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Ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmosinin
miixtalif tsullarinin movcudlugu — bu sahslords dovloet organlarimin ictimai
qurumlarla garsiligl oslagods hoyata kegirilon bir sira toskilati-hliquqi foaliyyatlorin
movcudlugunu sortlondirir. Moévcud olan toskilati-hiiquqi  fealiyyot ndvlori
0zlorinin saciyyovi toyinatlarina va xiisusiyyotlorino malikdirlor.

Daxili islor orqanlarimin (polisin) foaliyyatinin 9sas iimumgqobul
olunmus asagidaki taskilati-hiiquqi formalar: forqlondirilir:

- inzibati foaliyyat;

- omoliyyat-axtaris foaliyyati;

- cinayat-prosessual foaliyyat.

Yuxarida gostorilon faaliyyat formalarmin hor biri Polis Akademiyasinda
todris edilon ayri-ayri todris fonlorin vasitosi ilo dyronilocokdir. Birinci faaliyyot
formasi olan inzibati togkilati-hliquqi foaliyyot formasi iso todrisino basladigimiz
«DIO-nun inzibati faaliyyati» fanni vasitosi ilo dyranilocokdir.

Miihaziromizin ii¢lincii sualinin agiqlanmasini yekunlagdiraraq geyd etmok
istardim ki, bu sualin agiglanmasi vasitasi ilo alds etdiyiniz biliklor sizin galacok

foaliyyotinizdo hom nozori, hom do tocriibi cohotdon miihiim ohomiyyat kaosb
edocokdir.
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NOTICO

Miihaziromizi yekunlasdiraraq qeyd etmok istordim ki, bu giinki
movzumuzun suallarinin agiqlanmasi vasitosi ilo aldo edoacoyiniz hiiquqi biliklorin
hom Sizin golocok gilindolik foaliyyotinizdo, hom do hor bir polis amokdaginin
giindalik foaliyyatinds boylik shomiyyati vardir.

"Polis hagqinda” Qanunun 4-cii maddosinin 2-ci bondino osason polisin
foaliyyotinin osas istiqamatlorindon biri do ictimai qaydanin qorunmasit vo
ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosidir. Digor torofdon iso "Polis hagqinda”
Qanunun 3-cii maddosina asason polisin osas vozifalori, 13-cii maddasine asason
polis omokdasinin {imumi vozifolori vo 14-cli maddosino osason i1so  ictimai
qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosi sahosindo polis
omokdasinin vozifolori miioyyon edilmisdir. Gostorilon bu vozifolorin hamisinin
tam, vaxtinda vo effektivli yerina yetirilmosi {iciin bu gilinkii miihaziromizin
movzusunun monimsanilmasi vasitasi ilo alde edacoyiniz hiiquqi biliklor hom
nozori, hom do tocriibi cohotdon miihiim ohomiyyat kosb edocokdir.

Digor torofdon 1so gostorilon vozifolorin doqiq vo diizglin yerino
yetirilmosi, onlarin ganungulugun tolablorino uygun soviyyads yerino yetirilmasi
iclin miithaziromizin mdvzusunun manimsanilmasi vasitasi ilo ictimai qayda vo
ictimai tohliikasizlik, onlarin ictimai hoyatin digor sahalori ilo nisbati, ictimai
gaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosi vo onlarin
konstitusiya-hiiquqi osaslar1 barodo oldo edocoyiniz hiiquqi biliklorin har polis
omokdasinin giindalik foaliyystindo bdyiik ohomiyyati vardir.

Nohayot, bu giinkii mévzumuzun manimsonilmasi ilo gostarilon vozifslorin
doqiq vo diizgiin yerino yetirilmosi ilo respublikamizda ictimai-siyasi sabitliyo,
insan vo votondaglarin  konstitusion hiiquqlarinin  vo azadlhiglarimin  tomin
edilmosino nail olunmus olar.

On nohayot «Polis haqqinda» Qanundan iroli golon vozifolorin yerino
yetirilmasi ilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 09 avqust 1994-cii il
tarixli «Cinayatkarliga qars1t miibarizonin giiclondirilmosi, ganungulugun vo hiiquq
gaydasiin mohkomlondirilmosi tadbirlori haqqinda» vo 22 fevral 1998-ci il tarixli
"Insan vo votondas hiiquglarmm vo azadliglarinin tomin edilmosi sahosindoki
todbirlor haqqinda” Formanindan irali golon toloblorin doqiq vo diizgiin yerino

yetirilmosing nail olunmus olar.
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