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ON SOz

Miiasir doévrde dovlatin inkisafinin asas marhalasi
informasiyalasdirmanin artan shamiyyati ilo saciyyslenir.
Informasiyalasdirma sahasi yeni elmi istiqgamet kimi dévlatin
informasiya resurslar1 ile temin olunmasinda miihiim
shamiyyat kasb edir.

Olkeds gedon informasiyalagdirma prosesine digor
nazirliklor kimi Azerbaycan Respublikasinin DIN da foal
qgosulmusdur. Ciinki cinayastkarligin artmasi, cinayastkarlarin
foal miqrasiyas;, onlarin hoarekatlorinin regionlararasi
xarakteri veo miitagokkilliyi cinayetkarliqla miibarizads daxili
islor orqanlarinda informasiya tominat: sistemlarinin inkisaf1
tiglin yeni yanagmalar talsb edir. Cinaystkarligin sabit artimi
soraitinde DIO-da informasiya teminatinin asash sokilde
tokmillegdirilmasi miistesna shamiyyet kasb edir.

DIO-nun informasiyalasdirilmasi  hiiqugpozmalarin
profilaktikasi, cinaystkarliqla miibarize ve onun qarsisinin
almmasi kimi funksiyalarini yerine yetirir. DIO-nun biitiin
xidmat va  bolmelsrinin  fsaliyyetinin  osasini -
informasiyanin axtarilmasi, toplanmasi, emal edilmasi veo
sistemlosdirilmasi proseslari taskil edir.

Tocritbe  gostorir ki, tam ve dolgun olmayan
informasiyalar osasinda gebul edilon gararlar langimsalars,
subyektivliya vo asassizliga sebob olur. Belo gorarlarin gebulu
hiiqug-miihafizoe orqanlarinin ve xiisusi ilo deo daxili isler

organlarmin faaliyyatinds yol verilmazdir.
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Cinayotkarligla miibarizenin effektivliyi DIO tarafinden
profilaktik, amsaliyyat ve istintaq islerinin tagkil olunmasi
soviyyesi ilo miiayyen olunur. Oz ndvbasinde bu islerin
naticesi informasiya teminatinin keyfiyyatinden asilidir. Bels
ki, cinayetlorin qarsistnin alinmasi, istintaqr ve agilmasi
zaman praktiki is¢ilorin asas saylari bu ve ya diger deracade
idaracilik qararlarimin gabulu iiglin lazim olan informasiyanin
alinmast ilo baghdir. Moshz bu funksiyalar DIO-nun
informasiya ile temin olunmasini hayata kegirmalidir.

Cinayatlarin kompleks sokilda Oyrenilmasi,
prognozlasdirilmasi  ve  tedgiqatinin  aparilmasi  yeni
informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarimin tatbiq
edilmasinda mithiim shamiyyat kasb edir.

Daxili Islor Nazirliyi sistemindo omsaliyyat seraitini
xarakterizo edon malumatlarin sistematik olaraq toplanmasi,
onun vaxtinda ve keyfiyyatli tohlili miiasir goraitde
cinayotkarligla miibarizenin tagkilinin en vacib sartlorinden
biridir. Bu baximdan Daxili Islor Nazirliyinin Polis
Akademiyasinda todris olunan daxili islar orqanlarmin texniki
molumatla tomini ve idare olunmas: fonninin asas moaqsadi
dinlayicilors xidmsoti fealiyyatin teskilinde ve idarsetmonin
informasiya ilo tominat1 sahasinde zearuri olan nazari biliklari
vo miuasir informasiya texnologiyalarmin istifadesi tizre

tocriibi verdislori asilamaqdan ibaratdir.



Béliim 1. “DIO-nun texniki malumatla tomini va idara

olunmasi1” kursunun predmeti va asas vazifalari.

Miiasir dovrde daxili isler organlarinda isin toskili,
planlasdirilmas: ve idare olunmasi, cinaystkarligin kompleks
tadqiqi, prognozlasdirilmasi ve qarsisinin alinmasi, elmi-
texniki teraqqinin yeni nailiyyatlerinin tatbiqi son daraceds
miihiim elmi vo praktiki shamiyyaet koasb edir.

Hal-hazirda idarsetmonin hayata kegirilmasinds, ictimai
tozahiirlerin tohlil olunmas1 prosesinde kibernetika elmi
xiisusi rol oynayir. Bu giin ictimai elmlsrin oksariyyetinds
kibernetik tofakkiire boyiik ehtiyac duyulur. Kibernetika
tobiat, texnika ve humanitar elmlar daxilinde yaranan bir gox
miixtalif miirokkeb problem ve masalalorin miivatfaqgiyyatls
hall edilmasine sorait yaradir. Elmi-texniki toraqqinin tosiri
olmadan, kibernetikanin metodlari, tisullar1 ve vasitalari genis
totbiq edilmaden idarsetmo inkisaf edo bilmez. Kibernetika
informasiya nazariyyasinin, metodoloji ve metodiki asaslarinin
daha da genis inkisaf etmasino gorait yaradir, elm vo
texnikanin an yeni nailiyyetlorinin idareetmays totbigini tomin
edir.

Elmi-texniki tersqqinin asas vazifelorini idaresetms
foaliyyotinde semarsliliyin daha da yiiksealdilmasi, elmi
aragdirmalarmn  noaticalarinin  ve  miiasir  hesablanma
texnikasinin moaqgsadauygun istifade olunmasi, noazari veo
tocriibi islorin daha da tokmillosdirilmaosi toskil edir.

Idareetma prosesinda kibernetikanin miiasir metodlarimnin,
tisullarinin ve vasitalarinin samarali totbiq edilmasi sistemli
tohlilin hoeyata kegirilmasindon, idaragilik faaliyyetinde
informasiya texnologiyalarmin istifads olunmasindan asilidir.

5



Biitin bu geyd edilonlor bir daha gostorir ki, miiasir
dovrda kibernetikanin metod, tisul vo vasitolorinin idaroetmso
foaliyyetine totbiginin zeruriliyini ve ohamiyyatini siibut
etmaya ehtiyac yoxdur.

Beloliklo, kibernetika va informasiya nazeriyyasinin
elementlori, telekommunikasiya vasitelori, = kompyuter
texnologiyalar1 miiasir hayatin biitiin sahoalerine tetbiq
edildiyinden otraf alom ve cemiyyest haqqinda, eleca ds
onlarin idare edilmasi barads yeni tesevviirler yaradir.

Goriindiiyti  kimi kibernetikanin mazmununda biliyin
demoak olar ki, biitiin sahalari birlagir. Kibernetika — har hansi
bir elm olmayib, idarsetmonin iimumi prinsiplarini, idarsetma
tisullarm1  ve onlarin texnikada istifade olunmasmin
vasitelorini Oyrenan biitdov bir istiqgamatdir. Kibernetikanin
bozi torkib hissalori tobiot elmlorino, bozilori texniki elmloro,
bazilari iss ictimai elmlors aiddir.

1.1. “Daxili islor orqanlarimin texniki malumatla tamini va
idara olunmasi1” fanninin predmeti, maqsadi va asas vazifasi.
Kibernetika ve informasiya nazariyyesinin oOyrendiyi
sistemlor miiasir tobist elmlari baximindan sadaliyi ilo
forglanir. Bu sistemlarin az sayda dayisenlarden ibarat olmasi
onlarin sadoaliyini xarakterizo edir. Buna gors do sistemlorin
qarsiligh elaqosi riyazi tasvirin alde olunmasina ve universal
ganunauygunluglarini agkar olunmasina imkan yaradir.
Tebiat vo comiyyetds sade sistemler ilo yanasi goxsayh
dayisanlerden ve onlarin rangarang slagelerinden yaranan
miirokkab sistemlor do movcuddur. Tedqgiqat predmeti no
goder miirakkeb olarsa, onun toedqiq edilmasi, inkisafinin
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ganunauygunluglarinin askara ¢ixarilmasi bir o qadar ¢atin
olur. Bu ciir sistemlsrin Oyrenilmasinin ¢atinliklori ham da
bels bir amills bagh olur ki, sistem na qader miirakkab olursa
onun xassalari de bir o gadar zengin olur.

Belo miirekkab sistemlor kimi comiyyatds yaranan ictimai
alagalerin togkili mexanizmini, idareetmonin Umumi vo
xiisusi ganunauygunluqlarini tadqiq edan sosial idarsetms
elmini, kemiyysat noqteyi-nszarden cinayet, miilki, inzibati
hiiquq pozuntularini, onlarin  strukturu, dinamikasini,
doguran sebab va seraiti tadqiq edean hiiquqi statistika elmini
gostormak olar.

Idarsetma foaliyyatinda sosial sistemlarin idare edilmasi
informasiya ile temin olunmanin seviyyesinden birbasa
asilidir. Iidaroetmo hom sistemin daxilinds, hom do onun
foaliyyotini shate eden xarici miihitds bas versn informasiya
proseslori ilo kosilmoz olaraq olagedardir. Informasiya
proseslori idarsetmonin osasmi togkil edir. Ciinki istonilon
idareetma dovrii sistema daxil olan informasiya hiidudlarinda
bas verir.

Daxili iglar organlarmin idars edilmasinin informasiya
tominatinin tagkili ve onun tokmillasdirilmasi masalalori ham
nazari, ham da sirf praktik shomiyyate malikdir ve hamginin,
kompyuter texnikasmin daxili islor orqanlarimin idaragilik,
inzibatciliq, emaliyyat-axtaris faaliyystindo totbiq edilmasi
ticlin zaruri gortdir.

Bu baximdan “Daxili islor organlarmin texniki malumatla
tomini vo idara olunmas1” fonninin todrisi daxili isler
orqanlarinda idaragilik fealiyyetinin informasiya teminati,
onun  analitik-informasiya  isinin  tegkili, = gerarlarin



hazirlanmasi, gabulu ve icrasmin hayata kegirilmasi sahasinds
xiisusi shamiyyat kasb edir.

“Daxili iglor orqanlarinin texniki melumatla tomini ve idara
olunmas1” fonninin predmeti - sosial idarsetmo
nazariyyasinin imumi miiddealarini, daxili islor orqanlarinda
idareetmonin  hiiquqi nazeriyyslor {izerinde qurulmus
toskilati-metodiki ve taktiki asaslarini, daxili isler orqanlar
amakdaglarmin ictimai sistems ve onun ayri-ayr1 qruplarma
stiurlu tesiri maselalerini yranir.

“Daxili iglor orqanlarinin texniki melumatla tomini ve idara
olunmas1” fonninin 6yrenilmasinin maqsadi dinloyicilords
cinayotkarligla miibarize fealiyyatine yOnalmis xiisusi sosial
idaracilik biliklerini formalasdirmaq, onlarda emaliyyat-
xidmeoti fealiyysts elmi yanagmanin, eloco de daxili isler
orqanlarinda idarsetmsa faaliyyatinin hayata kegirilmasi ticiin
zoaruri olan tacriibi vordisleri inkisaf etdirmokdon ibaratdir.

“Daxili iglor organlarmin texniki malumatla tomini ve idars
olunmas1” fonninin asas vazifalori asagidakilardir:

1. Daxili igler orqanlar1  sisteminds  idarsetms
fealiyystinin mahiyysti, imumi kateqoriyalari, prinsip, metod
vo funksiyalari, idarsetmo sisteminin togkili haqqmnda
dinlayicilords daqiq tesevviir yaratmag;

2. DIN-in idarsetma sisteminin nezeri vo tacriibi asaslari
haqqinda biliklarin manimsenilmasini tomin etmak, hamginin
informasiya-analitik, =~ prognozlasdirma, toskilati-idaragilik
imkanlarmi, miixtolif sapkili informasiyalarmm toplanmasi,
analizi ve qiymatlondirilmasinin tagkili ve tacriibi olaraq
yerine yetirilmasi tizra bilik va bacariqlarini inkisaf etdirmak;



3. Daxili islor orqganlarinda idarsetmonin informasiya
tominati, amoliyyat geraitinin kompleks tohlilinin iimumi
metodikasi tizra zeruri biliklar agilamag;

4. Idareetma gorarlarinin hazirlanmasi ve gobul edilmasi,
gorarlarin yerino yetirilmasinin tagkili va onlarin hayata
kecirilmasine nazarat etmok;

5. Daxili islor organlarinda kargiizarhq faaliyyatinin
togkili ve heyata kecirilmasini, daxili isler organlarmin ayri-
ayr1 xidmeoti sahsleri ilo diger idare ve teskilatlar arasinda
xidmati faaliyyst tizro qarsiighh slagelerin yaradilmasinin
forma vo metodlarini dyronmak;

6. idaracilik tapsiriglarinin  yerine yetirilmoasi {iciin
“qerargah madaniyyati”ni inkisaf etdirilmakdan ibaratdir.

“Daxili islor orqanlarinin texniki mslumatla temini ve
idare olunmas1” fenninin shamiyysti onunla miisyyen edilir
ki, miiasir marhalods daha az masraflo daha ytiksok naticalors
nail olmaga yonalmis faaliyyatin toskil sistemi kimi nazarden
kecirilir. Burada informasiya comiyyoati ve amayin
mozmununun vo Xxarakterinin koklii surstde doyisildiyi
soraitde idarsetma nazariyyesinin ve toacriibesinin inkisaf
istiqamatlorinin miisyyon eden osas amillor tagkil edilir ve
Oyranilir.

“Daxili igler organlarinin texniki malumatla tomini ve
idare olunmasi” fanninin mazmunu va strukturu onun timumi
mogqsadlari ils, eloca da sosial idarsetmanin miirakkabliyi vo
coxsaxaliyili ilo miisyyen edilmisdir. O sosial idarsetmonin
mahiyyoti ve mezmununun {mumnazori anlayislarinin;
idareetma elminin asas nazariyye ve mezmununun; idarsetmo

sisteminin bilavasito taskilinin; idarsetma funksiyalarmin ve
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togkilat1 strukturlarinin; idareetma prosesinin, elece de onun
analitik-informasiya hissalerinin ardicil Oyrenilmasini shate
edir.

“Daxili iglor orqanlarimin texniki malumatla tomini ve
idaro olunmas1” fonninin mezmunu timumi humanitar va
sosial-igtisadi fanlerin (folsefs, montiq, tarix, sosiologiya,
politologiya, iqtisadi nazariyys, psixologiya), imumi riyazi ve
tobii elmi fonlarin (informatika, hiiquqi statistika, sosiologiya,
kriminologiya), imumi peso fanlorinin (dovlset ve hiiquq
nazariyyesi, konstitusiya hiiququ, inzibati hiiquq), eleca ds
psixologiya ve diger fonlor kimi xiisusi fanlarin tmumi
miiddesalarinin 6yrenilmasins asaslanir.

Fonnin metodoloji xiisusiyyatlari — onun y1g1ic1, cox planh
vo  totbiqi  xarakterli olmasidir. Bu  xiisusiyyatlor
asagidakilardir:

- fonn idarsetmonin imumi nazeri metodologiyasina
asaslanir (kibernetika, sosial idaroetma elmi);

- miixtalif elmlarin, tadris fonlarinin (Dovlat va hiiquq
nazariyyasi, Konstitusiya hiiququ, Cinayat hiiququ, Cinayot
prosesi,  Kriminologiya, = ©Omoliyyat-axtaris  fealiyyati,
Sosiologiya, Psixologiya, Daxili islor orqanlarinda inzibati
foaliyyot ve s.) metodologiyasini, ¢oxsayli anlayis veo
kateqoriyalari istifade edir;

- DIN-in normativ aktlarma miivafiq olaraq yaradilir;

- DIO-da teskilati-idaragilik fealiyyetinin miisbat vo menfi

tocriibasindon istifads olunur.
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1.2. Daxili islar orqanlari faaliyyatinin
tokmillasdirilmasinda miiasir informasiya
texnologiyasinda rolu.

Informasiya ve kommunikasiya texnologiyalari XX asrin
son onilliyinde cemiyyetin inkisafina tesir gosteran asas
amillordon birina c¢evrilmisdir. Onlarin tesir dairasi dovlet
strukturlarin1 ve vatondas comiyyati institutlarini, iqtisadi ve
sosial sahaloeri, elm ve tohsili, madaniyysti ve biitovlikds
insanlarin hayat terzini shate etmisdir. Bir ¢ox inkisaf etmis vo
inkisaf etmakda olan 6lksalar informasiya ve kommunikasiya
texnologiyalarmnin  verdiyi stiinliiklorden faydalanirlar.
Hazirda informasiya comiyyatine istiqgamatlonmis yolun,
bagariyyetin gelacayine gedan yol oldugu artiq he¢ kimdas
stibha dogurmur.

Informasiya ve  kommunikasiya texnologiyalarinin
totbiginin saviyyesi har bir Olkenin intellektual vo elmi
potensialinin,  dovlat  idaragiliyinde  soffafligin  ve
demokratiyanin inkisafinin asas gostaricilarindandir.

Diinya  tecriibssi  gosterir ki,  informasiya  ve
kommunikasiya texnologiyalarindan genis istifads olunmasi
Olkonin hortorafli inkisafina xidmeat edir vo mahz bu
texnologiyalar ohalinin sosial-iqtisadi veziyystinde mdvcud
olan problemlarin hall olunmasinda tutarh vasitelardendir.

Son illorde o©lkemizde informasiya ve kommunikasiya
texnologiyalarindan istifade sahasinde miieyyen addimlar
atilmis, bir sira saheslords bu texnologiyalarin tetbiqinds ciddi
ugurlar qazanilmis ve iUmumiyyetls, bu istigamat dovlet
siyasatinin prioritetlarinden birine ¢evrilmisdir.
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Comiyyatin inkisafinin an aktual mosalalarinden biri
kompyuterlogdirma ve elmi-texniki teraqqginin an son
nailiyyetlorinin heyatin miixtalif sahalorine totbigidir. Elmin
biitiin nazari-tacriibi sahslarinds oldugu kimi hiiquq elminda
do informasiya texnologiyalarindan istifadenin zaruriliyi
miibahiss olunmazdir.

Insan hiiquq ve azadliglarmin qorunmasi,  soxsi
toxunulmazliq  ve  tohliikesizlik, = kriminal  geraitin
dayisilmasina effektiv tosir etma, xilisusi agir nov cinayetlarls
miibarize veo Olkads hiiquq gaydalarinin yaxsilasdirilmas:
daxili islor orqanlarinin informasiya teminat sistemini
yaratmadan miimkiin deyildir.

Miiasir daxili igler orqanlarinin iginin semaraliliyinin
artirllmas1 yeni informasiya texnologiyalariin inteqrasiyasi
olmadan geyri miimkiindiir. Hiiquq miihafize orqanlarinin
foaliyyotinde ister wuniversal, istorse do xiisusi proqram
tominatlarindan istifade olunur. Umumi teyinath universal
programlar noeinki isin mohsuldarliq saviyyesini artirir,
hamginin onu keyfiyyatcos yeni saviyyoaya qaldirir.

Idareetms prosesinda hall edilmali olan miixtalif masalalor,
amoliyyat soraitinin  Oyrenilmesi ile  baghdir, yeni
cinayotkarligin ve ictimai asayisin veziyyeti, daxili isler
orqanlarmin giicti vo istifade etdiyi vasitalar, onlarin avvalki
foaliyyatlorinin naticaleri ve nahayet xarici miihitin miixtalif
tosiredici faktorlar: da dyronilmalidir.

Daxili islor organlarinda idaresetmanin xiisusiyyatlorinden
biri odur ki, adi qebul edilmis qaydada informasiya alinmasi
vo Otiiriilmesi he¢ do hemise oOziinii dogrultmur.
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Cinayetkarlgla effektiv miibarize aparmagq tigiin informasiya
axtaris1 aktiv gokilde aparilmali, xiisusi halda disiiniilmiis,
hazirlanmis, lakin hale hayata kegirilmayan cinayatlar ve bu
cinayatlori toradacak soxsler barades informasiyalar toplanmali
vo bu cinaystin qarsis1 vaxtinda almmalidir. Daxili islor
organlarinin amoliyyat aparat1 bels informasiyalar axtaris: ils
ciddi moasgul olur ve yeri galdikde xiisusi tisullardan da
istifade edir.

Xarici miihit barods informasiyalar ¢oxluguna daxili islar
orqanlarmin faaliyysti ve ictimai asayise, cinayatkarliga tesir
edon amiller barade olan malumatlar da daxildir. Konkret
daxili iglar orqanlarmin faaliyyet gosterdiyi miihit barade
informasiyalar coxluguna sarhad rayon, gehar, vilayet ve s.
barode moalumatlar da daxildir. Aydindir ki, analiz olunan
informasiyalarin hacmi ve mazmunu daxili isler organlarinin
fealiyyet istiqamatinden ve aparat saviyyasinden asili olaraq
miixtalif olur.

1.3. Daxili islar orqanlarinin
informasiyalasdirilmasinin asas miiddaalar1.

Bir ¢ox sahelorde istifadesi miimkiin olan informasiya
texnologiyasimnin tetbigi genis viiset almaqdadir. Daxili isler
orqanlarinda informasiya texnologiyalarmin totbiqi isa artiq
zamanin talobina ¢evrilmisdir.

Cinayotkarhqgla effektiv miibarize aparilmas: daxili islar
orqanlarinda hayata kegirilon amsliyyat, istintaq, profilaktiki
islarin hansi seviyyada tagkil olunmasmdan asilidir. Bu da 6z

novbasinde informasiya teminatinda gortilen islarin naticesi
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ilo xarakterizo olunur. Belo ki, cinayatlorin agilmasmnmn veo
garsisinin alinmasi saheasinde alds edilmis informasiyalarin
boytiik shamiyyati vardir.

Kompyuterlarin istintaq tocriibasinds, ayri-ayri
cinayatlorin  tehqiqati prosesinde tatbiqi miistantiqglar,
amoliyyat iscilori ve ekspert-kriminalistlor qarsisinda boytik
imkanlar acir.

Istintaq tecriibesinds, emoliyyat-axtaris faaliyyetinds,
ekspert icraati prosesinde informasiya texnologiyalarmin
totbiginin  esasmi informasiya fondu togkil etmsalidir.
Avtomatlasdirilmis informasiya fonduna normativ aktlar, elmi
adobiyyat, metodik  arasdirmalar, qabaqcl  tacriibe
materiallari, istintaq ve mahkemsa tacriibasi, ekspert idarslari
va s. haqqinda malumatlar toplanilmalidir.

Daxili igler orqanlarmnin istintaq, emsliyyat-axtaris ve diger
bolmsalarinin isinin optimal teskili, cinayatlerin agilmasi va
istintaqmn1  stiretlondiron amilloarden biri ds kompyuter
texnikasinin  totbiqi, bu sahade msalumatlar banklar
formasinda informasiya-axtaris sistemlarinin yaradilmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, daxili isloar organlarinda bu nov
geydiyyat vo hesabat sistemins, kompyuterlorden istifade
asasinda qurulmus Morkazlesdirilmis Malumat Bankina kaskin
ehtiyac duyur.

Daxili islor orqanlarmin informasiyalasdirilmasi
cinayotkarligla miibarize, onun qarsismin almmas: ve hiiquq
pozmalarin profilaktikast kimi funksiyalarmi yerine yetiron
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daxili igler orqanlarinin biitiin xidmest ve bdlmsalsrinin
foaliyyatinin asasin - informasiyanin axtarilmasi, toplanmas,
emal1 ve sistemlagdirilmasi proseslarini tagkil edir.

Daxili iglor organlarinin informasiyalasdirilmasinin asas
miiddsalar1 kimi asagidakilar1 gostormoek olar:

1. kollektiv istifade ticin markazlesdirilmis sistemin vo
verilanlar bankinin yaradilmasi;

2. DIN-in ayri-ayri xidmatlorinin is xottine gore orazi iizre
boliisdiiriilmiis ixtisaslasdirilmis sistemlarin yaradilmasi;

3. Daxili iglor organlarmin informasiya xidmati faaliyyetinin
keyfiyyatinin yiikseldilmasi iiclin asas yollardan biri do asag1
tobagali praktiki is¢ilar ti¢lin avtomatlasdirilmis isci yerlarinin
(AIY) vo lokal hesablama sobokalarinin yaradilmasy;

4. rabito kanallar1 vasitesi ilo avtomatlagdirilmis verilonlor
bazasina ¢ixisi tomin etmoakdan ibaratdir.

Cinayatkarligla miibarizeds daxili igler orqanlarmin
informasiya ilo temin olunmasmin inkisaf konsepsiyasina
goldikde asagidakilar1 soylomak olar. Bu is esasen iki
istiqamatda aparilir:

1. Daxili islor organlarmin informasiya ilo temin olunma
sisteminin inkisafmin ssas istiqamatlori.

2. Cinayat-prosessual faaliyyetinin esas marhalalarinda
informasiya teminati.

Birinci istiqamatda asas asagidaki tadbirlar nazards tutulur:

1 informasiya axmninn sistemlasdirilmasi ve onlarm emal

prosesinin avtomatlasdirilmasi;
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2 kadr hazirhigr sisteminin funksional faaliyyatinin
normative uygun nizamlanmasi ve idareetms xidmatinin
yaxsilagdirilmasi;

3 geydiyyatda olan obyektlorin informasiya shemiyyotli
xarakteristikalarinin daqiqliyi temin olunan zaman minimuma
endirilmoasi kimi todbirlorin hoyata kegirilmasi noazarde
tutulur.

Cinayotkarligla miibarizade daxili islar orqanlarinmn
informasiya ilo tomin olunmasmin inkisaf konsepsiyasmnin
ikinci asas istiqamatinda cinayat-prosessual faaliyystinin asas
morhoalslorinds vahid informasiya ilo teminatin togkili ve
hamginin:

1. cinayat-prosessual faaliyyati marhalesinds hiiquqpozmalar
hagqinda erize ve malumatlarin alinmass;

2. amaliyyat ugotu isinin agilmasi vo baslanmasi;

3. cinayat isi tlizro istintaq haroakatlorinin aparilmasinin
dayandirilmasi;

4. togsirlondirma gorariin hazirlanmasi;

5. cinayat isinin qaldirilmasi haqqinda gerarin gebul
edilmasi;

6. tagsirlondirilon soxse itttham aktinin elan edilmoasi ve
coza todbirinin se¢ilmosi;

7. iglarin icraatinin ayrilmasi va ya birlasdirilmasi;

8. hokmiin icra edilmesi ve diger todbirlerin hayata

kecirilmasi nazoards tutulmusdur.
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DIN-in informasiya hesablama sgobokesi daxili isler
organlarinin biitiin fealiyyst dairssinin informasiya ilo tomin

olunmasmin keyfiyyetinin yiiksaldilmasi magsadile yaradilir.

Boliim 2. ” Sosial idaraetmanin iimumi xarakteristikalart va
metodlar”.

Idareetmo sistemlorinin sade ve miirokkeb né&vlera
boliinmasi  miiasir  tobist  elmlarinin  fundamental
masalalorindandir. Biitlin miirakkab sistemloar igarisinds on
¢ox maraq doguran: «oks alage» sistemloaridir. «9ks olaqo»
miiasir tebist elmlsrinin miihiim anlayislarindandar.

Insanin har bir haroketinde onun magsadlorine xidmat
edoan oks alage mexanizmi istirak edir. Bu mexanizmlar insan
fealiyyetine avtomatik qosulduglarindan biz onlarin tesirini
hiss etmirik. Lakin bir sira hallarda insan onlardan stiurlu
suratde istifade edir. Oks tesirin mexanizmi sistemi daha
dayaniqli, daha etibarli vo effektli etmoayo xidmoat edir.
Amerika riyaziyyatcist Norbert Vinerin sozleri ils desak,
sOziin genis moenasinda oks olage anlayisi «o demoakdir ki,
aparatin ve ya mexanizmin ¢ixig enerjisinin bir hissasi yeniden
girisa qayidir. Miisbat oks alage giris signallarina alave olunsa
da onlara diizalis vermir. Obyektin heroket torzi xotalar ilo
idare olundugu hallarda ise «oks alage» anlayis1 ham da so6ziin
dar moenasinda isladilir. Bu halda aks slage manfidir, basqa
s0zlo, magsaddan ¢ixan signallar magsadden irali geds bilacak
¢ixaslart mahdudlasdirmagq tigtin istifads olunur»™.

Oks olagenin mexanizmi sistemin daxili teskilinin
deracesini yiikseltmaye ve baxilan sistemds Oziiniiteskilden

! Bax: Viper N. Kibernetika M., 1968, s. 288
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danismaga imkan vermakls onu prinsip etibarilo tamamile
basqa bir obyekts gevirir.

Belalikls, biitiin sistemloari oks alagalare malik ve bela
alagelorden mahrum olan sistemlars bélmak olar. Sistemlarde
oks alage mexanizminin olmasi gosterir ki, belo mexanizmlare
malik olan mexanizmlards miiayyan bir maqgsad izlenir, basqa
sozlo, belo sistemlorin horokat torzi hokmon
moagsadauygundur.

Sistemin feal herekest terzini iki qrupa ayirmaq olar:
tosadiifi harokat torzi ve magsadauygun haroket torzi. N.Viner
bels giiman edirdi ki, ager obyektin faaliyyasti har hansi bir
moaqgsada dogru yonalmisss, basqa sozls, bu obyektls diger
obyektlor arasinda moekan ve ya zaman slagesi yaranirsa
sistemin hoarekat terzi magsadsuygun hesab olunur. Oger
sistemin harakat torzi basqa ciir bas verirss, bu haroket torzi
moagsada miivafiq olmayan va ya tesadiifi hesab edilir.

Mbagsadauygunluq anlayisi tarixan uzun tekamiilo moaruz
qalmigdir. Falsafe tarixinden yaxsi moalumdur ki, Aristotel
sobabin novlerine maddi, formal, tesir gOstaran sabablorlo
yanasi maqsadli sabeabi ds slave edirdi. Magsadauygunlugun
dini anlami belo bir inama asaslamirdi ki, Allah diinyan:
miiayyon maqsadle yaratmisdir.

Magsadauygunlugun elmi anlami Oyranilon hadiselorde
moagsadyonliiliiytin obyektiv mexanizminin agkar edilmasine
asaslanir. Elm miiasir dovrds sada sistemlari dyrandiyi ticiin
mogsod anlayisma hemise skeptikcasinoe  (slibho ilo)
yanasmisdir. Lakin XX asrdoe tabiat elmlari oks alagealors malik
miirokkab sistemlari dyranmaye kecdikco voziyyot kokiinden
doyisdi: moalum oldu ki, sade sistemlarden farqli olaraq
miirokkab sistemlarde moagsadauygunlugun daxili mexanizm
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vardir. Bu gebilden olan sistemleri ilk defs Oyrenen elm
kibernetika adin alda.

Kibernetika — elementar, bioloji va sosial sistemlarin idars
edilmasi proseslorinin Oyrenan elm sahasidir. Sosial
sistemlarden biri ds daxili igler orqanlaridur.

Daxili islor organlarinin idarsetmsa sistemi kimi nazarden
kecirilmasi bizi sistem, idarsetmo sistemi, idaroetma
sisteminin oalamatlari, idarsetmonin maqsadleri, vazifelori vo
funksiyalari, idareetmanin togkilati strukturu kimi anlayislara
nazar yetirmoayos macbur edir.

Daxili isler orqanlarinin osas vezifalarinin  ve
funksiyalarmin tam, vaxtinda ve semarali yerino yetirilmasi
daxili iglor orqganlarinda idarsetmenin diizgiin ve
ganunvericiliys miivafiq olaraq hayata kecirilmasinden
bilavasite asilidir.

Idarsetma metodlarinin mahiyyetinin diizgiin dork
edilmasinin mozmununun aydinlasdirilmasi, qarsiligl
alagaleri va totbiq olunma sortleri, daxili isler orqanlar:
faaliyyatinin somarasinin yiiksalmasi isinds vacib rol oynayir.

Sosial sistemlorin, organlarmn foaliyyatinin,
miiossiselorin vo togkilatlarmn idarsedilmasinin effektivliyi,
idareetmoa prosesinde istifade olunan metodlarin diizgiin
secilmasindon asilidir.

Idarsetmo prosesinds istifade olunan biitiin inzibati,
igtisadi, ideoloji ve diger metodlar bir-biri ile six baghdir va
hamis1 bir-birini tamamlayar. Istifade olunan biitiin metodlarin
macmusu idarsetmanin prinsiplarine uygun galmsalidir.

Idarsetmo elmi biitiin elmlor sirasma daxildir. Ciinki,
bu elm comiyyotin idaro olunmasi prosesinds insanlar
arasindaki miinasibatlari ve alagelori ayirmur.
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Idareetma bir fealiyyet novii kimi coxdan mévcuddur.
Lakin indiki kimi idaroetma he¢ vaxt elmi miiddoalara
asaslanmamisdir.

Idarsetms idarsolunan har hansi bir konkret obyekts,
magsada nail olmaq ticlin magsadyonlii tesir vasitesidir. Bu
baximdan movzuda osasen “idraki-proqramlasdirici  ve
togkilati-tenzimlayici”  metodlar  xiisusi  olaraq  aks
olunmusdur.

Idarsetma metodlarmin diizgiin basa diistilmasi tiglin
onlarin, idaresetmonin diger kateqoriyalar1 ilo uzlasmas:
noazardan kegirilir.

Daxili islor orqganlari sisteminds, idarsetmonin elmi
togkilinin miithiim vezifelorinden biri daima yenilagdirms,
idarsetms  foaliyyetinin  daha  effektiv ~ formalarmin
axtarilmasidir.

2.1. Idaraetma anlayisi, onun yaranma tarixi va novlari.

Idaraetmanin anlayis1. Idarsetmsa nadir? Bu sualin cavabi
onun kime tinvanlanmasindan asilidir, buna gore de miixtalif
elm saholorinds «idaresetma» anlayisma miixtalif yanasmalar
xasdir.

Belo ki, inzibati hiiququn niimayendoalori idarsetma
dedikds, dovlet ve ictimai toskilatlarm, hamginin da yerli
ozlintiidarsetmoa  orqanlarmin  qanunqiivvali  icraedici-
soroncamverici foaliyyetini basa diisiirlor. Belslikls, hiiquqi
elm 0z diqgetini inzibati hiiquq sahslerinds idaresetmanin
dovlat-hiiquqi aspektlarinin dyrenilmasins yonaldir.

Kibernetika alimlori idaresetmoni - informasiyalarin
gobulu va iglonilmasi prosesi kimi miiayyen edirlor.? Istonilon

2 Koopunckuii A.E. OcHOBBI 3KOHOMHYECKOi KuGepHeTHki. — M., 1969.
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tobiatli ve istenilon miirakkeblikli sistemlards idarsetmanin
Umumi qganunlar1 haqqinda elm olan kibernetika iiglin
informasiya yanasmasi xasdir. Kibernetika iizrs liigatds (1979-
cu il nosri) idareetma har hansi obyektin, sistemin vo ya
prosesin vaziyystinin qarstya qoyulmus maqgsads nail
olunmasina aparan istonilon doayisikliyi kimi miiayyen
edilmisdir.

Iqtisadgilar hesab edir ki, idareetms - toskilatlarin
maqsadlerinin ifads edilmasi ve onlara nail olunmas: tigiin
zoruri olan planlasdirma, teskiletms, motivasiya ve neazaret
prosesidir.?

Lakin idaresetmonin daha wuniversal anlayisi da
movcuddur. «Idarsetms - istehsal prosesinde daha az
moasraflorle daha yiiksek naticelera nail olmagq tiglin insanlar
kollektivino, onlarin  faaliyyetini  togkil etmak vo
alagalondirmak {igiin fasilasiz tesir prosesidir».*

Piter Druker hesab edirdi ki, idareetmo — miitosokkil
olmayan kiitloni semarsli, moaqgsedyonlii ve mshsuldar
qlivvaya ceviran xtiisusi foaliyyat noviidiir. Digor gorkemli
menecer Li Yakokka da idarsetmays toxminan eyni anlayis:
vermisdir. Onun fikrinca: «Idarsetmo insanlari islomaya israr
edan nayises bildirir». Sokrat, idareetms faaliyyatini miiayyen
edorken deyirdi: «Baglica vozifeo — lazimi insani lazimi yers
gqoymaq Vo 0Oz gostorislorinin yerine yetirilmasine nail
olmaqdan ibaratdir».

No alimlords, no do tocriibi iscilordo idaresetmoa nadir
sualma hazir cavab ve vahid rey yoxdur. Hamgcinin ds
idareetmonin elm, incesenat vo ya senat olmasi, yaxud da

* Meckon M.X. u 0p. OcHOBBI MeHeTKMeHTa. — M., 1992,
4 Hlunynoe B.I'., Kuwkens E.H. OcHOBBI yIIpaBJIeHY€CKOM 1eATeIbLHOCTH.
Yueouunk. — M., 2000. — C.5.
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biitovliitkde heyat terzi ve galbin (ruhun) vaziyysti olmasi
barada do timumi ray yoxdur.

«Idareetma» va «menecment» terminlarinin nisbati
daha boylik maraq kesb edir. Son dovrlerde bizim adat
etdiyimiz «idarsetmo», «rohbor», «mudir» sozlori
leksikonumuzdan menecment, menecer sozlori ilo sxasdirilir.
Belo termin dayisikliyi 6ziinii ne daracads dogruldur? Axi har
bir bilik sahesi ti¢lin Ozlinlin tarixen togokkiil tapmis
kateqorial ve terminoloji aparat xasdir. Yeni elmi terminlarin
meydana ¢ixmasi osasli, tocriibi baximdan magsademdiivafiq
olmali, yeni problemlari ortaya c¢xarmali ve kohns
problemlarin yeni aspektlarini agiqlamalidir.

Menecment bir elm kimi XX asrin oavvallerinde
yaranmigdir. 1911-ci ilde amerikali miithandis Frederik
Uinslou Teylor “Elmi idarsetmeanin prinsipleri” adli aserini
yazmigdir.

«Idarsetmo» vo «menecment» terminlorinin nisbeti
haqqinda masalonin bir ne¢o aspekti var. Bir torafdon, elmi
menecmentin ve sosial idarsetme nazariyyesinin meydana
galmasi vo inkisaf tarixi, onlarin konsepsiyalari, istiqgamatlori
vo «moaktableri» — eyni bir tarixdir. Buna gore ds idarsetms va
menecment, siibhasiz ki, qohum anlayislardir. Digar tarafden,
miixtolif osaslar, xiisusilo do totbiqi sahsleri tizre onlar
arasinda forqleri de askar etmak olar. Menecment — istehsal,
ticarot vo xidmet sahalorindo miiassisalorin, togkilatlarin idars
edilmasidir. Idarsetma anlayigi iso daha {imumidir ve buna
goro do o, noainki miixtalif sosial obyekt vo proseslars,
hamginin — bioloji, texniki tebiatli sistemlora do totbiq edilir.
Demaoli, bir sira miitoxassislorin bunlar1 sinonim anlayis hesab
etmasine baxmayaraq, idarsetma anlayis1 6z menasma gors

«menecment» anlayisindan daha genisdir.
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Azarbaycan dilinde menecment soziiniin istifads
edilmasini dastoklomak {iglin asagidaki dalili getirmak olar.
Azoarbaycan dilinde ictimai heyatin ayri-ayr1 saholerine
miinasibatds «idareetme» sdziiniin sinonimi yoxdur. Ingilis
dilinds ise idareetmenin bir ¢ox novlari konkret terminoloji
toyinata malikdir. Masalen, «fo govern» - siyasoti idara etmak
(government - hokumat); «to control» - texnikani idare etmak; to
manage — tosarriifat: idare etmak.

Menecment, menecer sOzlarindon istifade edarksn, daha
bir cohato diqget yetirilmalidir. Pesokar menecment miistaqil
fealiyyat novii olub, subyektin — pesokarin-menecerin olmasin
tolob edir. Menecerin isi iso obyekto — toskilatin tesarriifat
foaliyyatine yonalmisdir.

Beloliklo, menecment dedikds, iqtisadiyyatin istonilon
sahasinde ((sanayeds, kondos tosorriifatinda, ticaratds,
tikintida, naqliyyatda, bank faaliyyatinda va s.) va istonilan
faaliyyat sahasinda (istehsalda, satisda, maliyyada va s.))
golir (sahibkarliq goliri) alde edilmasine yonoslmis,
insanlarin idars edilmasi iizra pesokar faaliyyoat novii basa
diisiiliir.

Bozi alimlar (igtisadgilar) idareetmeanin yaranmasini “Elmi
idaroetmonin  prinsipleri” adli eserin  yazilmasi ile
alagalondirmoaye calisirdilar. Lakin bir sira tarixi hadisalor
gostorir ki, idareetma godim dovrlearden movecud olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, idareetmoa noazariyyasi he¢ do
hazirda mévcud oldugu sokilds derhal tesakkiil tapmamisdir.
Onun formalasmasi bir ne¢o osr davam etmis, bozi
miiddealarinin formalasmas: ise hotta goadim dovrlera gedib
¢oxmisdir. Masalon, Misir ehramlarinin tikintisi, Boyiik Cin
Soddi idarsetmosiz insa oluna bilmozdi. Demoli, idarsetmo

bizim eramizdan avval do movcud olmusdur.
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Idareetms fikri qodim dovrlerde meydana goalsa ds, o,
yazili surotde tesbit olunmamisdir (tarixi senadlerds geyd
olunmamigdir). Onun meydana galmasi barads bize galib
¢ixmis qalalar, gosrlar, ehramlar soklindo iri tikililor asasinda
miithakims yiirtitmak olar. Ciinki plansiz gakilds, yiiz minlarls
insanm birgs amayinin maqsadyonlii sokilda
istiqgamatlondirilmadan bels tikililorin ucaldilmasi miimkiin
deyil.

Sonraki dovrlerde idarsetms fikri kagiz {izerinde tesbit
edilsa do, bu senadlar elmi traktat (aser) olmamisdir. Bu fikir
hamginin ds salnamslerds, qanunlarda, dovlet toeyinath
sonadlerda, tesorriifat tolimatlarinda ve s. izlenilir. Homin
dovrlerde onun idarsetms predmeti lokallagdirilmamas, xtisusi
olaraq geyd olunmamuis, yalmz dovlet qurulusu haqqinda,
moamurlarin davrams etikas1 haqqinda, tesarriifatin diizgiin
aparilmas1 haqqmnda ve s. miihakimaler kontekstinds
nazoarden kecirilmisdir.

XX osrin ovvallorinde idarsetmenin neazeri cahatden
asaslandirilmas1t ve onun bir elm kimi formalasib inkisaf
etmosi asagidaki idarsetmoa moktoblorin yaranmasma veo
onlarin miisyyen tarixi dovr kegmasi ile slagadar olmusdur.

1. Elmi idaroetma moktobi (1885-1920);

2. Klassik idarsetma moktobi (1920-1950);

3. Miiasir idarsetma maktabi (1950-ci ildon indiyanadak)

Elmi idareetma moaktabi F.Teylor ve onun davamgilariin
fikirlori ve elmi ideyalarmna ssaslanmisdir. Bu moaktabin
niimayandslari ol amayinin idarsetma amoayinden ayrilmasinm
toklif etmislor. Homin maktabin niimayandaleri stibut etmislor
ki, idarsetmo ayrica bir elmdir.
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Klassik idarsetma moaktebinin niimayendaleri ilk dafs
olaraq idareetma elmini sistemlagdirmislor, yeni onun
funksiyalarmi, prinsip ve metodlarmi tedqiq etmiglar. Onlar
siibut etmislar ki, idarsetma foaaliyyati — idarsetmonin hayata
kecirilmasindon irali gelon funksiyalarin macmusundan
ibaratdir ve miivafiq prinsiplore asaslanaraq metod ve tisullar
asasinda hayata kegirilir.

Klassik idarsetma moaktebinin niimayendsleri idarsetma
funksiyalarmni asagidaki kimi tasniflogdirmislor:

1. Planlasdirma;

Taskil etmo;

Motivlagdirms;

Nozarat;

Ucot.

Onlar idarsetmanin i¢ tisulunu taklif etmislar:

Ok L

1. Iqtisadi iisul;

2. Inzibati tisul;

3. Sosial psixoloji tisul.

Klassik idarsetmoa moktobi asagidaki rahbarlik tislublar:
toklif etmislor:

1. Avtoritar tislub;

2. Liberal tislub;

3. Demokratik tislub.

Bu metod idareetmonin samaraliliyinin artirilmasi
mogsodile maddi ve moeneavi haveslondirmeni, idarsetmada
insan amilini, is prinsipini, ictimai miinasibatlori nazere
almag1 zaruri hesab edir.

Miiasir idaroetma maktobi — idaroetma maktablari arasinda
on miitoraqqi sociyye dasiyir. Bu mokteb kompyuter
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texnikasmi, avtomatlasdirmani, riyazi-iqtisadi metodlari,
informasiya texnologiyalarmni idarsetmayas gatirdi.

Bu proseslor idareetmenin inkisafi ve bu sahads
samaraliliyin yiiksaldilmasi ii¢lin boyiik shemiyyate malik
olmusdur. Ciinki, informasiya sistemlori ve kompyuter
texnologiyas1 idareetms sahssinde do yeniliklarin hayata
kecirilmasino sobab olur.

Yuxarida adlar1 ¢akilon idarsetma moaktoablari — idarsetma
elminin formalasmasinda ve inkisafinda hemise aparici rola
malik olmuslar. Cilinki bu moktablor idarsetma elminin
miixtalif toraflorini 6yranmis — bu sahads xeyli tedqiqatlar
aparilmis ve problemlar arasdirilmigdir.

Bu baximdan qeyd etmak olar ki, idarsetma elminin
hazirki durumuna golib ¢ixmasini idarsetms maktoblarinin
elmi nailiyystlorinin ve elmi faaliyyetinin naticesi kimi
giymotlondirmak lazimdir.

"[dareetma”’  anlayisimin  {imumi  toyinatmin  tortib
edilmasinin miimkiinliiyti qabaqcadan onunla tayin edilir ki,
idareetma har hansi qrup soklinds faaliyyetde olan adamlara
xasdir. Bu ve ya diger sosial orqanizmin heyat faaliyyetine
obyektiv lazim1 zomindir. Idarsetms vasitasile fordi qgiivvaler
razillasdirilir, uygunlasdirilir ve birlesdirilir, masalalor hall
edilir vo timumi maqsadlara ¢atilir.

Insanlarin birgs fealiyyatinin bir novii sosial idarsetmadir.
O, miiayyoan magqsadlara catmagq tiglin togkil edilon vo hayata
kegirilon foaliyyatden ibaratdir.

Idareetms, idareetmo subyektinin (idare  edenin),
idaroetmo obyektinin (idars olunanm), onlarin arasinda
diizine (emrlarin, soroncamlarin verilmasi) vo oksino
(omrlorinin icrast haqqinda melumatin verilmosi) slageslarin
movcud olmasini nazards tutur.
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Idareetms subyekti, idarsetms obyekti, onlar arasinda
alage idarsetma sistemini togkil edir, o da har bir sistem tigiin
asagidaki alamotlarle xarakterize olunur:

1. sistemin elementlarinin movcudlugu;
2. bu elementlarin qarsiligh asililigy;
3. bu sistema xas olan keyfiyyotli slamatlorin mévcudlugu.

Idarsetma sistemi moaqsadydnlii ve dinamikliyi ile
xarakterizs olunur.

Umumi halda idarsetma sistems tosir prosesi kimi sistemi
bir veziyyetden diger veziyyste salmaq ve ya onu dayaniqh
rejimda saxlamagq ti¢iin toyin edilir.

Idareetmonin  mahiyyetinin aydinlasdirilmasi  iiciin
idareetmanin novlara bolgiisii mithiim shemiyyet kesb edir.
Otraf alomin {i¢ inkisaf sahasina — cansiz tebiats, canli tabiatoe
vo insan comiyystine boliinmasine miivafiq olaraq,
idareetmonin agsagidaki ti¢ novii ferqlondirilir:

- texniki;

- bioloji;

- sosial.

1) Cansiz tobistdo idarsetms, yoni texniki sistemlarin,
istehsal-texniki proseslorin, masin sistemloarinin, asyalarin
idare edilmasi asasen texniki elmlor torafinden Oyrenilir. Bu,
texniki idarsetmadir. O, diger idarsetma ndvlarindan 6ziiniin
obyektlori ilo vo tebistin riyazi vo texniki elmlar terafinden
kast edilmis obyektiv ganunlarimin xarakteri ilo farglenir.
Texniki idarsetma obyektlori gismindas, masalan, enerji sistemi,
qaz kemeori, informasiya-hesablama gabokoesi, dazgah
kompleksi, texnoloji proseslor vo s. ¢ixis eda bilar. Kosmik
fozanin tadqiqi, Internet — texniki idarsetmenin mashur
nailiyyotloridir.
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2) Orqanizmlards idarsetms, yoni bioloji idareetms,
daha ¢ox tebii elmlorin todgiqat predmetidir. Insanlar, bioloji
ganunlar1 dark etmoakls, bitki ve heyvanlar alomine tasir
gostorirlor. Masalon, yeni heyvan cinslorini, bitki novlerini
yetisdirirlor. Bu idarsetmas noviiniin obyekti siiura ve iradays
malik olmayan bitki va canli orqanizmlaridir.

3) Sosial idarsetma texniki (cansiz tobistds) vo bioloji
(canh tebistds) idarsetmadan forqli olaraq, miirekkab sosial
sistemlorin idars olunmasi zamani, insanlarin birgs
moagqsadyonlii foaliyyasti tenzimlonmasini tomin edir. Buna
gore da sosial idarsetma ictimai shamiyyatli magsedlars nail
olunmasini ve bu zaman meydana ¢ixan masalalarin hallini
tomin edan, insanlarin obyektiv cohatden =zaruri birge
fealiyystinin bir noviidiir. Sosial idareetms insanlarin birgs
faaliyyatinin bir noviidiir. O. els bir faaliyyetdir ki, miiayyen
moagqsadlar tiglin teskil olunur ve hayata kegirilir.

Nazoara almaq lazimdir ki, idarsetmoanin geyd olunan har
ti¢ novii bir-biri ils six alagadardir. Ciinki onlarin hamisi insan
comiyyoeti ii¢lin hayati vacib olan atraf alomin asas sahalarine
moansubdurlar.

Idareetmenin har bir névii do 6z ndvbesinda idarsetma
sahasindon asili olaraq novlers bolintrler. Mosalen,
Q.V.Atamanguk sosial idarsetma noévlarinin daha genis
tosnifatin1 asagidaki kimi vermisdir:

- ictimai heyat fealiyysti sahesinden asili olaraq:
biitovlitkde comiyyetin idare edilmasi, iqtisadi idarsetms,
sosial sahanin idare edilmasi, siyasatin idars edilmasi, manavi-
ideoloji idarsetms;

- idarsetms ilo oshate olunan ictimai tezahiirlerin
xarakterindon vo hacminden asili olaraq: cemiyyetin idars

edilmasi, dovlatin idare edilmasi, xalq tesarriifat: sahalorinin
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idare  edilmesi, miiossisalorin, idarslorin, teskilatlarm,
firmalarin idares edilmasi;

- idarsetmsa subyektlorinin tobistinden asil1 olaraq: dovlat
idareetmasi (burada idarsetmse tosirinin subyekti dovletdir),
ictimai idaresetma (burada idarsetmo tosirinin subyekti
comiyyat ve onun strukturlaridir), menecment sahasinda
idaroetmoa (burada idareetms tasirinin subyekti sahibkar,
miilkiyyetci, is sahibidir) kimi novleri vardir. Lakin mtasir
toskilatlarda idarsetma subyekti gisminde yalmiz miilkiyysatgi,
is sahibi deyil, eyni zamanda hem de sahibkar keyfiyyatine
malik olan, ham da bu keyfiyyatloro malik olmayan muzdlu
pesakar idaragi de ¢ix1s eda bilar.

Idaraetmanin magsadlori. Sosial idareetma foaliyyoti kimi
idare emaliyyatlarmimn ve psixoloji qiivvalarin aparilmas: tigiin
insanlarin amoak soraitini nazerdes tutur. Qoyulmus qaydada
hoyata kegirilon idareetme tizroe vo idarsetms vasitelarinin
totbiqi ile emak ve ya digar idars herekatlerini basa ¢atdirma
formasinda gostarilir. Idarsetmanin mazmunu idars etmanin
moagsadlorindon asilidir. Idarsetma subyektlori qabaqcadan
miloyyan maqsadlar irali siiriir ve sonra stiurlu ona ¢atmaga
cohd edirlor, 6z harakatlorinin bu magsadlara uygunlugunu
nozarati hayata kegirirlor. Natico etibarilo idarsetma miisyyon
mogsadlore yoOnaldilmis faaliyyetdir. Oger qarsida dark
edilmis vo asaslandirilmis maqgsad qoyulmayibsa idarsetma
miivaffaqgiyyste imid baglaya bilmaz. Ancaq maqsedlari dark
etdikde atrafli diistindiikde sosial idarsetmoanin yaradici
imkanlar1 meydana cixir. Idarsetms, comiyystds har hansi
fealiyyet kimi magsadlerin qoyulusundan baglanir. O,
moagqsadlari hayata kecirilma komakliyi daracesinds 0Oziinii
dogruldur.
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Magsadlarin irali stirtilmasi ve qatilmasi idarsetmanin
semoraliliyinin meyarlarinin moévcudlugunu nezerds tutur.
Sosial idareetmonin her hansi sahesinde idarsetmo
fealiyyatinin 6z maqgsadlari ve giymatlandirma meyarlari tayin
edilir ki, onlarin vasitssilo magsade yaxmlasma daracesi tayin
edilir.

Idarsetms maqsadi qabaqcadan onun vezifslerini teyin
edir, onlar da maqgsadin konkretlasdirilmasidir ve adekvat
togkilat strukturu yaratmagq ticiin zemin yaratmaga ve hamin
soraitde on islok idarsetms metodlarmi diizgiin teyin
edilmasine xidmat edir. Idareetma sistemini yaratdiqda
halledici rol magsadlerin tayin edilmasina maxsusdur.

Magsadler real gercokliye osaslanaraq insanlar tarafinden
toyin edilir. Magsad o zaman diizgiin tayin edilir ki, onun
hayata kegirilmasing, ictimai inkisafin qanunauygunluglarina
obyektiv imkanlar uygun olsun. Idareetma subyekti mévcud
imkanlara ¢atmagq ti¢iin magsadlar qoyma qabiliyyeatine malik
olmalidir, diggat yetirmalidir ki, magsadlara ¢atmagq ti¢iin olan
¢or¢ivalorls vasitalarin secilmasindo imkanlar mahduddur.

Biitin  moagsadlorin  novleri  bir-birini  tamamlayir.
Magsadlar subordinasiya miinasibatlerinds olurlar. Masalan,
xtisusi magsadlar sosial idaresetmanin an boyiik seviyyasinds
imumi maqgsadlarin qoyulmasindan gabaq tayin edils bilmaz.
Beloliklo, onlar esasdirlar, belo ki, onlarin bazasinda asagi
idareetma sistemloarinin moagqsadleri ve alt maqsadlari irsli
cokilir. Hoar bir sosial sistem tmumilorlo barabar tmumi
mogqsadlara ziddiyyat toskil etmoayo 0z konkret idarsetms
sisteminoe malikdir ve bir-biri ilo qarsiligli bagh olmalidir.

1. Daxili iglor sahoasindo dovlet idarsetmoasi daxili islor
sahasinde dovlatin vezife ve funksiyalarmin bilavasits,
praktiki realizesindon ibarst olan idarsetmonin selahiyyaetli
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subyektlorini miisyyon moaqsada yonaldilmis togkiletms,
icraedici vo sarancamverici faaliyyatdir.

2. Sosial idareetmenin ve onun biitiin novlerinin 6ziine
moaxsus moqsadleri oldugu kimi daxili isler sahesinds
idarsetmanin da 6ziina maxsus maqgsadi movcuddur.

Magsadlarin taqdimi timumi maqgsadlserdan baglanir, sonra

ardial kigildilir. Magsadlarin kigildilmesinin easas qaydas:
dolgunlugdur: yuxar1 seviyyonin har bir maqsadi sonraki
soviyyanin altmagsadlori soklinde tam suretde toqdim
edilmalidir, daha dogrusu els taqdim edilmolidir ki,
altmagsadlerin  anlayisinin  birlesdirilmasi  ilkin  maqgsad
anlayisi ile hacmceas tam bir-birins uygun olmalidar.

"Magsadler agac1” her bir idarsetma seviyyesinin konkret
idareetma vazifalarini teyin etmak {igiin istifads edilir.

Daxili islor _organlarimin _magsadi soxsiyyoti, comiyyoti vo

dovlati hiiqug-pozmalardan lazimi miidafiesini tomin
etmakdan ibaratdir.

Bu global maqgsads nail olmaq ticiin asagidaki maesalslerin
hall edilmasi daxili isler orqanlar: sisteminin qarsisinda durur:

1. Daxili islor organlarmin idarsetmasinin samaraliliyini vo
xidmaoti doytis hazirligini artirmag;

2. DIN-in sisteminin foaliyyatinin miikemmal hiiqugi
bazasimin yaradilmasi;

3. operativ, xidmati vo xidmati-doytis fealiyyetin tacriibada
Ozlinli miisbat gostoron forma veo metodlardan maksimum
istifadosi, elmi tokliflorin totbiginin temin edilmasi ve xarici
olkalarin qabaqcil tacriibasinin Azarbaycan soraitinds tatbiqj;
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4. kadrlarla isin yaxsilagdirilmasi, pegekarliq seviyyasinin,
icra intizaminin artirilmasi ve emayin elmi tagkili;

5. basqa hiiqug-miihafize orqanlari ils isgiizar smeakdashgin
mohkamlonmasi, oshali ile qarsiligh slageni, vetandas
comiyyotlari institutlari ilo de tagkil etmak;

6. qarsihigh faydali beynalxalq slagalerin genislondirilmasi
va dorinlasdirilmasi;

7. maliyye ve maddi-texniki teminatin normativ saviyyaya
godar catdirilmasy;

8. Daxili islor orqanlarmin soxsi heyostinin hiiquqi vo sosial
miudafiasi;

9. Daxili iglar organlarmin tahliikesizliyinin tomin edilmasi.

Daxili iglar orqanlarinda idarsetmanin mahiyyeti, sistemin
hissalorinin, elementlorinin vahid bir sistem kimi diizgiin
qarsiligl tesirlarini tomin etmoakdan, dovlatin hiiqug-miihafizs
tealiyyoeti sahasinde, daxili islar sahasinds onlarin qarsisinda
duran vozifelari yerine yetirmaye yonelen, onlarm
fealiyyetinin semaraliliyini temin etmoak maqsadils daxili isler
orqanlar1 sistemina vo onun struktur bolmaloarine iradali tasir
gostarilmasindan ibaratdir.

2.2. Sosial idaraetma elminin predmeti, mazmunu va
prinsiplari.

Sosial idaraetma elminin predmeti. Har elmin 6z tadqiqat
predmeti vardir. Tohlil olunan elmin predmeti sosial
idaroetma, idaracilik miinasibatlori vo onlarin konkret
novlaridir. Bunlarin vasitasilo comiyyat inkisafin obyektiv
ganunlarina asaslanaraq ve konkret dovriin tarixi seraitini

nozors alaraq, razilasdirilmis magsadlorin nail olunmasim
32




tomin edir. Sosial idaresetma elmi idarsetmenin timumi va
xiisusi qanunauygunluglarim1 tedqiq edir. O, idareetms
sisteminin formalagmasmin qanunauygunluglarmi, onun
strukturunu, kadrlarmi ve texniki bazasini dyrenir, idareetmsa
sisteminin foaliyyatinin qanunauygunlarmi, onun
elementlorinin qarsiligh slagesini tadqiq edir. Idareetmonin
moaqsadi, funksiyalari, prinsipleri, metodlar1 da idarsetma
elminin predmetina daxildir.

[daroetmo elmi, hor bir elm kimi, iki aspekto malikdir:
birincisi — sosial idarsetmanin mexanizminin Syrenilmasina
yonelmis tadqiqat fealiyysti, ikincisi ise praktikada yaranmus
vo smanmis baxislarin, ideyalarin, anlayislarin sistemidir.
Onlar idarsgilik miinasibatlarinin xarakterini ve ganunlarim
acib gosterir va izah edir.

Idaracilik miinasibatlori idareetma elminin todqiqat
obyekti ~ kimi  idareetmays xas olan  obyektiv
ganunauygunluglarin asasinda yaranmis ictimai
miinasibatlordir. Bu miinasibatlor ayri-ayr1 insanlar ve
kollektivlar arasinda onun funksiyalarmin hayata kegirilmasi
prosesinda formalasir. Idaracilik miinasibatlarinin mezmunu,
bir terafden, onlarn obyektiv olmasi ilo (¢linki comiyyatin
hoayat faaliyysti prosesinde yaramir), diger torafden iss
subyektivliyi ilo (¢linki idarsetms zamami va insanlarin
siurundan kecon miinasibotlordir) xarakterizo olunur.
Idaracilik miinasibatlori idaroe eden ve idare edilon sistemlor
arasinda, idarsetmanin subyekti vo obyekti arasinda yaranir.
Onlara idarsetmonin {imumi moagqgsadlorinin gatilmasina
yonalmis insanlarin harakatlorinin, isinin slagelondirilmasi
xiisusiyyeti daha saciyyevidir.

Idaracilik miinasibatlori miixtelifdir. ~Miinasibatlorin

sociyyavi keyfiyyatlorinin ve xiisusiyyatlorinin Oyranilmasi
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tglin olverigli sorait yaratmaq moagsadi ilo onlar bir sira
meyarlar, tonzimloyon normalarin xarakterine  gors,
miinasibatlorin mezmununa gors, onlarin yayilma sahasi,
miiddati, miinasibatda olanlarmn qarsiligli veziyyetine gors,
yayilma sahasine gors tesnif edilirlor.

Tonzimloma normalarmin xarakterine gors, yoni onlari
tonzimlayan normalarmm xarakterine gors, idaragilik
miinasibatlari {i¢ qrupa boliiniir:

- hiiquqi;

- ictimai (onlar ictimai tagkilatlarin normalar: ila tenzim
edilirlar);

- axlaqi.

Mazmununa gors idaragilik miinasibatlari miivafiq olaraq
onlarin yarandig sahaler {izre boliintir:

- tosorriifat;

- sosial-madoni;

- mudafis;

- tohliikesizlik sahasindaki miinasibatlor vo s.

Yayilma orazisine goro idaragilik miinasibatlori miivafiq
olaraq, Azerbaycan Respublikasinimn dovlst qurulus formasina
v inzibati-arazi bolgiisiine asason boliiniir:

- respublika;

- muxtar respublika;

- rayon, sohor, sohards rayon;

- habels oraziarasi (xiisusi regionun orazisindo)
miinasibatlore.

Qtivvads olmaq miiddstine gors idaragilik miinasibatlari
miiddatsiz ve miiayyen miiddatli olur.

Idaracilik miinasibatlorinin qarsiligl vaziyyetine gore onlar
tabeli vo tabesiz, yoni onlarin istirak¢ilarmin tabeliliyi ils

alagadar olmayan miinasibatlars boliiniir.
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Yayilma sahosine gore idarogilik miinasibetlori daxili
miinasibatlordan, yeni idareetma sisteminin daxilinde yaranan
miinasibatlor ve xarici, yani idareetmanin miixtslif sosial
sistemlor arasinda yaranan miinasibatlordan ibaratdir.

Idarsetmo _elminin _mozmunu. Idaracilik miinasibatlarini
todqiq ederken, idaragilik elmi bu miinasibatlorin inkisafinin
ganunauygunlugunu toyin  etmolidir, idarsetmanin

nazariyyasini, metodologiyasini, prinsiplarini isloyib
hazirlamalidir ve onlara uygun miivafiq anlayiglar sistemini
(aparatini) yaratmalidir.

Sosial idarsetmo elmi bunlardan ibaratdir:

- sosial  idarsetma  obyektinin = ve  subyektinin
qurulusunun tegkili;

- idara edan va idars edilon sistemlarin togkili;

- idareetmsa tosirinin formalar1 ve metodlari;

- idarsetmsa prosesi;

- idaragilik emayinin toskili.

Sosial idareetmanin metodologiyasmi ve nazariyyssini
bilmadon optimal idaresetma sistemini yaratmaq ¢otindir,
habelo tosir etmenin daha effektiv formalarmm ve
metodlarmin secilmosi, idaroetmo prosesinin
tokmillasdirilmasi, texniki vesaitlorin idaragilik faaliyyetinde
totbigi vo bilavasito operativ idareetmani hoyata kecirmok da
miirakkeb masaladir.

Idareetma elmi praktika ilo six olagedardir, buna gore
idaroetmonin problemlarinin tadqiqi praktiki tecriibenin
oyranilmasine vo iimumilasmasina asaslanir. Praktika, tacriibe
ilo olago idarsetmo elmino lazimi obyektivlik ve daqiqlik
gotirir. Idareetmsa elminin praktika ilo miihiim alage formasi
bu sahade eksperimentlorin idarsetms elminin farziyyoalarinin

yoxlanmasi vasitasi kimi kegirilmasidir.
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Sosial idarsetmo elminin vazifalori. Bu voazifalor idarsetmenin

nozori problemlorinin ve praktiki masslslerinin tadqiq
edilmasinden, is adamlarina nezeri-metodoloji asaslarla
idaresetmoanin vazifelorinin miivaffaqiyystle hall etmak {iciin
tsullarin  tapilmasindan, idareetms subyektlorine tosirin
formalarmin ve metodlarmm kompleks sokilds tetbiqi ticiin
tovsiyelorin tortib edilmeasinden ibaratdir. Demsali, sosial
idareetmoanin comiyyatin garsisinda duran vazifslarin yerino
yetirmasinda rolu boytikdiir.

Sosial idarsetmanin qanunauygunluglarmin tedgqiqi,
effektiv  idarsetmonin islonib hazirlanmast ve onun
tokmillasdirilmasinin tsullarinin Vo vasitalarinin
miiayyanlosdirilmasi idarsetms elminin spesifikasmni tagkil
edir.

Elmi idarsetmanin asas sartlori asagidakilar togkil edir:

- idarsetmsa nezariyyasinin inkisafinda nailiyyetlar;

- professional kadrlarin (rohbarlarin) hazirlanmasi;

- imumi ve xiisusi biliklarin saviyyesinin artirilmasi va
idarsetma elmina yiyalonmso;

- lazimi informasiya ils temin olunma;

- informasiya texnologiyalarinin ve tagkilat texnikanin
idaresetma prosesinda genis tatbiqi.

Daxili islor orqanlarinda idarsetma elminin vazifasi
Azoarbaycan Respublikasi DIN-in elmi-metodiki teminati,
daxili islor organlarinin daha ¢ox aktual problemlarinin hall
edilmasi ve elmi todqgiqatlarin xidmoti foaliyyotde genis
totbiqidir.

Praktiki foaliyyotde metodiki gostorislorin vo elmi
todqgiqatlarin basqa naticalarinin tetbiqi, miisbat tacriibenin
yayllmasi moagsadilo miivafiq mexanizmin yaradilmasi

mogsadauygundur. Habelo elmi-tadqiqat idareslerinin ve
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onlarin filiallarinin yaradilmasi miihiimdiir. Onlar 6lkenin
blitlin orazisini ohato etmoali vo hazirlanan metodiki
sonadlorde  cinayatkarligla miibarizenin ve  asayisin
gorunmasinin regional xtisusiyyotlorinin nazere alinmasim
tomin etmalidir.

Sosial idaraetmonin_digar elmlar ila slagasi. Idarsetmo elmi
tizvi suratde timummetodoloji elmlarls alagadardir (falsafa ils,
igtisad elmi ilo, kibernetika ils, dovlat vo hiiquq nazariyyasi
ila). O, habels ictimai hayatin miixtslif sahalarinin inkisafinin
ganunauygunluqglarmi 6yrenan elmloarlo slagadardir (sosial

psixologiya, pedaqogika, emayin fiziologiyasz).

Sosial idareetmanin metodoloji asasini falsafe elmi togkil
edir — comiyyetin inkisafinin iimumi qanunlar1 haqqinda elm.
O, ictimai prosesin harakeatverici qiivvalarini, ictimai varligin
v ictimai stiurun garsiligh miinasibati, comiyyetin inkisafinin
vo togokkiiliiniin asas proseslerini todqiq edir. Idarsetmenin
ganunauygunluqlart ve idaragilik miinasibatlori yalniz
dialektikanin, yeni har bir hadisenin onun miinasibatlarinin
biitiin miixtalifliyini ham onun daxilinds, hoam ds xaricinda
noazoars almagin asasinda dark edils bilar.

Idareetma elminin iqtisadi elmi ilo do six olagesi vardir,
ciinki idarsetma iqtisadi inkisafin effektivliyinin vacib
amilidir. Bununla bels, iqtisadiyyat elmi maddi nemsatlarin
istehsali prosesinds, onlarmn boliisdiiriilmasi, miibadilesi ve
istehlaki prosesinde yaranan ictimai proseslori Oyranir.
Iqtisadi elmin predmeti, iqtisadi ganunlarin mezmununun
acillmasi, onlarin gostordiyi tesirin ve insanlar terafinden
onlarin praktiki fealiyyotde istifade edilmesi mexanizminin
miiayyonlasdirilmasidir.

Idareetma elmi asason comiyyotdoki inkisaf

ganunauygunluglarmi ve rolunu tedqiq edan dovlst ve hiiquq
37



hagqindaki elmle slaqadardir. Hiiquq elmlari igarisinde o,
daha ¢ox dovlst hiiququ va xiisusils, inzibati hiiquq elmi ile
baghdir. Bu slags, bagliliq ondan irali goalir ki, dovlst hiiququ
ve inzibati hiiquqi idaragilik miinasibatlarini tadqiq edir, bu
miinasibatlerin tenzim edilmasinds hiiququn rolunu dyranir.

Idareetma elmi sosial psixologiya ilo olagedardir. Bu,
onunla baghdir ki, sosial idareetms, yeni insanin insamn idars
etmasinin  sosial-psixoloji cohati vardir. Lakin sosial
psixologiyanin predmeti sosial qruplara daxil edilmakls
slagedar olaraq insanlarmn davramisinin ve faaliyyetinin
ganunauygunluqglarmin vs habels bu qruplarn 6zlsrinin
psixoloji xarakteristikasmin dyranilmasidir.

Sosial idarsetmas elmi kibernetika ilo ds six slagedardir.
Kibernetika toebiatdaki, texnikadaki ve comiyyatdeki miirakkeb
sistemlorin idare etmasinin {imumi prinsipleri ve metodlar:
hagqinda elmdir. Lakin sosial idareetmenin predmetini
kibernetikanin predmeti ilo eynilogsdirmok olmaz. Kibernetika
idareetmonin ti¢ noviini Oyranir, lakin spesifik, onlarin sosial
mahiyyati ilo bagli olmayan aspektds. Kibernetika tabiat vo
comiyyat hadiselerinin formal-kemiyyet terafinin dyrenilmasi
ilo kifayetlanir, lakin bu onun nailiyyatlorinin sosial idareetmsa
elminds ve praktikada istifade edilmasine zidd deyil.

[daroetmo elmi erqonomikadan, yeni insan emayinin
fiziologiyasindan, o  ctumloden, idaragilik  emayinin
fiziologiyasindan cox sey istifade edir. Idaracilik elminin
effektivliyinin artirilmasinin idaragilik amayinin
mexaniklagdirmasinden ve avtomatlasdirmasindan tacrid
olunmus sokilde miimkiin olmadigma goro bu elm habels
miivafiq texniki elmlarden do istifads edir.

Sosial idarsetmanin prinsiplari dedikds, idarsetmados

rohbar tutulan ideyalar, imumi miiddesalar basa distiliir.
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Idarsetms prinsiplari obyektiv olaraq mévcud olan qanunlarin
Vo ganunauygunluglarin insanlar torafinden
timumilesdirilmasini nezerde tutur. Buna gors ds bu
prinsiplarda subyektivliliyin miiayyan pay1 movcuddur. Diger
torafden, idarsetms prinsiplori idaresetmanin obyektiv
ganunlarina ve qanunauygunluglarina tabe olan, basqa so6zls
obyektiv xarakter dagiyan tezahiir ve real proseslarinin
mahiyyetini oks etdirir.

Sosial idarsetma prinsiplari sisteminds {imumi (osas,
baslica, fundamental) idarsetma prinsiplerini ayirmaq olar. Bu
prinsipler timumi xarakters malikdir ve idarsetma sahasinin
soviyyasindon vo saciyyavi cohatlorindon asili olmayaraq
hoyata kegirilir. Umumi prinsiplorlo yanasi idarsetmanin
yalmiz ayri-ayn sistemlaring, sahalarina ve ya funksiyalarina
aid olan prinsiplor do movcuddur. Belo prinsiplora kadr
funksiyasma aid olan kadrlarin segilmasi va yerlasdirilmasi
prinsipini misal gostarmak olar. Bura eyni zamanda idarsetma
sisteminin qurulmasi1 prinsiplerini — orazi-istehsal, xotti,
funksional va sahavi prinsiplari da aid etmak olar.

Idareetmanin {imumi prinsiplarine asagidakilar1 aid etmak
olar:

Obyektivlik. Sosial prosesler comiyyatin obyektiv inkisaf
ganunlarina miivafiq surotde coeroyan edir. Buna gora do
idareetma subyektinden obyektiv inkisaf qanunlarmni bilmayi
vo onlardan bacariqla istifade etmoayi, real imkanlari,
comiyyatin faktiki vaziyyetini nezars alinmagi teleb edir.

Belalikls, obyektivlik prinsipinin mazmunu ictimai inkisaf
ganunauygunluglarmin Oyrenilmasindan, optimal
idareetmonin tomin edilmesi moaqgsadilo idarsetmo subyekti
torofinden comiyystin obyektiv inkisaf qanunlarindan

istifadenin yol ve tisullarinin miisayyen edilmasindan ibarstdir.
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Sosial idareetmoads subyektivlik prinsipi comiyyetin inkisaf
ganuna-uygunluqlarini, obyektiv gortlorini, insanin tabiatls
qarsiligh tesirini inkar eden subyektivlilikls bir araya sigmur.

Konkretlik. Bu prinsipin mahiyysti onun, obyektiv
ganunlarin miixtalif tozahiir formalarii nazars almaqla, hom
idareetmoa obyektinin daxili veziyysti haqqinda, hem da
onlarin oldugu xarici serait haqqmnda sahih informasiyalar
asasinda konkret heyati hallara miinasibetde hoyata
kecirilmasindan ibaratdir.

Effektivlik. Bu prinsipin mahiyysti ondan ibaratdir ki,
idareetmoa moaqsad ve vazifalarine daha az qiivve, vesait va
vaxt sorf etmakls nail olunmalidir. Insanlarim istenilen ictimai
faydali fealiyyati kimi idareetma do rasional, samarali hayata
kecirilmalidir. Tocriibada tatbiq edilon effektivlik meyarlarma
adaten amak haqqmin 6lciisiinii, vezifslerin yerine yetirilmasi
miiddatlorini, Oziinii dogrultmaq miiddatlorini ve s. aid
edirlar.

Qanunculuq ve intizam. Sosial idarsetme prinsipi kimi
ganunguluq idarsetma obyektlori vo subyektlari torafinden
dovlet orqanlarinin qanunlarina ve ganun qiivveli normativ
aktlarina donmoadan riayst edilmasini ve onlarin icra
edilmasini bildirir. Qanunguluq har bir idarsetma obyektinin
vo subyektinin miioyyan edilmis hiidudlarda, basqa sozls, 6z
solahiyyotlori hiidudunda haraket etmoak vazifesinde ifads
olunur.

Sosial idarsetms prinsipi kimi intizammn mahiyyati
solahiyyotli idarsetma subyektlari (dovlet ve ictimai orqanlar
vo toskilatlar) terafinden  miioyyan edilmis norma va
gaydalarda olan vozifslorin icrasindan ibaratdir. A.Fayol
intizami1 idaresetmo prinsipi qisminds tesdigloyerek, onu
rohbar veo tabecilikde olanlar arasinda sazis kimi miisyyan
etmisdir.
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Operativlik. Bu prinsip idarsetms orqanlarinin operativ
soraiti nezers almagqgla, is forma ve metodlarim1 gevik
doyismakle vazifelori keyfiyystlo ve miiayyen edilmis
miiddatds yerine yetirmasini bildirir.

Maqsadyonliilitk. Bu prinsipin mahiyyeti idarsetma
orqanlarmin faaliyystinin daimi olaraq baglica vezifelorin
yerine yetirilmasine yoniumliyiinii, daxili iglar orqanlar
qarsisinda qoyulmus vazifalarin ugurla yerine yetirilmasinin
asili oldugu miihiim tadbirlarin ilkin islonilmasinden vo
hayata kegirilmasindan ibaratdir.

Idareetmonin  {imumi  prinsiplori  beladir.  Lakin
idareetmonin prinsipleri birdafolik ve hamiselik deyil.
Miixtalif 6lkalords miixtslif vaxtlarda idareetma prinsiplarinin
sistemi goraitden asili olaraq doyisilmisdir. Belo ki, 6ton asrin
ortalarinda bir sira 6lkalards prinsiplor i¢orisinde mithiim yeri
demokratizm Prinsipi tutmugdur. Almaniyada bu prinsipin
mahiyyati tetillorin qgarsisim1 almaq moagqsadile 1951-ci ilds
fohlalora direktorlar surasinda 50% yer toqdim olunmasinda
ifade olunmusdur. Yaponiyada ise bu prinsip «keyfiyyst
darnaklari» adlanan darnaklaords 6z aksini tapmisdir. Fahlalor
bu dornaklorde istirak etmoaklse miiassisonin idaragilik
problemlarinin halline dair 0z qorarlarmi toqdim edo
bilardilar.

2.3. Daxili islar orqanlar1 sisteminin maqsad,
vazifa va funksiyalari.

"Sistem" yunan sozii olub, menaca "ne ise biitov", "har
hansi bir hisselorden togkil edilmis elementlor birliyi" kimi
basa diisiiliir. "Sistem" anlayisimnin indiki menasi idarsetma
elminin, falsefonin inkisafi ve kibernetikanin yaranmasi ils, o
ciimladan, tatbiqi kibernetikanin sahalarinden biri olan sistem
vo amoliyyatlarin tadqiqi nazariyyssi ile alagadardir.
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Sistem haqqinda ilk tesavviirler hale Evklidin, Platonun,
Aristotelin antik folsafelorinde yaranmisdi. Varligin, biliyin
sistemliyi masalalori sonralar Spinoza, Kant, Hegel vo s.
torafindon tohlil edilmisdi. XX oasrin 40-60-c1 illarinda
L.Bertalanfi ve K.Bouldinq terafinden {mumi sistem
noazariyyosi islenilib hazirlanmisdir. Hansi ki, bu da
kibernetikanin inkisafi ilo slagadar olaraq, sonradan bir sira
umumsistem konsepsiyalarmin ve sistem anlayisinin
toriflorinin irali stirtilmasine komaklik etdi.

Indiki zamanda, daha cox {imumi sokildas sistem dedikdas —
bir-biri ilo qarsiligh miinasibatlorde ve slagelerds olan va
miayyan bitovlik ve birlik yaradan yeni birlosmis
xtisusiyyotlor tagkil edan, lakin onun ayri-ayri1 elementlsrine
xas olan xiisusiyyatlorin comins goatirmaysn elementlar
moacmusu basa diisiliir.

"Sistem" anlayisinin mazmununun agiqlanmasi aspektinda
sistemlorin miixtslif tiplerinin ayriib gostarilmasi miihiim
hesab edilir.

On Umumi tesnifata gors sistemlor asagidaki iki boyiik
qrupa bolintirlar:

- maddi sistemlar, yoni maddi obyektlor;
- abstrakt sistemlor, bunlar ise insan tofokkiiriniin
moahsuludur.

Maddi, canli sistemlorin xiisusi novii sosial sistemloardir.
Onlar miirekkab qurulusa malik olan, nizamlanmis biitov bir
sistem olaraq, ayri-ayr1 goxslordon vo sosial birliklorden
ibaratdirlor. Bunlar 0z tebistine goOro spesifik sirf sosial
xarakter dasiyan miixtslif slagalarle ve miinasibatlorls biri-biri
ilo baghidirlar.

Sosial sistemlorin nodvlerinden biri de dovlstdir, habels
onun miixtalif altsistemlari olan hakimiyyet veo idarsetma
organlari, o climladen da spesifik sistem olan Azarbaycan
Respublikasmin DIN-in sistemidir.
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Hor bir sosial sistem, bu novli sistemin istonilon sistemi
kimi, bir sira universal sistem togkil edon alamaotlorlo
xarakterizo edilir.

Bu alamot istonilon tagkil edilmis sistemlara maxsusdur va
bunlar asagidakilardir:

Birincisi, sistemi hamise hansisa elementlarin, tarkib
hissalorin, altsistemlorin comi kimi yox, biitov, miirokksb
quruluslu struktur kimi tahlil etmoak lazimdir. Sistemda hatta
elementlarin yerlagdirilmasi de shamiyyetlidir, ¢linki o,
onlarin arasindaki qarsiligli slagalari miieyyanlagdirir. Yoni,
bu halda formal baximdan "sistem" — biri-biri ilo qarsiligh
dlagada olan funksional komponentlarin (torkib hisssalarin)
mileyyon moaqgseda nail olmaq {glin gosterdiyi faaliyyat
noaticesinda yaranmus birliyidir. Biitov olmaqla barabor, sistem
keyfiyyotco yeni inteqrasiya xiisusiyyatlori slde edir. Bu
inteqrasiya (birlosmae) xiisusiyystlori iss onun ibarst oldugu
ayri-ayr1 elementlarinde movcud deyil. Ciinki har bir sistemin
bu xiisusiyyatlori onun elementlorini togkil edan har bir
xtisusiyyatin toplanmasindan ibarst deyil.

Bitovliytin  yiiksak noaticesi ve yeni inteqrasiya
xtisusiyyatlorinin yaranmasi kimi daxili isler orqanlarinin
xidmatlarinin ve bolmalarinin cinayaetlarin agilmasi ve tadqiqi
prosesinda birgo foaliyyoti geyd etmok lazimdir.

Ikincisi, hor bir sistem ve onun struktur elementlori hom
biri-birinden, hem de onlarin atraflarindaki mihitden
asihidirlar ve buna gors onlari yalniz bu qarsiigh slagsler
baximindan tshlil etmak olar, yoni har bir sistem oziiniin
foaliyyat gostordiyi xarici miihitle spesifik birlik tagkil edir.
Lakin burada bels bir cohate do diqgat yetirmak lazimdir ki,
miihitls qarsiigh slagade olarken, sistem 0z miisyyen
xtisusiyyotlarini saxlayir. Bu, ondan irali golir ki, sistemin
komponentlarinin  alagaleri bu sistemin, yaxud onun
komponentlarinin xarici miihitin har bir basqa sistemlori ilo
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alagasinden daha moéhkem ve davamlidir. Bu xiisusiyyetlarin
movcudlugu sistema inteqrasiya xarakteri verir, onun struktur
qurulusunu, iyerarxiyasini (asagr ritbolilorin  yuxar:
riitbolilers tabe olma qaydasmi, yaxud tmumiyyatle
tabeliliyini) miiayyonlasdirir vo belalikls, onun faaliyyatini vo
goyulmus magsadlars nail olmag: tamin edir.

Uciincii xiisusiyystin mahiyyati sistemlarin iyerarxiya
prinsipi esasinda tegkil edilmesinden ibaratdir. Bu, o
demoakdir ki, sistemlerin her biri, bir qayda olaraq, daha
yiiksak saviyyoli sistemin bir hissasidir, sistemin har bir
komponentine ise 6z novbesinds, daha yiiksek saviyyali
sistemin komponenti kimi baxila bilar ve nshayat, sonuncu
slamatin mahiyyeti ondan ibaretdir ki, biitiin sistemlarsa
dinamizm saciyyovidir, yeni belo dayisikliklor hem xarici
tosirls, hoam da obyektiv olaraq biitiin istonilon sistemlara xas
olan daxili ziddiyyatlarle baghdir.

Bundan basqa, biitiin sistemler {i¢iin bu universal
sistemyaradan  xiisusiyyatlorden basqa, bazi spesifik
xtisusiyyotlor (slamatlar) da saciyyavidir. Bels, yoni daha ¢ox
ohomiyyastli olamoatlorden biri ds sosial sistemlarin
moagqsadyonliiytidiir, yeni onlarin miayyan vazifalorin,
funksiyalarin yerino yetirilmasi yolu ilo miiayyen maqsadlara
catmagq sayidir. Ikinci alamat ondan ibaratdir ki, har bir sosial
sistem hom daxili, hom do xarici tesirlors uygunlasmaqla
ozlinlin tagkil edilmasina va Oziiniin qorunmasia ¢alisir. Bu
qrupun basqa shamiyyotli slamati ondan ibaratdir ki, ondaki
idarsetma proseslari informasiyanin fasilasiz dovr etmasi yolu
ila bas verir. Sonuncu spesifik alamat ondan ibaratdir ki, sosial
sistemlor acgiq sistemlardir. Bu agiqliq onunla baghdir ki,
onlarin oksariyyoti xarici idarsetma (yaxud xarici tasir)
funksiyalarmi yerina yetirmoak {i¢lindiir, ham do onlarin
foaliyyati sistem vo xarici miihit arasindaki informasiya
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miibadilesi olmadan miimkiin deyil, an nahayst bu
informasiya miibadilasi sistemin foaliyyatine faal tosir gostorir.
Daxili islor orqganlarinin spesifik sistem qurumu kimi
tosavviirii nainki nazeri, ham do sirf praktiki shamiyyato
malikdir. O, asagidakilarm miisyyen edilmasins imkan verir;

- Daxili iglar orqanlarmin idars edilmasinin miimkiin olmasi
tciin onlarin tagkilinin hansi tslsblarine cavab vermasinin
miiayyanlasdirilmasing;

- Daxili igler orqanlarmin sistemi qarsisinda qoyulmus
moagqsadlara ¢atmagq ticiin, yeni bu maqgsadlers effektiv suratde
catilmasima tominat vermoak {i¢lin idarsetmonin 6ziiniin neco
olmasini miiayyanlasdirilmasina.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sistem elementloarinin (yaxud
altsistemlarin) miisyyan terzde qaydaya salmmuis, qarsiligh
alageli ve bunun naticesinds biitov sekilde olan birliyidir.
Sistemin spesifik, yoni yalniz ona xas olan inteqrasiya
(birlosmo) xiisusiyyatlori, alamatlori vardir, lakin bu o demak
deyildir ki, sistem bu biri-biri ilo birlosmis elementlarin
yigimidir, yani sistemin mahiyysti yalmiz bunlardan ibaret
deyil. Bu ve ya diger sosial sistemlorin movcudlugunun
miioyyonlasdirici faktoru ise har bir sosial sistemin timumi
alamatlarini (yaxud sistemyaradici faktorlarini) miiayyan eden
konkret spesifik magsadlarin mévcudlugudur.

Belo faktorlara asagidakilar aiddir:

- sistemi togkil edon elementlorin {imumi konkret
moagsadinin olmasy;

- har bir elementin sisteminin iimumi maqsadina tabe olmasi
vo onlarm har biri terafinden sistemin garsisinda durmus
mogqsadlardan va vezifalarden irali gelon 6z funksiyalarinin
yerina yetirilmosi;

- sistemin elementlori arasmnda konkret miinasibatlor veo
habelo idarsetms orqanminin va idarsetma obyekti ila
idareetma subyekti arasindaki aks slagenin movcudlugu.
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Bundan basqa, adlar1 ¢okilmis slamatlorin movcudlugu
biitiin sistem toromsalori ii¢lin (mexaniki, bioloji, sosial)
vacibdir, eyni zamanda spesifik sistem olamatlarinin
moazmunu els bir asas miiayyenedici alamatdir ki, bunun
vasitasile bu ve ya digar sistemlor biri-birinden farqglanirlor.
Sistemin miiayyen dorecade tokrarolunmazhigi da bels
miiayyenedici alamatlarin noaticesidir. Olamatlari
miiayyanlagdiran isa bu ve ya digar sistemin qarsisinda duran
moagqsadlardir. Onlar xeyli deracada bu sistemlerin 6ziiniin
toyinatini miisyyenlesdirir. Bels ki, daxili isler orqanlarmin
bels forqlondirici "sistem alamatlari” Azarbaycan Respublikasi
DIN-in qarsisinda qoyulmus maqgsadlardir, yoni Azarbaycan
Respublikast DIN-in spesifik sistem téromoesi kimi "6z
solahiyyatlori ¢orgivasinde insanlarin  hiiquglarinin  va
azadliginin miidafiasi sahasinds dovlet idaresetmasini, ictimai
qaydanin qorunmasimi ve ictimai tohliikesizliyin temin
edilmoasini hayata kegirir vo Azarbaycan Respublikas: daxili
islor orqanlarinin asas faaliyyat istiqgamatlarini reallagdirir".

Daxili isler orqganlarinin magqgsedlarinin, vazifelerinin va
funksiyalarmin tahliline bilavasite kegorkon bir sira
imumnoazari  anlayislarin  tizerinde  dayanmaq daha
magqsadauygundur.

Gostorildiyi kimi, maqsed idaresetmanin mozmununu
miayyanlasdirir. Buna gore do istonilon teskilatin osas
sistemyaradict olamati kimi moaqgsedin miisyyon edilmosi
biitiin idaragilik faaliyyatinin ve sistemin, yoni idarsetma
sisteminin effektiv faaliyyetinin ilkin zoruri ve miihiim
sortlorinden  biridir, maqsadlerin her bir teskilatin
miiayyoanlasdirmasidir.

Indi biz “problem”, "maqgsad”, "vazifa”, funksiya” funksional
vazifalar” va "magsadlara nail olunmagm meyarlar1” anlayislarmin
mazmununu tohlil etmaliyik.
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"Problem” dedikdas, idarsetma elminde sistemin haqiqi
voziyyati ilo arzuolunan veziyysti arasindaki {ize ¢ixarilmig
forq basa dusiliir. Ifade olunmus problemlar 6z oksini
konkret maqsadlards tapirlar.

“Magsad” isa idareetma obyektinin, yaxud onun ayri-ayri
gostoricilorinin  golacok arzuolunan vaziyyetidir ki, onun
komokliyi ilo idareetme prosesinde qarsiya qoyulmus
problemlarin hall edilmasins imkan yaranir. Bu halda maqsad
motivlarin (esaslarin), vasitaelorin ve naticelarin birliyi kimi
cixis edir.

“Vazifa” halli vasitasilo nail olunan magqgsadlarin
konkretlasdirilmasidir.

"Funksiyalar” bu halda sistemin moaqsadlora nail
olunmasina va onlardan irali gelon maqgsadlarin hall
edilmasine aid faaliyyet demakdir.

"Funksional vazifalor” magsadlarin nail olunmas1 va qarsiya
qoyulmus vazifelarin hall edilmesi {izre miiayyen iglarin
hoyata kegirilmasi voazifasinin konkret soxsin {izorine

goyulmasi, yoni konkret soxsin vazifalarinin
fordilagdirilmasidir.
"Moagsadlora  nail  olunma  meyarlar”  idarsetmanin

effektivliyinin giymetlondirilmasinin esasidir. O, avvealden
islonib hazirlanmis meyarlar ssasmmda ve maqseds nail
olunmaq daracesini miiayyen etmayo imkan veron miivafiq
gostaricilar asasinda hayata kegirilir.

Dovloatin spesifik daxili funksiyalarindan biri onun hiiquq
gaydasinin  qorunmasinin  tomin olunmasma yonalmis
miihafize funksiyasidir. O, comiyystin asayisinin qorunmasi
tolobatindan yaranir ve movcud qanunvericilikden irali galir.

Bu funksiyanin xeyli hissesini DIN-in {izerine qoyarag,
dovlet onun iizerine 6z selahiyyeti ¢arcivesinde insanlarm ve
vatondaslarin hiiquglarmin ve azadligmin qorunmasi, hiiquq
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qaydasinin miihafizasi, ictimai tohliikesizliyin tomin olunmasi
sahesinda dovlat idarsetmasinin ve Azarbaycan Respublikasi
daxili islor organlarinin asas fealiyyat istiqamatinin bilavasita
hayata kegcirilmasini ona tapgirir.

Bu, DIN-in sisteminin xarici idaroetmo sahosindoki
foaliyyot moaqgsadlaridir.

Sistemin vezifelari onun moagqsadlarinden irali goalir ve
onun faaliyyastinin asas istiqamatlarini agib gosterir. Bunlar:

- 0z solahiyyeti ¢argivesinde insanlarin ve veatendaslarin
hiiquq ve azadliglarinin qorunmasina, miilkiyyet formasindan
asili olmayaraq obyektlarin qorunmasma aid tadbirlarin
hazirlanmasi, ictimai qaydanin qorunmasi ve ictimai
tohliikesizliyin temin olunmasi;

- cinayetlerin ve inzibati xetalarmn xaberdar edilmasi va
garsisinin alinmasi cinayatlorin  agilmasmma va tadqiq
edilmasins aid tadbirlarin tagkili;

- daxili iglor organlarmimn {izerine qoyulmus vazifslorin
yerino yetirilmasi magqgsadilo rohboarlik edilmasi veo onlarin
isinin toekmillasdirilmaesins aid tedbirlerin hoyata kegirilmasi;

- daxili iglor organlarmmin normativ-hiiquqi osaslarmnin
tokmillegdirilmasi, onlarin faaliyyetindeki ganunculugun
tomin olunmasi;

- kadrlarla isin tokmillasdirilmasi, emoakdaslarin hiiquqi ve
sosial miidafiesinin tomin olunmasi: daxili islor organlarinin
maddi-texniki bazasmin inkisaf etdirilmosi Vo
mohkamlandirilmasi.

Bu siyahidan goriindiiyti kimi, sistemin vezifelori nainki
xarici mithitin obyektlarine edilon idareedici tosirls, ham da
sistemin qaydaya salinmasi ve onun faaliyyatinin togkili ilo
alagadar daxili idarsetmsa vazifelori il alagadardir.

Daxili islor orqanlarinin sisteminin funksiyalari istor xarici,
istorso do daxili idareetmo sahosinde onlarin idaragilik
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toaliyyotini bilavasite oks etdirir, bu funksiyalar onlarin
qarsisma qoyulmus moaqsadlerin ve vezifalerin yerina
yetirilmasina yonalmisdir.

DIN-in  funksiyalarinin  oksar hissesi daxili iglor
orqanlarmin daxili tegkilati idare edilmesine ve onun
foaliyystinin tamin olunmasina y&nalmisdir. Idarsetms
funksiyalarmin {mumi tssnifatina gors, bunlar togkilati-
inspektor ve tominedici funksiyalardir.

Bunlara DIN-in asagidak: konkret funksiyalar: aiddir:

- sistemin taaliyyotinin asas istigamatlarinin
miiayyenlasdirilmasi;

- hiiquq qaydasimnin veziyyatinin analizinin kegirilmasi vo
Olkedaki kriminogen vaziyyetin uzunmiiddstli ve operativ
prognozunun hazirlanmasy;

- Azerbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin, Nazirliyin
solahiyyetine aid masalalor tizre tetbiqi praktikasinin
umumilagdirilmasi ve qanunverici vo icraedici orqana onun
tokmillasdirilmasina aid tokliflorin verilmasi;

- Daxili igler orqanlarmin ssas faaliyyst istiqamatlari {izra
(omoaliyyat-axtaris, kriminalist, tohqiqat ve ibtidai istintaq)
cinayatlerin qarsisinin alinmasmin agkar edilmesi ve aradan
qaldirilmasi, cinayat torotmis soxslorin axtarisi, meyitlorin
taninmasi, miilkiyyetin miixtalif formalarmm qorunmasi,
lisenziya verilmasi, yol harokatinin tehliikesizliyinin, yangmn
tohliikasizliyinin tomin edilmasi vo s. toskil edilmasi.

Bu funksiyalar nazirlik tarafinden tagkilati-inspektor sahasi
kimi strateji saviyyads, sistemin fealiyyatinin tegkilini tamin
etmokld va tokmillagdirmakls yerina yetirilir.

Bundan basqa, nazirliyin funksiyalar1 i¢erisinde daxili islor
organlarmin sisteminin foaaliyyatinin tomin edilmasi ilo bagh
olan funksiyalar xeyli yer tutur.

Bu funksiyalar asagidakilardir:
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- daxili isler orqganlarinin sisteminin ve tagkilatlarinin
yaradilmasina aid islarin tagkili ve hoyata kegirilmasi;

- dovlet biidcasi hesabina saxlanilan daxili iglar orqanlarmin
bolmsalerinin  stat sayr normativlerinin ve  onlarin
saxlanilmasina ¢okilon xarclarin islonib hazirlanmasi;

- sistemin tohsil ve elmi-tadqiqat miisssisalorine rohbarlik;

- sistemin maddi-texniki, herbi ve maliyye teminatinin
foaliyyatinin toskili va s.

Nazirliyin funksiyalarmin siyahisinda smsliyyat-axtaris,
ekspert-kriminalist foaliyyatin bilavasite hayata kecirilmasins,
istintaqin aparilmasma va habels sgaxslorin axtarigina ve
meyitlorin eynilasdirilmasine (taninmasina) nisbaton az yer
verilir. Bu funksiyalar ¢ox vaxt regional ve beynalxalq xarakter
dasiyan ciddi ehemiyyetli cinayatlor iizre polisin istintaq
bolmalari torsfinden yerina yetirilir. Bu qrupa miitagokkil
cinayatls bagh funksiyalarmin yerine yetirilmasi, terrorgulugla
miibariza, qagagmalgiligla miibarize, fovgelade vo harbi
vaziyyatin hiiquqi rejiminin tomin edilmasinds istirak etma
funksiyalar1 da daxildir. Bu nov funksiyalarin, spesifik
funksiyas: respublika ugotlarinin ve msalumat banklarinin
formalasdirilmasi vo istifade edilmosidir (operativ malumat,
axtaris, kriminalist, statistik vo s. informasiyani almaq tigiin).

Bundan basqa, Nazirliyin rehbarliyinin hiiquqlarmi
miisyyonlesdiron ~ "Azarbaycan  Respublikast  DIN-in
hagqinda" Osasnamads daxili isler naziri idarsetmanin ssas
subyekti kimi hiiquqlar1 hom daxili, hoam do xarici idarsetma
sahesinde daqiq miiayyenlosdirilmisdir. Belo ki, daxili
idaroetmo sahasindo nazir Azerbaycan Respublikasi
qanunvericiliyi asasmnda nazirlik sisteminds icras1 vacib olan
amrlarin, asasnamalarin, tovsiyalarin, telimatlarm, qaydalarin

vo s. normativ aktlar1 bareds amrlar, serencamlar verir (o
50



ciimledan, Azesrbaycan Respublikasinin dovlet hakimiyyati
organlariin rahbarlari ilo birlikds).

DIN-in, bas idarsloar, idaralar, sobalar, bolmalar vo s. daxili
islor organlarinin sistemins daxil olarken miivafiq icra
hakimiyyati orqanlar1 hesab edilir ve buna goras sistemin idare
edilmasinin bu operativ saviyyoesi tabelikds olan organlarina
va xidmatlarins sistemin faaliyyotinin biitiin istiqamatlori {izra
glindalik tosiredici idarsetmso ilo xarakteriza edilir.

Bu soviyyeli idarsetmanin hayata kecirilmasinin asas
moaqgsadi daxili isler orqanlarinin qarsisinda qoyulmus
voazifalarin miisyyen orazide yerina yetirilmasidir, buna gors
bu saviyyanin funksiyalar1 ve vozifalari daha konkretdir.

Bu saviyyoeli idarsetmanin ssas vezifslari bunlardir:

- vetendaglarmm  gexsi tahliikesizliyinin, hiiquqlarinn,
azadliginin vo manafelarinin tomin edilmasi;

- cinayetlarin ve inzibati xetalarin agkar edilmasi, onlarm
xobordar edilmeasi ve gqarsisinin alinmasi, daxili isler
orqanlarmin salahiyyetine aid cinayat iglarinin istintaqi tizrs
todbirlorin hayata kegirilmasi;

- dovlset, baladiyye ve diger miilkiyyet formalarmm
miihafizasinin toskili;

- ictimai qaydanin qorunmasi, ictimai, yol ve yangmn
tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

- vetendasglara, vozifali soxslors, miiassisolors, idarslaro,
togkilatlara onlarin qanuni hiiquglarinin ve manafeloarinin
hoyata kecirilmasinde Azarbaycan Respublikasinin moévcud
ganunvericiliyi torafinden miiayyen edilmis ¢orgivads yardim
gostoarilmasi;

- daxili isler orqanlarmin selahiyystine aid inzibati
cozalarin hayata kegirilmasinin tomin edilmasi;
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- tabelikde olan tagkilatlara onlarin {izerine qoyulmus
vozifalorin yerina yetirilmasi {izro rohborlik, onlarinin
foaliyyatinin toskili ve isinin tokmillasdirilmasi;

- daxili islor organlarinin tabelikdo olan orqganlarmin
foaliyyetinde ganungulugun temin edilmasine aid tadbirlarin
goriilmasi;

- daxili igler orqanlarinin idarslerinin ve bdlmalerinin
kadrlarmin segilmasi, talimi, yerlagdirilmasi ve torbiyasine aid
isin toskili, onlarm maddi-texniki bazasmin
mohkamlandirilmasi.

Idarsetmonin_bu_saviyyasinin _asas_funksiyalart asagidakilardir:
cinaystlorin ve inzibati xetalarn agkar edilmasi, xsbardar

edilmesi, qarsisinin alinmast  ve  agilmasi,  onlarin
toradilmasine ssbeb ve gerait yaradan hallarin aradan
galdirilmasi, ictimai qgaydanin qorunmast ve ictimai
tohliikasizliyin  toemin edilmasi, yangmn tohliikesizliyi
xidmatinin isi, yol hoaraketinin tehliikasizliyinin temini,
miilkiyyatin qorunmasi ve s. lzre daxili isler orqanlar
faaliyyetinin tagkil vo tomin edilmasinden ibaratdir.

DIN, Naxc¢ivan MR-nin DIN, BPI veo Pi region arazisinda
omokdaslarin  segilmasi, yerlogdirilmasi ve ilkin peso
hazirligina aid tabelikde olan orqan ve bdlmalarin
maliyyoelosdirilmasi, faaliyysetlorinin maddi-texniki cohatden
tomin edilmosi de teminedici funksiyalara aiddir.

Bundan basqa, DIN, Nax¢ivan MR-nin DiN-in, BPi-in
aparatlari miioyyon doroacode miitesokkil ve regional
xarakterli cinayotlorin bilavasito agilmasi ve tadqiqat: il de
funksiyalar1 yerino yetirir, habelo 6z amokdaslarinin qiivvasi
ilo daxili islor orqganlarinin tabeliyinde olan orqganlarina
cinayotlorin agkar edilmesinde vo agilmasinda, cinayat

islorinin istintaqma komoklik gostarir.
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Daxili islor orqganlarinin gohoar, rayon faaliyyatinin
moagsadi, vezifelori ve funksiyalar1 DIN-in qarsisinda
goyulmus moagqsadlarden, vozifslorden va funksiyalardan irsli
golir.

Bu funksiyalarin daha effektiv yerina yetirilmasi ti¢iin son
zamanlar daxili idarsetma sahasinds hiiquqlar genislonmisdir
(statda  doyisikliklor  edilmisdi, miiveqqgeti  bdlmsaler
yaradilmisd, xarici xarclor miisyyeonlasdirilmisdi va s.).

Bundan basqa daxili idareetmenin  seviyyesinin
qaldirilmas: tiglin tagkilati-inspektor bolmeleri yaradilmis va
onlarin tizerina raislorin idaragiliye aid gerarlariin tagkilati
cohatden yerina yetirilmasi, informasiya-analitik ve ugot-
geydiyyat isi, planlagsdirma, nezarst ve s. qoyulmusdur.

Lakin sistemin bu taktiki seviyyasinin asas vazifslari onun
asas funksiyalarmin yerins yetirilmasi ils bagh vazifelordir.

Bunlar asaidakilardir:

- vatondaglarin sexsi tohliikesizliyinin temini;

- ictimai qaydanin qorunmas: veo ictimai tohliikasizliyin
tomin edilmasi;

- cinayotlarin agilmasi vo tadgiqaty, istintaq orqanlarindan
gizlonan, cinayet cazasinin ¢okilmasinden boyun gqagiran
soxslorin, itkin diismiis soxslorin axtarisinin togkil edilmosi;

- azadligdan mehrum edilmakls ve inzibati caza ilo bagh
olmayan cozalarin icra edilmasi;

- daxili isler orqanlarmin  salahiyyeti  ¢orgivesinda
votondaslara,  vozifoli  goxslors,  toskilatlara  onlarin
hiiquglarinin ve manafelarinin hayata kegirilmasinds yardim
gostorilmasi.

Sehor, rayon orqganlarmnin funksiyalarmin osas hissesi
sistemin gostarilon shomiyyatli vezifelorinin mezmununu aks

etdirir.
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Bunlar bels funksiyalardir:

- grizalorin gabulu, geydiyyatt va cinayst haqqmnda
molumat, xidmet edilon sahads qayda-qanunun temin
edilmasi, hiiquq pozuntularinin aradan qaldirilmass,
dindirmenin ve ibtidai istintaqin kegirilmasi;

- tutulmus sexslorin miihafizasi ve miisayist edilmasi;

- yol tahliikesizliyinin tomin edilmasi;

- dhalinin pasport-viza ilo tomini, lisenziyalarin, miixtalif
icazalarin verilmasi va s.

Biitiin bu deyilanlari yekunlasdiraraq, bir daha geyd etmok
lazimdir ki, idarsetmanin strateji seviyyasinds yuxar1 seviyyali
sistemlarin qorarlarinin yerine yetirilmasi namina asasen
daxili igler orqanlarmin biitiin sisteminin fsaliyystinin
togkiline yonalmis gararlar gsbul olunur.

Operativ saviyyada isa (DIN, Naxcivan MR-nin, DIN)
osasan  tabegilikde  olan  daxili islear = orqanlarmn
idarsedilmasilo bilavasito bagli masalalor region miqyasinda
hall edilir (ssas funksiya ilo bagh bazi mesalslarin halli ils
yanasi). Taktiki soviyye ise xarici idarsetms sahosinde osas
vozifslarin bilavasite hallini nazards tutur (insan ve vateandas
hiiquq ve azadhglarinin miidafiesi, ictimai qaydann
gorunmast vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmasi,
cinayatlorin agilmasi va tadqiq edilmasi vo s.)

Sonda demak lazimdir ki, comiyyetin daimi inkisafi daxili
islor orqanlarmmn qarsisinda durmus moasalalorin  ve
funksiyalarin dayismasini do miisyyenloasdirir.

2. 4. Daxili islar orqanlarinda idaraetmanin taskilati
strukturunun tiplari va onlarin qurulmas prinsiplori.
Daxili islor orqanlar1 sisteminde idarsetmenin togkilati
strukturlarmin  tipi  idaresetmenin  subyektlorinin = va
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obyektlarinin miinasibatlorinin gebul olunmus qaydasi ve
onlarin qarsiligh olagesini ifade edir; bu qayda tabegilik
slagelerinin novii ve onlarin hayata Kkecirilmasi ilo
miiayyanlasdirilir.

Hal-hazirda daxili isler orqanlarinda idarsetmanin ii¢ asas
tagkilati strukturu movcuddur:

- xotti;

- funksional;

- qarisiq struktur.

Idaraetmanin taskilati strukturunun xatti tipi — struktur
bolmalarinin vo vazifalarinin birbasa tabecilik prinsipi, yoni
idareetmoenin tam moarkazlesdirilmasi tizerinds qurulmasidir.

Belo idarsetms zamani orqanin, yaxud onun struktur
bolmasinin rohbori idarsetmonin tabecilikdo olan biitiin
idareetmoa obyektlorine bilavasite rehbarlik edir. Bununla
alagadar olaraq, idareetmoanin bu tipi subyektdon hoartorafli
bilik, mixtelif vazifeleri yerine yetirmak ve idarsetmani
effektiv, optimal suratde hayata kecirmak {i¢lin genis bacariq
toleb edir. Bu nov idarsetmanin asas ndgsan1 ondan ibaratdir
ki, icra edilon funksiyalarin ve icracilarin say1r ¢ox olduqda
onlara yiiksak seviyyoade ve operativ suratde rahbarlik etmoak
mimkiin olmur. Buna gore idarsetmonin bu novii nisbaton
kicik orqanlarda, yaxud nizami bolmslarin idars edilmasinds
totbiq edilir.

Idaraetmonin_tagkilati_sisteminin_funksional tipi xatti rohbarlik
hiiquglarinin  bir geder asag1r idareetms subyektlorine
vermoklo xarakterizo edilir. Bu subyektlordon har biri
idareetmoni ixtisaslasdirilmis funksiyalar {izro hoyata kegirir,
yoni bu halda idareetms obyektlorini bir nec¢oe funksional
rohbor idare edir.
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Baxmayaragq ki, idarsetmonin tagkilati strukturunun bu tipi
tabecilikds olan idarsetma obyektlorine daha effektiv va daqiq
rohbarlik etmays imkan verir, onun istifade edilmasi
rohbarlikde markazlesdirilmanin itirilmasine va obyektlorda
bir ne¢a bilavasite rahberlik edanlarin yaranmasina gatirib
¢ixarir, bu ise onlarin fealiyyetinin slagelondirmasini
¢otinlegdirir ve subyektlarin gebul olunmus geararlarin yerina
yetirilmasi ti¢iin konkret masuliyysti azaldur.

Idaraetmaonin_toskilati sisteminin_garisiq (xatti-funksional) tipi
idaroetmanin xatti ve funksional idarsetms tiplorinin

alagelendirilmasi ils xarakteriza edilir. O, 6ziinds onlarin har
birinin miisbat cohatlorini comlasdirir vo miisyyen daracads
onlarin nodgsanlarindan azaddir. Daxili isler orqanlarmnin
togkilati strukturunun idareedilmasinin bu tipi
"comlasdirilmis rohborlik" kimi adlandirilan formada veo ciizi
doracads "moahdudlasdirilmis funksionalizm" formasinda
realize edilir.

Bu tip idarsetms zamani cemloesdirilmis rahbarliyin
mahiyyati ondan ibarstdir ki, idaresetmonin funksional
subyektlori yalniz idareetmanin asas subyekti (orqan reisinin)
vasitosilo idarsetma obyektlarine komanda verirlar. Onlar bu
halda raisin idaragilik layihslarini daha yiiksek soviyyeda
isloyib hazirlayirlar, lakin onlarin tesdiqi, gebul edilmosi
hiiququ rehbarliyin vahidliyini temin edan rehbards qalir.

Daxili iglar orqanlarinin "moahdudlasdirilmisg
funksionalizm" formasi ondan ibaratdir ki, rehboarlars (asasen
maddi-texniki tominat, maliyyes ve basqa funksional
bolmalorin rohbarlorine) icrasi moacburi olan serencamlari
daxili islor organlarinin asag1 instansiyalarina vermok hiiququ
verilmisdir.
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Idareetmoanin tegkilati strukturlarinin yuxarida gosterilon
tiplori ilo yanas: daxili islar orqanlarinda bir gedar basqa tipler
do tetbiq olunur. Bels ki, son zamanlar bu ve ya diger
regionlarda operativ vaziyyetin agirlasmas1 ils slagedar
olarag, yaxud yeni veazifslorin yaranmasi ilo (masalen,
fovgelade vaziyyetlords, yaxud ekstremal soraitds) bagh
idareetmenin proqramli-maqsedli tagkilati strukturlar1 genis
yayilmusdir, ¢linki onlar daha miinasib ve uygundurlar. Bels
strukturlar iri sahelorarasi ve arazi problemlesrini proqramli-
moagqsadli planlasdirma ve miixtalif togkilati, basqa manealoari
aradan qaldirma prosesinde idaragilik tesirinin ve modvcud
ehtiyatlarin is¢i qlivvesinin ve vasitelorinin kompleksli
istifadesinde comlegdirmakls hall etmaye imkan verir. Bela
strukturlarn  nimunasi  kimi daxili iglar orqanlarmin
miivaqqati toskilati-zona qruplarini gostarmak olar.

Toskilati idarsetma strukturlarmin qurulusu prinsipi bu ve
ya diger qurulusu bilavasits, ya dolay1 yolla miiayyan edon
bir sira faktorlarla slagedardir. Birincisi, bunlar bu ve ya diger
toskilatlarin garsisinda qoyulmus ve sistemin toyinatin
demsli, ham ds onun tegkilati strukturunu miisyyenlasdiren
magqsadlaer ve onlardan irali gelon vazifelor ve funksiyalardir.
Belo ki, DIN-in, BPi-nin, RPi-nin vo s. mogqsadli toyinatlar:
miixtalif olduguna goro onlarin toskilat strukturlar:
miixtolifdir. Idarsetms saviyyalari eyni olmasina baxmayaraq,
lakin miisyyan region ticiin spesifik olan hiiqugqpozmalar1
tizro vozifelori yerino yetiron daxili islor orqanlarinin toskilati
strukturlart da miixtalifdir. Ikincisi, teskilati strukturlarm
qurulmas: xarakterino idaresetmonin movcud prinsiplori va
metodlar1 da tesir edir. Bels ki, asag1 saviyyoli idarsetmoaya bu
vo ya diger hiiquqlarin daha genis verilmasi zamani
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idareetma aparati shamiyyatli deracads ixtisar oluna bilar ve
onun struktur tegkili, qurulusu sadslasir. Bundan basqa,
toskilati strukturlarin xarakterins, habels idarsetms aparatinin
iscilorinin ixtisas soviyyasi vo idarsetma prosesinin Oziiniin
totbiq etdiyi texnologiya ve texnika da yanaki yolla tasir edir.

Hal-hazirda idareetms elmi torafinden idarsetmonin
togkilati  strukturlarinin  qurulmasmin ssas  prinsiplari
formalasdirilmisdir ve onlarin gozlenilmasi talableri toskilati
strukturun optimallasdirmasina gatirib ¢ixarir:

Idarsetmonin  tabecilik  sisteminin  sadelosdirilmasi.
(idareetmonin ortadaki elementlorinin yaranmasin azaldir,
idareetmoanin operativliyinin seviyyesini ytiiksaldir, idaragilik
heyatinin ixtisar edilmasins gatirib ¢ixarir);

- funksiyalarin miivafiq teskilati teminat;, bu prinsip
mahiyyeti yaranan ve movcud olan strukturlara onlarin
tzorine qoyulmus vozifalorin ve funksiyalarin yerino
yetirilmasi ticlin lazimi kadr, maliyye ve maddi-texniki
voasaitlorin ayrilmasinin tomin edilmasinden ibaratdir;

- moarkazlogsmoenin va vozifslorin  bolisdiirtilmasinin
optimal alagalendirilmasi; bu, is¢i qilivvesinin vo vasitalarin
effektiv istifadosine imkan verir;

- sahade vahid kadr ve texniki siyasetin aparilmas;,
sistemdo istifade olunan informasiyanimn biri-biri ilo bagliligs;
bu, operativ idarsetms tiglin gorait yaradir;

- idareetmonin togkilati strukturlarinda biri-birini tokrar
edon funksiyalarin istisna edilmasi icragilarin masuliyyatini
artirir vo fordilosdirir;

- har bir struktur bolmaesi {izre is yiikiiniin (vezifelorin)
nisbaton borabar boliisdiiriilmasi stat cadvaline yeniden
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baxilmasini, kadrlar axinim1 va geyri-barabar psixoloji, zehni,
tiziki va emosional ytikii istisna edir.

Daxili islor organlarmin idareedilmasinin taskilati-struktur
cohatden tokmillagdirilmasi daimi, aramsiz prosesdir, bu
olkadoeki dayisen operativ veziyyestlo ve daxili isler
organlarinin qarsisinda duran vazifslerin dayisilmasi ile
alagadardir. Belo proses nainki daxili islor orqanlarinin hom
do daim hom mozmunca, hom do sistemo tosir etmasi ilo
doayisen vo obyektiv faktorlarin tosirine maruz qalan biitiin
sosial sistemlor {i¢iin obyektivdir.

Hal-hazirda DIN-in asas diqqati polisinin biitiin yerlords
ixtisaslagdirilmig bolmelerinin yaradilmasina, yeni sistemin
tizorine qoyulmus osas vezifalarin, funksiyalarin yerina
yetirilmoasino ydnalmisdir. Istintaq bolmalorine rohbarlik
yenidon togkil edilir, biitiin idarsetma soviyyoli toskilati-
inspektor bolmalarinin struktur qurulusu tekmillasdirilir.

Sonda geyd etmoak lazimdir ki, daxili iglar orqanlarmimn
struktur qurulusunu lahiysalasdirarken struktur-funksional
ixtisaslasmaya ¢ox boyiik shamiyyst verilir, bu sistemin 6z
funksiyalarinin yerine yetirilmasinin yaxsilasdirilmasina veo
daxili tagkilati idareetmonin effektivliyinin artirililmasina
imkan verir.

2.5. Idaraetma metodlarinin mahiyyati, tasnifati va
formalalar.
Hoar seyden avval idareetms metodlarini daha otrafi tahlil
etmoazdan avval “metod” vo “idarsetma metodu” deyonda no
basa diistiriik sualina cavab verak.
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“Metod” sOzii idarsetmayo nazeran tocriibi tosir tisuly,
idareetma prinsiplarinin hayata kecirilmasi fondi va tisulu
kimi basa diistiliir.

Basqa sozle desok “metod” maqgsada aparan yol, vasito va
fealiyyat (harakat) obrazidir.

Idareetma metodlari idarsetma elminds miihiim yerlarden
birini tutur. Idareetms metodlarmna, idarsetms subyektinin
obyekto qarsi toskil etdiyi tesir tisullarmmin meacmusu kimi
baxmaq lazimdir. Bu tasir tacriibi olaraq miixtslif tisullarla
hayata kegirilir. Bu tisullara idarsedici tesir tisullar1 deyilir.

Idarsetms metodu maqsads nail olmaq iiciin (tapsirigin
yerina yetirilmosi) idarsetma subyektinin idarsolunan sistema
vo ya idarsetmanin konkret obyektine toskiletmo tosiri
vasitesidir.

Idareetma metodlarinin mahiyyatinin diizgiin anlagilmas,
moazmununun aydinlagdirilmasi, qarsiligl alagsleri va tatbiq
olunma sortlori, daxili islor orqganlarmin faaliyyatinin
semaraliliyinin yiiksslmasi isinds vacib rol oynayir.

Mbazmunu, tayinati ve imkanlarma goro idarsetma
metodlar1 agagidaki qruplar tizrs tesnif olunur:

1. Inzibati metodlar;

2. Taskilati metodlar®;

3. Igtisadi metodlar;

4. Sosial metodlar;

5. Sosial-psixoloji metodlar;
6. Psixoloji metodlar.

Idarsetma metodlariin tesnifatina uygun olan asagidaki
yanasmalari geyd etmak olar:

> * 9gar geyd olunan 1-ci va 2-ci metodlar bir qrupda birlasirlarsa, onda
onlar inzibati-taskilati va ya inzibati-sarancamverici metod adlandirirlar.
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Birinci yanasma idarsetms metodlarinin daha doarinden
mozmununu dark etmok magsadile
onlarin ayri-ayr1 qruplara boliinmasi va
son naticodo ehtiyatlarin  (arsenalin)
yaranmasindan ibaratdir.

Ikinci yanasma  torofdarlari hesab edirlor ki, hor bir metod
toskilati, inzibati, sosial, iqtidsadi ve
psixoloji  teroflore  malikdir. Konkret
sortlors, maqgsad ve vezifelora miivafiq
olaraq har hansi torafin giiclondirilmasi vo
ya zoeiflodilmasi {iglin bu teroflerin
alagalondirilmesi ve onlarin  nisbati
vacibdir.

Uciincii _yanasma empirik yanasma adlanir ki, onun

toraofdarlar1  idareetms  metodlarinin
istonilon formada tesnif olunmasim
monasiz hesab edirlor. Konkret halda
rohbor soxs hanst metodu istifado
etmoklo problemin hall olunmasimi 6zii
miiayyonlasdirir ve “bu metod hansi
qrupa aiddir?” sualina cavab axtarmur.
Idareetma metodlarinin xiisusiyyaetlorini asagida gostorilon
metodlar tizre qruplagsdirmaq olarr:
1. Sosial metodlar.
2. iqtisadi metodlar.
3. Toskilati-inzibati metodlar.
4. Oziiniiidaraetma metodlari.
1. Sosial metodlar. Onlar insanlarin sosial aktivliyinin
artirllmas1 moagqsadile totbiq olunurlar. Sosial metodlarin
torkibine asagidakilar daxildir:

61



- Sosial nizamalama metodlan1 sosial qruplar, kollektivloar

vo ayri-ayri isgilor arasinda miixtalif normalar1 (daxili nizam
qaydalari, tagkilatdaxili etiket qaydalari, intizam tesiri) hayata
kecirmoklo sosial miinasibatlorin nizama salinmasima imkan
verirlor;

- Sosial-siyasi metodlar iscilorin sosial idarsetmada aktiv

fealiyyata calb olunmasina imkan verirlar;
- Sosial _tenzimloms metodlar1 sosial miinasibatlarin

tonzimlonmasine  xidmet edirler. Ayri-ayr1 kollektivlarin,
qruplarin va soxslarin (miiqavilslar, gqarsiliqli 6hdsliklar, se¢im
sistemlori, sosial tolebatlarin bolisdiirtilmasi vo tomin
edilmasi) maraq ve moagqgsadlerini tenzimlomak magqsadils
onlar miiayyen olunmalidur.

- Monavi_stimullasdirma metodu. Bu metoddan xidmati

foaliyyotde  miiayyon  miiveffoqiyyatloro nail  olmus
kollektivlari, qruplari, ayri-ayri iscileri iize ¢ixarmaq ve
havaslondirmak magsadils istifads olunur.

- Sosial-psixoloji metodlar. Bu metodlar soxsiyyatin emak
aktivliyinin artirilmasi ve insanlarin sosial talebatlarinin tomin
edilmasi moagsadils istifade olunurlar. Bunun tiigiin miixtalif
motivasiya (osaslar, dalillor) tisullarindan istifade olunur: tasir

etmo, havaslandirms vo s.
- Psixoloji  metodlar. Bu metodlar insanlar arasinda

miunasibatlorin tonzimlonmoasino xidmet edir ki, buna da 06z
novbasinde kadrlarin miieyyen formada segilmesi va
yerlosdirilmasi ilo nail olunur. Bu metoda kigik qruplarin
komplektlasdirilmasi metodlari, amayin humanistlasdirilmasi,
pesokar se¢im vo tolim daxildir.

2. Igtisadi metodlar. Onlar iqtisadi ganunlari istifade
etmokls vo idareetmanin iqtisadi maqgsadlerine uygun hoyata
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kegirilir. Bura hamginin iqgtisadi stimullasdirma
(havaslandirma) metodlarini da aid etmak olar.
3. Toskilati-inzibati metodlar. Bu metodun asasim

solahiyyet, intizam ve mosuliyyet teskil edir. Bu metod
gostaris, qayda, tOvsiys, nazarat kimi novlers malikdir. Bu
metodlarm  asas  vozifesi  idareetms  obyektlarinin
fealiyyatlarinin koordinasiya olunmasidir.

4. Oziiniiidarsetms metodlari. Oziiniiidareetma metodu
insana idareetmanin obyektinden idareetmenin subyektins
cevrilmasine imkan verir. Oziiniiidarsetma biitiin idarsetmo
prosesinin effektivliyini artirir, bels ki, o iscilerin maraq
dairesinde olmasma ve onlarin yaradiciliq faaliyystine
gosulmasina asaslanir. Bura insanlarin kompleks motivasiya
metodikas1 da daxildir. Onun torkibi bir neg¢o tiisullardan
ibaratdir:

- Iscilorin motivasiyasi. Olds olunmus nailiyyatlora gora
miikafatlar taqdim olunur vo tokmillosdirma hayata kegirilir.
- Motivasiyali islar. Bura is¢i yerlarinin tokmillosdirilmasi
vo iscilorin faaliyyet dairalorinin genislondirilmasi daxildir.
- Toskilati faaliyyatin motivasiyasi. Burada amoakdaslarin
solahiyyaetlarinin genislondirilmasi tatbiq olunur.
Sosial-psixoloji metodlarin {imumi qgabul olunmus
tosnifatlar1 asagidakilardur:
1. Monavi havaslandirms;

2. Sosial planlasdirma (sosial davrams normalarmin
miiayyen edilmasi vo inkisaf;

3. Inandirma;

4. Tosir etmo;

5. Soxsi nimunyg;

6. Soxslar vo qruplar arasi miinasibatlorin tonzimlonmasi;
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7. Kollektivde moenavi miihiitin yaradilmast vo
dasteklonmasi.

Daxili iglar orqanlar1 rehbarlerinin idarsetms fealiyyatinda
toskilati-boliisdiiriicli metodlar 6ziiniti asagidak: formalarda
gostorir:

1. imperativ (emri) forma — planlar, amrlar, gorarlar ve s.
formalarda hayata kegirilir.

2. Taskilati forma — taskilatlandirma, qabaqcil tacriibenin

yayilmasi va s. kimi formalarda 6z eksini tapar.
3. Taskilati-texniki forma — senadlorin hazirlanmasi,

geydiyyatimn kegirilmasi, icracilara gatdirilmasi va s. iiclin genis
olctida texniki islorin aparilmasinda 6ziinii gostorir.

Idareetmo  elminin  metodlar1  dedikde idareetma
miinasibatleri, onlarin inkisafi ve sosial proseslorle qarsiligli
foaliyyat haqqinda yeni biliklor alde etmoays imkan yaradan
moaqsadyonlii fealiyyatlorin macmusu basa diistiliir.

Idareetma elminin metodlari iki asas qrupa béliiniirlar:

1. Umumelmi metodlar
2. Xisusi idrak metodlar1

Idareetma elminin  metodlar1  dedikde  idareetma
miinasibatlori, onlarmn inkisafi ve sosial proseslorlo qarsiligli
fealiyyst haqqinda yeni biliklor alde etmaye imkan yaradan
moagsadyonlii fealiyyatlorin macmusu basa distiliir. Bu
metodlar miixtalifdir. Onlar1 adston iki asas qrupda
birlagdirirler. Birinci qrupa biitiin elmlards tetbiq olunan
timumelmi metodlar daxil edilir. Bu metodlarin asasimni
idareetmoa prosesinde bas versn hadisalorin mahiyyetins
varmaga, onlarin megzini agiqlamaga imkan yaradan
dialektika togkil edir. Umumelmi metodlara hadisalorin
qarsiligh slagade tokco idarsetms elminin metodlarimi deyil,
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habelo diger elmlorin do metodlariin istifadasini nazards
tutan kompleks yanasmani aid etmak olar.

Bu qrupa idareetma miinasibatlarini (slagalarini) bir proses
kimi dyrenmays imkan veran konkret tarixi yanasma aiddir.
Bu proseslar ona tasir gostaran amillerin qiivvesi altinda daim
inkisaf vo doayiskanlik veziyyetindadir.

Bu qrupa sistemli yanasma da aiddir, bu da o demakdir ki,
idaresetmoays biitiin onun elementloarinin orqanik surstds bagh
olan vahid bir tamlig kimi baxilmalidir.

Sistemli yanasma idarsedan ve idaraedilon sistemlara biri-
biri ile bagh olan ve sistemin daxili ve xarici xiisusiyyatlarini
agkar etmoak moaqsadi ilo birlesdirilmis elementlorden ibarast
olan tam kompleks kimi baxilmasmna imkan verir. Idarsetma
miinasibatlorinin tadqiqatinda analiz ve sintez, induksiya va
deduksiya, moantiqi tsul ve s. Umumi elmi idrak
metodlarindan istifads edilir.

Ikinci qrupa konkret elmi, xiisusi idrak metodlar1 daxildir.
Onlar 6z n6vbesinds iki qrupa boliintirler:

1. Informasiyanin yigilmasi ve islonib hazirlanmasi
metodlary;
2. Informasiyanin analiz metodlar (iisullar1).
Mbolumatin yigilmasi ve islonmasi metodlarina asagidakilar
aiddir:
1. Anketlosdirmonin tisul ve qaydalari:
2. Miisahibs alinmasi (sosioloji metodlar);
3. Statistik malumatlardan ¢ixarislar, qruplasma vo s.

Mosoalon, sosioloji ve diger metodlarin komoyi ile
idareetmo miinasibotlorinin insanlara tosiri, insanlarin
davranisinin formalasmasi, ictimai stiurun inkisafi idarsetma
miinasibatlorinin tokmillogsmasine tesir noqteyi nazerinden
Oyrenilir.
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Informasiyanin analiz metodlar1 bunlardir:

- sosial-igtisadi tozahiir ve proseslar arasinda olan sabab-
natica alagalarinin ve kemiyyst asililiginin askar edilmasi;

- sosial tezahiir ve proseslsrin inkisafina miisbat yaxud
manfi tosir edon amillorin tosnifaty;

- tozahiirlerin vo proseslarin asas kamiyyot va keyfiyyot
xarakteristikasinin riyazi modellagdirilmasi;

- riyazi modellorin komeyi ilo sosial tezahiir ve
proseslorin osas kemiyyat vo keyfiyyot xarakteristikasinin
emal edilmasi.

Modellosdirma idaresetmanin voazifelarini daha daqiq
formalasdirmaga imkan veran, idareetma kadrlarinin tafekkiir
moadaniyyetinin, idarsetms qgorarlarmin  semaoraliliyinin
artirilmasina komak eden, eloco do idarsetmanin yeni forma
vo metodlarinin har yerds idaresetma tacriibasina tatbiq
edilmazdan avvsl hemin forma ve metodlar haqqinda nazeri
miiddea vo forziyyelorin tacriibads daqiqglosdirilmasine vo
yoxlamaga imkan veran sosial eksperimentdir. Lakin bu
todgiqat tisulunun totbiq edilmasi bir sira gortlorin yerino
yetirilmasini talsb edir. Eksperiment zamani ehtimal haller
sinaq yoxlamasindan kegirilir.

Eksperimentin  naticalorinin  analizinden sonra da
daqiqglasdirmalar daxil edils bilar, ondan sonra isa tacriibayo
totbiq edils ve yaxud sehv oldugu halda Isgv olunar.
Eksperiment ayri-ayr1 obyektlords de kegirile biler. Masalen,
iscilorin vazife doyismalarinds va s.

Eksperiment yolu ilo idarsetms tacriibesinde vazifelarin
hoyata kegirilmasinin semoarsli yollarinin axtarisi gedir.
Informasiyanin analizi metoduna eloco de idaroetma
tocriibasinin Oyranilmesine, timumilasdirme vo yayilmasina
da aiddir.
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Gostorilon tisullarin har biri tacrid olaraq yox, kompleksda
totbiq edilir.

Bununla da sosial idarsetma prosesloerinin ve hadisalarinin
daha da darin dark edilmasi tomin edilir.

Sosial sistemlarin, organlarin faaliyyatinin, miisssisalarin,
togkilatlarin ~ idarsedilmasinin  effektivliyi, = idaresetms
prosesinda istifade olunan metodlarin diizgiin secilmasi va
uygunlugudan asilidir.

Idarsetma mexanizminin koklii suratds yeniden qurulmast
prosesinde elo metodlara istiinlitk verilir ki, onlar amak
fealiyystinds insanlarin stiurlu, aktiv, yaradici istirakini temin
etsin.

Daxili igler orqanlarinin idars olunmasi snanavi va yeni
tapsiriglarin yerine yetirilmosi ilo baghdir.

Birinci halda idarsetmo metodunun segilmoasi bir qayda
olaraq yaranmur, o tshsil miiddstinds ve isginin uzun iller
arzindo aldos etdiyi pesokarliq zamani alda olunur.

Ikinci halda yeni standart olmayan tapsiriqlarin, amaliyyat
soraitinin doyismosi ilo yerina yetirilmasi tolob edilir.

Idareetma prosesinde istifade olunan biitiin inzibati,
iqtisadi, idealoji ve diger metodlar bir-birilo six baghdir va
hamisi bir-birini tamamlayir. Bels ki, hayata kegirilon inzibati
gorar iqtisadi \C) torbiyoedici metodlarla
mohkamlandirilmalidir.

Idaroetmads rohberin (subyektin) moharati, idarsetma
metodlar1 kompleksindon daha horaketds olan, magsada
inamla aparan metodlarin secilmasinds ve onlarin six slagesini
toskil etmasinda 6ziinii gostarir.

Miixtolif metodlarin bir-birile uygunlugu idarsetmenin
miiasir dovrdea yenilagmasinin miihiim istiqamatlarinden biri

sayilir. Sosial tarixi proseslor sosial idareetmanin yeni, daha
67



miiasir metodlarinin yaranmasina tosir gostarir. Elmi- texniki
proses iso bu metodlar1 kasf edir.

Idarsetms metodlarinin diizgiin basa dtistilmaesi tigiin
onun, idareetmanin diger kateqoriyalar1 ile uzlagmasim
nazardan kecgirmok lazimdir. Masalon: idarsetmoanin nazari
metodu, prinsiplari, formalar1 ve s. kateqoriyalar1t mévcuddur.

Qeyd etdiyimiz kimi idarsetma metodlari, onlarm praktiki
hoyata kecirilmoasi ilo baghdirlar. Idarsetmenin nazeri
metodlari ise yeni biliklarin alde olunmasi iiclin elmi vasitelor
sayilir. Demak olmaz ki, bu iki qrup metodlar bir-birinden
tamamile forqlenirlar. Ehtimal etmak olar ki, har hansi bir
metod har iki qrup {lglin eyni sayilir. Masalon: sosioloji
metodlar, lakin onlarin magsadlarinin istigamati ve meazmunu
bir-birindan farqlenir.

Idareetma prinsiplori, idareetma metodlarmin va biitiin
torkibinin asasin tegkil edir. Bu prinsiplar idarsetmanin sosial,
igtisadi vo s. qanunauygunluqglarma daha yaxindir belo ki,
onlarin mahiyyestinden yaranir. Ancaq prinsiplar metodlar
vasitasilo hayata kegirilir. Biitiin bunlarla barabar metodlarin
totbiginde  idarsetmenin  subyektinin  iradesi  nezers
alinmalidir. Istifade olunan biitiin metodlarin macmusu
idarsetmonin prinsiplerine uygun gelmslidir. ks halda elan
olunmus prinsiplar yalniz deklarasiya kimi qalacaqglar, bu da
0z novbasinds idareetmanin effektivliyine tesir gostoracek.
Buna misal olaraq yaxin ke¢misde demokratik markazlosma
prinsipinin biirokratik markazlosma prinsipine ¢evrilmasidir.

Idareetma metodlar1 6ziine moxsus abstraktliq, onun
prosesindo foaliyyot imkami kimi hallar1 oks etdirir.
Idarsetmonin 6zii iss hamise konkret formalarda hayata
kecirilir. Formanin komayilo metodun abstrakt tisulu da 6z
ifadasini tapir ve praktiki hayata kegirilir.
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Forma metodun mahiyyatinin ifadasidir. Bir qayda olaraq
hor bir metod, formanin komoyi ilo hayata kegirilir vo
miisyyon qayda ile hiiqugqi, toskilati ve ya togkilati-texniki
metodlara aid edilir. Masoalon: Togkilati- boliisdiirticii metod.

Bu metod daxili isler orqanlar1 rshbarlerinin idareetma
foaliyyatinda 6ziinti asagidak: formalarda gostarir:

- imperativ (emri);
- togkilati;
- togkilati-texniki.

Imperativ (baslangic) miixtalif hiiquqi formalarda hayata
kegirilir:

- planlar;
- amrlar;
- qgorarlar vas.
Togkilati forma asagidaki faaliyyatlordon toskil
olunmusdur:
- tosgkilatlandirma;
- gqabagqail tacriibenin yayilmasi va s.

Togkilati-texniki forma asagida gostorilon genis Olciida

texniki iglerin aparilmasinda 6ziinti gosterir.
- sonadlarin hazirlanmasi;
- geydiyyatimn kegirilmosi;
- icracilara catdirilmasi vo s.

Togkilati-boliisdiiriici  metodun hiiqiiq  formalarmnin
komayi ilo idarsetmoenin subyektinin miivafiq faaliyyati,
hiiquqi cehatdon mohkemlondirilir. Tagkilati ve toskilati-
texniki formalarin istifadasi neticesinde iss gebul olunmus
gerarin hayata kegirilmasi tiglin onun tagkilati faaliyysti tomin
olunur.
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Belalikls, daxili igler orqanlar1 sisteminds idarsetmanin
elmi togkilinin miihiim vazifslorinden biri daim yenilosdirms,
idarsetmsa foaliyyatinin daha effektiv formalarmin axtarilmasi
sayilir.

Son zamanlar idareetmo metodlarinin basa diistilma
sahalori daha da genislondirilmigdir. 9gar avvellar hiiquqi
adebiyyatlarda idareetmas metodlar1 kimi yalniz inandirma ve
moacburetma hesab edilirdiss, indi onlara teskilati, iqgtisadi,
sosial-psixoloji vo riyazi metodlar da slave olunmusdur.

Idareetmoa funksiyalarmin névlerinden irali galarak
idareetma metodlarmi iki qrupa bélmak olar:

1. Idraki- programlasdirict metodlar:
- Riyazi metodlar;
- Statistik metodlar;
- Sosioloji metodlar.
2. Togkilati- nizamlayic1 metodlar:
- Iqtisadi metodlar;
- Inzibati metodlar;
- Sosial-psixoloji metodlar.

Basqa sozlo yeni idareetmanin funksiyalar1 veo ona uygun
hoyata kegirilma metodlar: var. Bununla bels har funksiyanin
0z c¢orcgivasinde Ozilinlin metodlarindan istifade olunur.
Masoalon: Har bir funksiyanm 6ziinde asagida geyd olunan
metodlardan istifads olunur:

- prognozlasdirma ve planlasdirma;
- togkiletma vo nizamlama;

- noazarat va geydiyyat.
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Qeyd etdiyimiz kimi metodlar bir-birile baghdirlar. Bu
baximdan idarsetmo metodlarmi iki qrupa ayira bilarik:
- idarsetma qorarlarmin  hazirlanmast  va  qobul  edilmasi
metodunu - dorketma proqramlasdirma qrupuna;
- idaraetma qorarlarimin yerina yetirilmasinin taskili metodunu
isa - tagkilati- nizamlayici qrupuna aid etmak olar.
Ancaq metodlarin funksional slamatlarine gore segilmasi
idareetmo prosesini daha deaqiq oks etdirmays imkan yaradir.
Birincisi, biitiin miixtalifliklori daha sistemli tasvir etmayo
imkan verir.
Ikincisi, idareetms prosesini daha deqiq oks etdirmaya
imkan yaradr.

2.6. Sosial idaraetma elminin metodlari.

Idareetmo tosirinin elmi osaslandirilmasinin  obyektiv
zarurati “idraki-proqramlagsdirma” metodlarmin mahiyyetinin
dark olunmasinda xiisusi shemiyyat kesb edir.

Toatbiq dairesins gors metodlar asagidaki novlere boliiniir:

- Umumi metodlar;
- Umumi elmi metodlar;
- Xiisusi elmi metodlar.

Idrakin {imumi metodu dialektik materialist metoddur.
Umumi elmi metodlar dialektik- materialist metodunun
universalligini  oziinde oaks etdirmaden, bir ¢ox bilik
sahoalarinda totbiq olunur. Onlara mantiqi, evristik metodlar vo
aqli fealiyyetin diger ndvleri aid edilir.
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Umumi elmi xarakterli metodlar hamgcinin statistikanmn,
riyaziyyatin, kibernetikanin miisyyan metodlarimi 6ziinds
comloasdirir.

Umumi elmi metodlar sirasinda modellasdirma vo
eksperiment xiisusi yer tutur. Bu metodlara 6ziinde mantiqi
todgiqatin miixtalif osaslarimi birlagdiron mdiixtslif sosioloji
metodlar da aiddir.

Xiisusi elmi metodlar bu ve ya digar bilik sahesinin
oziiniin tapsiriqlarmin yerine yetirilmasi zamani yaranir. Bu
metodlar {mumi elmi metodlarin manbslerini  spesifik
istiqgamatlondirmoaye malikdir. Bels ki, imumi elmi statistik
metoddan demoqrafik, cinayat, iqtisadi statistikanin metodlar1
secilir.

Elmi tadqiqatlar zamani istifade olunan metodlar,
idareetma foaliyyetinde miiveffoqiyystle hayata  kegirilir.
Lakin, bu onlar1 idarsetmanin xiisusi metodlar: adlandirmaga
imkan vermir. Burada yalniz onu tesdiglomak olar ki, elmi
metodlarin, real idarsetmo tapsiriglarinin yerino yetirilmasi
zamanu istifadasi magsedauygun sayilr.

Idareetmonin idraki - proqramlagsdirma metodlarmna
asagidaki metodlar aiddir:

- Sistemli analiz metodu;
- Ompoliyyatlarm tedqiqi metodu;
- Modellosdirma metodu.

Onlar idarsetma sisteminin ve prosesinin analizi iiglin
nazarda tutulub. Toacriibs, sistemin xtisusi idaragilik
morhoslasindo olagelorin, miiasir elmi nailiyyatlorin hoyata
kecirilmasindo maraqli olmas1 zamam da kiillii miqdarda
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informasiya  axminda serbast  Oziinii istiqamatlondirma
qabiliyystins malik olmur.

Konkret sistemin spesifikasin1 geyde almadan elmi
metodlarin istifadasi az perespektivlidir. Buradan da uygun
elmi-metodik vasitalorin hazirlanmas: telebati yaranir veo
bunlara 6z novbasinds daxili isler orqanlarinin idarsedilmasi
tocriibasine elmi nailiyyatlorin daxil edilmasi mexanizminin
asas tobagesini tegkil edir.

Daxili iglor = orqanlar1  fealiyystinin  elmi-metodik
tominatinin  aktual  problemlerinden  biri, idaresetms
gorarlarinin hazirlanmasi {iglin nazards tutulmus informasiya
- analitik metodlarimin hazirlanmasidir. Bu metodlardan hoar
biri oziinds tetbiq olunan predmetin tmumi baglangic
vaziyyatini oks etdirmsalidir, osas faktorlar1 ve gostaricilori
gostormolidir, vacib ve lazim olan goder informasiyanin
almmas1 manbalarini agiglamalidir. Bu ve ya diger metoddan
istifadeo edon zaman verilmis voziyyatda istonilon magsadin
torkibi vo nailolma texnalogiyasinin agiglanmasi oks
olunmalidur.

Daxili iglar orqanlarinin idarsedilmasinin metadoloji
asasmni togkil eden elmi nailiyyetlorin uygun metodik
vasitelora ¢evrilmasi, onun “idraki-proqramlasdirma” metodu
ilo tomin edilmasidir.

Taskilati-nizamlayict __metodlar:  Toagkilati-nizamlayici

metodlar idarsolunan obyekt ve saxsin funksiya va
davranisina birbasa tosir vasitasidir.

Umumi tesir metodlarina inandirma ve macburetma
metodlar aiddir.
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Inandirma metodu amek prosesinds insanin dark olunan,
arzu olunan, igcinin maragma uygun gelon davranislarin
stimullasdirilmasindan ibaratdir.

Macburetma metodu verilon tapsirigin is¢inin sleyhine
olaraq yerino yetirilmasina istiqamatlondirilmisdir.

Yaxin ke¢gmisdes inandirma metodu arzu olunan davranisin
aydimlasdirilmasi, arqumentlasdirilmasi, ¢agiris ve moanovi
stimullagdirmadan ibaret idi. Tesir prosesine ise gaxsin yox,
timumi maraqlarin stimullagdirilmasina tistiinliik verilirdi.

Biitiin bunlar idarsetmads ciddi durgunluga sebab oldu.

Hoayatimizin  biitiin  aspektlarinin yeniden islonmaosi
soraitinde derk olunur ki, “yuxaridan” inandirma
asagidakilarm inandig: ils uygunluq tagkil etmsalidir. Hale ki,
comiyyatde sosial fikir ayrilig1 var, her iki metodun istifadasi
vacibdir ve onlar tez-tez bir-birini tamamlayirlar. Onlarm
realligda  uygunlugu  idareetmonin = demokratikliyinin
daracasini gostarir.

Qeyd etdiyimiz iimumi tosir metodlar1 3 asas qrupa
boliintirlar:

- tagkilati- boltisdiirticii;
- igtisadi;
- sosial- psixoloji.

Toskilati-boliisdiirtici  metodlar idarsolunan obyektin
iradesini idaro eden subyektin iradesine “hakimiyyat-
tabeolunma” sxemi osasinda tabe etdirilmasi ilo xarakterizas
olunur. Qaydalarin diizgiin riayst olunmamasi intizam
mosuliyyeti ve ya diger ceza ndviiniin tetbiq olunmasi ils
naticolonir. Mahiyyotco bunlar direktiv metodlardir. Bu
metodlarda idaragilik fealiyystinde hakimiyyet ozemati 0z
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oksini daha parlaq tapmisdir. Lakin onlarin  istifadesi
idareolunanlarin maraqlarinin neazere alinmamasi kimi gabul
edilmamolidir. Bels ki, gosterilon metodun heyata kecirilmasi
kollegiyanin yigincaqlarinda, iclaslarda, emak kollektivlarinds
bir daha miizakiradan asili ola bilor. Arasdirdigimiz qrupun
metodlar1 miixtelifdir. Formasmna gore onlar asagidaki
metodlara boltintir:

- inzibati-hiiquqji;

- inzibati-tagkili.

1. Inzibati-hiiquqi metodlar hiiquqi xarakter dasiyir, yeni
idarorsetma subyektinin hiiquqi formada ifade olunan
soroncamlari, gostariglori kimin tinvanma yonaldilmisdirss,
onlar {iciin macburidir ve onlarm istifadssi dovlstin giicti ils
zomanoetlondirilir.

2. Inzibati-togkili metodlar idaroetma tealiyyetinin tagkilatgis
olan organin, rohbarin vo ya basqa soxsin niifuzuna asaslanir.
Masalon: Bels tadbire misal olaraq daxili iglar organlarmin
rohbarlarinin tabegiliyinds olan soxslarls iclaslarin kegirilmosi,
omrlorin Oyrenilmosi tizro xidmeti darslorin toskili  veo
aparilmasini, qabaqcil tacriibenin toplanmasi, yayilmasi ve s.
gostarmak olar.

Xalq tesorriifatinin  tiimumiyyatlo daha effektivli idara
olunmasinda bas rol idareetmanin igtisadi metoduna aiddir.

Iqtisadi metodlar sistemine diiziine morkezlasdirilmis
hesablama vo tosorriifat hesablamas: aiddir.

Diiziine moarkazlasdirilmis hesablama xalq teserriifatinin
material, amok vo maliyys ehtiyatlarinin o6l¢iilmasine va
ictimai istehsalin effektivliyine nail olmaq tiglin idareetms
daracesine gora boliisdiiriilmasine asaslanir. Gostorilon metod
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kapital qoyulusu, biidco maliyyslasdirilmasi, material-texniki
tominat1 kredit yolu ile hayata kegirilir.

Tosorriifat hesablanmasi, mallarin satilmasi, pullu xidmatin
gostorilmasi,  golirin  uygunlasdirilmas;, miiassisa  vo
toskilatlarin galirli fealiyyetinin tomin edilmasine osaslanir.
Qeyd olunan iqtisadi metodlar bir-birini tamamlayir, lakin
comiyyatin ayri-ayri inkisaf marhslslerinds bu metodlarin har
birinin faaliyysti ya giiclons ya da zsiflays bilar.

Idarsetmanin togkil edilmasinds sosial-psixoloji metodlar
da mithiim yer tutur.

Sosial-psixoloji metodlar kollektivlarin yaranmasi ve
inkisafi prosesine tosir etmoak {iglin toyin edilmisdir.
Odobiyyatlarda sosial idaresetmenin ayri-ayri problemlsrine
miixtalif clir yanagilir.

Idareetmonin  sosial-psixoloji ~ metodlar1  faaliyyat
istiqamatlarine gore asagidaki metodlara ayrilir:

- sosial istehsalin artirilmasi;
- sosial normallagdirma.

Sosial-psixoloji tesirin xarakterinden irsli goalarak, sosial-
kiitlovi proseslarls, insan qruplar ils, fordi goxsi davranisla
idaresetmoa kimi metodlara boliintirlar.

Qeyd edildiyi kimi idarsetmanin sosial-psixoloji metodlar:
insanlarmn qarsiligli miinasibatlorinin yaxinlasdirilmasina,
kollektivde saglam, psixoloji miihiitiin  yaradilmasina
yonaldilmisdir.

Kollektivin effektivli amayi onun formal va quyri-formal
strukturundan da asilidir. Idareetmenin  sosial-psixoloji
metodlarmin spesifikasinin mahiyyoti, onlarin istifadesi ils
inzibati ve iqtisadi metodlarm  mehdudlasdirilmamais
qarsisinin  alinmasindan ibaratdir. Burada stimul kimi on

yliksok gaydanin maraqlar1 geyd olunur. Massalon: Saxsiyyetin
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yaradiciliq fealiyystinde istiraka can atmasi, ictiami faydali
amayo, ictimai islara can atmasmi misal gostermak olar.

Psixoloji tesir tadbirlarinin tatbiq edilmasinin meazmunu ve
mahiyyati ondan ibaratdir ki, bu tasir todbirlarinini komakliyi
ilo soxsiyyatin iradasins, emosiyasima, stiuruna psixoloji tesir
gostorilir ki, o da hemin goxs torofinden hor hansi bir
hiiqugpozmanin bag vermasini xebardar edir vea ya qarsisim
alir.

Psixoloji tasir tadbirlerine agsagidaki tesir tedbirlarini misal
gostormoak olar:

- rasmi xabardarlg;

- rosmi talsbetma - yoni har hansi bir sexs, yaxud vazifeli
soxs  torofinden  toradilon  geyri-qanuni  haraketin
dayandirilmasmin taleb edilmasi ve s.

Miiasir inkisaf marhoalesinde comiyyetin, bitovlikds
hiiqug-miihafize orqanlar1 sisteminde idarsetmanin sosial-
psixoloji metodlarma getdikca daha ¢ox shamiyyat verilir.

Idaragilik foaliyyeti ¢ox miirokkeb ictimai hadiso v
prosesdir. Bu hoartorafli ve harcehatli miinasibatlari, proseslari
ohato etdiyine goro miixtalif istiqamatds ve miixtslif elmlar
torofindon Oyronilir, izah olunur. Belo ki, idareetmanin
toskilati-nizamlayict metodlar qrupundan olan iqtisadi,
toskilati, inzibati vo s. masalalorle yanas: fealiyystin psixoloji-
emosional vo manovi estetik, etik toroflarini bilmoak son derace
vacibdir.

Dovlet idareetma orqganlar1 sisteminds tipik sosial sistem
kimi daxili islor orqanlarinin emoekdaslar1 qarsisinda onlarin
foaliyyot xarakterinden dogan, bir sira spesifik tolablor
qoyulur. Bels ki, xidmati zeruratls slagedar olaraq daima shali
arasinda isladiklari {iglin, onlar saxsi hoayatlar: {igiin tohliikali
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vo ekstremal soraitde faaliyyot gostormali olurlar. Buna gore
da daxili iglar orqanlarmin emoekdaslar1 diger elmi biliklerle
yanasi, psixologiyani, pedaqogikani va basqa sosial sahalari da
bilmali, o climladen lazimi saxsi ve isgiizar keyfiyyatlors malik
olmalidir.

Umumiyyatls, sosial-psixoloji metodlar insanliq ve
insaniyyatlilik hissinin asilanmasina, sosial miinasibatlorin
inkisafina, insanda yeni keyfiyyatlorin formalagsmasma va
basqa psixoloji miinasibatlorin bas vermasine yaxindan
komeoklik gostarir.

Idaresetmoanin sosial-psixoloji metodlarindan daha diizgiin
vo basa diistilmiis formada istifads edilmasi har bir daxili isler
orqganlar1 emakdasindan, idarsetms subyekti torafindan sosial-
psixoloji masalelerin  derinden  Oyrenilmesi, hamginin
idareetma prosesinin sosial-psixoloji amillerinin neazars
almmasi taleb olunur.

Bildiyimiz kimi insan miixtalif keyfiyyato malikdir. Bu, ilk
baxisda adama ¢ox sads ve aydin goriinen bir horoketdir.
Halbuki, hemin xiisusiyyst idareetmenin subyekt va
obyektlari arasinda miirekkab sosial-psixoloji alagaler yaradir.

Psixi proseslar tosovviir, tofokkiir, digget, hissetms, irads
vo s. gsaxsiyyetin psixi xassesi, yani onun temperamenti,
xarakteri, qabiliyyeti, miixtelif monafelari vo tolobat1 ilo tizvii
sokilda alagadardir. Lakin hamin psixi xassa biitiin adamlarda,
neco deyorlar, standart togkil etmir va eyni seviyyads olmur.
Mbhz elo bu xasseye gore insanlar bir-birinden farqlanirlar.
Demoli, psixi xasso heg¢ da bazilarinin diistindiiyti kimi tonzim
olunmaz, idare olunmaz bir sey deyildir. Miiayyon miihit
corcivasinda kollektiv, xiisusilo idarsetme subyekti homin
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psixi xassaya tosir gostarib onu tenzim oluna bilen bir obyekts
cevire bilar. Xiisusen idaresetms subyektinin niimuns giicii, is
stili (torzi) burada miihiim amil rolunu oynayar.

Is stili (torzi) - sistemin xtususiyyotlari ilo sortlonir ve
goerarlarin realizasiyasi zamani rohbarin soxsi
keyfiyyatlorindon irali golorak, totbiq edilon tisullarin
(metodlarm), elsce de onun tabegiliyinde olan gexslor
garsisinda qoyulmus vazifolori semarsli yerine yetirmok
moaqsadi ilo onlara gosterilon tesir iisullar1 ile ifads olunan
nisbatan stabil macmudur.

Rahberin ig stilinin asas proqressiv  xiisusiyyatlori
asagidakilardir:

- iso elmi yanasma;
yliksok pegokarlig, yeniliyi duymag;
isglizarhq;
toskilatciliqg maharati;
ohali ils alage va ictimayyota arxalanma;

0z isine ve onun naticasine tanqgidi miinasibat;
0zlino vo tabeciliyinde olanlara qars: yiiksok talabkarligla

yanasi daimi qaygy;

- s0zin vo amollorin iist-tisto diismasi vo s.

Tocriibe gostorir ki, har hansi bir miiessiseds, idarads olan
geyri normal sosal-psixoloji veziyyat xeyli deracade hamin
nimuns giicliniin (rahbarin is stilinin) zaif olmasi, pozulmasi
yaxud olmamasi {iziinden bas verir. Belsliklo, biitovliikda
biitiin psixi hadiselor insanin psixi fealiyystinin on yiiksak
saviyyoesini- stiurunu miisyyen edir. Bu o demokdir ki, basqa
amillorlo yanast adamlarin stiurunu sosial-  psixoloji
amillorden kenarda tesavviir etmok olmaz. Sturluluq ise

birinci ndvbado adamlarin onlar1 shato eden miihiiti, seraiti
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obyektiv olaraq yaradici sokilds tohlil etmakds, davranislarini,
xotti-harakatlorini diizgiin idarsetmads, diinanki, bugiinki ve
golacekdaki hadisalore real vo ham ds diizgin gqiymst
vermoakds Ozlinli tozahiir etdirir. Ona gore do insanin
davranisina, onun siiuruna tesir eden amillors birtorafli deyil,
sistem halinda kompleks halda yanasmaq lazimdar.

Belalikls, idarsetms metodlarmin diizgiin secilmasi ve
bacariqla hayata kecirilmasi, onun, sosial-tacriibasinin biitiin
sahalarinds, o climladen daxili isler orqanlarmin faaliyyeti
prosesinda do effektivliyini artirir.

2.7. Idaraetma prosesinin anlayisi, onun ardicil va dovrii

xarakteri.

“Idarsetma prosesi” anlayisi - Oziinds idarsetmenin
dinamik, harakatda olan tacriibi mahiyyetini oks etdirir. O,
oziinds obyektin davranigmi nizama salan ardicil harakatlarin
macmusunu ifade edir:

- onlarm hayata kecirilmasi zamani idaresetms olagplori
(miinasibatlori) yaranir;

- moagsadlara nail olunur;

- idarsetmanin funksiyalari, prinsiplari ve metodlar: hayata
kegirilir;

- onun effektivliyi (samaraliliyi) toyin olunur.

Bildiyimiz kimi idareetms foaliyyotinde prosedura ve
texnologiya boyilik shamiyyete malikdir. Buna baxmayaraq
idaroetmo prosesine tokco idarsetmonin keyfiyyoti {i¢lin az
shamiyyet kesb etmayan prosedura ve tenologiya kimi
baxmaq olmaz.

Idarsetms prinsipinin daha diizgiin xarakteristikasi, onun
sosial mahiyyatindon ve comiyyatds yaranan ziddiyyatlori hall

etmoyo gqadir olmasindan irali galir.
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Baxilan proseslarin mahiyyatinin dork edilmasi ti¢iin, onun
togkilatda ifade olunan demokratiklik  deracasinin
qiymatlondirilmesi, idareetmenin subyekt ve obyektlori
arasinda diiziine ve oksina olagelorin togkil edilmesi az
shamiyyet kasb etmir.

Bu xiisusiyyatlor olmadan an gabagqcil texnologiya bels, bu
prosesin  biirokratiklosmasi qorxusunu, onun cemiyyatin
tolobatlarindan ayrilmasinin qarsisini ala bilmaz.

Idareetma faaliyyati ictimai amayin xiisusi sahasi (sferasi)
olub, spesifik sarbastliye malikdir. Bu onun elmi asaslarla
inkisafia ve miiasir teleblari nazers alaraq, profesionalligin va
madaniyyetin taraqqisine tekan verir. Lakin geyd olundugu
kimi movcud spesifik isin forma ve metodlar: bir manali gebul
olunan zaman, miisyysn manada ona eyni sahsli yanasma va
dlave uzlasma imkanlar1 (qipertrafiyasi) saxlanilir. Yoi isin
aparilmasinin spesifik forma ve metodlar1 meaqgsadin 6zii kimi
gobul olunmaga baslayir. Bu idarsetmos subyektinde
inzibatciligin siyasstle uygunlagdirmaq bacarigi olmalidir.
Onda iimumxalg, imumdovlat maraqglarindan irsli golon isi
togkil etmoak, bu maraqlar1 uygunlasdirmaq tiglin qerarlar
hazirlamaq bacarig1 olmalidir.

Beloliklo, idarsetma prosesinin mahiyyeti idareetms
foaliyyetinin torkibine bir basa tasir gosteran, comiyyatin
telabatlarina uygunlugu ils teyin edilir.

Comiyyotin  hoyat foaliyystinin  biitiin  sahoalerinda
demokratiklosmo ilo oalagedar, idareetmo prosesi ancaq
“yuxaridan-asagl” qebul olunan stimullar, emrler ve
saroncamlar soklindo baxilmamalidir.

“Asagidan-yuxartya” dogru olan miinasibetlor daha
miithiim shomiyyat kasb edir.

81



Demokratik  mexanizmlorin  funksiyalarmm  hoyata

kecirilmasi;
- idareetms strategiyasimnin variantlarinin segilmosi;
- konkret gorarlarin gebul edilmasi, hoayata kegirilmasi vo s.

Yalniz demokratik asaslarin  stiurlu  uygunlugunun
yaradilmas1 idareetmenin subyektiv ve obyektivliyinin
qarsiligh slagplarinin diizgiin qurulmasi zamani, onun prosesi
optimal inkisaf eds bilar. Gostarilon vezifslar ancaq idarsetmsa
moasalalarinin  daqiq qurulmasi ve ona xas olan biitiin
metodlardan istifade etmokls, onun funksiyalarinin hayata
kecirilmasi magsadi ticiin uygun gorar ve hiiquqi teminatdan
sonra miivaffagiyyetle hoall edilo bilor. Malumdur ki, yaxin
ke¢misds idareetmenin mahiyyati diizgiin agiqlanmirdi, onun
real moagqsadleri dayisdirilirdi. Neticede ise idarsetmanin
funksiya ve metodlar1 deformasiyaya ugrayirdi. Xiisusen
prognozlasdirma tecriibads tetbiq olunmurdu, planlasdirma
vo nazaret isinin ahata dairasi daha da genislonirdi.

Bu ciir deformasiyanin aradan qaldirilmas: ticiin dovlet
idaroetma sistemlorinds, idarsetma mexanizmlarinin yeniden
islonmesi  {iglin  islahatlarmm  aparilmasi,  isin  esas
istigamatlorinden  biridir. Buna gors de Azarbaycan
Respublikasmin timummilli lideri Heyder Sliyev 9 dekabr
1998-ci il tarixde dovlet idarsetme  startegiyasmin
miiasirlosdirilmasi istiqametinds “dovlet idarsetma orqganlari
sistemlorinds islahatlarin aparilmast haqqinda” farman
imzalamisdir.

Bildiyimiz kimi dovlet orqanlari sistemi qirilmaz bir
biitovliik taskil edir. Dovlat idarsetma orqanlar: ise bu biitov
sistemin bir hissasi olmagqla barabar 6z sistemlerini yaradair.

Dovlet idareetma orqanlar: sistemine isa Nazirlor Kabineti

basciliq edir. Bu sistemin ise bir ¢ox alt sistemlori - hissealori
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vardir. Har hansi bir orqan eyni zamanda bir necs alt sistemsa
daxil ola bilor. Masalan, nazirliklorin har biri miiayyan bir
sahaye, yoni miisyyan bir saha sistemina rehbarlik edir. Bu
sistema isa yerli icraedici komitalor, onlarin soba va idarslori
daxildir. Bu soba va idaralar ise yerli icra hakimiyyotlorine
tabe olan idarsetma orqganlar: sisteminin hissaloridir.

Organin bu ve ya digar altsistemine daxil olmas:
kompetensiyalarin six olan slagesini ve orqganlar strukturunun
bir-birins yaxmligin dogurur.

Dovlat  idaragiliyinin  tocriibi-tagkiledici ~ xarakteri
boytikdiir. Miiasir moerhalads tesarriifat ve sosial madeni
quruculugunun  getdikco  genislonon  miqyas;,  bazar
igtisadiyyatinin perespektivlari, an nshayet 6lkenin daxili ve
xarici  tohliikesizliyinin ~ temin  edilmasi,  idarsetms
funksiyasmin daha da genis miqyas almas: ve indiki daxili vo
beynalxalq  seraitde  dovlet  idaragiliyi = vezifesinin
miirokkoablogmasi, icraedici-soroncamverici foaliyyati hoyata
keciran genis yayilmis orqanlar sisteminin varligini talab edir.

Mbalum oldugu kimi har bir problemin hoalli onun 6ziina
uygun metodologiya osasinda hayata kegirilir. Dovlet
idaroetmoa orqanlar1 sistemi ve onun hisselori haqqinda
mosalanin halli metodologiyasi asagidakilardan ibaratdir:

1. Har bir orqan 6z fealiyyatinin asasinda diger orqanlar ils
birgalik oslamatine malikdir vo bu baximdan biitiin
idareetma  orqanlar1  birgadir; onlar  idareedici-
saroncamverici foaliyyati hoayata kegirirlor.

2. Dovlet  idarsetmoa  organlar1  sistemi  gOsterilon
timumilikden basqa sistem kimi qazanilmis bir keyfiyyota
malikdir ki, bu da hslslik sistemin hissalors boliinmasi
uclin asas vermir.
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3. Dovlat idareetma orqani ve ya orqanlar qrupu sistem
daxilinde miixtsliflik keyfiyyotino malikdir ve mahz bu
hal meyyarlar axtaris: ticiin asas togkil edir ki, bunun da
yardimui ilo dovlet idaresetms orqanlar: sistemindan bu ve
ya digar  hisseni aywrmaq ve onun slamatini
miiayyanlesdirmak olar.

Yuxarida deyildiyi kimi dovlet idarsetma orqanlar
foaliyyeti orazi miqyasma, kompetensiyasinin hacmins vo
xarakterino, struktur stata, sexsi heystin formalasdirilmasi
gaydasina gora forqlenirlar. Biitiin bu slamatlar ise he¢ da eyni
daraceli kateqoriyalara aid deyil. Bels ki, ilk iki eslamsat -
foaliyyatin orazi miqyasi, kompetensiyanin hocmi o
birilarinden xeyli deracads farqlenirler. Bu iki slamat onlardan
torayen diger slamatlore gors miieyyenloasdirici slamatlardir.
Dovlat idareetma orqani aparatin strukturu, stati, soxsi heyotin
formalasdirilmasinin tegkilati-hiiquq qaydasi ve s. orqanin
solahiyyat hacmi ve onun foaliyyatlorinin arazi miqyas: ilo
miiayyenlasir.

Dovlat idarsetma orqaninin kompetensiya hacmi vo onun
fealiyyetinin orazi miqyasi, msahz idareetms, idaracilik
xarakterini, yoni xarico, digor sahalore vo ohaliye yonaldilmis
foaliyyot xarakterini bilavasite ifads edir.

Struktur, stat ve biitiin diger xiisusiyyetlor faaliyystin
idaragilik xarakteri ilo bilavasite alagesi olsa da teskilat daxili
miqyasi olub, nisbatoan miistaqilliye malikdir.

Beloaliklo, miiayyean obyektlorin idarsedilmasini hoayata
keciron orqanlarin forginden danisarken idarsetmo faaliyyoti
ilo bilavasito bagli olan alamatlori nazars almaliyiq.

Tki miiayyanlasdirici alamat olan fealiyyatin arazi miqyast
ilo kompetensiya hacmi arasinda qarsiligh asililiq moévcuddur.

Organ faaliyystinin arazi miqyast ham ds kompetensiya
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hacmini miieyyenlasdirir. Oz névbasinds kompetensiya hacmi
do orazi miqyash faaliyyati do miiayyenlasdira bilar. Ancaq
dovlet idareetms orqaninin bu iki slamatindsn danisarken onu
gostormok lazimdir ki, qarsiligh asililiq he¢ da bir slamatin
digerinden torendiyini bildirmir. Onlarin arasinda six
qarsiligh slagaden schbat gedir. Dovlet idarsetma orqganlar:
sisteminin tarkib hissalars boliinmasins dair mesalanin halline
birge tosir gosterilir. Bu iki alamat sisteminds hisss, bolma
anlayisini  miisyyen etmokds yegane meyyar rolunu
oynayiblar.
Yuxarida gosterilon olamatlore asasan olkemizds dovlet

idarsetma orqanlari sistemini asagidaki kimi gostoare bilarik:

1. Nazirlor Kabineti;

Nazirliklor;

Dovlat komite ve idaralori (sirkatlari);

Muxtar Respublika Nazirlor Kabineti;

Rayon( sohar), gasaba vo kand icra hakimiyyatlori;

Rayon( sehar) icra hakimiyyatinin idars ve sobalari;

Tosarriifat ve diger birliklarin miidriyyati;

Dovlat miiessise va idaralorin miidriyyatlari.
Dovlat idarsetma organlar1 sisteminin orqan veo hissalari

PN DN

bolmeleri arasindaki tegkilat slaqesi, orqanlar1 bir sistemda
birlosdirir. Bu togkilat olagasi sarancamvericilik, tabelik,
nazaret altinda olma va slagslondirme kimi formalarda ifads
olunur. Bir idareetms orqanmin digarine miinasibatds
soroncamvericiliyi, ~ togkilat  olagalerinin  en  baslica
formalarindan biridir. Bels ki, miiayyan bir orqan {ii¢iin onun
tabe olmadig1 orqanin aktlar1 hiiquqi cehatden macburi ola
bilor. Idaroetma orqaninin bu xiisusiyyetinin ¢ox halda bir
orqanin digerino tobeliyi kimi cohoati do vardir. Onlarin

sisteminda toskilt slagesinin slagslondirmes formasi da
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mithiimdiir ve sistemin bitiinliiylinti, is prosesinin
ahangdarligini tomin edir.

Dovlast idarsetms orqanlar sisteminin formalagmasina bir
cox sosial amillar tasir gosterir. Bunlarin igerisinde dovlat
qurulusu xarakteri (masealen, Azarbaycan Respublikasinda
dovlet qurulusunun milli- unitar xarakteri), inzibati-erazi
bolgiisii, tesarriifatin texniki-igtisadi qurulusu vs sosial-
madeni quruculugu, sahoslor arasi olagalondirms, dovlet
idaragiliyinde moarkazlogma \C) geyri-moarkazlasma
(sentralizasiya vo desentralizasiya) on miithtim amillardir.

Olkamizda dovlat qurulusu unitar xarakter dasiyir. Bir sira
etnik qruplar, azliglar imumi ad altinda birlasiblor. Vahid
tmumimilli ve dovlet dili vardir. Biitiin xalqlarm, qruplarmn
moanafelari imumimilli menafeds tomin olunub ve heg bir ayr
seckilik yoxdur.

Respublikamiz inzibati-erazi qurulusa asaslanir. Yeni
inzibati-arazi bolglisii totbiq olunub. Har bir inzibati-arazi
vahidinds dovlet hakimiyyeti ve dovlet idarsetms orqani
vardir. Yerlords icra hakimiyyatlari, onlarn idars va sobslori
foaliyyat gostorir.

Dovlet idarsetmo orqganlar1 sisteminde sentralizasiya vo
desentralizasiya mosalosi indiki gorait do ¢ox boyiik shamiyyat
dasiyir. Yoeni indiki demokratik maorkeaziyyst prinsipi
gozlomoakls desentralizasiya - yoni, markazi orqanlarin bir gox
vozifalorinin yerli orqanlara verilmeasine bdyiik shamiyyoet
verilir. Bununla bels daxili ve xarici tehliikesizliyin, asayisin
tomini ilo baglh orqanlar sisteminde demokratik prinsipler
asasinda markazcilik boyiik rol oynayir.

Idareetma orqanlar1 sisteminde miistaqil ve oks slagalerin
qarsiligh miinasibatlorinin inkisafina boyiik diqqget yetirilir.
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Sosial idarsetmads olan dovlet idaregiliyi genis bir
anlayisdir. Dovlst idarsetma orqanlar1 sistemi, dovlet
sisteminin tarkib hissesidir. Bu orqanlar sistemin faaliyyatini
obyektiv sokilda oyronmak {i¢lin onun daxili miinasibatlarini,
struktur-tegkilat xiisusiyyetlerini arasdirmaq, xarici miihiitls
qarsiliglt miinasibatlarini isiglandirmaq lazimdr.

Dovlat idarsetms orqanlarmin tasnifati, onlarin fealiyyetini
daha obyektiv sokilda sorh etmayo imkan verir. Bu orqanlar
sisteminin formalasmasina bir sira sosial amiller tasir gostarir
va bu amillerin diizgiin sakilde miisyyenlasdirilmasi sistemin
fealiyyatini daha obyektiv sokilds isiglandirir.

Miiasir seraitde Olkemizdes daxili islor sahasinde dovlet
idaragiliyinin yiiksek elmi saviyyads Oyranilmesi dovlet
miistaqilliyimizin moéhksmlandirilmasinds bdyiik shamiyyat
dasiyir. Dovlet idaragiliyini ve dovlet idarsetma orqanlar:
sistemini miiasir teleblare cavab olaraq daha obyektiv va
yiksok  elmi  soviyyade  arasdirmaq iiglin  sistem
yanasmasindan istifads olunur. Sistem yanasmasi xiisusi ils
daxili islor sahasinde dovlat idaragiliyini daha genis vo elmi
sokilds 0yranmaye imkan verir.

Idaroetmsa prosesinin ardicil vo dévri xarakteri.

Idarsetmo prosesi onun hayata kegirdiyi konkret sosial
sahadon asili olaraq bir sira timumi xiisusiyyatlors malikdir.
Bu xtisusiyyotlarin asaslarini asagidakilar toskil edir:

- Ardiallg;
- Fasilosizlik (kasilmozlik);
- Silsilalik (dovriiliik).

Bu prosesin fasilasizliyi miivafiq obyektlora tasir etmak
labtidliiyii ilo bagh olan idaresetmanin tabistindan irali galir.

Bildiyimiz kimi idareetma prosesinds tosir edilon obyektin

vaziyyati qiymetlondirilir, problemli veaziyyotlar tize ¢ixarilr,
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moqsod ve vozifelor formalasdirilir, onlarm hoslli yollar:
axtarilir, nozordo tutulanin holli togkil edilir, sonra alinan
naticaler qiymoatlondirilir ve nehayest yeni problemlar iizes
¢ixarilir.

Bu hoerekatlorin  fasilesizliyi idarsetms  prosesinin
silsiloliyini  (dovriiliiytinii) gosterir. Hans1 ki, yuxarida
gostarilon asas amoliyyatlarin ciddi qanunauygun sokilds
tokrar olunmasmda oOziinii biruzs verir. Demsali idarsetms
prosesi ardicil, dovrii ve kesilmaz xarakter dasiyir. Onlarm bir
dafalik, bir dovriyyesine idarsetmads, idaragilik dovrii deyilir.

No qoder ki, gosterilon idarsetms miinasibatlori
movcuddur, dovrler fasilesiz olaraq tekrar olunur. Her bir
dovrds idarsetms omoliyystlarinin miitleq ardicllig:
miisahide olunur. Idarsetma prosesinds, onlarm ardicilligina
riayat olunmasi idarsetmoade yiiksok keyfiyyotin tomin
olunmasi ticiin boyiik shemiyyst kesb edir. Masslon: konkret
idareetma gorar1 hazirlanmamisdan avval, ilkin informasiya
analiz edilmslidir. Onun heyata kecirilmasi ise icragilarin
foaliyyati {iclin lazimi gorait yaradilmasindan sonra
miimkiindiir. ©ger bu qaydalara riayst olunmasa, onda bu
idaroetmonin elmi osaslarimi azaldir. Yeni qorarlarin gebul
edilmasindae va realizasiyasinda sehvlara getirib ¢ixara bilar va
yaxud onlarin yerina yetirilmasi geyri miimkiin olar. Bu ciir
hallarin bas vermomasi {i¢lin idarsetmos elmi osaslara
soykenmalidir.

Belolikls, idareetma prosesi tocriibi mosalalorin holline
yonoelmis, bir-birils qarsiligh alagali, fasilssiz ve ardicil suratds
hayata kegirilon foaliyyat kompleksidir.

Idareetma prosesinde amoliyyatlar zamani gerarin
hazirlanmas1 ve hoayata kegirilmosi tiglin toskilati, metodik,

texniki v s. geraitin yaradilmasi nazarda tutulur.
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Idareetma prosesinds, emsliyystlarin saymnin na qodor
davam etmasi, no godar amayin sarf olunmasi, onlarin yerina
yetirdiyi tapsiriglarin ¢etinliyinden asilidir. Lakin istenilon
halda idaresetma prosesinin texnologiyasina aid olan bir nece
miithiim amoliyyatlar1 gostarmak olar:

- halli teleb olunan problemin miisyyan edilmasi, magsadin
formalasdirilmasy;

- gorarn bir ne¢s variantinin hazirlanmasi;

- variantlarin giymsetlendirilmesi ve onlarmn igarisinden an
yaxsisiin se¢ilmasi;

- gerarin gabul edilmasi;

- icragilarin  segilmasi, gorarin hoayata kegirilmasi {igiin
soraitin yaradilmasi;

- gerarin yerine yetirilmoesi gedisinin qiymsatlon dirilmasi;

- gorarin yerina yetirilmasinin naticalarinin geydiyyati vo
giymatlondirilmasi.

Baxmayaraq ki, idaresetmo prosesi ayri-ayr1 etaplar,
amoliyyatlar vo harekatlor soklinde teqdim oluna biler. O, 6z
mahiyyatine gora tamdir, 6z mazmununa goérs mahduddur va
miixtslifdir. Burada onun informasiya ile qirilmaz slagesini
gostormok lazimdir. Idarsetma prosesinds istonilon sistemin
asagidaki asas xtisusiyyatlori formalasir:

- onun asas maqsadlari (tolimat, emr, sarancamlar soklinds);

- onlara nail olunmasmin qiymotlondirilmesi amillari
(normativ gostorisler formasinda);

- idarsetmsa subyekti vo obyektlarin qarsiliqli miinasibatlorin
tslubu (gosterislor, yoxlamalar vo kadrlarin yerlasdirilmasi
zamani minasibatlorin inkisafi formalarinda).

Belalikls, sosial idarsetma proseslarinin yenilosdirilmasi vo
inkisaf etdirilmasi onun demokratiklosmosi ilo baghidur:
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- daha vacib qanun layihalarinin ve gerarlarinin timumixalq
miizakirasine ¢ixarilmasi;

- vatendaglardan erizs ve sikayatlerinin gabulu;

- sisteminin effektivliyinin artirilmasi;

- ictimai rayin geydiyyat1 ve Oyrenilmasi;

- askarliq soraiti vo s.

Biitiin bunlar sosial idareetmenin ayri-ayr1 seviyyelerinda
gorarlarin optimal variantlarinin hazirlanmasmin tomin
olunmasina vo segilmasine istiqamatlondirilmisdir.

Idareetmonin daha effektivli olmasi iiciin informasiya
proseslori diizgiin togkil olunmalidir. idarsetmanin talablerini
o0demak magsadi ile informasiyanin toplanmasi, saxlanilmasi,
islonib hazirlanmasi ve Otliriilmasi sistemi yaradilir.
Informasiya sistemi iki hissaye boliiniir:

1. Hazirliq hisse;
2. Osas hissa.

Informasiya sisteminin - hazirliq hissesinde ilkin
moalumatlar toplanir ve sistemlagdirilmis sokilde qorunmas:
tomin edilir. Informasiya sisteminin - osas hissesindo ise
moagsad informasiyanin axtarilmasi ve islenib hazirlanmasi,
sonadlosmoenin aparilmasi va teloebatgiya Otiiriilmoasidir.

Informasiya sisteminin komponentlori asagidakilardan
ibaratdir:

- insanlar;

- adlar ¢okilen sistemlarin funksiyalarinin hayata ke¢gmasini
tomin edanloar;

- bu sistemlorde toplanan, sistemlasdirilon, saxlanilan ve
islonib hazirlanan informasiya;

- istifade olunan texniki vasitalar;

- metodlar ve s.
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Bir yox, bir ne¢o informasiya sisteminin yaradilmasmin
obyektiv zorurati onunla izah olunur ki, idarsetma
organlarinda istifade olunan informasiya 6z tarkibins,
toyinatina, metoduna, toplama vasitalarine, Stiirme ve islonib
hazirlanmasina gora forglonir. Ixtisaslasdirilmis informasiya
sistemlarinin say1 idarsetmenin subyektine imkan verir ki,
meydana goalmis masalalarin halline miixtalif ciir yanassin.

Idareetmoanin ¢otinlosmosi vo onun ardinca informasiya
islarinin olgiilarinin artmasi ils slagedar olaraq informasiyanin
toplanmasi va islonib hazirlanmas1 prosesi 6z foaliyyotlarini
ayriliqda, sarbest davam etdirmaye bagladilar.

Idarsetmonin informasiya ilo tamin edilmasi yeni, miiasir
informasiya  sistemlerinin  layihalorinin  ve  onlarin
funksiyalarmin hayata kegirilmasinin tagkili sayilir.

Idareetma amayi aqli amayin miixtalif ciir tozahiiriidiir vo
o, informasiyanin alinmasi, saxlanmasi, islenib hazirlanmas:
vo Otlirtilmasi prsoslari ilo six baglidir. Buradan bels naticaya
goalmoak olar ki, idarsetmos omaoyi, idareetmanin informasiya
tominatinin predmeti — informasiya prosesidir. Idarsetmenin
informasiya ilo teminatmimn naticasi informasiya sistemlarinin
yaradilmasidur.

Idarsetmanin informasiya ilo temin olunmasi {igiin
vasitolor dedikds, biz informasiyanin yigilmasi, islenib
hazirlanmas1 va oOtiiriilmasi {i¢lin nazards tutulmus texniki
qurgular basa diigtirik ki, onun da bazasinda
avtomatlagdirilmis  idarsetmo sistemlori (AIS) yaradilir.
Idareetmonin  tokmillosdirilmis praktikasinda idaresetms
prosesi vo strukturu arasindaki slagenin boyiik ehemiyyaeti
vardir. Bozi hallarda xiisusilo do AIS-nin isloenib
hazirlanmasinda va totbiq edilmasinds, idareetma prosesinin

birtorafli tokmillosdirilmesi gozlenilon semoereni vermir.
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Idarsetma prosesi vo strukturunun bir-birils alagesinin nezera
alnmasi1 idarsetmoays kompleks vo sistemli yanasmanin
miihiim elementlarinden biridir.

Idareetmonin  toskili ve onun tokmillosdirilmasi
metodologiyasinda an baglica rolu idarsetma prosesi oynayair.
Idareetma sisteminin qurulmasinda idarsetms strukturu ona
gora formalagdirilir ki, idarsetma prosesinin maneasiz, ritmik
axmi prosesi tomin edilmis olsun. Bu ceheatden, idarsetms
prosesi, onun xarakteristikas1 vo xassolori idaresetmsa
sisteminin qurulusunun tekmillasdirilmasinin meyar1 kimi
foaliyyat gostorir.

Idareetmonin cinayotkarliga qarst miibarize vo ictimai
asayisin miihafizesi sferasinda xiisusiyyaetlori, daxili isler
orqanlarmin onlarin sistemden kenar obyektlora tesir
gostormosi ilo izah olunur. Belo obyektlor hagqqinda
informasiyanin oksariyyeti yalniz onun moaqsadyonlii, aktiv
axtarmasi noaticosindo aldo olunur. Bir ¢ox hallarda daxili islor
orqanlarinda informasiyanin qebulu onun manbalarinin
miiqavimati naticasinda ¢atinlasir (masalon: miittohim, stibhali
soxs va s.). Ona gore ve timumi gabul olunmus qaydalarla ve
kanallarla informasiyanin alinmasi lazimi saviyyada olmur.

Gostorilon  xtiisusiyyetlorden iroli golorek daxili islar
orqanlarinda  spesifik  informasiya  sistemlorinin = va
idareetmenin informasiya ile temin olunmasiun tagkili
zoruroti yaranir.

Idareetmsa prosesinin miihiim xarakteristikalarindan biri da
informasiya tominatidir. Idareetma prosesinin miiasir tolobati
idaroetmo sistemi strukturunda xiisusi bir bolmanin
informasiya teminatinin olmasin talab edir.

Idareetma prosesinin miihiim xarakteristikalarindan biri da

onun dayaniqli ve stabil olmasidir. Daha dogrusu, idarsetms
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sistemlarinin ayri-ayri bélmelorine daxil olan informasiyalar
vaxthi-vaxtinda daxil olmal1 va stabil olmalidir.

Bu sortlor tomin olunmazsa idareetma sisteminin
qurulusunun keyfiyystini asag sala bilar.

Miiasir elmi-texniki teraqqi seraitinde on xarakterik
cohoatlorden biri de idareetms prosesinin dinamikliyi, onun
operativ olmasidir. Biitiin bunlar idarsetms sisteminin
strukturunun  xarakteristikalarma 0z tesirini = goOstarir.
Idarsetma prosesinin kesilmazliyinin da idareetms sisteminin
qurulusuna boytik tosiri vardir.

Yuxarida sOylenanlarden bels natice ¢ixarmaq olmaz ki,
yalniz proses idareetma strukturuna tesir gosterir. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu tesir qarsilighdir. Ciinki, idareetms prosesi ils
idareetma strukturunun slaqgesi qarsiliqli olub, bir-birini
tamamlayan bir prosesdir.

Boliim 3. “Hiiquqi statistika elminin predmeti va
oyranilmasinin asas istigamatlori”.

Digor ictimai elmlar kimi, statistika elmi de an mdiixtalif
ictimai tozahiirlori Oyronir. Ancaq diger elmlarden forqli
olaraq, statistika, 6zlineamoaxsus xiisusi metodlarin komayi ile
bu ciir tezahiirlorin kemiyyet terofini aragdirir. Sual oluna
bilor ki, kemiyyat torofi dedikde ne basa diisiiliir? Qeyd edak
ki, istonilon tozahiirii masalan, cinayati dark etmak {i¢lin onun
bir-biri ilo vahdat tagkil eden, ayrilmaz surestde bagh olan
kemiyyat vo keyfiyyat xarakteristikalarina diqqot yetirilir. Biz
adoton, keyfiyyot dedikdo tadqiq edilon obyektin daxili
miiayyenliyini tayin edan, onu bagqalarindan farqli eden ve an
nahayat, onu onun 6zii edan bir sey basa diistiriik.
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Elmi derketmos va giindalik faaliyyat hor seyden Oncs,
oyranilon tozahiiriin hadise keyfiyystini, onun mazmununu
tizo c¢xarmali, onu basqa tezahiirlorden ferqlandiren
xiisusiyyaotlori miiayyen etmslidir. Massalan: cinayat, miilki vo
ya inzibati hiiquq pozuntularindan farqlandirilmsalidir.
Dogrudan da, miiayyan bir hadise vo ya tozahiiriin mazmun
va keyfiyyetini aydinlasdirmadan onun obyektiv inkisaf
ganunauygunluglarmi tize ¢ixarmaq miimkiin deyil. Mas:
kriminologiya cinayatkarligin obyektiv inkisaf
ganunauygunluqlarini, cinayoatkarin soxsiyyotinin
Ozlinemaxsus xiisusiyysetlarini teyin edir.

Bununla barabar, unutmaq olmaz ki, har hansi bir hadisa
va ya agyanin keyfiyyatini, bu hadise va ya agyanin 0Olgiisii,
soviyyesi, say1 ve s. kimi kemiyyat xarakteristikalarindan
konarda dark etmoak miimkiin deyil. Digar torafden, har hansi
bir obyektin kemiyyat terofi onun keyfiyyot torafinden
ayrilmazdir. Belaliklo, onlar arasinda six ve qarsiligli slage
vardir. Statistika - ictimai tezahiirlorin kemiyyet tarafini
todqiq edir va bu onun predmeti kimi ¢ixis edir.

Qeyd edak ki, statistikanin ayri-ayr1 sahslerinde (iqtisadi
statistika, hiiquqi statistika, mahkems statistikas1 ve s.) onun
predmeti do konkretlosir.

Hiiquqi statistika, hiiquq pozuntularinin  miixtalif
toraflorini - cinayet, miilki, inzibati hiiquq pozuntularini,
onlarin strukturunu ve dinamikasini, onlar1 doguran sabeblari
vo soraiti, bu pozuntulara gars: miibarize 6lgiilorini kemiyyaet
noqteyi-nazardan tedqiq edir.

3. 1. Hiiquqi statistika elminin predmeti va asas sahalari.
Statistik metodologiyanin miixtealif tisul ve fondlarinin

istifade edilmasi Oyranilon obyekt barade horterafli ve
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miifessal informasiyanin movcudlugunu nazards tutur.
Kiitlovi ictimai tezahiirlerin todqiqi oOziinde statistik
informasiyalarin toplanmasini ve onlarin ilkin islenilmasini
nazarda tutur.

«Statistika» latin mangeli «status» soziinden gotiiriilmiis,
«vaziyyst» manasimi verir. XX osrin ortalarinda o, dovletin
siyasi veziyyetini bildirirdi. Bu termin elma XVIII asrds alman
alimi Hotfrid Axenval torsfindon gotirilmisdir. Statistika bir
elm kimi XVII esrde meydana ¢ixsa da, statistik ugot hals daha
godim dovrlerde movecud olmusdur. Malumdur ki, hals bizim
eradan 5 min il avval Cinde shalinin siyahiya alinmasi
aparilmig, miixtslif 6lkalarin harbi qiivvealerinin miiqayisesi
hayata kegirilmis, Qadim Romada ise avvalca shalinin amlaki,
sonra ise - ohali, ev amlaki ve torpaq ugota almmaigdir.

Statistika elminin baslangicinda iki makteb dururdu:

1. alman tosviri moktobi;

2. ingilis siyasi arifmetiklor moktabi.

Tosviri maktabin niimayendalari:

- dovlatin movcud tosviri tisullarin sistemlosdirmayo;

- bu nov tesvir nazeriyyesini yaratmaga, onlarin miifassal
sxemini isloyib hazirlamaga;

- rogemsiz va dinamikadan kenar, basqa sozls, biitiin
dovrler iizro deyil, yalniz miisahide aninda dovlstin
inkisaf xtisusiyyatlorini oks etdirmaden, yalmz sifahi
formada tesvir yaratmaga ¢alisirdilar.

Tosviri moktobin gorkemli niimayendaleri H.Konrinq
(1606-1661) va H.Axenval (1719-1772) idi. A.Byusvinq (1724-
1793) vo basqa arifmetiklor 6z toraflorinden qarsilarina roagom
xarakteristikasmin (¢oki Olglisti vo roeqem) ictimai tozahtirlori
Ooyronmayi qarsilarina maqgsad qoyurdular. Bununla da onlar

statistik metodlar ehtiyatmi artirmis, statistik ucot nazariyyasi
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kimi statistikanin meydana gealmasine komak etmislor. Bu,
mahiyyatco dovlatsiinasliq moaktabi ilo miigayisode statistika
elminin inkisafinin yeni moarhslassi idi. Mahz bu marhalada
statistika hadise ve proseslorin tosvirinden onlarmn
Olglilmesine ve tadqiqins, golacek inkisafin miimkiin
forziyyoelorini (hipotezini) isloyib hazirlamaga ke¢misdir.
Siyasi arifmetiklar statistikanin asas tayinatini kiitlovi ictimai
tozahtirlorin Oyronilmesinde gortir, statistik tedqgiqatlarda
boyiik ragemler qanununun telsblarini nezere almaq
zoarureatini derk edirdiler. Siyasi arifmetiklor maktabinin iki
istigamati var idi:

1. demogqrafik moakteb (niimayendalori D.Qraunt (1620-
1674), E.Halley (1656-1742) idi);

2. statistik-igtisadi maktab (bascis1 V.Petti (1623-1687) idi).

Tarix gostordi ki, statistika elminds son s6z mahz siyasi
arifmetiklar maktobins meaxsusdur.

XIX osrdo orta kemiyyatlor haqqmnda telimin banisi
Belcikal1 statistik A.Ketlenin telimi inkisaf etmayo baslad.
Bundan basqa, homin asrds ingilis riyaziyyatgilar maktabinin
niimayandslarinin, Rusiyada iss zem statistiklorinin ssarlari
statistik metodologiyanin inkisafina komok etmisdir.

Statistika elminin inkisafi, tacriibi statistik islorin sahasinin
genislonmosi «statistika» anlayismin 6ziiniin do mezmununda
doyisikliklars sebeb oldu. Hazirda bu termin ii¢ menada
igladilir:

1. Statistika - tacriibi faaliyyet sahasi kimi. Bu saheanin
moagqsadi ictimai hayatin on miixtalif tezahiirleri barads
molumatlar1 toplamag, islotmak, tohlil etmak ve nasr etmakdir
(bu menada «statistika» «statistik ugot» s0z birloasmasina
sinonim kimi igladilir);

2. Statistika - ragemsal material kimi. Burada

96



statistika har hansi ictimai tezahiir sahesinin ve ya har hansi
arazi bolgilisiiniin xarakterize olunmasia xidmat edir;

3. Statistika - elm sahesi kimi. Bu orta ve ali tadris
muassisalarinda xtisusi elmi fonn veo tadris fonnidir. Masalen,
bu miisssiselords hiiquqi statistika oyrenilir.

"Rosmi statistika haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
18 fevral 1994-cii il tarixli Ne 789-li Qanunu Azarbaycan
Respublikasinda  resmi  statistika  sahssinde  hiiquqi
miinasibatlori tenzimlayir, dovlst statistika orqanlarmin
selahiyyaet ve funksiyalarini miiayyen edir. Qanun Azarbaycan
Respublikasinin icra hakimiyysti orqanlarma, miilkiyyat ve
toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq hiiquqi saxslers,
Azarbaycan Respublikasmin hiidudlarindan kenarda yerlagen
Azarbaycan Respublikasinin hiiquqi sexslarine ve Azarbaycan
Respublikasinin arazisinds foealiyyat gostoron xarici hiiquqi
soxslarin niimayandaliklarins, filiallarina, hamginin
Azoarbaycan Respublikasinin  vetondaslarna ve  fiziki
soxslorina samil edilir.

Rosmi statistika Olka tizra iqtisadi, demogqrafik, sosial vo
ekoloji sahslerin vaziyyeti haqqnda diiriist ve keyfiyyaotli
(reprezentativ) moalumatlarla dovlet idarsetms orqanlarini,
sosial va iqtisadi subyektlari, elmi dairalari, genis ictimaiyyati,
beynolxalq toskilatlar: ve diger istehlakgilar: tomin edir.

Rosmi statistika haqqinda Qanuna osasen statistika ilo
bagli bazi anlayislar asagida verilmisdir.

Rasmi statistika - «Statistik islar haqqinda program»
¢orcivesinde miivafiq macmularda mdvcud olan proseslori
xarakterizo etmak maqsadi ilo selahiyyotli orqanlarmn aldiqlar:
molumatlardir;
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Inzibati statistika - miivafiq normativ hiiqugi aktlar
asasinda dovlet orqanlar1 terafinden 6z vezifelerinin yerins
yetirilmasi ilo alagadar istehsal olunan malumatlardair;

Dovlat statistika orqanlar1 - morkezi ve tabegilik
prinsipine asasen yerli statistika orqanlaridir;

Statistik vahidlar - bu qanun ssasinda resmi statistika
tclin ilkin malumatlar1 teqdim eden, yaxud da statistikler
torafindon miisahidalarin aparilmasi, molumatlarin
toplanmas: ve tohlili {i¢ciin miieyyenlesdirilmis hiiquqi ve
fiziki soxslardir;

Rasmi statistika materiallarinin istehsali - statistik
molumatlarin  yigilmasi, islonib  hazirlanmasi, bazada
yerlagdirilmasi, tohlili ve yayilmasi {i¢iin zaruri olan biitiin
foaliyyatlordir;

Moaxfi statistik molumatlar - rosmi statistika
materiallarmin istehsali ii¢lin toplanan va birbasa va ya dolay1
yolla statistik vahidlerin tanmmmasina veo ilkin malumatlarin
askar olunmasima imkan veran malumatlardir;

Statistik malumatlarin yayilmasi - alde edilmasinde
totbiq olunan forma ve vasitelorden asili olmayaraq, maxfi
sayllmayan rosmi statistik moalumatlarin istifadagilors
verilmasidir.

Daxili islor orqganlarinda statistik informasiyanin
geydiyyat1 asason Azorbaycan Respublikasinin Qanunlar: ve
DIN-in normativ-hiiqugqi aktlar1 asasinda hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasmin statistikas1 6lkenin iqtisadi,
siyasi, modeni ve hiiqugi heyatinin biitiin teraflerinin
gostaricilorini ohate edir ve iqtisadi, demoqrafik, tibb vo s.
sahoalara boliiniir. Bels sahslarden biri de hiiqugqi statistikadir.
Hiiqugqi statistika - kemiyyat noqteyi-nazarden cinayat, miilki,
inzibati hiiquq pozuntularmi, cinaystlerin strukturu ve
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dinamikasimni, hiiqugpozmalar1 doguran sebeb ve saraiti, bu
hiiquqpozuntulara gars: miibarizas tadbirlerini todqiq edir.

Hiiquqi statistika 0z gostericilori ile ictimai ve dovlet
qurulusunun, miixtslif miilkiyyet formalarinm nece miihafizo
olunmasini, Azarbaycan Respublikasinin ayri-ayri
vatondaslarinin va hiiquqi saxslarinin Konstitusiya ile tominat
verilmis hiiquglarinin ve ganuni menafelarinin neco miidafis
olunmasin oks etdirir.

Hiiquqi statistika riyazi statistikanin {imumi nazeri
prinsipine osaslanir ve kiitlovi hiiquqi tezahiirlerin ve
proseslarin keyfiyyat maqsadilo onlarin kemiyyaet terafini
Ooyronir. Hiiquqi statistika zaman ve moekan daxilinde
tozahiirlerin inkisaf gqanunauygunluqglar1 ve tendensiyalarinm
miieyyonlasdirir.

Hiiquqi statistikanin asas maqsadi - DIN, prokurorlug,
vo moahkemsaler terafinden nezarden kegirilon ganunguluq
pozuntularinin, habelo bu pozuntularla miibarize {izre
todbirlarin ucotunu aparmaqdar.

Qeyd edilon organlarin faaliyyatinin yaxsilasdirilmasinda
hiiquqi statistikanin rolu haddaen artiq ciddidir. Ciinki o, diger
manboalarle yanasi, mahkems, istintaq, penitensiar veo diger
inzibati miiassisalorin necs iglomasini, adalat mithakimasinin
neco hayata kegirilmasini miiayyon etmoays imkan verir.

Toradilmis cinayatlorin saym bilarak, cinayetkarlarin
Ozlerini nezere alaraq, ails, amek, moanzil ve diger
qanunvericiliklorin ~ pozulmasi,  iqtisadiyyatin =~ miixtalif
saholorinde cinayetlorin ve inzibati xotalarmm yayilmasi,
cinayat noticasinde vurulmus zererin miqdart haqqinda
molumatlara malik olaraq va cinayatkarliga qarsi miibarize
naticolorini nezere alaraq, hiiqug-miihafize  orqanlar:

ganungulugun ve hiiquq qaydasinin mohkeamlondirilmasi
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isindo onlar tizerine qoyulmus vozifalorin daha semarsli
yerine yetirilmasi ti¢tin imkan alds edirloar.

Boes gorak hiiquqi statistika hansi tezahiirleri Oyrenir,
basqa sozls onun predmeti nadir?

Hiiqugqi statistika ictimai ve dovlst qurulusunun, biitiin
miilkiyyat formalarinin, vetendaslarin ve hiiquqgi soxslarin
hiiquq ve manafelarinin cinayat-hiiquqi, inzibati ve miilki-
hiiquqi miihafizasini hayata keciron biitiin dovlst organlariin
(prokurorlugun, polisin, mahkemealarin, notariatin ve s.) igini
nazoars alir. Buna gora da hiiquqi statistikanin predmeti gqeyd
edilon orqanlarin faaliyyst miihitine aid olan tezahiirlarin
(birincisi, cinayatkarliq ve ona qarst miibarize tadbirlari,
ikincisi, mshkems, notariat ve iqtisadi meahkema baxismin
obyekti olan miilki hiiquq pozuntulari, ticlinciisii inzibati
hiiquq pozuntular1 ve inzibati orqanlar torafinden onlarin
xobardarli$i tizra todbirler) kemiyyest terefidir. Demali,
statistika - ictimai tozahiirlorin kemiyyet torafini Gyranir vo bu
onun predmeti kimi ¢ixis edir.

Hiiquqi statistikanin asas moaqsadi miivafiq dovlat
orqanlari torefinden nazardan kegirilon hiiqugpozmalar: va bu
kimi tozahiirlorlo miibarize tizro todbirlorin nezers
almasindan ibaratdir. Qeyd etmok lazimdir ki, hiiquqi
statistika yalniz cinayet, inzibati vo miilki prosesds baxismn
predmeti olan cinayotlari, inzibati xatalar1 ve miilki hiiquq
pozuntularmi tahlil edir. Belslikls, o, biitiin toradilmis
cinayatlori deyil, yalmiz askar edilmis ve barasinds istintaq va
cinayet icraati aparilmis cinaystlori, habelo inzibati tasir
todbirlori tetbiq edilmislori nazars alir. Hiiquqi statistika
hamg¢inin ds biitiin bas vermis miilki hiiquq (emak, ails,
manzil vo s.) pozuntularini deyil, mahkemalorde arasdirilmis
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pozuntulart1  Oyrenir. Nohayeat, bu, inzibati hiiquq
pozuntularma da aiddir.

Hiiquqi statistika Oyrenilorken asagidakilar hokmean
nazoars alinmalidir:

- birincisi, onun nazars almali oldugu bu ve ya diger hiiquq

pozuntusunu;

- ikincisi, tocriibi olaraq onunla masgul olan miixtalif

miiassisalari.

Bu bolgiiys ssaslanaraq, mehkems statistikas1 ii¢ miistaqil
sahayo boliintir:

1. Cinayet-hiiquqi statistika. Bu sahanin bilavasite obyekti
cinayotlorin kemiyyat torafi ve onun qarsisinin alinmasi
tizra tadbirlarin kemiyyat terafidir.

2. Miilki-hiiquqi statistika. Bu sahenin bilavasite obyekti
moahkamealar torafinden nazearden kegirilon miilki hiiquq
pozuntularmim kemiyyst torafidir.

3. Inzibati-hiiquqi statistika. Bu sahanin bilavasite obyekti
inzibati hiiquqpozuntularin va onlarla miibarize tizre
todbirlarin kamiyyat torafidir.

Belalikls, hiiquqi statistika 0z gostericileri ilo cinayet,
miilki va inzibati prosesin biitiin marhalalorini oks etdirir.
Hom das bu gostericilar, bir tarafden, bu ve ya diger hiiquq
pozuntularinin  (masalen, cinayetlorin) miitloq ve nisbi
Olctilorini, diger terafden ise - bu hiiquq pozuntularinin
xoboardarligr  {izre miivafiq  orqanlarin (masalen,
mohkoamesolarin) isinin semaraliliyini xarakterizs edir.

Iki obyekti - cinaystkarligi vo onunla miibarize aparan
orqanlarin faaliyyetini gostoran cinayet-hiiquqi statistikaya
miinasibatds statistik tahlilin vezifsalerini asagidaki kimi
konkretlagdirmoak olar:
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1) cinayatkarligin voziyyetinin, soviyyesinin,
strukturunun, dinamikasinin ve hiiqug-miihafize orqanlarinin
ona qarst mibarize lizre  fealiyyetinin  regemsal
xarakteristikasmi vermak, basqa sozls, ne var, isin vaziyyeti
necadir suallarina cavab vermoak (tosviri funksiya);

2) cinayetkarhigm veziyyeti, strukturu, dinamikas1 va
hiiqug-miihafize orqanlarmin fealiyyeti arasinda statistik
alageni, asililigl, nisbati ve qanunauygunlugu vermoak. Burada
cinayatkarhigin oziiniin xarakteristikasindaki statistik nisbet ve
ganunauygunluqglarin agkar edilmosi ilo kifaystlonmoayarak,
bu vazifeni genis derk etmak lazimdir. Cinayatkarliga sosial
amiller do tesir gostardiyi iiglin, cinayastkarligin strukturu ve
dinamikasinda diger sosial tezahiir ve proseslerden (masslen,
ohalinin strukturu ve dinamikasinda, tehsil saviyyesinds,
iscilorin amoyinin mazmununda vo ixtisasinda, asuda vaxtin
vo istirahatin tagkilinda ve s.) bas vermis deyisikliyin asililigini
da askar etmok lazimdir;

3) cinayatkarligin inkisaf tendensiyasini miiayyen
etmok, statistik kriminoloji prognoz tortib etmak, basqa sozls,
na gozlanildiyini, hans1 perspektivlarin olmasimni he¢ olmazsa
toxmini tasavviir etmak (prognostik funksiya);

4) cinayotkarligin  xarakteristikasindaki  «hayacanli»
moaqgamlari, hiiqug-miihafize orqanlarinin isindoki miisbat
cohatlori ve c¢atismazhiqlari, «dar yerlori», zoif holqelori
(cinayotlorin asag1 acilma seviyyesi, istintaqin ve islerin
aragdirilmasinin  uzun miiddete ve asag1 keyfiyyotds
aparilmasi vo s.) askar etmok vo bu msalumatlar asasinda
vaxtinda goararlar gobul etmok, miisbat tacriibanin yayilmasi
vo catismazliglarin aradan qaldirilmas: tizre todbirler islayib
hazirlamaq (toskilatgilig, idaragilik funksiyasi).
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Belalikls, cinayetkarligin statistik Oyrenilmasinin asas
vozifalarina aiddir:

a) cinayetkarligin miisyyan veziyyeti, onun saviyyasi,
strukturu, dinamikasi;

b) cinaystlorin toradilmasine komak edan sabab va
soraitlorin agkar edilmosi;

) cinayotkarlarin sexsiyyatinin 6yranilmasi;

d) cinayotkarliga qarst biitiin miibarize tedbirlari
sisteminin dyrenilmasi.

Istonilon elm kimi statistika da oziiniin predmetina
malikdir. Statistikanin predmeti dedikds, kiitlovi ictimai
tozahtirlorin, onlarin keyfiyyat torofi ilo ve ya moazmunu ile
qurilmaz slagads kemiyyet terefi, habels konkret gsoraitds,
yerds ve vaxtda ictimai inkisaf ganunauygunluglarmnin
komiyyat ifadesi anlasilir. Statistika 6z predmetini miiayyon
kateqoriyalarm, basqa sozle anlayislarm komayi ile Oyrenir ki,
bunlar da obyektiv alomin predmet vo tozahiirlorinin daha
Umumi ve mihiim xassalorini, olamsatlorini, slage veo
miinasiboatlorini oks etdirir. Statistikada bes belo slamat var.

1. Statistik yigim. Bu, ictimai hoayatin, keyfiyyot
baximindan, timumi olagalarine gora birlosmis, lakin bir sira
alamatlarine gore bir-birindan farglenan sosial-igtisadi obyekt
vo tazahiirlarinin macmusudur. Masalon, ev tasarriifatlarinin,
ailolorin, miiassisalorin, firmalarm, birliklorin yigimi ve s.
Yigimlar bircinsli ve miixtslifcinsli ola bilar.

Ogor Oyranilon yigimin obyektlorin bir veo ya bir neco
miithiim slamsati biitiin vahidler ticlin iimumidirse, bels y131m
bircinsli yigim adlamir. Demboli, yigim bu aslamatlor
baximindan bircinsli olur.

Ogor yigima miixtalif tip tezahtirlor daxildirse, bels y1gim

miixtalifcinsli y1igim hesab olunur. Yigim bir miinasibatde
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bircinsli, digerinde iss miixtslifcinsli do ola biler. Ayri-
ayriligda gotiriilmiis her bir halda yigimin bircinsliyi
keyfiyyot tahlilinin aparilmasi, Oyrenilan ictimai tezahiiriin
moazmununun ayird edilmasi yolu ilo miiayyen edilir.

2. Yigim vahidi. Yigim vahidi statistik yigimin ilkin
elementidir vs o, geydiyyata alinmali slamatlerin dasiyicist vo
hesabin tedqiqi zaman aparici asasdir.

3. Olamat. Bu, yiZim  vahidinin = keyfiyyot
xiisusiyyetidir. Oyranilon y1gim vahidlerinin xassalerinin oks
olunmasi xarakterine gore alamatlar iki asas qrupa boliiniir:

- bilavasite kemiyyst ifadesine malik olan slamaotlar,
masalan, yas, mahkumlugun sayi, orta amak haqq: ve s.
Onlar diskret (bir ne¢a hissadan ibarat) vo fasilasiz (tam)
ola bilar;

- bilavasits kamiyyet ifadasine malik olmayan salamatlar.

Bu halda yi1gimin ayri-ayr vahidleri ziintin mazmununa
gora farqlonirlor (masalen, pesalor - amoayin xarakterine gore:
hakim, miistentiq, prokuror ve s.). Belo slamsatlari adaten
atribut slamotlar adlandirirlar (falsefods «atribut» - predmetin
ayrilmaz xassesini ifads edir). Toyinatna gors bir-birins zidd
olamat variantlar1 olduqda, onlar1 alternativ slamatlor
adlandirirlar (bali, xeyr). Masalon, mahsul yararli vo yararsiz
ola bilar; ayri-ayri yas qrupunun niimayeandalari névbati yas
qrupuna gadar yasaya vo ya yasamaya bilar; har bir soxs DIN-
ds ugotda durmalidir ve ya durmamalidir ve s.

Variasiya - bir obyektdon digerine (yaxud da diger
obyektlor qrupuna), daha daqiq desak, bir yigim vahidinden
digorino kegorken oslamatin hacminin ve ya shamiyyetinin
doyismosidir. Ogor todqiq edilon tezahiirde doyisikliklor
miixtolif zaman dovriinde bas verirso, bu halda slamatin
variasiyast haqqinda deyil, dinamikasi barade sohbat gedir.
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4. Statistik  gostorici.  Statistik  gosterici  ictimai
tozahtirlerin alamatlarinin nisbatinin komiyyat
xarakteristikasmi (6lgiilarini) aks etdirir. Statistik gostericilar
hacmli (shalinin sayi, amok ehtiyatlarr) ve toxmini (orta
Olciilor) ola biler. Bundan basqa, onlar planli, hesabat
xarakterli vo prognostik ola biler (proqnoz giymsati qisminda
cixis eds biler). Statistik gostoricilari statistik alamatlerden
forglondirmak lazimdir. Statistik eolamoatlor - statistik
gostaricilorin  miqdar monasidir. Onlar hemise hem
keyfiyyatca, hom da kemiyyeatco malumdur va yerin va vaxtin
konkret sgoraitinden asilidir. Bu istiqametds statistikanin
voazifelori asagidakilardan ibaratdir:

- statistik gostaricilarin mazmununu diizgiin teyin etmak
(tmumi milli mahsul, milli galir, emok mahsuldarhigl ve s.);

- statistik gostoricilorin hesablanmasi1 metodologiyasini
isloyib hazirlamagq.

5. Statistik gostaricilar sistemi. Bu, tozahiirlor arasinda
obyektiv movcud olan qarsiligl slageni aks etdiren statistik
gostoaricilorin macmusudur. Har bir ictimai-igtisadi formasiya
tiglin ictimai tezahtirlorin miisyyan qarsiliql alagesi sistemi
xasdir. Buna gore do statistik gostaricilor do sistem yaradir.

Statistik  gostericilor sistemi miixtalif seviyyelorde
comiyyat hayatiin biitiin cohatlarini shats edir: 6lks, region -
makro soviyye; miisssise, firma, birlik, ails, ev tosorriifatlar:
v s. - mikro saviyyo.

Statistik gostoricilor sistemi asagidaki xiisusiyyatlore
malikdir:

- statistik gostariciler tarixi xarakter dasiyir;
- ohalinin, comiyyetin hayat torzi, statistik goOstaricilor
metodu doayisir;
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- statistik gostericilorin  hesablanmas1 metodologiyasi
fasilasiz olaraq tokmillasir.

Statistika 0z predmetini 6ziins xas olan metodlarin komayi
ilo Oyronir. Statistikanin metodu - statistikanin 06z
predmetini tadqiq etmak iiciin istifads etdiyi biitév fondlar
macmusudur. Bura ii¢ qrup metodlar daxildir: kiitlavi
miisahide metodu, qruplagsdirma metodu, gostaricileri
tiimumilasdirma metodu.

Statistik ~ miisahide  ilkin  statistik = materiallarin
toplanmasinda, nazarden kegirilon obyekts aid olan biitiin
movcud amillarin elmi cahstden miitesakkil qeydiyyatinda
ifade olunur Bu, istenilon statistik tadqiqatin birinci
morholasidir.

Qruplasdirma metodu kiitlovi  statistik miisahida
naticosinde toplanmis biitiin faktlar1 sistemlasdirmays vo
tosniflondirmaye imkan verir. Bu, statistik tadqiqatin ikinci
marhalasidir.

Gostoricilori iimumilasdirme metodu statistik reqemlarin
(miitlaq, nisbi, orta) komayi ilo Oyrenilon tazahiir vo proseslari
xarakterizo etmaye imkan verir. Statistik miisahidenin bu
morholesinde tezahiirlorin miqyast va qarsiligh olaqesi
askarlanir, onlarin inkisaf ganunauygunluglari
miiayyenlosdirilir, proqnoz giymati verilir.

Statistikanin idrak shemiyyeti onu bildirir ki:

1. statistika Oyranilon tozahiir ve proseslorin kemiyyat vo
mozmun sorhini verir, bununla da haqigatin daha etibarli
giymatlondirilmasi tisulu kimi xidmat edir;

2. statistika iqtisadi naticelora siibutedici qlivve verir vo
bununla da miixtalif "gozeayen" siibutlari, miixtslif noazari
miiddaalar1 yoxlamaga imkan verir;

3. statistika tezahiirlor arasinda qarsiligli slageleri agkar
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etmak, onlarm konkret mazmununu ve qiivvasini gostarmak
gabiliyyatine malikdir;

4. statistika birinci olaraq yeni tezahiirleri, proseslari ve
ganunauygunlugqlari agkar edir, onlarin kemiyyot va keyfiyyot
xarakteristikasini verir.

3.2. Hiiquqi statistikanin metodlar.

Hiiquqgi statistika, hiiquq pozuntularmm  miixtalif
toroflorini - cinayat, miilki, inzibati hiiquq pozuntularini,
onlarin strukturunu ve dinamikasini, onlar1 doguran sebablari
va garaiti, bu pozuntulara qars: miibarize Ol¢tilarini kemiyyat
noqteyi-nazardan tedqiq edir.

Hor bir elm sahasinds oldugu kimi, statistika elminin de
oztinemoaxsus tadqgiqat metodlar1 var. Hiiquqi statistikada
istifads olunan bir sira metodlarla tanis olaq.

a) Kiitlavi miisahida metodu (boyiik adadlar ganunu)

Statistikanin xarakterik metodlarindan biri, onun hayata
kecirdiyi kiitlavi miisahidadir. Burada qeyd etmak lazimdir ki,
ictimai elmlar ayri-ayr1 tesadiifi malumatlara osaslana
bilmazlar. Belo ki, Oyronilon ictimai tszahiirlerin
ganunauygunluqglarmi agkar etmok ii¢lin hokman kiitlovi
statistik ~ arasdirmalar, tadqiqatlar  aparilmalidir. Bu
ganunauygunluglarin iizs ¢ixmasi isa elmin osas vozifasidir.
Statistikanin istanilon sahasi demogqrafik, hiiqugi ve s. (onlarin
spesifik xiisusiyyati do budur) ayri-ayr tezahiirleri diqqatls
oyronmoklo barabar, onlar1 birge, kiitlovi sokilde Oyrenir.
Qanunauygunlugu Oyrenmoak tcilin, hokmen  kiitlovi
miisahide olmalidir, c¢iinki, azda har sey tesadiiftidiir.
Dogrudan da, kiitlovi miisahide aparsaq mealum olar ki, qadin
omrii kisi d6mriinden uzundur. Lakin, ayri-ayri ailslerds bu,
oziinii dogrultmaya da bilar.
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Belaliklo, kiitlovi miisahido metodu - Oyrenilon ictimai
tozahtirlor hagqinda dogru noticelori {ize ¢ixarmaq {igiin
statistikanin biitiin sahalari, o ciimladan da hiiquqi statistika
boyiik adadler gqanuna easaslanmalidir. Bu gqanunun menas:
ondan ibaratdir ki, qanunauygunluq ancaq kiitlovi miisahida
naticasinda lize ¢ixarila biler. Mas: cinayet ve cinayetkarlarin
tohsil ve madeni saviyyesi arasindaki qarsiligli slageni
oyronmak {i¢lin hiiquqi statistika ayri-ayr1 mahkemsalardan,
prokurorluq orqanlarindan, islah amak koloniyalarindan slda
etdiyi moelumatlar1 coemloesdirir. Bu seviyye miixtalif
cinayatkarlarda miixtalif olmasmna baxmayaragq, boytiik adadler
gqanununda - kiitlovi statistik miisahide gosterir ki,
cinayatkarlarin orta ve madeni seviyyesi adi vetandaslarm
orta tohsil vo madani seviyyessindan xeyli agagidir.

Az sayda miisahido aparildiqda, tesadiifi sobablor
ganunauygunlugun iize ¢ixmasina mane olur. Miisahidenin
say1 c¢oxaldiqca bu tesadiiflor bir-birini zerorsizlosdirir veo
imumi qanunauygunlugu iize ¢ixarmaq miimkiinat: yaranur.
Bu cilir ganunauygunluglar statistik ganunauygunluglar
adlandirilir. ~ Statistik ve dinamik qganunauygunluqlar:
forglondirmoak lazimdir. Dinamik ganunauygunluq dedikds,
biitiin hallarda, o climleden de ayri-ayr1 hallarda hamise
dogru olan qanunauygunluglar basa diistliir. Bu ciir
ganunauygunluqlara misal olaragq, mayeys salinmis cisim
haqqinda olan Arximed ganununu gostarmek olar. Bu qanun
hor hansi bir cisim ve minlorlo basqa cisimlor mayeyo
salindigda 0z kiitlesi goder maye c¢ixardigi {iigiin hamisa
dogrudur. Statistik ganunauygunluqda ise belo deyildir. Mas:
ayri-ayriligda kisi cinsinden olan bir adam, qadin cinsinden
olan basqa bir adamdan ¢ox yasaya biler, bununla bels,
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umumiyyotls, orta kisi Omrii orta qadin omriinden 10-12 il
asagidir.

Ictimai elmlarin, asasini bdyiik adadlor qanunu tegkil
edon statistik metodlarsiz tesavviir etmak miimkiin deyildir.

Boyiik adadlar qanunu dedikde els bir iimumi prinsip
basa disiiliir ki, ¢oxlu sayda tesadiifi faktlarin birgs tosiri
tosadiifdon demoak olar ki, asili olmayan naticoys gatirib
cixarir.  Coxsayll  tozahiirlora birge baxdigda, onlarin
inkisafmin els qanunauygunluglar {ize ¢ixar ki, bunlar azsayl
miisahideds nazare ¢arpmur.

Falsafi noqteyi-nazarden malumdur ki, tesadiif ve zarurast
bir-biri ilo kesilmaz baghdir, bir-birine kecon askikliklorin
vohdatini biliruzs verir ve bu zaman tesadiif zsruratin {ize
¢ixma formasidir. Har hansi bir faktda zeruret {ize ¢ixmaya,
gortinmaya bilar, ¢linki tesadiiflor buna mane ola bilar. Ancaq
bununla bels, kifayst gadar boytiik sayda hadisslari izlasak, bu
zarurat hokmon {izs ¢ixacaqdir.

Boyiik adadler ganununun riyazi osasmi ehtimal
nazariyyasi toskil edir. Ehtimal nazariyyasinin xiisusi bolmasi
olan riyazi statistika, biitiin diger statistika sahslerinin
(igtisadi, cinayat, mahkemsa vo s.) elmi asasmu togkil edir.

Riyazi statistikanin istifads etdiyi osas tisullarindan biri,
se¢mo miisahidslarin aparilmasidir ve bu iisuldan cinayatin
dinamikasmin 6yranilmasi {iglin cinayat statistikasindan genis
istifade edilir.

b) Qruplasdirma metodu.

Qruplasdirma metodu kiitlovi miisahidasi naticesinda
Oyronilon ictimai tozahiirlor barade faktlar yigimimnin (mas:
cinayetin) statistik gostoricilorini (mos: sohar, rayon,
respublika ve s. {lizrs) biitiin olamoatlor {izre o6ziinds
comlagdirir. Tam aydindir ki, bu yigim keyfiyyoatco forglonsn
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(mas: miixtalif kateqoriyali cinayetlor) faktlar1 06ziinds
comlasdirir. Bu y1gimi derindan dyrenmak tii¢iin onu qruplara
bolmek lazimdir. Qruplagdirma els aparilmalidir ki, eyni bir
qruplara diison elementlar bircinsli, eyni xarakterli olsunlar.
Bu ciir qruplagdirma statistika elminin vacib metodlarindan
biri sayilir. Bu zaman keyfiyyatco eyni ve ya yaxin olan
elementlars bir y1g1im kimi baxmagq olar ve bu y1gimin tedqiqi
zamani alds olunan naticelar, yigimimn har bir elementina da
samil edils bilor.

Qruplasdirma adaten 3 nov olur:

1. Tipoloji qruplasdirma. Bu nov qruplasdirmada miixtalif
novlii tezahtirler yigiminin keyfiyyatcs bircinsli kateqoriyalara
va ya novlara boliinmasi kimi qruplasdirma baga diisiiliir.
Buna misal olaraq, menimsemanin xalq tasarriifatinin ayri-ayri
sahalarina gora qruplasdirilmasini gostormak olar;

2. Variasiyali qruplasdirma. Bu ciir qruplasdirma zamani
yigimin  strukturu  miisyyen  kemiyyet  (variasiyalr)
alamatlarine gors xarakterize olunur. Mas: cinayostkarlarin yas
haddina gora qruplasdirilmasi;

3. Analitik qruplasdirma. Bu clir qruplasdirmanin moaqsadi
Oyronilon  tezahiirlorin  qarsiigh  asiliiglarimin = ize
¢ixarlmasidir.  Bu  clir qruplasdirmaya misal olaraq
cinayotkarligla serxosluq, moiset seraiti xiisusiyyatlori vo s.
kimi tezahiirler arasindaki asilili1 oks etdiron qruplasdirmani
gostormoak olar.

Tocriibads, cinayatkarliga qarst miibarize aparan
orqanlarin faaliyyetinds, meslumat ve qruplasdirma hesabat
yolu ilo hoayata kegirilir. Gostorilon orqanlarin isinin
yaxsilasdirilmasi ve ona nazarat {igiin bu ciir hesabatlarin rolu
boytikdiir. Bu ciir hesabatlar toradilon biitiin cinayatlorin say1

kimi toplam gostericilari ve miitlaq gostericilari aks etdirir vo
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bu clir miitlaq gostericilor miixtelif hiiquq pozuntularmin
oyrenilmasi, analizi {igiin @sas rolu oynayir. Lakin, bu ciir
analizin aparilmas: tgiin, ilk once, statistika, slde olunan ve
qruplasdirilan bu ciir malumatlar1 emal etmsali ve belslikls,
rogamlari "danismaga" macbur etmalidir.

¢) Umumilasdirilmis gostaricilar metodu.

Umumilasdirilmis ~ gostoricilor metodu - miitlaq
gostaricilorin komayi ilo timumilasmis gostericilerin (orta ve
nisbi kemiyyatlerin) alde edilmasi ve belalikls, Oyranilen
tozahtirlorin nisbaten tipik, nisbaton genis yayilmis toraflorinin
bir adadls xarakterize edilmasindan ibaratdir.

Umumilasmis gostaricilar, xiisusi ve ya tesadiifi haldan
yayinaraq, miayyean bir slamate gore tezahiirlor yigimini
buitovliikde oks etdirir ki, bu da 0z novbesinde miuixtalif
kiitlovi proseslorde qanunauygunlugun tize ¢ixarilmasi,
olctilmasi ve giymatlendirilmasine imkan verir. Mas: miixtalif
Olkalords orta insan omrii bu 6lkalards yasayis seviyyasini,
tibb elminin seviyyesini aks etdirir ve bu zaman ayriligda
gotirilmiis tok-tok insanlarin tez vo ya gec Olmasi bu
gostoricilars tosir etmir.

Bir daha geyd etmok lazimdir ki, Oyrenilon ictimai
proseslarin, tozahiirlerin ganunauygunluglari, nisbatlari ancaq
timumilosmis gostaricilorin komayi ilo miisyyenlesdirilir. Bu
iso gostorir ki, bu gostericilorin rolu elm ve praktikada
avazolunmazdir.

Cinayat statistikasinda iimumilasmis gostoricilorin genis
yayimis novii cinayetkarliq emsalidir. Cinayetkarliq emsali
dedikda shalinin 10 ve ya 100 minina diisen cinayatlarin say1
basa distiliir. Bu emsallarin komayi ilo ohalisinin say1
miixtalif olan ayri-ayr1 rayonlar arasinda miiayyan

cinayetlorin miiqayisesini vermak miimkiinliiyii yaranir.
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Umumiyyatla, imumilogmis gostericilorin komayi ilo
miixtalif cinayatlorin artmas: ve ya azalmasi dinamikasmi
Ooyrenmoak va belsliklo miisyyen prognozlar vermoak
mimkiindiir.

Statistik analize keg¢gmazdean avvel, alds olan miitlaq
komiyyatlori miiqayise olunan soklo va ya basqa sozls, bir
moaxraca gatirmak lazimdir. Yalniz bundan sonra slds olunan
gostoricilori miiqayisa etmok, analiz etmok miimkiindiir.
Statistika elmi Oyranilen, tadqiq olunan tazahiirlar arasmdaki
alage ve asililig tize ¢ixarmaq, qiymsatlondirmak {igiin bir sira
sada ve ya ¢ox miirakkab tisullar isloyib hazirlamisdir.

Mosolon, cinayatkarliq ve sarxosluq arasindaki birbasa
alage va ya tohsil, madaniyyat ve cinayetkarliq arasinda olan
oks alaga bu ciir asililiga misal ola bilar.

Yuxanda qeyd etdiyimiz kimi, statistikanin sOykendiyi
elmi bazalara asaslanan iqtisadi, demoqrafik, riyazi, tibbi vo s.
kimi miixtalif sahaleri vardir. Bu sahalarden biri do hiiquqi
statistikadir. Hiiquqgi statistikanin asas moaqgsadi hiiquq
pozuntularinin geydiyyatt vo bu ciir pozuntulara qars:
miibarizadir. Daxili isler orqanlarmm, prokurorluq veo
mohkama orqanlarinin, ictimai toskilatlarin faaliyystinin
yaxsilasdirilmas1  saheasinde  hiiquqgi  statistikanin  rolu
avazedilmoazdir, ¢linki bu elm sahasi digor manbalarls birlikds
moahkamoalarin, istintaq, islah-amak va s. kimi diger inzibati
idaralorin neco iglomoasi barodo malumat verir.

Basqa sozlo, hiiquqi statistikanin predmeti dedikds,
konkret olaraq cinayotkarliq ve onunla miibarizenin ve
aragdirma obyekti olan miilki hiiquq pozuntularmnin kemiyyat
toraflori basa disiiliir.

Hiiquqi statistikani Oyrenerken asagidakilari nozers
almaq lazimdir:
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1. Hiiquq pozuntular: miixtalif xarakterlidir.

2. Hiiqugqi statistika ilo masgul olan teskilatlar miixtalif
xarakterlidir.

Bu ciir bolgiiye esaslanaraq hiiquqi statistikanin {ig
sahasini ayuirirlar:

1. Cinayst-hiiquqi statistikasi.

2. Miilki-hiiquqi statistika.

3. Inzibati-hiiquqi statistika.

Cinayat statistikasinin bilavasitoe obyekti — cinayatin
komiyyat torefi ve onunla miibarize todbirloridir.

Miilki-hiiquqi statistikanin bilavasite obyekti
mohkamoalarde  baxilan  miilki-hiiquqi  miinasibatlerin
komiyyat torofidir.

Inzibati-hiiquqi statistikanin bilavasita obyekti inzibati-
hiiquq pozuntularinin kemiyyat torasfi vo bu ciir pozuntularla
miibarize tedbirlaridir.

9dliyys orqanlarmimn tacriibi fealiyystinde hiiquqi
statistikanin alds etdiyi neticelarden istifade edilmasi onlarin
fealiyystinin effektivliyinin artirilmasinda avezedilmaz rol
oynayir.

3.3. Praktiki isda hiiquqi statistikanin shamiyyati.

Hiiquqi statistika materiallarinin totbiq olunma formalari,
onlarin daxili isler organlarinin, msahkamanin ve prokurorluq
orqanlarmin faaliyyastinin artirilmasinda, kriminologiya,
cinayat vo miilki hiiquq proseslorinin golocoek inkisafinda
oynadig1 miihiim rolu miisyyanlagdirak.

Har seydon Once geyd edok ki, statistik materiallar
yuxarida gostordiyimiz orqanlarin emsali rohbarliyi {iciin
istifade edilir. Hiiquqi statistikanun gostericileri  giiclii
monbadir ve onlardan istifade ederak, hiiqug-miihafize
orqganlar1 rohbarleri 6z orqanlarinin faaliyyatindeki miisbat vo
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moanfi meyllari ayira bilir, miivafiq tadbirleri gortirler. Ancaq
yaxsi toskil edilmis ugot ve statistika ilo hiiquq miihafize
orqanlarmin nece iglomasini miisyyen etmoak miimkiindiir.
Mosoalon, moahkomo orqanlarinin  statistik materiallar:
moahkamsolarin islorinin hacmi vo keyfiyyoti barads, cozalarin
xarakteri ve s. barode msalumat verir ve bu mslumatlar
moahkamsa orqanlarinin, onlarin rahberliklerinin faaliyyatinin
giymatlondirilmasinda vacib rol oynayir. Hiiquqi statistikanin
materiallarmin komayi ile cinaystkarligmn Oyrenilmasi va
xobardarligi kimi vacib maselalor de hall edilir. Hiiquqi
statistika cinayetkarliin veziyysti, strukturu, dinamikasi
baradas, onlarin bas verma sabobi vo saraiti barads, hiiqug-
miihafize orqanlarinin faaliyyetindeki miisbat ve manfi
cohotlar barads tam, dolgun informasiya verir.

Hiiqugi statistikanin bagqa bir totbiq  sahasi
qanunvericilik sahasidir. Cinayst ve miilki hiiquq proseslari
sahasinds, mahkoma quruculugu sahasinda gobul edilon gorar
vo qanunlarin layihslari hazirlanarken hiiquqi statistika
materiallarindan istifade edilir. Bu ve ya diger hiiquq
pozuntularinin  yayilma dairesini gostermoakls, hiiquqi
statistika bir sira hallarda miisyyan qanunlarin gebul edilmasi
vo ya lagv edilmasini asaslandirir.

Hiiqugqi statistikanin tetbiq sahelorinden biri deo nazeri
todqiqat sahesidir. Kriminologiya, cinayst - hiiququ, miilki-
hiiquq bu proseslorin cinayoatkarligin ve diger sahslarin
Oyronilmasine hoasr olunmus elmi-todqgiqat islorinds hiiquqi
statistikanin alde etdiyi nailiyyst ve gostericilorden genis
istifade edilir. Belo ki, cinayot-hiiquqi, miilki-hiiquqi
tozahtirlorin hacmi ve dinamikasi barade zeruri materiallar
niimayis etdirorak, hiiquqi statistika, bu todqiqat islerinin alda
etdiyi naticolori daha da asaslandirilmis soklo salir.
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Qeyd edok ki, statistikanin genis gokilda istifads
edilmadiyi teqdirds, hiiquq elmlari tocriibadon tocrid
olunmus olar.

Indi ise hiiquqi statistika ve hiiquq elmlori arasindaki
qgarsiliglt olagoye baxaq. Yuxarida geyd etdik ki, hiiquqi
statistika hiiquq elmlorino onlarin tacriibs ilo alagali olmas:
iclin nazori Uimumilagmolarin alde edilmasi {ig¢lin zaruri
material verir. Digar tarafdsn, hiiquq elmlsrinin miiddealar:
olmadan, hiiquqi statistika, riyazi statistikadan farqlons
bilmazdi. Malumdur ki, har bir ictimai prosesin statistik
todqiqi bu prosesin maddi tebiatinin harterafli arasdirilmasimna
asaslanir. Odur ki, hiiqugi-statistika elmi do mdiilki vo cinayat
hiiququ proseslarinin, xiisusilo de kriminologiyanin, daxili
islor organlarinmn idare edilmasi, cinaystkarligin keyfiyyot
slamatlarinin, onlar1 doguran sebablerin ve s. Oyrenilmasi
sahasindo irali stirdiiyii miiddealardan genis bahralonmalidir.
Mbalumdur ki, cinayeat statistikas1 cinayotin keyfiyyot
alamatlorini iize ¢ixarmaq moaqgsadila onun kemiyyat torafini
arasdirir. Ancaq cinaystin keyfiyyat xiisusiyystlerini, onun
strukturunu, dinamikasini, onun inkisaf
ganunauygunluqglarini ~ kriminologiya  elminin = komayi
olmadan Oyronmoek miimkiin deyildir. Odur ki, onlarin
oyrondiklari predmet (cinaystkarliq, onu doguran sebaeblar,
cinayotkarin soxsiyyaeti, cinayatin xebardarlig1 ve s.) eyni olsa
bels, bu kateqoriyalarin miixtslif terafleri Oyrenilir ve bu
toraflor bir-birinden ayrilmazdir. Odur ki, cinaystkarligin elmi
sokilde osaslandirilmis hoer hansi bir todqiqi statistik-
kriminoloji xarakter dasiyir. Bu elmlarin bir-birinden ayrilmasi
cinayatkarligin tam dork olunmasi ehtimalini azaltmais olar.

115



Mbslumdur ki, hiiquqi statistikanin asas hissesi olan
cinayat-hiiququ 6z gostericileri ile cinayat prosesinin biitiin
marhalalarini aks etdirir. Bu gostaricilor ham cinaystkarligin
vaziyyati barads, ham ds hiiqug-miihafize orqanlarinin isinin
xarakteri, keyfiyyati barads informasiya verir.

Qoyulan masalalorden asili olaraqg, cinayetkarliga qars:
miibarizenin miisyyen moarholesini aks etdiren bu ve ya diger
statistik materiallardan istifade edilmslidir. Bir seyi qeyd
etmoak lazimdir ki, cinaystkarligin say1 barade msalumatlar:
analiz ederken bu msalumatlarin cinayst prosesinin hansi
morhalasine aid oldugu daim nazers almmalidir. Ancaq bu
halda statistik materiallar diizgiin natica vers bilar.

Hiiquqi statistika — statistika elminin bir sahasi kimi
kemiyyat noqteyi-nezerden hiiqugpozmalarin  miixtalif
toroflorini, yeni cinayat, miilki, inzibati ve s. bu kimi
hiiquqpozmalari, onlarin qurulusunu, dinamikasini, hamginin
onlar1 doguran sobeblori veo soraiti eloco da bu cir
hiiquqpozmalara qars: miibarize todbirloerini tadqiq edir.

Boliim 4. “Daxili islar orqanlarinda cinayatkarligin statistik
miisahidasinin tagkili”.

Daxili iglor orqanlarmin faaliyyetinde ayri-ayri
cinayatlorin va hiiquq pozuntularmin derinden arasdirilmasi,
onlar1 doguran sebeblerin iize c¢ixarilmast va nahayet
profilaktiki toedbirlerin diizglin aparilmasinda statistik
miisahidenin xiisusi shamiyyati vardir.

Statistik miisahide dedikds, avvalcaden hazirlanmis plan
asasinda Oyrenilon tazahiir ve onun xassalari barads ayri-ayri
faktlarin geydiyyati ve yigilmasi basa diistiliir.
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Malumdur ki, statistika elmi boyiik adadler qanununun
dogru oldugu kiitlovi proseslori Oyronir. Odur ki, bizi
maraqlandiran tezahiiriin ayri-ayri elementlari y1gimi, statistik
miisahidoye moaruz qalir. Bu yigim statistik yigim ve ya
miisahids obyekti, yigimm ayri-ayr1 elementlari isa yigim
vahidlari adlanir.

Qeyd edak ki, yigim vahidlari ve miisahide vahidlari
ayri-ayr1 gostoricilordir va onlar1 qarisdirmaq olmaz.
Miisahide vahidi dedikds, yigim vahidlari barsde meslumatin
aldo edildiyi ilkin 0zek basa disiiliir. Masslon, ohalinin
siyahiya alimasi zamani, 6lks vatendaglar statistik yigim, her
vatondas ise yigim vahididir; meahkoma faaliyyatinin ugotu
zamani miisahids vahidi mehkems; y1gim vahidi ise har hansi
bir mahkems isi, caza ve ya cezalandirilmis saxs ola bilar.

Miisahide zamamni biitiin yigim vahidleri geydiyyata
moruz qalarsa, bu ciir miisahide biitov miisahidse adlanir.
Buna misal olaraq, ohalinin siyahiya almmmasmni, DIN-in
orqanlarinda toradilmis cinaystlerin geydiyyatim1 ve s.
gostormok olar.

Bir sira hallarda statistik yi1gimin miisyyen hissasini
todqiq etmoklo bu yigim haqqinda tesevviir alde etmak
mimkiindiir. Bu ciir miisahids se¢ma miisahids adlanir.

Statistikanin nezeriyye ve praktikasi gosterir ki, se¢gma
miisahide diizgiin toskil edildikds yi1gim haqda kifayeat qodar
diizglin malumat verir. Bu barads asagida genis malumat
veracayik.

Statistik miisahidenin terifinden gortindiiyti kimi, onun
vozifesi Oyrenilon yigim (maselon, cinayst) ve bu yigimi
xarakterizo edon oalamatlor (cinayatin tosnifi, cinayetin bas
vermsa vaxti, yeri vo s.) barade ayri-ayr faktlarin yigilmasi vo
geydiyyatidir.
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Malumdur ki, her bir tadqiqat sahasi miixtslif noqteyi-
nazarden ve miixtalif magsadle todqiq oluna bilor. Masalan,
cinayatkarlig1 6yranarken qarsiya miixtaslif magsadler qoymagq
olar: cinayetkarin soxsiyyetinin Oyronilmesi, ona genis
xarakteristika verilmasi, cinaystin toradilme sabaeblarinin va
soraitinin dyrenilmasi va s. Odur ki, bu maqgsaddan asili olaraq
birinci halda bir ciir alamatler, ikinci halda diger slamsatlar
geydiyyata maruz qalir.

Miisahidenin maqsadi tayin edildikden sonra, onun hansi
formada vo hansi tisullarla hayata kecirilmasi masoalosi ortaya
cixir. Respublikamizda statistik miisahidsler hesabat va xiisusi
qaydada tagkil edilmis statistik miiayine formalarinda aparilir.

Insan hiiquq ve azadliglariin qorunmasi, gexsi
toxunulmazliq  ve  tohliikesizlik,  kriminal  geraitin
dayisilmasina effektiv tasir etma, xiisusi agir nov cinayotlarlo
miibarize ve Olkeds hiiquq qaydalarinin yaxsilagdirilmas:
hiiqug-miihafize orqanlarinda statistik miisahide sistemini
toskil etmaden miimkiin deyildir.

Cinayoatkarligla effektiv miibarize aparilmasi daxili isler
orqanlarinda hayata kecirilon amsliyyat, istintaq, profilaktiki
islorin hansi seviyyada tagkil olunmasindan asilidir. Bu da 6z
novbasinde statistik miisahids istiqgamatinds aparilan islarin
naticasi ilo xarakterizo olunur. Bels ki, cinayatlarin agilmasi vo
garsisinin  alinmasi sahesinde olde edilmis statistik
informasiyalarin boyiik shomiyyeti vardair.

4.1. Statistik miisahidanin marhalalari.

Statistik metodologiyanin miixtslif tisul ve fondlarinin
istifade edilmasi Oyronilon obyekt barsde hoertorafli ve
miifessal informasiyanin movcudlugunu neazarde tutur.
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Kiitlovi ictimai tezahiirlerin todqiqi o0ziinde statistik
informasiyalarin toplanmasini ve onlarmn ilkin islenilmasini
nazeards tutur.

Statistik miisahidenin birinci marhalasinda ilkin statistik
moalumatlar ve ya ilkin statistik informasiya formalasir ki, bu
da golocak statistik vezifenin (tapsirign) osasimi togkil edir.
Vazifenin asasli, mohkem va keyfiyyatli olmas1 {igiin onun
asas1 olmalidir. Ogar ilkin statistik informasiyanin toplanmasi
zamani sahva yol verilmigse vo ya material keyfiyyatsizdirss,
bu, ham nazari, ham da tacriibi naticelorin etibarliligina tosir
gostoracekdir. Buna gors do statistik miigahide ilkin
marhaladan sonuncu marhalayadak — yekun materiallarin slds
edilmasinadak, deaqiq diisiiniilmali ve toskil edilmsalidir.
Statistik miisahido timumilasdirmo ti¢lin ilkin material verir.
Ogor statistik miisahide zamani onun har bir vahidini bir ¢ox
cohatdon xarakterize edon msalumatlar sldes edilirss, bu
molumatlar biitiin statistik macmunu ve onun ayri-ayri
hissalarini xarakterizo edir. Bu marhslade macmu miixtsliflik
dlamati lizro boliinlir ve oxsarliq olamati {izro birlasir.
Qruplasdirma metodunun komayi ile Oyranilen obyektlor
miithiim slamsatlorine gore vacib tiplers, xarakterik qruplara ve
yarimqruplara boliiniirlar.

Tahlilin sonuncu morholasinda umumilesdirici
gostoricilorin komayi ilo nisbi ve orta Olgiilor hesablanir,
olamatlorin  variasiyasina qiymet verilir, tezahiirlorin
dinamikas1 xarakterizo olunur, indekslar totbiq olunur,
alamatlorin doyisilmasinds slagelorin sixligini xarakterize
edan gostaricilor hesablanir. Emal olunmus statistik materialin
daha samarali vo ayani serh edilmasi magsadils o, codval ve
qrafik seklinde toqdim olunur.
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Statistik miisahide (istenilon statistik tadqiqatin birinci
moarhalasi olub) — vahid proqram ssasinda ictimai hadise ve
proseslari xarakterizoe edan faktlarin ugotu asasnda alda
olunmus kiitlovi melumatlarin toplanmasmin elmi tagkilini
bildirir.

Lakin har bir toplanmis malumatlar statistik miisahide
hesab olunmur. Statistik miisahids haqqinda o vaxt danismaq
olar ki, o statistik ganunauygunluglara tabe olsun. Buna gora
do statistik miisahide asagidaki elmi asaslarla hoayata kegirilir:

1. Planauygun;
2. Kitlovi;
3. Sistematik (miitomadi).

Statistik miigahidenin planauygunlugu ondan ibaratdir
ki, o, islenib hazirlanmis plan tizrs hazirlanir ve hoyata
kegirilir. Bu plana informasiyalarin toplanmasi
metodologiyas1, teskili, texnikasi, toplanmig materialin
keyfiyyati, onun daqiqliyi tizerinds nazarat, yekun naticalarin
rosmilasdirilmasi daxildir.

Statistik materialin kiitloviliyi onu nazarda tutur ki, o, bu
prosesin tazahiiriiniin daha coxlu sayda hallarmi shats edir.
Belo hallarin ¢oxlugu yalmiz ayri-ayr1 vahidleri deyil,
biitovlilkdes macmunu xarakterize eden dogru statistik
molumatlar1 alds etmayo imkan verir.

Nohayat, statistik miisahidenin sistematikliyi onun ya
sistematik, ya fasilosiz, yaxud da miintazem kegirilmali
olmasini miiayyon edir. Komiyyst vo keyfiyyot dayisikliklorini
xarakterizo eden sosial-iqtisadi proseslorin tendensiya vo
ganunauygunluglarinin Oyrenilmesi yalniz bu osas iizrs
miimkiindiir. Qeyd olunanlardan irali gelorak, deyas bilarik ki,
statistik miisahidoye asagidaki teleblar irali siirtiliir:

- statistik malumatlarin tam olmas1 (6yranilon macmunun
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biiriin vahidlsrinin, bu ve ya digar tozahiiriin teraflerinin
tam olmasi, habels vaxtin tam sarf olunmasi);

- moalumatlarin sahihliyi ve daqiqliyi;

- onlarin eyni sekilde ve miiqayiss edilen olmas.

Sual 2. Statistik miisahidanin proqram-metodoloji va
taskilati masalalari

Istonilon statistik tadgigat onun magsadlarini vo konkret
vozifalorini, habelo miisahids naticasindo alde oluna bilacok
molumatlar1 daqiq ifads etmokls baslamaq lazimdir. Bundan
sonra miisahidenin obyekti ve vahidlari miisyyan edilir,
proqram islanib hazirlanir, miisahidonin névii va tisulu segilir.

Miisahide obyekti — tadqiq edilmali olan sosial-hiiquqi
tozahiir ve proseslarin macmusu ve ya statistik malumatlarin
geyds almacagi hiidudlarda daqiq serhadleridir. Masalen,
dhalinin siyahiya alinmasi zamani miiayyen edilmalidir ki,
mohz hansi shali qeyds alinmalidir: bu srazids faktiki olanlar,
yoxsa orada daimi yasayanlar. Narkomanlarin miisahidasi
zamani hansi narkomanlarin viktim (cinaystlorin qurbani)
narkomanlar kateqoriyasma aid edilmasi deaqiq miiayyen
edilmalidir. Bir sira hallarda miisahide obyektini
mohdudlasdirmaq ii¢lin bu ve ya diger senzden istifads
olunur. Senz (bir soxsin bu ve ya diger hiiquglarmin hayata
kecirilmasini moahdudlasdiran sort) - moahdudlasdirici
alamatdir va dyranilon macmunun biitiin vahidleri onu gane
etmolidir. Masalan, avvallor mahkum olmus soxslarin siyahiya
almmasi zamani miioyyan etmok lazimdir ki, onlardan
hansilar1 sexsiyyst aleyhine olan cinayatlorin toradilmasins,
hansilar ise iqtisadi sahade cinaystlorinin toredilmaesins
aiddir.
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Miisahide obyektini miisyyon edarken miisahide
vahidini daqiq gostermak lazimdir. Miisahide vahidi dedikds,
miisahide obyektinin hesablamanin asas1 olan ve miisahide
zamani qeydiyyata almmali olan tarkib hissasi nezerds
tutulur.

Belo ki, ohalinin siyahiya alinmasi zamani miisahida
vahidi gisminda her bir ayrica insan ¢ixis edir. Lakin, ager
garstya hamginin das ev tesarriifatlarinin saymin va tarkibinin
milayyan edilmesi vazifesi qoyulursa, burada miisahids
vahidi kimi har bir insanla yanasi, ev tosarriifatlar: ¢ixis
edacokdir. Mahz bu iki miisahide vahidi ohalinin mikro
siyahiya almmasi zamami miioyyen edilir. Statistik
miisahidenin miihiim cehatini miisahide vahidinin miisyyan
edilmasi ilo yanasi statistik miigsahide proqraminin islenib
hazirlanmasi togkil edir.

Miisahide proqrami — barssinde malumatlar toplanilacaq
suallarin siyahisi, yaxud da geydiyyata alinmali olan slamsat
va gostericilarin siyahisidir. Proqram blank (anket) formasinda
tortib edilir vo bura ilkin malumatlar geyd olunur. Blanka
slave olaraq telimat hazirlanir ki, bu da suallarm menasim
izah edir. Proqram suallarinin terkibi ve mezmunu tadqiqat
vozifesinden \C) Oyronilon ictimai tozahtiriin
xtisusiyyotlarindan asilidir.

1. Proqramda yalniz hemin statistik tedqiqat ticiin gortsiz
zoruri olan suallar olmaldir. izafi detallarla programi
doldurmaq olmaz. Kegirilon todqigat ne goder
genisdirsa, proqram o gadar qisa olmalidir.

2. Proqrama yalniz diizgiin cavab alinacaq suallar daxil
edilmolidir.

3. Stibhe doguran suallar1 proqrama daxil etmoak olmaz.

Ciinki bels suallara verilan cavablar sorgu edilons zarer
122



vura bilar.

4. Misahids proqrammui elo qurmagq lazimdir ki, bir suala
verilon cavabla diger suala verilon cavaba noezarast
etmak miimkiin olsun.

Statistik miisahidenin togkilati masalalori Oziinda
miisahids subyektini, yerini, vaxtmi, formasmi ve tisulunu
birlasdirir.

Miisahide subyektinin miiayyon edilmasi miisahidenin
hansi orqan terafinden aparilacagini miisyyen etmaye komak
edir. Bu orqan, 6ziintin kadr iscileri ilo statistika organi ola
bilor. Lakin bazi hallarda statistik miisahide {tiglin diger
miitexassisler do coalb oluna bilar.

Statistik miisahids tagkil edilorken miisahide vaxti
hagqinda masals do hall edilmslidir. Bu zaman miisahidenin
kecirilocoyi dovr — miisahida miiddati miiayyan edilmalidir.
Miisahide dovrii ya miisyyan an, yaxud da digar dovr (giin,
on giin, ay, riib, il) ola bilar.
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Sual 3. Miisahida formalari, névlari va iisullari.
Tacriibads statistik miisahidenin iki taskilati formasindan
istifade olunur: hesabat va xiisusi statistik miiayinas ($akil 1.)

Miisahida formalar1

\ 4 \ 4

Hesabat Xiisusi statistik
miiayina

v v v
Siyahiya alma Bir miiddatli | | Xiisusi statistik
geydiyyat miiayina prosesi

v v v

Blla.va51ta Sonadli Sorgu
miisahids tisulu

Hesabat — elo bir toskilati formadir ki, bu zaman
miisahide vahidleri nizamlanmis qaydali formulyarlar
soklindo Ozlorinin foealiyyatlori baroade moalumat taqdim
edirlor. Hesabatin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, o,
macburidir, senadle asaslandirilir ve rohberin imzasi ile
hiiquqi cohatdan tesdiqglenir.

Ikinci miisahide formasina — xiisusi statistik miiayineye

misal olaraq oshalinin siyahiya alinmasimi gostermok olar.
Siyahiya  almanmn  moalumatlarinin = imumilasdirilmasi
naticasinda ohalinin sayi, yerlosmosi, miixtalif kateqoriyalar
tizra torkibi barads malumat alds edilir. Bu malumatlar sosial
vo iqtisadi inkisaf tig¢lin vacibdir. Onlar hom ds demogqrafik
proseslarin tahlili ti¢iin vacibdir.

Sistematik todqiqatin vezifslsrinden ve Oyrenilen
tozahiirtin xarakterinden asii olaraq, faktlarm ugotunu
asagidaki qaydada aparmagq olar:
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- sistematik qaydada: faktlar meydana goldikco daim
miisahide edilir. Bu, cari miisahido (hesabat verms)
adlanir;

- miintezom qaydada: bu zaman faktlar daim deyil,
miiayyan zaman fasilasinden sonra miisahids edilir. Bu,
dovri miisahide adlanir. Moasalen, ohalinin siyahiya
almmasi.

Statistika miisahide geydiyyat yigimina, vaxtma vo
vahidlar y1§imina gore 3 qrupa boliiniir: (Sekil 2.)

Miisahidanin novlari
A 4 v A 4
Qeydiyyat vaxtina Qeydiyyat Vahidlar y1giminin
goro tisuluna gors ahatasina gore
v v v v
Cari DovH| M M e Fasiloli| | Fasilasiz
= | =2 =1
: AN IR N 2
Bir miiddatli AR R R Bag y1gim
2l =] |=]]|= o (Monoqrafik
S 12 |R =$ >
LIEIREIRE 2
S| o%
]
S

Faktlarin tam oahate olunmasi baximindan statistik
miisahida fasilesiz vo fasilali ola biler. Fasiloesiz miisahida
oyronilon moacmunun biitiin faktlarinin ugota alinmasini
bildirir. Fasilali miisahidoni macmu vahidlarinin bir hissasinin
ucotu kimi teskil edirlor vo bunun asasinda biitiin macmu
haqqinda timumilasdirici xarakteristika alds etmak olar.
Fasilasiz miisahidonin novlarinden biri kimi asas kiitls
tisulu onunla xarakterize olunur ki, bu zaman daha bdyiik
miisahide vahidleri segilir vo burada biitiin Oyrenilmali

faktlarin xeyli hissesi comlonmis olur (masalon, sahor
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bazarlarinda ticarot doOvriyyesi konyunkturasmnin = va
giymsatlarin miiayinasi).

Se¢ma miisahidads biitin macmunun xarakteristikasi
onun tosadiifi qaydada segilmis hissasi tizra verilir. Vahidloarin
tosadiifi secilmoasi se¢gmonin naticelorinin miisahideni aparan
soxslarin iradesinden miistaqilliye teminat verir. Belsliklo da
secmanin noaticalari ananavi sshvlarden azad olur. Se¢ma
zamani1 yaranmis tosadiifi sehvleri ise boyiik adadler qanunu
teoreminin ve miisahidenin lazimi qaydada tegkil edilmasinin
komayi ils yol verilon minimuma endirmak olar.

Monogqrafik tesvir yalniz tipik obyekt vahidlerinin,
mosalen, ayri-ayri miiassisalorin miifassal Oyrenilmasi tiglin
totbiq olunur.

Statistik miisahide miiayine prosesinde faktlarin
bilavasite ugotuna, yaxud senadli ugota, yaxud da
respondentlarin sorgusuna asaslanir.

Faktlarin bilavasito ucotu zamani molumatlar mocmu
vahidlorinin soxsi ugotu yolu ilo alds olunur: yenidan
hesablama, miiqayiss etms, 6lgma va s.

Informasiyalarin  senadli  toplanmasi iisulu ilkin
sonadlorde bu ve ya diger fakti tesdiqloyen sistematik
geydlars asaslanir.

Bir sira hallarda statistik formulyarlar1 doldurmaq tigtin
shalinin sorgusuna ol atirlar.

Ekspedisiya tisulu zamani xiisusi hazirlanmis hesablayici
insanlar1 sorgu edir ve onlarin sozleri asasinda miiayins
blankin1 doldurur. Hesablayicilarin isi suallarin eyni sokilda
dark olunmasma ve cavablarin diizgiinliiyiine teminat verir.

Anket miisahidesi zamani miisyyan goxslor dairasine
xtisusi anketlor toqdim olunur. Anketlorin doldurulmasi
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koniillii xarakter dasiyir ve anonim hayata kegirilir. Bu alda
olunan informasiyanin tamhigimm va sahihliyini azaldir. Buna
gora da bu tisuldan yiiksek daqiglik teleb olunmayan, ancaq
toxmini naticalor lazim oldugu tedqiqatlarda istifads olunur.
Masalan, rabite orqanlarmnimn, dovri matbuat nasriyyatlarmin
isinin Oyranilmesi zamani va s.

Miisahidenin miixbir tisulu zamani blanklar ve garsiya
goyulmus suallara cavab verilmasi xahisi ilo onlarin
doldurulmas:  gosterisi ~ gonderilir.  Anket  blanklar
dolduruldugdan sonra togkilat ve ya ayri-ayr1 soxsler
doldurulmus  blanklar1  onlar1  gondermis  statistika
toskilatlarina gondarir.

Oziinii geydiyyat tisulunun mahiyyasti ondan ibaratdir ki,
todqiqat aparan soxss tedqiqat blanki taqdim olunur ve suallar
izah edilir. Blank miiayine aparan soxs torafindon miistaqil
doldurulur. Tayin edilmis giin xtisusi hazirlanmis goxs
milayine aparan soxse bas ¢okir, doldurulmus blanki alir vo
cavablarm tamhigini ve diizgiinliiylinii yoxlayir.

Se¢ma miisahidonin anlayisi, secma macmuya vahidlarin
secilmasi.

Se¢gms metod fasilesiz miisahidenin aparilmasmin
mimkiin vo ya moaqgsade miivafiq olmadig1 hallarda tatbiq
olunur. Bu metoddan hamginin ds fasilesiz miisahidenin
naticalorinin yoxlanilmasi tiglin istifads edilir.

Vahidin miisahids ticin secilmis hissasi segmo mocmu,
se¢imin aparildigi vahidler macmusu ise bas macmu adlanur.
Se¢ma miisahidenin naticelorinin keyfiyyati segilmis torkibin
bas macmunu hansi deracods tomsil etmasindan, basqa sozls,
onun hansi daracods moétabar olmasindan asilidir.
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Se¢monin motobarliyini tomin etmok tiglin vahidlarin
tosadiifi segilmasi prinsipine riayot etmok lazimdir. Tosadiif
prinsipi onu nazards tutur ki, obyektin se¢imo daxil edilmasi
va ya secimdan ¢ixarilmasi hadiselarden bagsqa har hansi diger
amilo  tesir = goOstero  bilmez.  Se¢ma  macmunun
formalagdirilmasmin  miixtslif dsullart movcuddur. Bu,
birincisi, fordi segmadir. Bu tisul bilavasito tesadiifi, mexaniki
vo stratifikasiya kimi se¢monin nov mdiixtalifliklorini istisna
edir. Tkincisi, seriyali vo ya yuval segmadir. Bilavasits tesadiifi
se¢mo vo ya tosadiifi segma piisk atma yolu ils, yaxud da
tosadiifi ragemler cadvoeli tizra hayata kegirilir. Birinci halda
bas macmunun biitiin elementlarine sira nomrasi verili vo har
bir nomrays piisk hazirlanir. Nomralonmis sarlar ve ya
kartockalar qarigdirilir ve qutuya yerlagdirilir ve sonra
boxtoboxt secilir. Ikinci halda tesadiifi saylar secilir (xiisusi
cadveldan) ki, bu da se¢ma {iciin sira nomrasini miisyyan edir.
Cadvallorde rogeamlar adaton ragemlar bloku soklinds cap
olunur. Reagemlerin bloklarda birlasmoesi he¢ bir statistik
ahamiyyaet kasb etmir. Masalan, bu, asagidaki saylar ola bilar:

5489, 5583, 3156, 0835,1988, 3912.

Bu ragamlerin kombinasiyast macmunun Olgiistinden
asihidir: ager macmuda 1000 vahid vardirsa, onda har bir
vahidin sira nomrasi 000-dan 999-dok ii¢ raqemden ibarat
olacaqdir. Bu halda yuxarida gosterilmis tesadiifi saylar se¢ma
macmunun vahidlarinin birinci 8 ndmrasini veracokdi:

548, 955, 833,156, 083, 519, 883, 912.

Olave nomrolor homin iisulla sonraki bloklardan alina
bilar.

Bas macmunun hacmi sarbast oldugu hallarda se¢mo
macmudan segilon némralorin toyin edilmasi prosedurasi bir
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godar miirekkeb goriintir. Burada coadvelin tasadiifi
saylarindan 0-dan I-dok intervala barabar yerlosdirilmis
tosadiifi Olgiilorin ardicilligr formalasdirilir. Sanki tesadiifi,
basqa s0zls, alls va ya fordi kompyuterin komayi ilo miiayyan
alqoritm tizre alinmis saylardan da istifade etmak olar. Bizim
misalda bels saylar kimi asagidakilar: gostarmak olar:

0,5489; 0,5583; 0,3156; 0,0835; 0,1988; 0,3912 va s.

Hesab edoak ki, bas macmu 7328 vahidden ibaratdir. Onda

se¢gmoa macmuya asagidaki nomrali vahidler daxil olmalidr:
7328 © 0,5489 = 4022,3 va ya 4022;
7328 * 0,5583 = 4091,2 vo ya 4091;
7328 © 0,3156 =2312,7 va ya 2313;
7328 * 0,0835=611,9 va ya 612;
7328 * 0,1988 = 1456,8 vo ya 1457;
7328 * 0,3912 = 2866,7 vo ya 2867.

Toesadiifi saylarin  formalasdirilmasi ve  segilmis
vahidlorin némralarinin miiayyenlasdirilmasi prosesi se¢mao
macmunun verilmis hacmi alds olunanadak davam edacakdir.
Bu tisulla bag macmunun hor bir elementi secilir. Masalon,
agor 100 min vahiddan ibarat macmu varsa va onlardan 1000-i
secilmoalidirss, demsoli hor 100 elementdon 1-i secilocokdir.
9gor macmudaki vahidler dyranilon slamats miinasibatds bir-
birinin ardinca diiziilmamisdirss, onda ortadan birinci 100-1iik
secilocokdir. Kifayat godar boyiik macmuda bu se¢gma {isul
bilavasite tesadiifi tisula yaxindir. Lakin burada teleb olunur:
siyah1 elo tortib edilmolidir ki, macmunun bu ve ya diger
vahidi se¢ima diismak tiglin basqalarina nisbaton daha bdyiik
sansli olmasin. Tosssiiflor olsun ki, bu sort tez-tez pozulur.
Belo ki, sohoar ohalisinin tadqiqi zamani 25%-lik mexaniki
segmoadon istifade edilmesi ona gotirib ¢ixaracaqdir ki, 4
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monzilli sahalards har martebe iiglin eyni tip manzil (masalan,
yalniz 3 otaqli) secilacokdir.

Yekcins olmayan macmudan vahidlerin segilmasi
stratifikasiya (lay-lay) tisulu ile heyata kegirilir ki, bu da
segmays modifikasiya formasi verir. Bu halda bas macmunu
tipoloji qruplasdirmanin komeyi ile gabaqcadan yekcins
qruplara boliirlar, bundan sonra har bir qrupdan tssadiifi ve
ya mexaniki iisulla se¢mo macmuya vahidlar segilir. Bu metod
miixtalif qrup vahidlerinin onlarm bas macmudaki sayina
proporsional olaraq daxil edilmasina toeminat verir.

Seriyali ve ya yuvali secma segkinin tortib edilmasinin
xtisusi formasidir. Bu formada tesadiifi ve ya mexaniki se¢ma
qaydasinda vahidler deyil, miisyyen rayonlar, seriyalar
(yuvalar) segilir vo burada fasilesiz miisahide aparilir. Todqiq
edilon obyektlorin xiisusiyyatlori vahidlorin se¢ma macmuya
secilmasinin iki metodunu miisyyen edir:

tokrar (qayidan sar sxemi iizro se¢mo) vo tokrarsiz
(qayitmayan sar sxemi lizro se¢ms). Tokrar se¢mo zamani
se¢maya diison hoar bir vahid ve ya seriya bas macmuya
gayidir ve se¢moayo diismok sansi qazanir. Bu halda bas
macmunun biitiin vahidlarinin se¢gme mecmuya diismak
ehtimali borabardir.

Hiiqugqi statistika qanunguluq pozuntulari ile miibarizs,
mohkoms, prokurorluq ve DIN orqanlarmin faaliyyatinin
yaxsilasdirilmas: isinde mithiim rol oynaywr. Statistik
materiallar, ilk novbads, bu orqanlarin emsliyyat rohbarlarins,
onlarin faaliyyatinin manfi ve miisbat cohatlorini askar etmak
vo ona nazarat etmoak magqsadils istifads olunur. Nazars almaq
lazzmdir ki, odalst miihakimasinin hoyata kegirilmasi
sahoasinde ugot eyni zamanda ham de meahkema va istintaq

tocriibosi tizerinde nezaretdir. Yalniz yaxsi tagkil olunmus
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hiiquqi statistika vasitesilo meahkemenin, prokurorlugun,
polisin ve hokmii icra edsn orqanlarin nece islomasini
miiayyen etmok olar. Statistik gostericilor diger materiallarla
birlagerak Azarbaycan Respublikasinin adliyye fealiyyetinin
isinin tahlilinin vacib menbeyidir. Statistika bu isdsa asas
tendensiyalar1 miioyyon etmaye imkan verorak, daha tipik
qusurlar1 agkar etmays ve onlar1 aradan qaldirmaq {iglin
todbirlor géormaya komak edir.

Hoamginin, hiiquqi statistika materiallarmin
qanunvericiliyin ~ tokmillegdirilmasi  iizre isde istifads
edilmasini da nazere almaq lazimdir. Cinayst, miilki, inzibati
hiiquq ve proses, habelo miithakima icraat1 sahasinde ganun
layihalerinin iglonib hazirlanmas: konkret pozuntu novlerinin
yayillmasini, qlivvads olan qanunvericiliyin tecriibi tatbiqini
isiglandiran bir sira gostoricilorsiz kegina bilmoaz. Hiiquqi
statistika Oziintin malumatlar: ile bu vs ya diger qanunlarmn
totbiqi  tocriibesini, miiayyon pozuntularin hoarakatini
xarakterizo edarak, hamin dovrde konkret qanunun qiivvede
olmasmin maqgsade miivafigliyini, semoraliliyini, yaxud da
moagsada miivafiq olmamasmi tesdiq edir. Mahz buradan
miioyyon pozuntularla miibarizenin yeni formalarinin
miiayyon edilmasi zarursti ortaya ¢ixa bilor.

Cinayatkarligin  Oyrenilmesi vo xobardarhigi isinde
hiiquqi, daha dogrusu cinayst statistikasinin rolu hadden artiq
boytikdiir.

Sual 4. Hiiquqi statistikada se¢gma metodu.
Mbolumdur ki, statistik miisahide iki - biitov vo se¢mo
miisahide goklinde olur. Biitov miisahide zamami tadgiqat
tiglin Oyranilon yigimin biitiin vahidlari gotiiriiliir. Masalen,
bizi maraqlandiran kateqoriyali biitiin mehkomoa islari,
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azyashlar torafinden toradilon biitiin cinayatlor, cinayst
naticosinde vurulan biitiin ziyan1 ve s. Biitov miisahids
zamani Oyranilen biitiin vahidler coxlugu bas y1gim adlanur.

Bozi hallarda biitov miisahidenin aparilmasi masalasi ¢ox
geliz olur. Bazi hallarda ise (mesalen, agilmayan cinayetlar) bu
vo ya diger sebabden bu ciir miisahidenin aparilmas1 geyri-
mimkiindiir. Bu clir hallarda segms miisahide metodundan
istifade edilir vo yigimin ancaq miiayyeon hissasi Oyranilir.
Tadgigat tiglin ayrilan yigima (bu yigim bas yigimin miiayyan
hissasidir) se¢cma y1gim deyilir. Ilk baxisdan els goriine bilar
ki, mahdud sayl vahidlsrin tedqiq edilmasi bag yigim barads
tam informasiya vers bilmoz. Lakin se¢mo miisahide
metodlarmin telsblari yerine yetirilorss, meahdud sayh
vahidlarin tedqiq edilmasi, bas yigim barade tam, dolgun
molumatlarin aldo edilmosine imkan verir. Demsli, se¢cmo
miisahide biitov miisahidedan slverislidir. Belo ki, se¢ma
miisahide metodu totbiq edildikda tadqgiqata sorf olunan
xoarclorin xeyli azaldilmasi ve biitov massivin emali vasitasile
aldo olunacaq zoruri informasiyanin tez bir vaxtda alde
olunmasina gatirir.

Se¢cmo miisahido biitov miisahidenin verilonlarinin
daqiqglasdirilmasi ve onlara nazaret tiglin istifade oluna bilar
vo bu ve ya digar sebabden biitov miisahidenin aparilmasi
miimkiin olmadiqda istifade olunan yegane miimkiin
metoddur.

Se¢mo miisahidenin asas talebi — reprezentativlik
(niimayendalik) talobidir. Se¢mo miisahidonin
reprezentativliyi se¢mo massivin bas yigimin biitiin
elementlarini xarakterizo edoa bilmasi xassasidir. Secmo massiv
todqiq olunan yigimmn sadslesdirilmis, balacalasdirilmis

modelinin dasiyicisi, aparicist  olmalidir. Dogrudan da
132



miistontiq mahkems icraatinin miisyysn olunmus miiddatds
yerino yetirilmomasi sobablarini arasdirarken icraatin yerino
yetirilmomasi sobeblorinin hamisi (teraflorin ve sahidlerin
golmoamaosi, alave siibutlarin alds edilmasi zarurati va s.) se¢gma
massive daxil edilmalidir. Bundan basqa gosterilon sabablarin
adadi nisbati hem bas y1gimda, ham de se¢ma yigimda eyni
olmalidir. Bu halda se¢ma yigim niimayendali olacaq ve
mohkamso icraatlarmin ayrilan miiddatds yerino yetirilmoamasi
sobableri barade goalinen netice, tekce ayrilan bir qrup ise
deyil, miiddat pozuntular: olan biitiin islor massivine do aid
olacaqdr.

Qeyd edildiyi kimi statistik miisahide tam ve natamam
ola bilor. Tam miisahide zamani Oyreniloen vahdatin biitiin
vahidlari gotiriiliir. Tam miisahide metodu ils Oyrenilan
biitiin vahidlar ¢oxluguna bas vahid deyilir.

Bozi hallarda tam miisahide aparmaq c¢atin, bu ve ya
digar sebablor iiziinden miimkiinsiiz olur. Belo olan halda
natamam miisahide tisuluna ol atilir. Bu zaman Oyrenilan
vohdatin yalniz bir hissasi gotiiriiliir. Miisahidae {iciin segilmis
vahidlar se¢cma com amale gatirir.

Se¢mo miisahidonin tam miisahidodon bir sira {istliin
cohotlari var. Belo ki, secma metod tadqiqat tiglin sarf olunan
mosrofi azaldir ve lazim olan informasiyani daha da tez alda
etmoyo imkan verir.

Se¢mo miisahido tam miisahidonin noazaroat edilmasi vo
daqiqglasdirilmasi {i¢iin istifads oluna bilor.

Se¢mo  miisahideden telob  oluna Dbilon  asas
reprezentativlik xassosidir.

Reprezentativlik xassasi — secilmis hissosinin 0ziine
biitiin vahidlarin xarakterinin gosterilmasi demokdir. Segilmis

hissa dyronilon vahidlerin kigildilmis modeli olmalidir.
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Ogor tadgigatgr mahkems isinin miiddstinin pozulmasi
sobablari ilo maraqglanirsa, onda se¢ma massivi biitiin sabablori
(mahkamsa islerinin miiddsti pozuntular1 bels) yeniden
oyranilmalidir.

Bundan basqa se¢ma massivinde gostarilon sabablarin
say1 bas vahide verilon sabablars uygun golmalidir.

Statistika nazeriyyesi se¢gmenin teskili {iglin bir neg¢a
tsullar Oyronmisdir ki, bunlardan biri do tesadiifii se¢mao
tsuludur.

Tesadiifii se¢gmada vahidlorin heg¢ birinin digsrinden
segmoaya diismak {iglin tstlinliiyli olmur. Sadesca olaraq
tosadiifii se¢manin mahiyyati ondan ibaratdir ki, bas vahidin
elementlarinden lotereya prinsipi {izre bir nece komiyyot
secilir.

Se¢mo vahidinin reprezentativliyine tipik se¢manin
vasitesi ilo nail olmaq miimkiindiir. Tipik se¢ma onunla
xarakterizo olunur ki, bu vaxt bas vahid keyfiyyotco hoamcins
qruplara boliiniir, sonra ise har bir qrupun daxilinds tesadiifi
se¢moa aparilir.

Se¢ma miisahide zamani da miisyyen sshvlars yol verilir
va bu sahvler labiiddiir. Bels sohv he¢ do faktlarin qeydiyyati
zamani vo yaxud hesab1 amaliyyatlar aparilarken qeyri-
daqiqglik naticesinde buraxilmir, bu se¢ma metodunun
tobistinden, xiisusiyyetinden dogur. Reprezentativ sshvler
tizerinde bir gadar otrafh dayanaq ve asagidaki suallara cavab
vermayo cohd gostarak: bu nadir, onun 6lgiisii naden asilidir,
noahayet onu neco miiayyanlasdirmek miimkiindiir?

Se¢mo metodun tatbigi zamani tetdiqat¢i 6z garsisina
mosale qoyur. Onu maraqlandiran hadisenin kemiyyst va
keyfiyyat alamatlorini miisyyanlasdirarak dyronmok.
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Hadisenin kemiyyat slamati tizro Oyrenilmasi (hans: ki,
bu kemiyyat alamati miixtalif kemiyyat menalar1 kesb edir)
oyrenilon vahid de bu olamstin orta Olgiistini
miloyyonlosdirmak moaqsadi dasiyir. Masalon, har hansi
cinayat novii lizra azadligdan orta hesabla migdari, hiiquqi ve
ya vatondasliq islerinin miisyyan kateqoriyalarina baxis tigiin
miiddat va s.

Komiyyot alamati reprezentativlik sehvi, se¢ma vahidinin
orta Olglisii, bas vahidin orta Olglisinden ne goder
forglondiyini gosterir. Masalon, bosanma islarine baxis iiglin
orta miiddat 1,5 aydir (6 hafts). Se¢gmo tadqgiqatin naticasi iizre
iso bu miiddat 7 hafto miiayyonlasdirilmisdir, demsli, malum
hadisa ticlin reprezentativlik sahvi bir haftadir.

Reprezentativ sshve se¢mo miisahide metodu da daxil
olmagla biitiin hallarda yol verilacokdir. Masals ondadir ki, bu
seshve miimkiin gadar az yol verilmolidir. Reprezentativlik
sohvi no godar az olarsa, miisahidonin naticesi bir o gader
daqiq olar. Se¢ma xidmeti ne gadar yiiksek olarsa, tadqiq
olunan bas vahidda da bir o qadar eynilik boyiik olar.

Ogor statistik hesabatda hiiquqi hadisenin tatqiqi oks
olunmamisdirsa ve yaxud dolgun aks etdirilmayibse, hiiquqi
statistikada se¢gmoa metoduna miiracist etmok lazimdir.

Statistik todqiqatin (miisahids) birinci marholosi statistik
kartogkalarin (veragelerin) doldurulmas: ilo basa c¢atir. Bu
morholads yalniz fordi hadiseler, soxsler nazerds tutulur ve
geydiyyatdan kegirilir.

Bu morhalade yalniz fordi hadisslar, sexsler nezarde
tutulur ve geydiyyatdan kegirilir. Burada holo statistik
vahidler comi yoxdur. Onlar statistik kartockalar ve ya ilk
geydiyyat senadleri (anket, arayis vo s.) toplandigdan sonra

yaranir.
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Statistik togkilatin ikinci moarhoalasinin imumi masalasi
statistik kartogkalarn sistemlasdirilmasi, onlar1 hesablamagq,
qruplar iizre ayirmaq, vahid gekle salmaq ve hesablamalarin
naticalarini yekunlasdirmaqdan ibaratdir.

Qruplarin ~ boliinmesi  tesadiifi  deyil. O, bu
ganunauygunluqglar1  oks etdirir. Masalon, cins {izre
cinayatkarlarin qruplasmasi taxminen beladir: 88-90% kisi va
10-12% gadin. Bu ganunauygunluglarin analizi, onlarin izahs,
naticalari novbati marhalanin isidir.

Boliim 5. “Statistik informasiyanin avtomatlasdirilmis emal
sistemi”.

Cinayatkarliqla miibarize aparan dovlet orqanlarinda
(daxili iglar, adliyys, prokurorluq, mehkems) cinayatkarlq,
bas vermis cinayatloar, cinayatkarin soxsiyyeti, mahkumluq va
s. hagqinda ugot va hesabat melumatlari, dévlet organlarinin
cinayotkarligla miibarize faaliyyetinin noaticelori ve diger
boyiik hacmli ilkin ve itimumilesdirilmis informasiya dovr
edir. Bu informasiyalarm movcud tisullarla islonilmasi
cinayoatkarhqla miibarizonin semaraliliyini azaldur,
cinayotkarligin vaziyysti, struktur ve dinamikasi haqqinda
aydin manzarenin alinmasma imkan vermir.

Digor torofden fiziki ve psixoloji imkanlarin
moahdudlugu, insani, hacmi getdikca artan miiasir informasiya
selini tohlil etmak, miirakkeb hesablamalar aparmagq, qarsiya
¢ixan problemlorin miimkiin variantlarn1 tez ve daqiq
giymatlondirmak imkanlarindan mahrum edir.

Ona goro indiki miirekkeb dovriin, zamanin telobi
cinayotkarligla miibarize aparan hiiqug-miihafize orqanlar
omokdaslariin cinayatkarligin qarsisini alma tadbirlarini

hoyata kegirarkan, tokrarlanan omsaliyyatlar ve yorucu
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hesablamalardan azad edacak yeni metod, iisul ve vasitalorin
yaradilmasi va tetbiqi imkanlarmi axtarib tapmaqdir.

Hazirda hiiqug-miihafize orqanlarinin tacriibasinde
kriminoloji xarakterli statistik informasiyalar (bas vermis
cinayatlor ve bu cinayatlori toretmis gexslar haqqinda,
respublika ve onun ayri-ayr1 gehar ve rayonlarinda
cinayetkarligin veaziyystini, struktur ve dinamikasim1 oks
etdiran statistik mealumatlar) kifayat gadoer istifade olunmur.
Bunun da 06z sebeblari vardir. Bels ki, ilkin qeydiyyat
sonadlarinin rangarangliyi ve ¢oxlugu noaticesinde hatta bir
sohar ve ya rayon tzra cinayatkarhga aid statistik
molumatlarin toplanist ve islonib hazirlanmasinda bdyiik
¢otinliklar yaradir.

Statistik  informasiyalarin  avtomatlagdirilmis  ilkin
toplanmasi vo islonilmasi bu proseslorin yerina yetirilmasini
asanlagdiraraq  verilonlerin  emal edilmesi  prosesini
siiratlondirmakls ham da ilkin vo hesabat statistik kriminoloji
molumatlarin keyfiyyot vo daqiqliyini shamiyyetli deraceds
artirir. On asasi isa — isin bels toskili kompyuterin komayi ilo
toplanmuis statistik informasiyalarin vaxtagiri, magsedyonlii ve
operativ tohlilini hoyata kecirmaya sorait yaradir.

Istonilon elmda kibernetik metod va vasitalarin tatbiqi, bu
elmin metod, tisul ve vasitalorinin komayi ilo qarsiya ¢ixan
problem ve masalalorin hollinin getdikcoa ¢atinlosdiyi, bazen
iso miimkiin olmadig1 andan baslayir. Kibernetiklosdirmanin
prinsipco miimkiin olmadigr he¢ bir elm sahasi yoxdur.
Hiiquq elminin qarsisinda duran bir sira miirokkab
problemlorin hoallinds kibernetik tofokkiiro ehtiyac getdikca
artir vo bu problemlarin halli prosesinds getdikco daha ¢ox
kibernetikanin miixtalif {isul va vasitalarinin totbiqi genislonir.
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Kibernetikanin, onun metod ve vasitalarinin hiiqug-
miihafize orqanlarmin praktiki fealiyyetinds tetbiqi — miiasir
hayatin talabi, hiiquq elmi ve praktikasmin aktual masalesidir.
Bu todqgiqat istiqgamati qisa vaxt arzinds 0z hoayatiliyini, nazari
moahsuldarligini ve praktiki perspektivliyini isbat etd.i.

5.1. Dovlat statistikasinin avtomatlasdirilmis sistemi.

Cinayatkarhigin kompleks tadqiqi, prognozlasdirilmas: ve
profilaktikas1 vozifelorin halli prosesinde garsiya bir sira
miirekkeb problemlsr ¢ixir. Bu problemlasrin igerisindes (bsalke
do vacibi) an ohemiyyoetlisi cinayatkarligin vahid dovlat
statistik qeydiyyati, yigimi, saxlanmasi, islonmosi, tahlili ve
hesabat sisteminin yaradilmasidir. Cinayat statistikasmnin
toskilinde miiasir hesablama texnikasmin totbigqi ve ondan
maksimum daraceds istifads, an esasi ise biitiin hiiqug-
miihafizo organlar1 {ii¢lin vahid informasiya hesablama
moarkazinin yaradilmasi maqgsade uygundur. Belo markeszin
yaradilmas: cinayatkarligin tedqiqi, prognozlasdirilmasi vo
profilaktikasma aid son derace miirakkeb problemlsrin ugurla
hall olunmasinda boyiik doniis yaradir. Aydin masaladir ki,
elm vo texnikanin son nailiyyatlori ilo yaxsi tochiz edilmis
informasiya hesablama moarkozi, cinayetkarliga aid biitiin
statistik moalumatlarin toplanmasi, saxlanmasi, axtarisi ve
tohlilini tomin edo bilor. Bu da DIN-in, prokurorluq, mahkema
organlarint masalonin optimal hellinde marag1 olan diger
dovlat orqanlarmna cinayetkarliq haqqinda vaxtinda, daqiq ve
operativ malumat vers bilar.

Statistik informasiyanin toplanmasi ve islonib hazirlanmasi
isinin togkili prosesinin goxpillaliyi do xeyli vaxt itkisine sorait
yaradir. Statistik mealumatlarin islenib hazirlanmasi prosesine

138



hesablama texnikasinin on miiasir metod, tisul ve vasitalorinin
totbiqi asagidaki maqsadlari giidiir:

- uygun statistik mealumatlarin islonib hazirlanmas1 ve
verilmosi vaxtinin azaldilmasi;

- cinayetkarligm {Umumi veziyysti ve dinamikasmi
xarakterizo edan daha dolgun ve operativ informasiya almaq
tiglin statistik materiallarin yigimi1 ve islenib hazirlanmasi
mexanizminin tekmillagdirilmasi;

- vahid imumdovlat cinayet statistikasi sistemine
ke¢moayin imkanmi nazearde tutaraq,statistik melumatlarin
kompleks todqiqinin aparilmasi;

- cinayet iglarinin kompyuterin komayi ilo
moarkozlasdirilmis sokilda islonib hazirlanmasinin
umumilagdirilmesi asasinda on agir cinayst novlarinin
toradilmasins tosir gostoran sebab ve seraitlarin tadqiqi;

- cinayat islerinin morkoezloesdirilmis qeydiyyati ve
noazaratinin taskili;

- cinayatkarligin yayilmasinin riyazi modelini vo hiiqug-
miihafize orqanlarmin fealiyyetinin effektivliyi;

- sorgular asasinda cinayoet iglori tizra informasiya axtaris.

- Bildiyimiz kimi, biitiin hiiqug-miihafize orqanlarinin
hor birinin Oziinlin hesablama morkazlori vardir. Bels
hesablama merkezlarindan biri de DIN-in markazi aparatinda
foaliyyot gdstoron Bas ©Omoliyyat Statistik Informasiya
Idarasidir.

DIN-in  BOSii-nin, nazirliyin  moarkazi aparatinin,
respublikanin polis ve diger hiiqug-miihafize orqanlarinin
amoliyyat-axtaris, = omoliyyat-sorgu,  statistik ve  s.
informasiyalarla tomin ve tochiz edon xidmat sahosi olub,
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homin informasiyalarin toplanmasi, saxlanilmasi, onlarin
tokmillagsmasi sahasinds miintezem olaraq tedbirlar gortir.

Omoliyyat-statistik informasiya idarasinin asas informasiya
bazasini tagkil edon ucotlar asagidakilardir:

1. Omoliyyat axtaris;
2. Omealiyyat sorgu;
3. Statistik.
Bu ucotlarda asagidaki malumatlar comlanir:
- ovvallor mahkum olunmus saxslor;
- onlarin al-barmagq izlari;
- axtarigda olanlar;
- itkin diismiislar;
- soxsiyyeti balli olmayan meyidler;
- agkar edilib gotiirtilmiis silahlar;
- ogurlanmis naqliyyat vasitalori barade malumatlar va s.

"Omeoliyyat - axtarig fealiyysti haqqinda" Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun 18-ci maddasinin 1-ci bandinda
deyilir:

Omoliyyat - axtaris fealiyyetini veo avtomatlasdirilmis
informasiya sistemlorinin qurulmasmi, saxlanmasmi ve
miihafizesini bu qanunun tslablorine uygun surstde hoyata
kecirilmasi iglin amliyyat-axtaris faaliyyetinin subyektlorine
zoaruri maliyye vesaitleri vo maddi texniki tominat verilir.

Avtomatlasdirmanin  yiiksek  soviyyade  olmasinin
gostoricisi kimi onu qeyd bilerik ki, AiS-den informasiya
dovriiniin ~ miixtelif ~morhalalerinde  istifade  olunur.
Avtomatlasdirilmis informasiya sisteminda (AIS) baslica rolu
insan faktoru oynayir, informasiya texnikasi iss, o climloden
do kompyuter bir alat rolunda ¢ixis edir.
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Miixtslif 6lkalorin informasiya sistemina xas olan ve bu
Olkelorin milli xtisusiyyetlorine osaslanaraq onlar tizarinde
qurulan proqramgilarin, tatqiqatgilarin ve miithandislarin sayi
naticasinde hiiqug-miihafize orqanlar1 faaliyystinin genis
sahoni ohato etmosi nozere carpir. Birlosmis informasiya
sisteminin yaradilmasi bu masslenin hallinde mahsuldar tisul
kimi sayila bilar.

Idaracilik funksiyalar1 harokatsiz inzibati proseduranin
yerina yetirilmasi masalen, har giin hadiselere adiyyat1 olan
horokoatlorin bas vermoasi, habelo kiitlovi informasiya
vasitelorinde gedan msalumatlar (bunlara latent xarakterli
deyilir).

Miixtoalif illorde yaranmis, hal-hazirda BOSIi-ds istifads
olunan ve miintezem olaraq genislandirilon bu ucotlarin
komayindan istifade edildikds, bir sira cinayatlorin agilmasi,
axtarisda olan soxslorin agkar edilmesi miimkiindiir. Son
vaxtlar informasiya miibadilasinin intensivliyinin durmadan
artmasi, yuxarida geyd olunan malumatlarn xidmat sahasine
tez bir vaxtda ¢atmasi miivafiq tadbirlerin goriilmasini telob
edir. Bunun {igiin islenib hazirlanmis movcud texnologiya
tokmillosdirilir vo paralel olaraq, miiasir kompyuterlors
uygun olaraq yenilori totbiq edilir.

Idaro 6z fealiyyetinde qgabaqail texnologiyani, miiasir
kompyuterlori ve diger hesablama texnologiyasmi tetbiq
etmokls kompleks proqgramlar1 iglayib  hazirlamisdir.
Omoliyyat sorgu ugotlar1 ilo yanasi statistik ugotlardan
cinayotkarligla miibarizode daha genis istifade etmoak tigiin
informasiya dasiyicilar1  olan ilkin ugot sanadlarinin
tokmillasdirilmasi miintozem olaraq hayata kegirilir.

Hiiqug-miihafize orqanlarinda aparilan statistik ugot veo

hesabat iglorinin tekmillogmasi tiglin qeydiyyat ve hesabatin
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anonavi forma ve usullarinin, statistik mslumatlarin masmn
metodlarindan istifade etmokls, islonib hazirlanmasi ilo avoz
edilmasi vacibdir.

Statistik  informasiyanin = avtomatlasdirilmis  sistemi
dedikds, kompyuterin yaddasinda geyds alinmis cinaysetlar,
axtarisda olanlar, qagirilmis avtonaqliyyat vasitalarinin vo s.
ucotu nazarda tutulur.

Son illar 6lkemizds aparilan feal hiiqug-miihafize siyasati,
ictimai tahliikesizliyin temin edilmasi ve hiiquq qaydalarinin
mohkamlandirilmasi tizrs, daxili islor orqanlarmin gordiiyii
islor naticesinda biitovliikkds cinaystkarligin ve cinayetlarin
ayri-ayri novlerinin azalmasi miisahide olunmus, bu temaytiil
hal-hazirda da qorunub saxlamilmigdir. Bir sira sshar ve
rayonlarda bu prosesler daha siiretli olmugdur. Bu masale
DIN-in kollegiyasinin iclaslarinda vurgulanmis ve bunun
seboblarinin arasdirilmasi, miisbat amillorin teqdir, neqativ
hallarin iss aradan qaldirilmas1 tiglin zoruri tadbirlorin
goriilmasi magsades miivafiq hesab edilmisdir.

Voaziyyetin oyranilmasi gostarir ki, cinayetlorin azalmasina
tosir eden obyektiv amiller asagidakilardir;

Olkodo ictimai-siyasi sabitliyin barqorar olunmasi,
cinayotkarligin  nazarete  gotiiriilmesi, hiiquq-miihafize
orqanlarmin faaliyyetinin semoraliliyinin artirilmasi sahasinde
yeritdiyi siyasat, bu maqgsedle imzaladig1 formanlar, proqram
sonadlar, habelo insanlarin hiiquq ve azadlhqglarmin
gorunmasina yoOnaldilmis diger miihiim tedbirlor hoyata
kecirilmisdir.

Bu siyasatin hayatda realizo olunmasmin yiiksok saviyyada
toskil edilmasi, hiiqug-miihafize orqanlarinin birge samarali
foaliyyoti sayasindo oOlkoade qanunlarin aliliyinin tomin

olunmasi, hiiqug-miihafize orqganlarmin ugurlu smsliyyat-
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axtarig tadbirleri, cinayastkarliga menavi ruh veren silahl,
tohliikeli  cinayatkar  strukturlarin  zerersizlesdirilmasi,
toradilon emole gore odaletli coeza todbirlerinin tatbiq
edilmasidir. Cinayetlerin biitovliikde azalmasinin obyektiv
amillorinden biri de DIN-in rehbarliyinin polis orqanlarmnin
fealiyyetini asayisin miihafizesine ve cinaystkarliga qars:
miibarizaye diizgiin istigamatlondirilmasi, vatendaglarin
arizs, sikayeat ve miiraciatlorine baxilmasinda polis orqanlar1
amakdaglarmin masuliyystinin artirilmasi, qanungulugun vea
nizam-intizamimn  mohkemlondirilmesi, bu masalalorde
prinsipial movqe tutaraq kesarli tedbirlar gormasidir.

5.2. Cinayatkarligin statistik analizinda kompyuterin tadqiqi.

Cinayatkarligla  miibarize  aparan  hiiqug-miihafize
organlarinin bas vermis cinayotlar, cinayatkarin soxsiyyati
moahkumluq ve s. hagqinda ugot ve hesabat moalumatlar,
(dovlat organlarimin cinayetkarligla miibarize faaliyyatinin
naticalori ve diger boyiik hacmli ilkin ve timumilasdirilmis
informasiya) dovr edir. Bu malumatlarin movcud {sullarla
islonmasi cinayetkarliqla miibarizenin semaraliliyini azaldir,
cinayatkarligin veziyyaeti, strukturu ve dinamikasi haqqmnda
aydin manzarenin alinmasima imkan vermir.

Digor torafden (fiziki ve psixoloji imkanlarmin
mohdudlugu, insani), hecmi getdikco artan miasir
informasiya seboakosini tohlil etmak, miirokkeb hesablamalar
aparmagq, qarsiya ¢ixan problemlsrin miimkiin variantlarmni
tez vo doqiq giymatlondirmak imkanindan mahrum edir.

Ona gore (indiki miirokkeb dovriin, zamanin telobi)
cinayotkarligla miibarize aparan hiiqug-miihafize orqanlar:
omokdaslarmin cinayetkarligin qarsisim1 alma tedbirlerini

hoyata kegirorkon, tokrarlanan omaliyyatlar ve yorucu
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hesablamalardan azad edacek yeni metod, iisul va vasitalorin
yaradilmas: vo totbiqi imkanlarini axtarib tapmaq magsade
miivafiqdir.

Istenilon elmds kibernetik metod va vasitalerin komayi ila
qarsiya ¢ixan problem ve vazifslerin halli getdikcs
cotinlagdiyi, bazen ise miimkiin olmadig1 andan baglayir. Indi
artiq aydmdir ki, kibernetiklagdirmanin prinsipce miimkiin
olmadig1 heg bir elm sahasi yoxdur ve dogrudan da bu giin
hiiquq elminin qarsisinda duran bir sira miirakkeb
problemlarin hoallinda kibernetik tofekkiire ehtiyac getdikco
artir vo bu problemlarin halli prosesinds getdikce daha cox
kibernetikanin miixtalif tisul va vasitalarinin totbiqi genislonir.

Daxili igler orqanlarinda movcud olan informasiya
sistemlarinin boyiik oaksariyyeti elektron hesablayic1 texnika
sahoasindoki miitoxassislor torafinden yaradilmisdir. Bundan
slave fardi kompyuterlorin daxili isler orqanlarmna daxil
olmas:1 sayosinde hesablama texnikasmnin kompyuterden
istifads edan sexse (emoakdasa) yaxinlasmasi prosesi bas verir.

Bu prosesin real naticalari artiq 6ziinii gostormoakdadir. Son
illorde IAS ve AlY-nin daxili iglar orqanlarmin hissalarine vo
miixtalif xidmat sahalorinds totbiqi 6z effektivliyini artirib,
tipik idaragilik geraitinde onlardan istifadenin niimunsalarini
gostarak.

Indiki vaxtda daxili islor organlarinin sisteminds, istintaq
aparatinin faaliyyet gostermasinin effektivliyini artirmaq ¢ox
miihiim mosalalorden biri sayilir. Istintaqi aparilan cinayaot
islorinin, qaldirilmis cinayet islerinin ¢oxlu sayda olmasi,
tocriibi olaraq istenilen istintaq sobasinde problemlar yaradir.
Istintaq idaresinin risi iigiin har giin ¢oxlu sayda problemli
mosalolor meydana ¢ixir. Bunlar ilk novbads istintaq isinin

vaziyyatinin kompleks tagkilinde yaranir. Bir qayda olaraq
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movcud olan diger miithiim problemlarls yanas: o, asagidak:

mosalalori do hall etmoalidir:

operativ nazarati hayata kegirir ve har bir cinayat isi tizrs
miistontiqin isino rohbarlik edir;

miistentiqlarin isinin effektivliyini ve naticasini obyektiv
giymatlondirmek  ve  onlar  arasindaki  islerin
boliigdiiriilmasinds baraberliyi tomin edir.

biitlin cinayst iglori {izro nozarst altinda olan
togsirlondiren gsexslarin saxlama miiddatlarinin, elace da
istintaqmn  aparilmasmin  prosessual miiddatlaerinin
diizgilin aparilmasimna nazarast etmak;

soxsin miixtalif cinayet islorinde istirak faktini agkar
etmoak vo bu islorin lazim olan miiddstds bir icraatda
birlasdirilmasini agkar etmak;

Yuxar1 orqanlara ve nozaratedici instansiyalara onlar
torofinden gondarilon teqdimatlara esasen konkret
cinayot islori tizra istintaqin naticelori barads operativ
arayislar1 agiq sokilde (cinayat isinin nomrasi iizre) veo
geyri-agiq sokilda (zarargokmis vo tagsirlondirilon soxsin
soyadi ilo hansi madde ile tovsif edildiyini, istintaqin
miiddatlari barads vo s.) toqdim etmalidir;

hesabat dovriinds bu ve ya digaer bélmenin geydiyyat-
analitik sanadlarini statistik hesabat soklinde hazirlamaq
vo tortib etmak.

dovlatlorarast axtarisa elan olunmus soxslorin axtaris
sirkulyarlari;

axtaris molumatlar bazasina diizslislor edilmasi iglin
(ucota alinmasi, ugotdan silinmasi) dovlstloraras: axtarisa
elan olunmus soxslor barade informasiya;

dovlatlorarasi axtarisda olan ve itkin diismiis soxslarin

axtarisdan ¢ixarilmasi barade axtaris sirkulyarlars;
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- avtoaxtaris malumatlar bazasina diizalislar edilmasi tiglin
(ucota alinmasi, ugotdan silinmosi) axtarilan, ogurlanmis
avtonaqliyyat vasitalari barads informasiya.

MDB olkalarinin erazisinde ogurlanmis avtonagqliyyat
vasitolari barads Rusiya Federasiyasi DIN-in Bag informasiya
morkozinda yigilan malumatlar bazasi istismar olunur. Homin
molumat bazas1 BOSIi-ys disklards pogt vasitesile géndarilir.
Bu giine kimi hemin malumatlar bazasinda giindslik 6tiiriilon
molumat esasmnda xiisusi proqram paketi vasitasila
doyisikliklor edilir. Bu bazada MDB-nin istirak¢is1 olan
dovlatlor terafindon axtarisa elan olunmus avtomasinlarla
boraber Interpol terofinden axtarisa elan olunmus
avtomasimlar da vardir. Xarici 6lkslords istehsal olunmus
avtomaginlarda beynslxalq standartlardan yeni VIN (vehicele
dentihcation ) avtomobilin identifikasiya ndmrasindan istifada
olunur. Bu da avtomobilin asas hisselerinin moxfi
isaralonmosine imkan verir.

Bu sistemin tetbiq olunmasi sorgularmn yoxlanmasi
miiddatinin xeyli azalmasmma imkan yaratmisdir. Belo ki,
sorgularla slagedar lazimi moalumat ticlin daha Rusiya
Federasiyasi DIN-in bas informasiya morkezine yazili
miiraciat olunmasina ehtiyac qalmamuigdir.

Kifayot qodor wuzun dovrii ohato edoen statistik
molumatlarin, kompyuterin komayi ilo avtomatlasdirilmis
y1gimi, islonma vo qorunub saxlanma smsoliyyatlarmin tagkili
ilo yanasi, paralel olaraq konkret sosial-igtisadi, demoqrafik
vo s. amillor fonunda bircinsli cinayatlorin dinamikasmi
todqiq etmoayos imkan veracok cinayotlarin keyfiyyatco analizi,
algoritmleri ve masm proqramlart qisa bir miiddastde
yaradilib.
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Cinayoatkarligin kompyuterin komayi ilo
avtomatlasdirilmis todqiqi \C prognozlasdirilmasi
problemloarini asagidaki ardicil merhalalarls hall etmak olar:

- cinayatkarliq haqqinda statistik melumatlarin yigimy,
islonmasi va tahlili {iglin nazards tutulan ve informasiya
tominatmimn tokmillasdirilmasinin imumi konsepsiyasina
asaslanan bir sira fundamental proqram altsistemlarinin
ardicil siiratds yaradilmasi ve cinayestkarliqla miibarize
sisteminda totbiqi;

- cinayatkarligin vaziyyati, struktur ve dinamikasin tadqiq
etmoayos komoklik gostars bilocek masin proqramlar:
paketinin yaradilmasy;

- cinayetkarligin operativ, qisa, orta ve uzun miiddatli
prognozlasdirilmasinin riyazi ve proqram teminatmin
yaradilmasi.

Yuxarida adlar1 ¢okilon proqram komplekslarinin
yaradilmasi avtomatlasdirma sahosinde on asas problemin
halline, yoni, fordi kompyuterlor ssasinda avtomatlagdirilmis
is yerlorinin (AIY) vo qapali avtomatlagdirilmis idarsetmo
sistemlorinin (AIS) yaradilmasma ke¢moyo imkan verir. Fordi
kompyuterlor vasitesilo ayri-ayriligda yerino yetirilon
informasiya qoebulu ve qeydiyyati, Otiirtilmasi, ixtiyari
strukturlu statistik-kriminoloji senadlarin tartibi va islonmasi,
yekun sanadlerin ¢ap1 va s. kimi amesliyyatlar1 is¢i yerinde
hayata kegirmak miimkiindiir. Isin belo toskili cinayatkarligin
todqiqi, prognozlasdirilmasi ve qarsismin alinmasi ilo masgul
olan iscilorin son neticoys gors masuliyyatlorini artirmagla
yanasi, eyni zamanda onlara, aparilan avtomatlasdirilmis
todgiqatlarin biitiin ardicil mearhalalorine nazarat etmoyo
imkan verir.
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Kompyuterdon bels istifade boyiik imkanlara malikdir.
Cunki, boylik hacmli materiallarin  operativ  islonib
hazirlanmasina gorait yaradir, tadqiqat prosesinds alinan
ixtiyari formada materiallarin islonmesini tomin edir.
Tedqiqatlarin kegirilmesi gedisini ve aparilmasmimn verilmis
soraitlori daxilinds (naticalarin daqiqliyins, kegirilma tezliyina
vo s. parametrloro gore) alternativ variantlar esasinda
kriminoloji moalumatlarin islonmasi prosesinin
avtomatlagdirilmis istiqamatinds aparilmasini tamin edir. Ozii
do bu zaman kompyuterin ekrani vasitasilo tadqiqatciya
molumatlarin iglanmasinin naticelerinden asili olaraq yekun
sonadlarin va gorarlarinin miixtslif variantlarmi toklif edir, an
samarali yolu gostarir ve segir.

Almmisg naticelerin protokollasdirilmasi, kompyuterin cap
qurgusu vasitasilo protokollarin, yekun hesabat senadlarinin
vo todgigatin biitiin kegid moarhalalerinin naticalarinin
alinmasini tomin edir.

Todgiqatc1 ve kompyuter arasindaki dialoq formali, rejimli
isi tomin edir.

Qeyri yaradict ve miirokkab hesablama amsaliyyatlarinin
kompyuterin 6zii apardigindan, todqiqat¢inin is soraiti xeyli
ylingtillagir.

Hesablama amesliyyatlarinin yerina yetirilmo siiratini vo
todgiqatlarin aparilma miiddatini texminan 5 - 6 dafe azaldir;

Todgiqatlarmn kegirilma metodologiya ve metodikasmnm
daim tokmillasdirilmasins imkan yaradir.

informasiyamn dolgunlugu ve daqigliyini artiraraq,
todqgiqatgiya qorarlarin operativ gebulu {iciin telab edilon
moalumatlarla vaxtinda temin olunmasina imkan yaradir.

Cinayotkarligin ~ Oyrenilmasi, proqnozlasdirilmas: ve
qarsisinin  almmasi  dglin - tedqiqatlarin  kegirilmasinin
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idareetma prosesloarini tekmillegdirir.

Beloliklo, AIlY-nin, AIS-nin yaradilmasi naticasinda
cinayetkarligin dyranilmasi va proqnozlasdirilmasi ilo maggul
olan tadqiqat¢t 6z fealiyyeti prosesinde ilk dafe miirakkab
riyazi, mantiqi informasiya aparatindan istifads etmak imkan1
qazanir, ¢inki bu adlar1 ¢ekilon komponentlor kompyuterin
daxilinda yerlegarak onun proqram va alqoritmik teminatmmn
asasini togkil edir vo toadqgiqatgidan xiisusi kompyuter savadi
tolob etmir. Kompyuter tedqiqatgim1i lazimi operativ
informasiya ilo temin edersk, ona komoak gosterir, qarsiya
¢ixan problem veo masalalorin alternativini ve variantlarmi
toklif edir, dialoq rejiminds miirokkeb hesablamalar aparir,
moatn ve materiallar tizerinde islayir, nazarst funksiyasmi
hoyata kegirir, lazimi1 naticeleri kompyuterin yaddasinda
saxlayaraq, kecid ve yekun senadlarinin, (matnlar, cadvallar,
qrafiklar, protokollar va s.) tortibi, islonmasi ve ¢apini togkil
edir. Kompyuter ilo garsiligh slageds olan tadqiqat¢i ise
kompyuterin is prosesinin gedisine nozarat etmokls, asason
todqgiqat predmeti sahasi daxilinde yaradiciliq isi iloe masgul
olur. Bu slags asasen kompyuterin monitorunun komayi ilo
variant vo tokliflorin, taqdim olunan alternativlorini, alinmis
yekun naticelerinin daqiqlesdirilib segilmasinden, konkret
todqgiqat prosesine operativ kegidi tomin etmakdan ibaratdir.
Tadqiqat prosesina belo yanagmani hayata kegirmak {igiin ALY
va AIS daxilindas xiisusi olaraq "tadqiqatci-kompyuter" dialoqu
qarsilight olage ssenarisi proyektlagdirilir. Belalikla, AIY vo
AIS, kompyuter veo todqiqatci arasinda goriilocok islerin an
samarali bolgiistinii tegkil edir. Bu zaman ham tadqiqatci, hem
do kompyuter demak olar ki, 6z imkanlarindan maksimum
istifade edir ve bu soraitde tadqgiqatgi osasen yaradic
xarakterli masoalalorin holli ilo maggul olur.
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Béliim 6. “Informasiya sistemlari va daxili islar
orqanlarinda idaraetmonin informasiya taminat1”

Insan fealiyyotinin oksar saholorini ohate eden
comiyyotin  informasiyalasdirilmas: prosesi daxili igler
orqanlarindan da yan ke¢memisdir. Daxili islar orqanlarinin
informasiyalasdirilmas1  cinayetkarligla miibarize, onun
qarsisinin alinmasi ve hiiqugpozmalarin profilaktikas1 kimi
funksiyalarmi yerino yetirir. Omoliyyat soraitini xarakterizo
edon moalumatlarin sistematik olaraq toplanmasi, onun
vaxtinda ve keyfiyyatli tohlili daxili islor orqanlar1 terafinden
hayata kegirilon amaliyyat, istintaq ve profilaktiki islorin teskil
edilmesinin saviyyesi ilo miiayyen edilir. Ictimai asayisin
gorunmasl, cinayatkarligla effektiv miibarizenin hayata
kecirilmasi miiasir dovrds har bir sahanin idars edilmasinda
asas element kimi istifade olunan ve shamiyyatine gora strateji
xarakter dasiyan informasiyadan asilidir.

Daxili islor organlarinda istifade olunan informasiya
xidmeoti arazide cinayastkarligin ve ictimai qaydanin vaziyyati,
daxili islor organlarimin bolmoalari, qlivve ve vasitalari
hagqinda msalumatlar1  6ziinds  cemlesdirir.  Novbatci
hissslarinin, amoliyyat Vo saha miuvoakkillarinin,
miistontigloerin, ekspert-kriminalist ve pasport-geydiyyat
bolmalari amokdaslarinin, eloco do diger xidmatlorin ilkin
geydiyyat senadlerinds, wug¢ot jurnallarinda ve diger
informasiya dasiyicilarinda miixtslif sapkili informasiyalar
massivi comlasirlor.

Daxili islor organlarinin biitiin xidmet ve bdlmsalsrinin
foaliyyetinin asasin1 informasiyanin axtarilmasi, toplanmasi,
emal edilmasi va sistemlasdirilmasi proseslori togkil edir.

Informasiya sistemi - informasiya texnologiyalari veo

sonadlarin togkilati ve texniki qaydada, o climlodan hesablama
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texnikasindan istifade etmoklo nizamlanmis moacmusudur’.
Informasiya sisteminin esas elementlari kompyuterlar,
kompyuter gebokaleri, proqram teminatlari, verilonlar bazasi
vo s. ibaretdir. Informasiya sisteminin esas toyinati
informasiyanin saxlanmasini va otiiriilmasini teskil etmakdan
ibaratdir. Informasiya sistemi — kompyuter informasiya
texnologiyalarini istifads etmaklo qoyulmus magsadlare nail
olma istigamatinda informasiyanin saxlanmasinin, emalinin vo
verilmoasinin togkil edilmasi ti¢iin nazerds tutulan insan-
kompyuter sistemidir.

Adaton informasiya sistemi dedikde avtomatlasdirilmis
sistem basa distiliir. Bununla belo tesavviir olunur ki,
informasiyanin emal edilmasi prosesinds asas rol kompyuters
moaxsusdur.

6.1. Daxili islar orqanlarinda informasiyalar sistemi,
informasiyaya qoyulan talablar, onun kamiyyat va keyfiyyat
xarakteristikasi

I'ntormasiya — insanin 0z hiss tizvleri vasitesi ile tebiatdon,
comiyyotdon miitalis prosesi zamani aldigi moelumatdir.
Insanlar informasiyani yaratmaq, 6tiirmok, saxlamagq, istehsal
vo tokrar istehsal etmok imkanlarma malikdir.

Informasiya latinca informatio - yoni izah etms, sorh etma
monasinda meydana goalse do, o, 0z ilkin menasmi ¢oxdan
doyismis, olduqca miirakkab, oyrenilmasing,
sistemlosdirilmesine boyiik ehtiyac duyulan bir prosess
cevrilmisdir.

1 ”informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin miihafizesi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
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Miiasir dovriimiizde elmin vo texniki teraqqinin boyiik
viisat almasi, elmi tadgiqatlarin naticelorinin comiyyot
hayatina, praktikaya tatbiq edilmesi, texnologiyanimn, texniki
proseslarin siiretli inkisafi neticesinds informasiya axminin
artimi, kohnalmasi ve sapalonmasi hadsiz daraceds ¢oxalmis
vo bu informasiya axmiin islonmasi, istehsal edilmasi vo
onun talsb olunan istigamatlore yoneldilmesi imkanlar:
dairasindon kenara ¢ixmisdir. Bu proses ham iqtisadi, hom do
sosial xarakter dasimaga baslamisdir.

Miistoqillik  soraitinde  dovletimiz ~ ve  xalqumiz,
alimlarimiz, ziyalilarimiz, biitiin gebilden olan
miitoxassislorimiz qarsisinda duran mithiim vezifs miiasir
Azarbaycan comiyyatini informasiyalagdirmaqdir.

“Informasiya, informasiyalagdirma ve informasiyanin
miihafizasi hagqinda” 3 aprel 1998-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasmin qanununda gostorilir: “Informasiyalasdirma
informasiya ehtiyatlarinin formalasmasi, toqdim edilmasi,
istifade olunmasi osasinda dovlet hakimiyyeti ve yerli
Ozlintiidara orqanlarmin, teskilati-hiiqugi ve milkiyyat
formasmndan asili olmayaraq biitiin miisssiss, idars ve
toskilatlarin, vetendaslarin informasiya telebatlarinin ve bu
sahadoaki hiiquglarinin temin edilmasinin optimal seraitinin
yaradilmas: {iglin teskilati, sosial-iqtisadi veo elmi-texniki
prosesdir”.

Homin ganuna asasen informasiya ile baglh bazi
anlayigslari sizin nazarinize ¢atdiririq.

Informasiya — toqdimat formasindan asili olmayaraq
soxslor, osya, fakt, hadiss ve proseslor haqqinda
molumatlardir.
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Sonadlasdirilmis informasiya (sonad) — maddi dasiyicida
geyd olunmus ve identiklosdirilmasine imkan veran
rekvizitlars malik informasiyadr.

Kiitlavi informasiya — alde olunmasi, islonmasi, verilmasi
vo ya istifadasi Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ila
mohdudlasdirilmayan ve timumi istifads {i¢lin tayin olunmus
sonadlosdirilmis informasiyadir.

Konfidensial _informasiya — alde olunmasi, islonmosi,
verilmasi ve ya istifadesi Azerbaycan Respublikasmin
ganunvericiliyine  miivafiq = olaraq = mahdudlasdirilmis
sonadlagdirilmis informasiyadair.

Informasiya__proseslori — informasiyanin yaradilmasi,

y1gilmasi, islonmasi, saxlanmasi, axtarisi ve yayilmasidir.

Daxili islor orqanlarinda informasiyanin verilmasi,
otliriilmasi, saxlanmasi vo ugot-geydiyyat isini hayata kegiron
xidmeotlar gosterilonlars ssasen Azarbaycan Respublikasmin
ganunlar1 vo DIN-in normativ-hiiqugqi aktlar1 esasinda bu saha
uizra qarsiya qoyulmus vozife ve funksiyalari yerino yetirirlor.

Kibernetika vo idareetma {izro elmi islorde qeyd
olundugu kimi sosial sistemlorin idars edilmasinin
solahiyyotliliyi ve asaslhilifl informasiya ilo tomin olunma
soviyyasinden birbasa asilidir.

Idaroetmoa hom sistemin daxilinds, hom do onu ohato
edan faaliyyet miihitinds bas veran informasiya proseslari ils
ayrilmaz suretds alagadardir. Belalikls, informasiya proseslari
idarsetmonin asasini togkil edir, ¢tinki hor bir idaracilik silsilosi
(dovrii) informasiyalar sistemine daxil olan hiidudlarda
hoyata kegirilir. Bununla olaqodar olaraq, daxili isler
orqanlarmin idars edilmesinin informasiya ilo temin
edilmasinin tegkili vo onun tekmillasdirilmesi yollar

masoalalorinin miizakire edilmosi hom nozeri, hom do tomiz
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praktiki shamiyyeto malikdir. Eloce do bu masalalorin
miizakirs edilmasi daxili islor orqanlarmin idaragilik, inzibati,
istintaq ve omoliyyat axtaris faaliyyetlorine elektron-
hesablayict  texnikanin,  kompyuterlosdirmenin  tatbiq
edilmasinin zaruri olan ilk gartlarinden biridir. Biitiin bunlar,
son noticede daxili islor orqanlarinda idarsetmanin
informasiya ila tamin edilmasinin zaruriliyini miiayyen edir.

Idaraetmada informasiyanin rolu va ahamiyyati. Informasiya
proseslori idareetmoenin asasi tegkil edirler ve sistemlarin
toskil edilmis sokilde saxlanilmasinin yegans miimkiin olan
izahi, onlara hom otraf miihitds bas veran hadisslori, hom do
homin sistemlorde bas veran proseslori xarakterizo eden
informasiyalarin arasi kesilmaden daxil olmasindan ibaratdir.

Informasiyanin  6zii ise idareetmenin asasmi togkil
etmokls, o, ham da yalniz informasiyalar sistemine daxil olan
hiidudlarda heyata kecirilon, daxili iglar orqanlarmin
sistemindo bas veran idarsetmoa proseslorinin Ozlorinin
xarakterini miisyyonlagdiren faktordan ibarstdir. Buna gora
do, bu informasiyalarin xarakteri, tokco garsiya qoyulmus
vozifalarin hall edilmasi tisulunu deyil, hom do timumilikds,
hall etmanin optimalligin1 miisyyen edir.

1nformasiya, idareetmonin zoruri atributu (slamati)
olarag, o, idaracilik silsilesinin biitiin moarhalslorine xasdir.
Hagqigotds, idareetms gorarlarinin hazirlanmas: ve qobul

edilmasi bir qayda olaraq, istiqamsatverici informasiyalarin,
mohdudiyyatlor haqqinda informasiyalarin, idaresetmoa va
xarici miihit obyektlorinin voziyyeti haqqinda
informasiyalarin alinmasindan, sonradan ise onlarin yeniden
islonmoasindon baslayir. Daxili islor orqanlari sisteminin
voziyyeti vo onlarin qarsisina qoyulmus vezifelorin yerine

yetirilmasini asanlagdiran ve ya c¢otinlosdiren foaliyyet
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gostordiklori soraitlor barads informasiyalarin modvcud
olmamasi hallarinda idareetma qorarimin icra edilmasinin
togkili funksiyasmi tesevviir etmoays doymoz. Dayisen
amoliyyat soraitinde orqanin fealiyyetinin naticeleri barade ve
gobul edilmis gorarlarin yerine yetirilmasinin gedisatindan
xobor verici informasiyalar, idarsetma prosesinin nizama
salma, ugot ve yoxlama kimi funksiyalariin hayata
kecirilmasi ticlin asas1 togkil edirlor. Son neticeds biitiin bu
informasiyalar yeni idareetms silsilasinin hazirlanmasi {igiin
asas yaradir.

Informasiyalarin_va_informasiyalar sisteminin_anlayisi. On
Umumi sakilde informasiya anlayis1 6zlinds yeni moalumatlari
aks etdiran xaber ve ya bildirmalerdan ibarstdir, hansilar ki,
insanlar terefinden 0z faaliyyetlorinin tegkili {i¢iin gabul
edilirlar, yenidan iglonirler va istifads edilirlor.

Kibernetikada ve sosial idarsetma elminds informasiya
anlayis1 asagidaki iki faktorlarla six alagadardir:

- birincisi, miiayyen sistemlarin movcudlugu ve onlarda
idarsetma proseslarinin bas vermasi ils;

- ikincisi, bir halda ki, istonilon sistem miisyyen vazifelorin
hall edilmasi vasitesidir, onda informasiyalar yalniz o
molumatlar hesab edilirlar, hansilar ki, bu vozifelorin hall
edilmasi {i¢iin yararli hesab edilirlar.

Daxili islor orqanlarimin faaliyyetine uygun olaraq
informasiya anlayisini asagidaki kimi xarakterizo etmak olar:

- daxili isler organlarmin sisteminin vaziyyet v
tealiyyetini, onun xarici tesir obyektlorini xarakterizo
edon malumatlar;
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- daxili islar orqganlarmin  sisteminin  fealiyyatini
miiayyonlasdiran xarici miihitin veziyyastini ve tesirini
xarakterizo edon malumatlar.

Nozoro almaq lazimdir ki, informasiyamin bu torifi
(anlayis)) an tmumi xarakter dagiyir. informasiyamn bu
torifinin  konkret mozmunlarla doldurulmasi DIO-nun
idarsedilmasi  prosesinds istifade olunan informasiya
novlerinin macmusundan ve onun tesnifatindan ibaret olan,
informasiyalar sisteminin miizakira edilmasi yolu ils
mimkindiir.

Daxili iglar orqanlarmin n informasiyalar sistemini tagkil
edon biitlin melumatlar macmusunu, sistemin idareedilmaosi
prosesinde onlarin rollarma ve igtiraklarina gore asagidaki
novloars bolmak olar:

1. Konseptual (iimumi tesavviir edilan) miihitin
maqsadlorini xarakteriza edan informasiyalar (tapsiriq
novlii,  istiqamatverici  moalumatlar).  Birincisi  bu
informasiyalar daxili iglar orqanlarinda maqgsad ve
vozifalorini, onlarin idarsetma obyekti kimi miiayyan edir;
ikincisi, onlarin fealiyystinde meahdudiyystler qoyur, onlarin
foaliyyoti haqqinda osasnameni miiayyan edir. Bura
Azarbaycan Respublikasmin doévlst hakimiyyst organlarmin
normativ-hiiquqi aktlar1 aiddir. Messlon: qanunlar, formanlar,
asasnamolar, nizamnamesoloar, gorarlar, gostarisler va s.

2. Daxili islor orqanlar faaliyyatinin axdig1 cografi,
siyasi, sosial-iqtisadi ve demogqrafik voziyyatlari xarakteriza
edon informasiyalar. Bu informasiyalar, ham hiiquq
qaydasmin 6ziiniin veziyyatini (sosial tezahiir kimi), hom da
daxili islor orqganlar1 fsaliyyetinin xarakterini miioyyon eden
faktorlar haqqmnda olan informasiyalardir.
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Bu nov informasiyalara asagidak: faktorlar1 xarakterize
edon melumatlar aiddir:

- xidmat aparilan regionun (6l¢tilar, sathin qurulusu, iglim
soraiti va s.), onun inzibati-arazi bolgiisti ve s. haqqinda
olan  cografi  xarakteristikan1  xarakterize  eden
molumatlar;

- regionda yaranan siyasi va iqtisadi veziyystlar haqqinda
olan moalumatlar;

- istehsalat giicliniin, senayenin, tikintinin, naqliyyatin,
rabitonin, sahiyyenin, tohsilin, madaniyyatin, ticarstin,
moaigatin va s. vaziyyatlari ve inkisaflar1 haqqinda olan
molumatlar;

- ohalinin say1, onun yas strukturu, masguliyyeti, tahsil
saviyyosi, yerlagdirilmasi, miihacirat proseslari, avvaller
moahkum olunmus soxslorin moévcudlugu, anomaliya
tozahiirleri (alkoqolizm, narkomaniya, psixoloji va
zOhravi xastaliklarls va s.) hagqinda olan malumatlar.

3. Daxili islar orqanlarinin xarici tasir obyektlarinin
vaziyyatini — yoani hiiquqpozmalari, onlarin téradilma sabab
va soraiti, miisayyen edilmis ictimai qayda hiidudlarindan
konara c¢ixan hadisalari (tezahiirlari), hiiquqazidd amallar
torodonlori, coza ¢okon soxslori va sair malumatlan
xarakteriza edan informasiyalar.

Bu nov informasiyalara asagidaki faktorlar1 xarakterizo
edon melumatlar aiddir:

- hiiqugpozmalarin veziyyeti, seviyyesi, dinamikas1 va
strukturu (cinayetlar vo inzibati xatalar nazarde tutulur),
onlarin toradilmasinin cografi vaxti, yeri vo toradilme
voziyyati va onlarin toradilmasine komak edan saraitlar,
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cinayat gosdlerinin obyektlari veo s. haqqinda olan
molumatlar;

- hiiqugpozmalar1 toraden gexsler, onlarmn cins — yas
strukturlari, ictimai-faydali emakle moesgullugu, yasayis
vo is yeri, tohsil soviyyesi, mahkumlugu, ictimai
gaydanin pozulmasi ve s. hagqinda olan malumatlar.

4. Daxili islar orqanlarinin 6ziiniin vaziyystini va
faaliyyatinin naticalorini xarakteriza edan informasiyalar.

Bu nov informasiyalar xarici idarsetms funksiyalarmin

yerino yetirilmosi tizro sistemin tagkilatdaxili fealiyyot
prosesini ve onun faaliyyatinin effektivliyini miisyyen edir.

Buna miivafiq olaraq, bu nov informasiyalara aid olan
molumatlar asagidaki iki qrupa boliintirlar:

1._Daxili islor orqanlarimin vaziyyati hagqinda olan molumatlar
(yoni sistemin statistikast). Bu qrupa aid olan maolumatlar asagidaki
faktorlari xarakteriza edirlar:
- daxili igler organlarmin struktur qurulusunu;
- onun stat saymi (biitovlikkde ve xidmatlor {iizrs),
komplektlogdirilmasini, kadrlarin keyfiyyat torkibini

(kadrlarin tohsil ve yas hadlerini, daxili isler orqanlarinin
xidmot illerini, timumilikde ve xiisusen do hemin
xidmatda) soxsi heyatin yerlasdirilmasini va s.
2._Daxili islar organlarimin foaliyyati hagqinda molumatlar (yoni
sistemin _foaliyyat g0Ostormoasi dinamikasi). Bu grupa aid olan
moalumatlar asagidak: is névlarina aid olan malumatlardir:
- bitovlitkds orqanin togkilati fealiyyeti, onun xarakteri vo

istiqamoti;
- cinayetlarin agilmasi, istintaqinin aparilmasy;
- Umumi va fardi profilaktika iizrs is;
- axtaris iglori;
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- xlsusi aparatla yerins yetirilon is;

- geydiyyatda (ugotda) olan soxslarlo is;

- inzibati-yurisdiksiya fealiyyati;

- qanunguluga riayet edilmasi;

- vetondaslarmn sikayat ve erizalari tizrs is;

- omaliyyat vo kriminalistika texnikasinin istifads edilmasi;
- hiiquqi tebligat vo s.

5. Xarici miihit obyektlorinds hiiquq qaydasinin
qgorunmasinda daxili islar orqanlar1 ilo qarsiliqlr slaqada
olan orqanlarin vaziyyatini vo faaliyyatlarinin naticalarini
xarakteriza edan informasiyalar.

Bu nov informasiyalar daxili islor orqanlarin sistemine
daxil olmayan hiiqug-miihafize orqanlarmm (mahkeams,
prokurorluq, vergi, gomriik, ve adliyye orqanlar1) ve hiiquq
gaydasinin qorunmasinda istirak eden ictimai qurumlarin
foaliyyatini oks etdirirlar.

Bir gqodar sartilik daracesine gors, bu ndv informasiyalara
daxili igler orqanlar1 tersfinden cinaystkarliqla miibarizenin,
ictimai gaydanin qorunmasinin ve ictimai tahliikasizliyin
tomin edilmasinin tasgkil edilmasinds istifads olunan nazari vo
metodiki xarakterli malumatlari da aid etmak olar.

Daxili islor organlarinda informasiyalara qoyulan talablor.
Daxili islor orqanlarmin informasiya sistemini miizakire
etdikden sonra, onlara qoyulan talsblerin ve onun kemiyyat ve

keyfiyyatco qiymatlondirilmasinin bezi masalalari tizerinds
dayanmaq lazimdr.

Idarsetmadas istifade olunan informasiyalara qoyulan
imumi talablor, elmi vo xtiisusi adabiyyatlarda kifayet gader
tam vo hortorofli miizakire edilmisdir. Ona gore do onlardan
yalniz, daxili islor orqanlarmin fealiyyeti {iglin daha ¢ox

shamiyyaet kasb edon informasiyalar1 miizakire edak.
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1. Informasiyalarin idarsetma subyektinin salahiyyatlarina, eloca
do _onun _idarsetmonin _tagkilati strukturundaki yerina ciddi
uygunlugu. Bu o demoakdir ki, sistemes daxil olan biitiin
informasiyalar onun faaliyyotinin saciyyoviliyini
(spesifikasini) aks etdirmali, onun faaliyystinin mazmunu ils
slagedar olmali ve onun qarsisna qoyulmus Umumi
vozifelorin ve funksiyalarin, eloco deo miivafiq birdafelik
vazifalarin yerinos yetirilmasini tamin etmalidir.

2. Optimallig (vaciblik, tamliq) — yoni informasiyalarin
hacminin, _mozmununun _va _keyfiyyatinin _ sistemin __effektiv
foaliyyatini tamin edon qorarlarin qobul edilmasi imkanina uygun
galmoasi. Bu o demsakdir ki, har ciir informasiya sistemin

obyektlarinin veziyystini ve xarici miihitin idarsetmanin
vozifalerine miivafiq olaraq, lazimi dearaceds tamligmi ve
niimayendaliyini (rosmiliyini) oks etdirmalidir.
Informasiyalarin optimallifi onun kemiyyst ve keyfiyyat
xarakteristikalarinda ifade olunur ve onun mahiyyoati ise
ondan ibaretdir ki, informasiyalarm minimal hacmlari va
novlari subyektin bu ve ya digar masalo vo ya idarsetmanin
konkret voazifesinin hall edilmasi {izre qeyri-miiayyanliyinin
aradan qaldirilmasima imkan yaratmalidur.

3. Informasiyalarin lazimi daracada diizgiinliiyii va dagigliyi. Bu
o demoakdir ki, informasiyalar telob olunan bu halda daqiqlik
doracasinde sistemin veziyyetini ve xarici miihiti obyektiv

suratda oks etdirmalidir. Lakin bu prinsiplars riayst edarken
noazoara almaq lazimdir ki, bir qayda olaraq informasiyalarin
tamliq, diizgiinliik ve daqiqlik daracesinin yiiksaldilmasi onun
alinmasma sorf olunan vaxti artirir (yeni operativlik asag:
diisiir), amma ¢ox vaxt ise onun qgiymot dayari do artir (yoni
onun toplanmasi ilo masgul olan emakdaslarin say1 artir ve s.).
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4. Informasiyalarin vaxtinda toplanmast (va yaxud da talab
olunan _vaxtasirilig). Informasiyalara qoyulan bu telebin
mahiyysti ondan ibaratdir ki, ister informasiyalarmn sistema

daxil olmasin lengidilmasi, istarse deo onlarm vaxtmdan
avvel toplanmasi onun aktualliginin asagi diismasine vo ya
itirilmasine gotirib ¢ixarir ve bunun naticesinde ds gabul
olunan gararlarmn effektivliyinin xeyli asag1 diismasina sabab
olur.

5. Informasiyalarm kompleksliliyi, miintozomliyi _vo prognoz
xarakterli olmasi. Informasiyalara qoyulan bu teloebin mahiyyati
iso ondan ibarotdir ki, molumatlar minimal hoacmda
hadisalarin biitiin macmusunu, onlarmn biri-birinden asililigini

va miizakirs edilon masalaye aidiyyati olan diger hadisalarls
qarsiligh slagesini aks etdirmslidir. Bundan slave, malumatlar
hall edilon vazifalorin xarakterine uygun olan ayri-ayri
meyarlar iizra sistemlagdirilmis ve timumilssdirilmis olmals,
hom tokco sistemin cari vaziyyetini ve xarici miihit
obyektlorini deyil, hom do golocokds onlarin dayismasi
perspektivini da oks etdirmalidir.

6. Informasiyalarin alagaliliyi (kommunikasiyalili$1).
Informasiyalara qoyulan bu telebin mahiyyati ondan ibaratdir
ki, bu taloab onun hom idarsetma sistemi torafindean, ham da
xarici miihit obyektlori torofindon gobul edilmasi (dark
edilmasi) vo manimsanilmasi ile slagadardir. Bu malumatlarin
yigcam (lakonik) ve qanunauygun (mantiqli) diiziilmasi, onun
diger formada, yoni digar variantda oxunmasi imkanini istisna

edon ziddiyyetsiz, birmenali va ardicilligla ifads edilmasi
demoakdir.

Informasiyalarm _komiyyat _va keyfiyyat _xarakteristikasi.
Informasiyalara qoyulan teleblori miizakira edarken, ham do
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onlarin kemiyyet ve keyfiyyoat xarakteristikasi tizerinds da
qisaca da olsa dayanmagq lazimdir.

Informasiyalarin dayarliliyi hagqinda damisarkean, qeyd
etmak lazimdir ki, bu gosterici daimi deyil, ¢cox zaman vaxta
gore dayisir.

Yuxarida gosterilonlarden belo naticoys gelmak olar ki,
informasiyalarin ~ kemiyyat ve  keyfiyyat  cehatden
giymatlondirilmasi onun tamhg1 ve dayarliyi ilo alagadardir.
Informasiyalarin tamliq deracesi bir qayda olaraq, idarsetma
subyektinin qarsisinda qoyulmus vazifalarin yerina yetirilmasi
iglin vacib sayilan informasiyalar ilo hal-hazirda onun malik
oldugu informasiyalar arasindaki qarsiigh olage il
miisyyenlasdirilir. Lakin bu halda informasiyalara qoyulan
toloblorden olan onun optimallig1 idarsetma subyekti
torofindon yaddan c¢ixarilmamasi, eloco do onun lazimi veo
kifayat gadar diizglinliiyi ve daqiqliyi zeruridir, ysni onun
miiayyoan haddini daqiq tosevviir etmalidir.

Informasiyalarin  deayorliliyi, ~birincisi, hell edilon
mosalalor {izro idarsetma subyektinin geyri-miioyyanliyinin
no qoder aradan qaldirilmasi daracesi ils, ikincisi qarsiya
qoyulmus vozifalorin holl edilmasi {iglin malumatlarin
shamiyyatliyi ve onun diizgiinliiyii ilo miisyyanlasdirilir.

6.2. Daxili islar orqanlarinda idaraetmanin informasiya
taminati va onun tagkilinin asas prinsiplori
DIN-in 13 iyul 2009-ci il tarixli 390 sayli amri ilo tosdiq
edilmis, sehar, rayon ve naqliyyatda polis orqanlarmin isinin
toskili haqqinda telimatda qeyd olunmusdur ki, sahar, rayon
vo naqliyyatda polis organlarinda informasiyalarin yigilmasi
vo toplanmasi qiivvade olan ganunvericiliklo ve Azarbaycan

Respublikasi DIN-in normativ-hiiquqi aktlari ilo sohar, rayon
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vo naqliyyatda polis orqanlarinin iizarine diisen amsaliyyat-
xidmati vozifalarin yerino yetirilmasi ti¢iin zaruri olan soraitin
yaradilmasma istiqametlendirilmis, tegkilati isin birinci
novbali (toxiresalinmaz) elementlorindon biridir. Belalikls,
daxili isler organlarmin idarsgilik fealiyyatinin informasiya
tominat1 birinci novbali (taxiresalinmaz) vazifelorden biridir
ve onun miivaffeqiyyastle holl edilmasinden daxili islar
orqanlariin {izerine qoyulmus cinayatkarligla miibarizs,
ictimai qaydanin qorunmasi ve ictimai tehliikasizliyin temin
edilmosi lizra vozifolarin hall edilmasi ¢ox asilidir.

Daxili_islor _orqanlarimin_idaracilik faaliyyatinin informasiya
tominat1 dedikds daxili isler orqanlarmin iizerine qoyulmus

voazifs va funksiyalarin hayata kegirilmasi ii¢lin zaruri olan va
miioyyen taleblere cavab veren, idareetms prosesinin
molumatlar macmusu il temin edilmasine yonaldilmis
idareetmoa  subyektlorinin  faaliyyetlori basa  disiliir.
Informasiya teminatinin tagkili ilo bagli vozifeni isa bilavasite
informasiya sistemi yerina yetirir. Informasiya sistemi iso
organ vo onun xidmatlorinin istiqamatverici (tapsirilmis)
informasiya telabatlarmin ©6danilmasinin {isul ve vasiteler
macmusundan ibaratdir.

Informasiya _sistemi _asagidaki _informasiya _olagolorindon
ibaratdir:

- idare eden ve moalumatverici informasiyalarin dovr
etmasini tomin eden informasiya slagalarindan;

- informasiyalarin toplanmasi, yeniden islonilmasi,
saxlanilmasi vo hemin informasiyalarin idareetma sisteminin
komponentlorine onlar terafinden hall edilon vezifalarin
xarakterine miivafiq olaraq, miiayyan edilmis sokilde (novdo)
vo hacmds verilmasindan.
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Informasiya teminati sistemindan forgli olaraq, harada ki,
baslica olaragq, onun komponentini, istiqamoatverici
(tapsirilmis) informasiya talabatinin 0danilmasina
istigamatlonmis,  subyektin  faaliyyeti  teskil  edir,
informasiyalar sistemi ise yalniz idarsetms prosesinden
istifade olunan informasiyalar ndovlerinin macmusundan
ibaratdir.

Belalikls, bu anlayislar1 nazere alaraq, daxili isler
orqanlarmin informasiya teminati ve informasiya sistemi
vazifelarini asagidaki formada ifades etmak olar:

- idareetmo {iglin zearuri olan informasiyalarin novlerinin
voa obyektlorinin, onlarin teqdim edilmasi formalarinin va
sistemo daxil olma miiddotlorinin, eloco do sistemin bu
komponentlarine gors masul sexslorin miisyyon edilmasi;

- daxili islor organlarmin xidmet vo bdlmalarinin
idareetmonin tagkilatdaxili obyektlari ilo ve xarici miihitls
garsiligl informasiya olagalorinin tomin edilmasi;

- sistemin fealiyyatinin istiqamatverici parametrlsrinin
(gostoricilarinin) ve xarici miihit obyektlorinin vaziyyatinin
geydiyyatmin tagkili;

- sistema daxil olan ilkin informasiyalarin yeniden
islonilmasi (tohlil edilmasi), onun sistemlagdirilmasi vo
idaroetmo prosesinin hoyata kegirilmosi {i¢iin zaruri olan
novlars (soklo) vo formalara salinaraq timumilesdirilmasi;

- daxil olmus va yenidon islonmis (tahlil edilmis)
informasiyalarin idareetma sisteminin teboaqgolori (xidmotlari,
hissalari, bélmalari, icragilar1) arasinda, onlar terafinden yerinos
yetirilon funksiyalara ve ya hall edilon konkret vozifslors
miivafiq olaraq boliisdiiriilmasi;
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- daxil olmus informasiyalarin saxlanilmasinin temin
edilmoasi, sistemin komponentlorinin ve xarici miihitinin
sorgularina miivafiq olaraq, onlarin vaxtinda ve magsadyonlii
(relevantliq) axtarilmasi va verilmosi;

- informasiyalarin idaresetmanin tagkilatdaxili ve xarici
miihit obyektlarins vaxtinda verilmasinin tagkili;

- informasiyalarin  toplanmasi, yeniden islenmasi,
saxlanilmasi vo verilmasi proseslorinin stiratlondirilmasi vo
onlarin keyfiyyatlarinin yaxsilagdirilmasi magsadils texniki
vasitelorin totbiq edilmasi.

Daxili islor orqganlar1 sisteminin yuxarida gostarilon
biitiin vezifeleri xiisusi olaraq yaradilmis xidmoti sahsler
torafindan yerine yetirilir. Onlara aiddir:

- Azerbaycan Respublikasi DIN-in soviyyesinde Bas
Omoliyyat-Statistik Informasiya Idarasi;

- Bak1 sohar Bag Polis Idaresi soviyyesinde — informasiya
sObasi;

- Naqliyyatda Bas Polis Idarasi saviyyasinde — informasiya
bolmaosi;

- gohar, rayon, xatt polis orqanlar1 seviyyesinde — ucot-
geydiyyat tizra inspektorlar.

Daxili igler orqanlar1 sisteminde tegkilati-inspektor
xidmoti orqanda omsliyyat-xidmoti faaliyyote nozarot
sistemini islayib hazirlayir, icra ve ugot-geydiyyat intizaminin
voziyyatini tohlil edir, onun mohkemlondirilmesi {izre
todbirlor hoayata kegirir. Cinayst ve hadiselor haqqinda
amoliyyat malumatlarinin toplanmasi, hazirlanmasi ve toqdim
edilmasi daxili islor orqanlarinin, hissalarinin measul névbatgisi
torofinden heyata kegirilorok rehborliys ve DIN-in névbetci
hissalori idaroetma xidmatine maruzoe edilir.
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Daxili islor organlarinin idaresetms subyektlorinin
informasiya tolobatlarmnin  xarakterini miioyyanlasdiron
parametrlor. Istenilon sosial sistemds oldugu kimi, daxili isler
orqanlarmm ve onlara daxil olan xidmat ve bdlmsalasrs
informasiya talebatinin obyektiv konkretliyi saciyyavidir.
Daxili islor organlarimin ve onlarin strukturuna daxil olan
xidmat ve bolmalars xas olan informasiya talsbatinin obyektiv
konkretliyi birincisi, onlarin dovlst orqganlar1 sisteminin
miisyyen tobaqesine moaxsuslugundan, ikincisi orqanin
Azorbaycan Respublikast DIN-in iyerarxiya sisteminin
idareedilmasinds tutdugu tebagaden iiclinciisii iss yerins
yetirilon konkret vazife ve funksiyalardan irsli galir.

Indi iso informasiya telobatlarmin onlar1
miiayyanlesdiren asas faktorlar: olan idarsetmanin saviyyasi,
orqanin vazifo va funksiyalari, totbiq edilon idarsetma
metodlar1 ve idarsetma prosesinin Oziiniin morholsleri ils
qarsiliglt alagasini atrafli miizakirs edok. Burada avvelcoden
Umumi xarakterli bir neg¢s fikirlorin (miilahizalerin) qgeyd
edilmasi  zoruridir. Birincisi, informasiya telsbatlarimi
miioyyanlasdirarken nezers almaq lazimdir ki, organin veo
onun xidmeatlorinin informasiya telobatlar1 he¢ do daimi ve
sabit deyil va ¢ox vaxt o, orqanin fealiyyat gosterdiyi goraitin
dayismasi vo daxili islor orqanlarmin garsisina qoyulan bu vo
ya diger  vazifelorin  aktualligmin  doyismesi ile
miiayyenlosdirilir.

Ikincisi, informasiya telobatlarinin xarakterine orqanimn
amoakdaglarmin ixtisashiliq ve pegokarliq (msharst deracesi)
faktoru da shamiyyatli deracads tasir gostorir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz kimi icragilarin yaradiciliq diapazonu ns qoadar
genisdirss, onlarin informasiyalara olan telebatlar1 da bir o

gadar yuxaridir, yoni amoakdaslarin ixtisasinin genislonmasi vo
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pesokarliginin yiiksalmaesi ils, onlarin daxili isler orqanlar
foaliyyatinin miixtslif aspektlari tizro daha darin ve hartarafli
informasiyalara olan telabatlar1 da artir.

Informasiya telobatinin xarakterins, habels sistemda
movcud olan idarsetmenin moarkezlesdirma ve qeyri-
moarkazlagdirma (selahiyyetlarin boliisdiirtilmasi) saviyyasi de
tosir gosterir. $ahar (rayon) daxili isler orqganlar1 sisteminin
asagl toboageli organlarmmm (bolmsalarinin) daha genis
mistaqilliyi ~ve  sahevi idarsetms  subyektlori il
razilasdirmadan, onlar torafinden hoall edilon masalalorin
dairesinin genislondirilmasi geraitinds sistemds dovr eden
hom omredici, hom das moelumatlandirici informasiyalarin
hacmi xeyli azalmis olur. Subyektlarin diqgsti bu halda, yalniz
asas, problemli masalalarin hall edilmasine comlagdirilir.

Idareetma elminds informasiya maneoalori dedikds -
informasiya proseslarinin normal axmnma manegilik toraden
miixtalif sobablor basa dustiliir.

Bununla slagedar olaraq, daxili isler orqanlarmin
informasiya proseslorinin normal axinina manegilik toraden
asagidaki manealari forqlondirirlar:

- cografi manealar: onlar informasiyalarin menbayi vo
gobul edicisi arasinda olaqgoesizlikle (rabitesizlikls) bagli olan
maneslardir vo onlar alage (rabite) kanallarmin isinin
yaxsilagdirilmasi yolu ile aradan qaldirilirlar;

- ixtisaslasdirma manealori: onlar informasiyalarm
manbayinin ve qobul edicisinin imumi ve peso hazirligi
soviyyalari arasindaki farqlse bagli olan maneslardir va saxsi
heystin hazirliq soviyyesinin  qaldirilmasi, hem da
molumatlarin 9sas mazmununun manimsemsa daracasina daha
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yaxst komaklik edan, yeni malumatlara gati suratde bir gadar
artiq informasiyalarin alave edilmasi yolu ilo aradan qaldirilir;

- idara (tagkilat) manealari: bu manealors daxili islor
orqganlari sisteminin va xarici miihit obyektlarinin ve yaxud da
sistemin Oziinlin daxilinde miixtslif obyektlarin idare ayrili1
(alagosizliyi) aiddir; bu maneslar sistemin komponentlarinin
0z aralarindaki ve xarici miihitin obyektlori il qarsiligh
alagalarinin yaxsilagdirilmasi yolu ile aradan qaldirilir;

- iqtisadi manealar: bu maneslor daxili islor orqanlarmnin
xidmot vo boOlmolorinin miasir rabite vasitolori ilg,
informasiyalarin hazir sekle salinmasi (tokmillasdirilmasi) ve
basqa toskilati texnikalarla kifayat godar tomin edilmamasi ila
baghdirlar;

- fiziki manealar: bu maneslaor informasiyalarin insan
torofindon gobul edilmasi va yenidan islonmosi ilo slagadar
miiayyen fiziki imkanlari ile bagli olan manesloardir.

Daxili islar orqanlarinin informasiya taminatinin
toskilinin asas prinsiplari. Hal-hazirda idarsetmos elmi
torofindon  istifadesi  neinki  idarsetmoenin  iqtisadi
sistemlorinds, habels sosial idarsetma sahslorinde ds, o
ciimladan da daxili islor orqanlarmin idarsedilmasi sahasinda
ds istifads edilmasi miimkiin olan, informasiya teminatmin bir
sira daha timumi olan prinsiploeri islonib hazirlanmisdir. Biitiin
bu prinsipler asasen idarsetma sisteminin taskilina qoyulan
toloblarls amala golir ve miiayyen edilir.

Idareetma vozifelorine miivafiq olarag, idaresetmenin
obyektlorinin vaziyyati ve xarici miihit hagqinda malumatlarla
sistemin informasiya teminatina asagidaki prinsiplars
asaslanan bir sira toskilati tadbirlor vasitasils nail olunur.

Bu prinsipler asagidakilardir:
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- informasiya proseslarinin intensivlasdirilmasi
(samaroslasdirilmasi);

- informasiya teminatimin vahidliyi (imumiliyi);

- funksional;

- informasiya teminatinin optimalligr ve inteqralli1
(birlagmasi);

- elaca da verilen (6tiiriilon) malumatlarin operativliyini ve
dogrulugunu temin edan, onlarin keyfiyystini vo mazmununu
yaxsilagdiran bir sira basqa texniki ve togkilati tedbirlar.

Informasiya tominatnm  vahidliyi (imumiliyi).
Informasiya teminatinin vahidliyi ({imumiliyi) — idarsetmanin
biitliin saviyyslarinda daxili isler orqanlarmin informasiyalar
kiitlasinin tagkilinin ve informasiya uygunlugunun vahid
metodikasini, eloco da informasiyalarin vahid sekloe salinmis
(unifikasiya edilmis) miibadilo formalarinin tetbiq edilmasi
yolu ils, onlarin diger hiiqug-miihafize orqanlarinm, elacs ds
dovlet vo ictimai tagkilatlarin informasiya kiitlolori ilo
qarsiligh alage imkanini nazards tutur. Bu prinsipden istifads
edilmasi daxili islor orqanlar1 terafinden hiiqugpozmalar ilo
miibarizenin teskilinde ham daxili isler orqanlar1 sisteminda
movcud olan, ham de diger hiiqug-miihafize orqanlarinda,
eloco do sehiyys, tahsil ve s. orqanlarda toplanmis operativ,
ugot vo hesabat informasiyalarmin biitiin kompleksin daha
tam vo hartorafli istifade etmoayo imkan yaradir. Bu prinsip
informasiya qoruyucular1 ve alicilart dévlst orqanlari, idare ve
miiossisolori olaragq, melumatlarin toplanmasi ve onlarin
yenidon islenilmasinin {imumdovlst sisteminin ve onlarin
ayri-ayr1 belo altsistemlorinin yaradilmas: ilo alaqadar xiisusi
shamiyyaeto malik olur.

Informasiya teminatinin tagkilinin funksional prinsipi. Bu

prinsip subyekto daxil olan informasiyalarm onun yerino
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yetirdiyi vazifo ve funksiyalara ve buna miivafiq olan,
idareetma parametrlarine (gostericilarine) ciddi uygunlugunu
nazeards tutur. Bu halda miisyyenedici amil (cahat) subyektin
solahiyyaetliliyidir, yani har bir sanad o soxse ¢atdirilmalidir ki,
0 gaxs hamin sanad {izre garar gebul etmak hiiququna malik
olsun vo yaxud da har bir sanad o soxse ¢atdirilmalidir ki, o
soxs onun lzerine diisen vezife ve funksiyalara miivafiq
olarag, homin sanadds olan informasiyalar vo ya goabul
olunmus garar haqqinda bilmays borclu olmalidur.
Informasiya teminatinin optimalligi (en olverigliliyi)
prinsipi. Informasiya teminatinin optimallig1 (en alverisliliyi)
prinsipi — daha ohemiyyatli prinsiplorden biridir. O,
timumiyystls idarsetmanin optimalli§1 prinsipinden irali galir.
Bir ¢ox tedqiqatcilar terafinden geyd edilir ki, indiki zamanda
idareedici orqganlar, onlar terafinden informasiya azlig: ilo
(idarsetma {iglin zeruri olan informasiyalarin olmamas: ils)
yanasi, onlar eyni zamanda lazimsiz informasiyalarin
artighgindan da aziyyat ¢akirler, ¢linki idarsetmads movcud
olan informasiyalar artiqigi 6z kiitlosinds, neco deyorlor
“informasiya partlayis1” yaradir, hansimi ki, daha daqiq
informasiyalar artighg: partlayisi ilo adlandirmagq olar.

Daxili islor orqanlarinda idareetmanin informasiya
tominatinin optimalligina asagidaki iki osas vezifslorin hall
edilmasi ilo nail olunur:

- idareetma sisteminds zeruri olan on  olverigli
informasiyalarin miisyyen edilmasi ils;

- informasiyalar sisteminin faaliyyat goOstormoesinin an
alverisli optimal rejimlarinin miisyyan edilmasi ils.
informasiya proseslarinin optimallasdirilmasmim bela

irilosdirilmis vozifalori, konkretlosdirilmis ve detallasdirilmis
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daha kicik vozifelore bolusdiirtlirlor. Bela  wvazifolora
asagidakilar1 aid etmoak olar:

- daxili isler organlarmin slagadar xidmat ve bolmaleri
torofindon informasiyalarin dofalerlo ve ¢oxfunksiyal
istifade edilmasini nazere alaraq, informasiyalarn
birdafalik toplanmasimnin tomin edilmasi (biitiin emaliyyat-
axtaris ve idaracilik informasiyalarmin toplanmasinin
vahid informasiya markazlarinin tagkil edilmasi);

- paralel informasiyalar axinmin aradan qaldirilmasi ve
kollektiv formada istifade edilmoasi tiglin moalumatlar
banklarinin tagkil edilmasi;

- informasiyalarin saxlanmasinin (miihafizo edilmasinin)
yigilma toplanma formalarindan daha genis istifade
edilmasi ve sanadlerin birdafalik formalarmin onlar
torafindon avez edilmosi;

- informasiyalarin toplanmasinin miiqayissli formalarinin va
daxili islor orqanlarmmin biitiin xidmat vo bolmaleri tizre
onlarda olan gostaricilerin miisyyen edilmasi;

- daxili islear orqganlarmin xidmeat vo  hissalorinin
foaliyyoatlorinin {imumilasdirilmis gostericilorinin islenib
hazirlanmasi va tatbiq edilmasi;

- informasiyalarin masm dasiyicilariin totbiq edilmasi ve
informasiyalarin  toplanmasi, yeniden islonmoesi veo
saxlanmasi tiglin elektron-hesablayic1 vasitelorden istifads
edilmasi;

- sonadlerls is tizro imumdovleat vo idars toloblorine ciddi
riayot edilmosi, eloco do senadlere qoyulan hiiquqi
toloblors, onlarin  tortib  edilmesinin  informasiya
modoaniyyatine riayst edilmasi, habels sonadlarin zeruri
olan rekvizitlorine vo texniki estetik toloblorine riayat

edilmasi.
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Daxili islor orqanlarimin idaraedilmasinin _informasiya
taminatimn tokmillasdirilmasi yollari. Umumnoazori vo totbiqi
elmi tadqgiqat materiallarmin gostardiyi kimi, informasiya
tominatinin optimalliginin asas sorti, onun toskilinin daxili
islor orqanlar1 terefinden yerine yetirilon veazife ve
funksiyalarin  xarakteri ilo onlarin normative uygun
mohkemlandirilmis salahiyyatlerinin ve bu zaman tetbiq
edilon konkret idarsetms metodlarimin ciddi uygun
olmasindan ibaretdir. Bu prinsiplers riayet edilmeamasi
lazimsiz informasiyalarin toplanmasina ve haqigeton xeyirli

informasiyalarin olmamasina, elsce de onun nizamsiz
harakatins gatirib ¢ixarir.

Buna gore de daxili isler orqanlarmin idaragilik
fealiyystinin informasiya teminatiin optimalliginin birinci v
asas sorti orqanin informasiya fondunun toagkil edilmasinin
(qurulmasinin) va informasiyalarm hereket etmasi qaydasinin
hor bir konkret xidmat vo ya hissasinin {izerine qoyulmus
vozifalorin xarakteri vo hacmi ilo ciddi uygun olmasindan,
idareetmanin iyerarxiya strukturunda onlarin tutdugu yerin
organin strukturuna \C) onlarin fealiyyatinin
giymatlondirilmesinin ~ miivafiq meyarlar1 iloe uygun
olmasindan ibaratdir.

Belo informasiyalarin yeniden islonmaosi (tohlil edilmasi)
ticlin hesablayic1 texniki vasitalorden istifade edilmasi, nainki
lazim olan malumatlarin axtarilib tapilmasi tigiin tekco vaxtin
azaldilmasina deyil, o hoam deo miixtalif qarsiligh
miinasibatlorin  ve nisbi  gostericilerin  (cinayatkarligin
saviyyosinin, yiikiin, hiiqugpozmalarmimn cografiyasinin va s.)
hesablamalarmin aparilmasina, elace ds idaragilik gararlarmin
icra edilmesine gore nezarstin yaxsilasdirilmasina imkan

yaradar.
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Boliim 7. “Daxili islor orqanlarinda analitik islorin taskili”

Respublikada ve elace da Daxili Islor Nazirliyi sisteminda
aparilan hiiquqi islahatlar, miiasir teleblors uygun olaraq
idareetma mexanizminin ve tegkilatgiliq isinin daim
tokmillasdirilmasi baximindan, movcud vaziyystin va
kriminogen durumun kompleks tohlili daxili islor orqanlari
qarsisinda  duran  vezifelorin  miivaffaqiyyetle  yerins
yetirilmasinda vacib sortlordandir.

Daxili igler orqanlarmnin qarsisina qoyulmus vezifalarin
vaxtinda ve samarali yerine yetirilmosi, insan hiiquq ve
azadliglarmin  qorunmasi, ictimai qayda ve ictimai
tohliikesizliyin tomin edilmasi, cinayatkarligla miibarize
faaliyyatinin semaraliliyinin yiiksaldilmasi, polis orqanlarinda
aparilan analitik isin diizgiin tegkil edilmasinden bilavasits
asilidur.

Analitik is daxili igler orqanlarinin idaragilik faaliyyatinin
mithiim torkib hissasini togkil edir. Analitik is — yigilmis
informasiyanin analizi {iglin aparilacaq tehqiqat islori,
informasiyanin hacmi, kompleks, hazirlanmis idaracilik
gorarlarina alternativ ve onlarin qiymatlandirilmasidir.

Idareetma sahasinds informasiya-analitik fealiyyatinin
toskili obyektiv realligin hadise ve proseslari haqqinda olan
molumatlarin kompleks tohlilini nazerds tutur ki, bu da
idaroetmo subyekti tiglin idareetms prosesinde geyri-
miiayyenliyi aradan qaldirmaq ve bu proses {iglin daha

anlasiqli olmaq baximindan xiisusi shemiyyast kasb edir.
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Analitik-informasiya faaliyystinin tagkili daxili ve xarici
idareetmonin funksiyalarinin effektiv yerine yetirilmasino
lazim olan biitiin név informasiyalarin, onlarin six alagesinin,

qarsiligh tesirinin va tahlilinin macmusudur.

7.1. Daxili islar orqanlarinda analitik isin mazmunu va asas
istigamatlari.

Bildiyimiz kimi, sosial idareetmanin mahiyyati ayri-ayr1
insanlarm subyektiv fealiyystini comiyyatin obyektiv inkisaf
ganunauygunlugu ils eynilagsdirmakdan ibaratdir. Bu da sosial
hayatin obyektiv ganunauygunluglar1 ile movcud olan
subyektiv ~ faktorlarn  qarsiligh ~ slagalerinin  diizgiin
qurulmasmdan asilidir. Bagqa sozls, sosial heyatin obyektiv
qanunauygunluqglar1 ile subyektiv faktorlar1 arasindaki
garsiliglt olagenin diizglin qurulmasi — onlar arasmndak:
qarsiligh alagenin ugotunun diizgiin aparilmasindan birbasa
asilidir. Belo olan halda comiyyetin inkisafinda, onun biitiin
sosial institutlarmin effektiv fealiyysti deo daha da
miivoffaqiyyatli hoyata ke¢mis olar. Buna gore do ¢ox adalatli
olaraq qeyd edilir ki, ictimai proseslori idars etmak — bu
ictimai inkisafin obyektiv ganunauygunluqlarinin ugotuna
asaslanmis real (diizglin) siyasatin hoyata kegirilmasi
demoakdir.

Respublikamizda aparilan hiiquqi islahatlar naticasinds,
hiiqug-miihafizo orqanlarinin faaliyyetini, qanungulugun ve
hiiquq qaydasmnin moéhkemlandirilmasini, vetendaslarin
konstitusion hiiquq ve azadliglarinin qorunmasini tomin edan
bir ¢ox yeni demokratik ganunlar qobul edilmisdir.
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Son illerde daxili isler orqanlarmnin bir basa idarsetms
sahosi sayilan sosial proseslorin idaro olunmasma elmi
yanagmanin rolu artmigdair.

Miiasir dovrde comiyyetdaki siyasi-iqtisadi vo sosial
proseslar, 6ziiniin yiliksak dinamikliyi ils segilir ve bu dinamik
proseslordon iroli gelarak sosial sistemlarin  Oziliniin
idareolunmasinda da sozsiiz ki, miiayyen ¢atinliklor meydana
¢ixacaqdir. Belos bir soraitde — ictimai qaydanin miihafizasi vo
cinayotkarlia qarst miibarize sahesinde - daxili igler
orqanlarmin effektiv foaliyyst gostormoesi, onun idaracilik
tosirinin effektivliyi, bir sira amillerden asili olur:

- birincisi, moévcud  seraitlo  bagh  toplanmis
informasiyalar sistematik olaraq derin ve hartarafli
tohlil aparilmaly;

- ikincisi, tohlil zamani askar olunmus dayisikliklara
vaxtinda reaksiya verilmali;

- Ugclinctisti, bu dayisliklorin aradan qaldirilmas: {igiin
vaxtinda idaragilik gararlar1 qebul edilmalidir.

Gortindiiyti kimi daxili islar orqanlar1 qarsisinda duran
vazife va funksiyalarin artmasi ve miirakkeblogmasi bir sira
mosalalara xiisusi diggat yetirilmasini macbur edir.

1. Daxili islor organlarinin idareedilmasinin effektivliyine
qoyulan talablerin artirilmasi.

2. Onlarm gordiiklari isin intensivliyinin artirilmasi.

3. Hiiquq gaydasinin vaziyyetina tesir eden faktorlarin
kompleks tahlili.

Gortindiiyti kimi hiiquq qaydasmimn veaziyyetine boyiik
tosir gostoran faktorlar kompleksinin tahlili massalasine xiisusi
digget gosterilir. Ciinki, daxili islor orqganlar1 sisteminin
miiveffaqgiyyeti fealiyyeti — yalmz hiiquq pozuntularim

yaradan, onlarin toradilmesine komak eden sabeb va
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soraitlorin, hamg¢inin dovlat ve ictimai teskilatlar tarafinden bu
pozuntularla miibarizeds istifads edilen tadbirlerin (iisullarin)
miintazem tohlili asasinda (Oyrenilmasi) miimkiindiir.

Hazirda analitik informasiya isi — daxili isler orqanlar:
sisteminin faaliyyotinds, daha doaqiq desok idarsetmanin
miixtolif saviyyelorinds, biitlin xidmat ve bdlmalarin
fealiyyatinda genis totbiq olunur.

Bu problemlarin nazeri ve praktiki asaslari, hamginin
onun taskili ve hayata kegirilmasi metodikasi bir sira alimler
torofinden genis totbiq edilmisdir. Bunlardan professor
M.B.Baytsovun, S.1.Ritsinin, Q.A.Tumanovun va basqalarinin
admi ¢okmok olar.

Informasiya-analitik igin {imumi nezeri esaslari,
dialektika, mantiq, kriminologiya ve digar hiiquq fenlarinin
umumi middsalarina osaslanir, habelo daxili isler
orqanlarmin inzibati fealiyysti ve amsliyyat axtaris kimi
xtisusi fanlarin asas miiddealarina soykenir.

Daxili islor orqganlarinda istifade olunan «analitik is»
termini 6ziinds tadqiq, tohlil vo darketma foaliyyatini ehtiva
edir. Bu faaliyyet sebebli slageslerin, tendensiyalarin veo
ganunauygunluglarm askar olunmasina xidmat edir ki, bu da
0z novbesinds asaslandirilmis gararlarin gebul edilmasins ve
sistemino effektiv foaliyyot gostormasine imkan verir.

Analitik is hor bir sosial sistemin idarsolunmasi
prosesinin ayrilmaz torkib hissesidir. Daxili islor organlarinin
idareetmo foaliyyatinde har bir teskilati ve taktiki problemlor
amoliyyat soraitinin gabaqcadan Oyrenilmesi asasinda hall
edilir.

Daxili islor orqanlarinda analitik isin — mezmunu -
hiiquq qaydasinin veziyyasti ve daxili islor orqanlarmin praktik

foaliyyatinin naticalori barads informasiyanin dyrenilmasini vo
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giymatlondirilmesini  oks  etdiron  sebabli  slagalarin,
tendensiyalarn ve qanunauygunluqglarin askar olunmasma
yonalmis fealiyyaeti kimi basa diismak olar.

Analitik isin maqsadi — daxili islor orqanlarmin idars
olunmasmin tamini ve onun idarsetms tasirinin effektivliyinin
giymatlondirilmasidir.

Belalikls, yuxarida gosterilon anlayislardan aydmn
gorintir ki, analitik is — genis menada informasiyanin
almmasi, Oyrenilmasi va tahlili ils baghdar.

Onun magqsadi - miixtslif nov idarsetms gorarlarmin
islonib hazirlanmasi ve elmi asaslandirilmasinda, heamginin
praktikanin ~ imumi  tendensiya = ve  tezahiirlarinin
aydinlagdirilmasindan ibaratdir.

Belalikls, daxili iglar orqanlarinda analitik-informasiya isi
sirf praktiki moaqgsadlora xidmoat edir. Sehar-rayon polis
orqanlar1 saviyyesinde o, cinayetkarliqla miibarizs, ictimai
gaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi
isinds, bu orqanlarin qarsisinda duran vazifelarin hsallins
xidmaot edir.

Analitik isin asas istiqamatlari.

Daxili isler orqanlar: terafinden hoayata kegirilon analitik
isin xarakteri ¢oxsaxali vo miixtalifdir. Bu isi bir ne¢o miistaqil
istigamate ayirmaq olar. Har miisteqil istigamatin iss
oziinemaxsus xarakterik moaqsoadlori vardir.

Bu moagsadlerin hoyata kegirilmasi, informasiyanin
toplanmasi, Oyrenilmasi vo qiymatlondirilmasi teleb olunur.
Bu istiqamatlors asagidakilar aiddir:

a) hiiqugpozmalarin tendensiyalarmi, daxili isler
orqanlarinin  fealiyyastinin ve  onlarin  asaslandirilmis

faktorlarinin uzun miiddate dyrenilmesi (5-15 il);
177



b) emaliyyat soraitinin kompleks tahlili (rtib, yarmillik, 9
aylhq va illik);

e) amoliyyat soraitinin cari (fasilosiz) tohlili (giindalik,
dekadaliq, on illik, aylq);

d) hiiquq qaydasmin ve daxili isler orqanlarinin
foaliyyatinin ayri-ayri problemlarinin xiisusi tohlili.

Bu istigamatlarin har birini ayriliqda arasdiraq:

a) hiiqugpozmalarin tendensiyalarmnim, daxili islor
organlarinin  faaliyystinin ve onlarin  asaslandirilmis
faktorlarmimn uzun miiddaste dyranilmesi (5-15 il).

Tohlilin bu noviiniin baglica maqsedi - yuxarida
gostorilon tendensiyalarin ehtimal olunan doayisikliklori
barads, prognostik naticelerin alinmasi ve bunun ssasinda bag
vera bilacak dayisikliklarin miimkiin gadar neytrallasdirilmasi
da, hiiquq gaydasinin mohkamlandirilmasine ve daxili isler
orqanlar1  sisteminin  fealiyystinin  tekmillasdirilmesins
yonalmis kompleks todbirlorin islonib hazirlanmasindan
ibaratdir. Bu nov tehlilin zeruriliyi ondan irali galir ki, har bir
sosial sistem kimi daxili islor orqanlar1 sistemi do 0Oz
strategiyasina malik olmalidir ve bu strategiyanin islonib
hazirlanmasi hiiquq pozuntularmin inkisaf
ganunauygunluglarmi ve tendensiyalarini, onlara sebab olan
atraf miihitin (kriminogen va antikriminogen) faktorlaring,
hamginin daxili islor orqanlar1 sisteminin veziyyatini dyranib
tohlil etmadon miimkiin deyildir.

Beloalikls, analitik isin asas istiqamat novlarindan biri olan
hiiquqgpozmalarin, tendensiyalarin daxili isler orqanlari
foaliyyetinin ve onlarmn asaslandirilmis faktorlarmin uzun
miiddate Oyrenilmasinin naticaleri baglica olaraq uzun
miiddatli istiqgamoatverici (miiayyonedici) gorarlarin asasini
toskil edir.
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Uzun miiddatli istiqgamatverici — strateji goerarlarin gabulu
asaslar1 keg¢mis dovrlerin (5-15 il) statistik gostoricilorine
asaslanmali ve bu illarde mahkems, adliyye ve daxili islar
orqanlarmnin faaliyyetinin tadqiqat1 aparilmali, cari dovrds
kecan dovriin statistik gostericilari tehlil olunmali va galacaya
prognoz verilmolidir. Burada idaresetmonin proqnozlasdirma
funksiyas1 esas rol oynayir. Ciinki, galacek iiglin verilon
prognozun asasinda onun indisi vo ke¢misi dayanir. Bunun
tiglin statistik faktlar, dslillor tadqiq edilmsali, 6yranilmali va
golacoya prognoz verilmolidir. Bunun {giin de statistika
kecmisin glizglisii, golaceyin projektorudur ve yaxud
statistika, ictimai idrakin en mohtesem silahidir deyirlar.

b) oemoaliyyat geraitinin kompleks tohlili (riibliik,
yarmnillik, 9 aylq va illik).

Tohlilin bu noéviiniin aparilmasmin moaqsadi — hiiquq
qaydasmin vaziyyetindaki dayisikliklarin agkar olunmasi;

- xarici miithit amillarinin miisyyan olunmasy;

- daxili isler organlar: sisteminin vaziyysati;

- daxili isloar  organlar1 = sisteminin  fealiyyetinin
oyrenilmasidir.

Omoliyyat soraitinin kompleks tohlili zamani (hesabat
dovrii) bir sira masalaler vo asagidakilar nazars almir:

- xidmati erazinin sosial-iqtisadi, cografi ve demoqrafik
xarakteristikasi;

- xidmeoti erazide daha ¢ox tdradilon hiiquqpozmalarin
vaxty, yeri vo xarakterik xtisusiyyatlori;

- cinayatlerin toradilmesinin sebab ve seraitinin askar
edilmasi ve aradan qaldirilmasi tizre goriilen tedbirler;

- hiiqugpozmalar: toraden va ya profilaktiki ve amsliyyat
ucotlarinda olan saxslorin say1 hagqinda melumat;
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polis organlarmimn fsaliyyeti ve ayri-ayr1 emokdaslar
haqqinda  vatondasglarin  tokliflorinin,  arize  ve
sikayatlarinin, kiitlovi informasiya vasitalarinde darc
olunmus materiallarin va ictimai royi oks etdiren
moalumatlarin dyrenilmasidir.

Kompleks tohlilin naticasinde asagidaki masalalars

giymsot verilir:

cinayatkarligin dinamikas1 ve strukturunda bas veran
dayisikliklarin, onlarin sebableri nezere alinmagqgla
kriminogen durumun giymotlondirilmasi;

cinayatkarliga qarst miibarize, ictimai gaydanin ve
ictimai tohliikesizliyin tomininds inzibati arazi li¢lin daha
aktual ve spesifik problemlar;

omoliyyat sgoraitinin miirokkablesdiyi orazilerin ve
mithiim, hayat shamiyyaetli obyektlorin siyahisinin alda
edilmasi;

xidmati vozifolorin  yerino yetirilmasi {izro isin
naticalarins giymet verilmasi;

foaliyyetindoki nodgsanlar1 doguran sabeb vo soraiti,
onlarin aradan qaldirilmasi tizrs tadbirleri;

oamoaliyyat soraitinin ehtimal olunacaq dayismselari va
tovgelada vaziyyaetlorin yaranmasi ile bagh prognozlar.
Beloliklo, daxili isler orqanlarinin  isinin  cari

planlasdirilmasmin bazasmi tegkil edir. Ya riiblik ve

yarmmillik planlar tortib olunur. Omealiyyat seraitinin kompleks
tohlili asasinda asagidaki tadbirlar goriiliir:

polis organlarmnin quvve Vo vasitolorinin
yerlasdirilmasinde dayisikliklor edilir;

zoruri hallarda polis orqanlarimimn xidmatlerinin ve arazi
bolmolarinin is planlarinda diizslisler ve alaveler edilir;
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- kompleks todbirler islonib hazirlanir, daha ¢ox yayilmis
vo tohliikeli hiiqugpozmalara qarst miibarizenin
gliclondirilmasi {izra qorarlar gabul olunur;

- midyyen edilmis qaydada dovlst hakimiyyati, yerli
Oziiniidars, yaxud polis orqanlarma va ictimai birliklars,
homg¢inin ohaliys asayisin, ictimai tohliikesizliyin,
vatandaglarin hiiquq ve azadliglarmin qorunmasi, habels
cinayotkarliga qarst miibarize {izro goriilon tadbirler
haqgqinda informasiyanin verilmasi ilo baglh tedbirlsr
hayata kegirilir.

c) omoaliyyat saraitinin cari (fasilesiz) tohlili.

Bu tahlil sutka, dekada ve ayliq informasiya asasinda
hayata kegirilir. Bu nov tehlilin maqsadi — orqanin fasilesiz
(operativ) idareedilmasini tomin etmakdan ibaratdir.

Bunun naticesinda:

- orqanin ig planima slave ve dayisiklikler edilmasins;

- polis organinin qiivve ve vasitalorinin yerlarinin
dayisdirilmasinds;

- hamg¢inin miiayyen tadbirlorin daha maqgsadyonlii hayata
kecirilmasine gorait yaratmis olur.

Belslikls, cari analiz idarsetmoenin fasilasizlik xarakterini
tomin edir.

d) hiiquq qaydasinin ayri-ayri1 problemlarinin ve daxili
islor orqanlarmin fealiyyatinin xtisusi tohlili.

Bu tohlil o zaman hayata kegirilir ki, kompleks ve cari
tohlilin komoyi ilo alde olunan informasiya askar olunmus
tendensiyalar1 izah etmoays kifayat etmir. Homginin cari va
kompleks  tohlil  tesoekkiil tapmis tendensiyalardan
konaragixmalar: vo yaxud oavveller rast gelinmeayan konkret
situasiyalar1 izah eds bilmadikda xiisusi tehlilin komayinden

istifads olunur.
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Burada hall edilmali problem kimi:

- hiiquq qaydasimin  vaziyystinin  xiisusiyyatlerinin
miiayyen olunmasy;

- hiiquq gaydasina tesir edan obyektiv faktorlarin geyri
miiayyonliyi;

- orqanin togkilinin xarici miihitin amillsrine uygun
olmamasi;

- orqanin fealiyyatinin geyri effektivliyi va s. problemlari
gostormak olar. Masalon, yeniyetmoalor arasinda
hiiqugpozmalarinin saviyyesinin artmasinin sabablori
yaxud, avvallar mahkum olunmuslarin arasinda aparilan
profilaktiki isda olan nogsanlar va s.

Goriindiiyti kimi bu problemlar konkret problemlardir,
xiisusi problemlardir. Yeni, onlarin izahi ticlin kompleks
todgiqata ehtiyac yoxdur, yaxud kompleks tadqgigat bu
problemin hallini aydin gore bilmir. Ciinki, kompleks ve cari
tohlilin predmeti ¢ox genisdir. Buna gora do konkret problem
sanki genis predmetin iginds itib batur.

Konkret va xiisusi problemin halli {i¢lin xiisusi analiz
telob olunur. Bu problemin xiisusiliyi do ondan ibaratdir ki, o
heg bir imumi tendensiya ve qanunauygunlugqlara tabe olmur
va Oziiniin xlisusi ganunauygunluqglar: vardir.

Daxili isler orqanlarinda analitik isin asas istiqamatlarinin
umumi alamatlari goriiniir. Analitik isin ayri-ayr: istiqamatlari
iss. macmu halinda, miixtslif problemlsrin mahiyyetini va
tobiatini hortorafli izah etmoays, onlarmn qarsiliqli slaqgesini
aydinlagdirmaga imkan verir.

Analitik isa qoyulan talablar.
Heor bir idaracilik fealiyystinin qarsisinda bir sira teleblar
goyuldugu kimi, analitik isin qarsisinda bir sira telablor
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qoyulur. Bu talsblerin nezere alinmamasi asassiz ve hatta
yanlis naticolors gatirib ¢ixara bilar.
Bu teleblars agsagidakilar aid etmak olar:

- tohlilde istifade olunan informasiyanin dogrulugu,
tamligit veo hartorafliliyi, yeni analiz edilon hadisalorin
hartarafli tohlilinden ve onun tmumi keyfiyystlorini veo
tendensiyalarmi  miuayyenlasdiren  qarsiigli  slagalerin
oyranilmasinden ibaratdir;

- osasli noaticelerin ¢ixarilmas: tgiin (ilkin ayri-ayri) ilkin
informasiyanin kifayst gader uzun miiddste Oyranilmasi,
miisahidenin reprezentativliyi;

- informasiyalarin tutusdurulmasi (miiqayise edilmasi)
yolu ils uygunlugunun yoxlanilmasi;

- informasiyanin tamligina ve obyektivliyine komak edean
tohlilin miixtalif metodlardan kompleks istifadasi.

Belalikls, analitik isin istigamstleri ve ona qoyulan
toloblor imumi sokildas agigland:.

7.2. Daxili islar orqanlarinda analitik isin
hayata kegirilmasi metodikasz.

“Omeoliyyat seoraiti” anlayis1 daxili islor orqanlarmnin
normativ ve metodiki sanadlarinds va xiisusi adebiyyatlarda
genis istifade olunur. Bir qayda olaraq bu anlayisla daxili islor
orqanlari fealiyyatinin taskili iglin shamiyyaet kasb edan faktor
vo amillorin macmusu basa diisiiliir vo bunlarin komayi ils
daxili isler orqanlar1 6z hiiquq miihafizeedici ve hiiquq
totbigedici funksiyalarini hayata kegirirlor.

Omoliyyat seraitini tagkil edon bu faktorlar1 ve gertlari
bir-biri ilo qarsiligh fealiyyatds olan iki informasiya bloku
kimi toqdim etmak olar.

Bu informasiya bloklar: kimi:

- daxili isler orqganlar1 fealiyyatini miisyyenlosdiron xarici
sorait (amil);
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- daxili isler orqanlar1 sisteminin Oziiniin vaziyyetini ve
foaliyyatini oks etdiren daxili sarait (amil).

Xarici goraitlore hiiquq qaydasmi daxili iglar orqanlari
sisteminin tasir obyekti (xarici idarsetms) kimi xarakterize
edoan komponentlar aiddir.

Bu komponentlar kimi:

- xidmoat aparilan erazinin cografi, siyasi, sosial-iqtisadi,
demogqrafik xarakteristikalari;

- daxili iglar orqanlarmin (ve diger dovlet ve ictimai
togkilatlarin) hiiquq qaydasinin  qorunmas: ile  bagh
foaliyyatinin asas istiqamatlorini ve xarakterini miiayyan edan
konseptual miiddsalar;

- hiiquq qaydasinin qorunmas: sahesinds daxili isler
orqanlar ilo qarsiligh amakdasliq eden dovlst orqanlar1 va
ictimai togkilatlarin vaziyyati ve faaliyyati.

Daxili goraite (amillors) daxili isler orqanlarmin
vaziyyatini aks etdiron amillor aid edilir:

- daxili islor orqanlarmnin vaziyyetini (onlarin strukturunu,
stat sayini, soxsi heyatin komplektlosdirilmasini, qiivve ve
vasitalorin yerlosdirilmasini texniki teminati) oks etdiron
komponentlar;

- hiiquq qaydasmin qorunmasi ils bagl sistemin faaliyyaeti
(cinayetlorin agilma vaziyyeti, cinayatkarlarin axtarisi, hiiquq
pozuntularinin agkar edilmasi, onlarin profilaktikasi, istintaqin
keyfiyyati vo s.).

Omaliyyat saraitinin kompleks tahlilinin timumi
metodikasi.

Analitik isin hayata kegirilmasi metodikasinda tohlilin
asasl kimi amealiyyat seraitinin kompleks tohlili metodikas:
nozoro alinir. Ciinki, tohlilin bu novii daha ohatolidir,
miirokkebdir ve daxili islor orqanlar1 sisteminde daha gox
yayilmisdir.
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Analitik noviindan asili olmayaraq — analitik isin hayata
kecirilmasi prosesinde omboliyyat soraitini togkil edan (ve
yuxarida sadaladigimiz) biitiin komponentlsrin macmusu va
qarsiligl alagasi todqiq edilir.

Yeri golmiskon onu da demak lazimdir ki, mahz burada
todgiqatin kompleks vo sistemli xarakterli olmasi Oziinii
biiruzs verir.

Bu talablere uygun olaraq ilkin informasiya toplusunu
asagida gostarilmis ardicilligla (blok {izre) dyrenmak lazimdar.

1 ilk novbade xarici tesir obyekti Oyronilmslidir (hiiquq
qaydasimnin vaziyyetini xarakterize edan proseslor).

2 Sonra ise bu proseslarin, daxili islor organlar1 {igiin
obyektiv olan xarici miihit elementlori ilo sababli slaqesi
oyranilir.

3 Idareetmo subyektinin dziiniin togkili vo onun faaliyyati
(htiquq gaydasinin vaziyyetine idareetms tosirinin
effektivliyi) 6yronilmalidir.

Daha daqiq desak burada hiiquq qaydasinin veziyysati ils
daxili islor organlar {i¢lin subyektiv olan faktorlarin sebabli
alagesi tedqiq olunur.

Hiiquq qaydasimin vaziyysti barads informasiyanin
dyrenilmasi prosesinda:

- hiiquq pozuntularmin daxili ganunauygunlugqlar1 askar
edilir;

- bu tendensiya ve ganunauygunluglardan ve kenara
¢ixmalar Oyranilir;

- ayri-ayrt vo miiayyen qrup hiiquq pozuntularmn
xarakteristikas1 tadqiq edilir.

Hiiquq qaydasinin vaziyyetina tasir gostoran xarici miihit
faktorlar1 barods informasiyanin dyrenilmesi, yuxarida geyd

edilmis birinci blok {izre analizin naticaleri ilo tutusdurularaq
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hiiquq pozuntularmin bas verms ganunauygunluglarmi ve
tendensiyalarmi agig-aydmn miisyyan cografi-siyasi, sosial-
igtisadi ve demoqrafik faktorlarla izah etmaye imkan yaradir.
Hoemginin bu tezahiirlerin obyektiv sabeblarini, ayri-ayr
cinayatlorin toradilmasins ve yayilmasina komak eden goraiti
agkar etmaye imkan verir.

Omoliyyat saraitinin ayri-ayr1 komponentlarinin
todqiqi metodikasi

Omoliyyat  soraitinin  ayri-ayr1  komponentlarinin
todqiqinin konkret metodlarmin aragdirilmasma baglayarken
bir ne¢s iimumi geydlerin aparilmasi vacibdir.

Omoliyyat goraiti barade bir sira miitleq gostericiler
(toradilmis cinayatlorin ve ya agilmis cinayatlerin, hamginin
qarsist alinmis cinayetlerin say1) tesavviir yaratmasina
baxmayaraq bu gostericileri formalasdiran bir nov mantiqi
naticasi oldugu digar gostaricilarle (cinayeatkarligin saviyyasi,
kriminogen aktivliyi, polisin faaliyyetinin tamlig1 ve s.) yanasi
nazardan kegirmok daha magsadauygundur. Bu bize imkan
verir ki, analiz edilen gostericinin intensivliyi barads daha
obyektiv. damsaq ve bu gostericilordon miiqayiseli
giymatlondirmads istifades edak.

Bununla barabar bilmak lazimdir ki, ager geyds alinmis
cinayetlorin sayr yiiksok deyilss rayon soviyyesinde
cinayotkarligin tendensiyalarmi axtarmaq o qgader do
shamiyyatli deyildir. Bels ki, yalniz boyiik massivde cinayatlor
geyds almarsa, statistikada miisyyen qanunauygunluq ve
tendensiyalar1 gormok olar. Bununla slagadar geyd etmok
lazzmdir ki, rayon miqyasinda hiiquq qaydasimn statistik
Oyronilmesi {iglin cinayatkarligin vaziyyeti barade raqem

gostaricilari kifayst etmir. Burada biitiin hiiquq pozuntular
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barada statistikan1 toplamagq ve todqiq etmak lazimdir, bels ki,
yalniz bu ciir informasiya macmusu ictimai qaydanin ve
ictimai tahliikesizliyin veziyyetini tam aks etdira bilar,
hamginin kifayst gader informasiya massivi movcud
tendensiya ve qanunauygunluglar bareds daha tam ve
asaslandirilmis naticalarin ¢ixarilmasina imkan verir.

Bundan basqa geyd etmoak lazimdir ki, polisin inzibati
foaliyyatinin effektivliyi cinayetkarligin vaziyysti ve onun
ayri-ayrt novleri ile six slagedardir. Masalon, Cinayat
Macallasinda tasbit olunmus «Xuliganlig» ve inzibati qaydada
tonbeh edilon «Xirda xuligqanliq» yaxud serxosluqla miibarizs
ilo alkoqol sarxosluq veziyyetinds toradilmis cinayatlorin
sayimin alagasi ve s.

Hiiquq pozuntularinin tetbiqi baglica olaraq daxili isler,
adliyya organlarinda ve mahkemsalards toplanmis, qeyde
almmuig cinaystler va inzibati hiiquqpozmalar barads statistik
molumatlarin dyranilmasi asasinda hayata kegirilir.

Bir qayda olaraq hiiquq pozuntularinin tedqiqi hesabat
dovriinde geyds alinmis cinayetlorin  dinamikasmin
analizindan baslayir. Bu név analizin heyata kegirilmasi ti¢lin
«miiqayiso codvoeli» adlanan cadvallor tertib olunur. Bu
codvaller ozlitytinde qeyde alinmis cinayetlerin ve inzibati
hiiqugpozmalarin {imumi sayini, ayri-ayrt xidmetlor {iizra
geyde alinmis cinayetlarin sayini, hamginin ayri-ayri tarkiblor
tizra cinayatlorin sayini xarakterizo edirlor.

Bu miiqayisa cadvallorinde miitlaq artim ve artim tempi
ya zeoncirvart metodla (ovvalki dovriin gostericilori asas
gotiirtilmaklo artim ve azalma faizlo gostarilmesi) gosterilir,
yaxud da daimi baza metodundan (burada her hansi dovr
arzindoki gostaricilor baza kimi gotiiriiliir ve diger dovrler

baza ile miiqayise olunur) istifade olunur. Bu daimi baza
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metodu analiz edilon dovrds dinamikadaki prinsipial
tendensiyalar1 askar etmaye imkan verir. Zancirvari: metod iss
dinamikan1 daqiqlesdirmays ve baxilan dovriin daxilindaki
dayisikliklari tize ¢ixartmaga imkan yaradar.

Dinamika gostaricilarinin hesablanmasimimn
(miigayisesinin) komoayi ile miieyyen olunur ki, hansi
xidmotlor ve onlarin daxilinde hansi név qrup hiiquq
pozuntular;, analiz olunan dovriin  biitin  hiiquq
pozuntularinin  massivinin dinamikasmndaki dayisikliklari
miioyyen etmiglor. Hesablama naticesinde olde olunmus
dinamika gostaricilori hokman biitovliikkds regionun analoji
gostaricilori ils, hemg¢inin orqanin kecon dovrdeki analoji
gostaricilari ils, yaxud kegen ilin analoji dovrii ile miiqayiss
olunmalidir (masslen, ikinci kvartal tizre qeyde alinmis
cinayotlori dinamika gostoricilori birinci kvartal {izre
gostoricilarle miiqayise olunur, yaxud kegan ilin ikinci kvartal
gostoricilari ilo miiqayisa olunur).

Lakin bunu bilmak vacibdir ki, dinamika gostaricilarinin
hesablanmasi zamani todqiq olunan dévriin miiddati na qadar
qisa olarsa hiiquq pozuntularin1 qruplara ve novlere ayirmaq
imkan1 da bir o gadar az olar. Buna gore da bu kec¢id miiddat
arzinde bu ve ya diger nov cinaystlorin tendensiyasindan
danismaq miimkiin deyil. Belo ki, masalon: ayliq gostericilor
asasinda tendensiya axtarmaq absurddur. Bu halda
tmumilikds cinayatkarligin, yaxud onun ayri-ayr1 qruplarinin
tendensiyas: barade danismaq olar. Dinamikanin tokce kegon
dovrls deyil, hamginin kegan ilin analoji dovrii ile miiqayisasi
bize hiiquq qaydasi veziyystinin movsiimi meyllarini
gostaracak, hansi ki, bu da ¢ox vaxt boyiik shemiyyate malik
olur.
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Hiiquq qaydasinin veziyystinin qgiymatlondirilmaesi
zamani region shalisinin dayisen sayinn tosirini istisna etmak
ticlin nisbi gostaricilorden istifade olunur. Burada geydae
almmis hiiquq pozuntulari shalinin 10.000 yaxud 100.000
naforine miinasibatds hesablanir ve hiiquq pozuntularinin
soviyyasini ifads edir.

Hiiquq pozuntularinin (cinaystkarligm) saviyyasinin
hesablanmasi  hiiquq pozuntularinin  veziyystini ham
miisyyen zamanda, ham de mekanda miiqayise etmayos imkan
verir. Onun komayi ile cinayetkarligm cari ildaki veziyyaetini
istonilon Oten illardaki cinayatkarligin veziyysti ilo miiqayise
etmok olar, baxmayaraq ki, bu illar arzinds regionun shalisi
artmisdir, yaxud azalmigdir. Bu gostericinin tatbiqi, tadqiq
olunan regionda cinayetkarliin veziyystinin boyiik ve
kicikliyinden asili olmayaraq istonilon diger regionun
gostaricilari ilo ve ya butovliikde respublika gostaricilari ils
miiqayise etmoaya imkan verir. Belsliklo bu gostaricilorin
hesablanmas: asagidaki suala cavab verir: Qeyds alinmis
cinayetlorin saymin artmasi cinayatkarligin artmasi ilo
baghdir, yoxsa regiondaki shalinin sayin artmasi ila? Yani
bununla biz omsliyyat seraitinin ¢otinlogmasinin real
soviyyasini aydin dork edirik.

Analiz prosesinde miixtalif gostoricilor hesablanir. Belo
ki, cinayatkarligm {imumi saviyyesinin hesablanmasi ils
barabar, inzibati hiiquqpozmalarm saviyyassi, yetkinlik yasma
catmayanlarin cinayotkarligin saviyyesi (regiondaki 14-18 yash
soxslorin saymma miinasibetds), residiv cinaystkarligin
soviyyosi(regionda yasayan shalinin sayimna miinasibatds va
avvellor mahkum olunmusglarin sayma miinasibatds) yol
noaqgliyyat  hadiselorinin  seviyyesi  (qeydiyyatda olan
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avtonaqliyyat vasitelorinin saymma miinasibatde) ve s.
gostoricilarin saviyyesi hesablanir.

Analiz  noqteyi-nezerinden  bizim  {igiin  tokce
gostaricilarin region {izro analoji gostaricilorlo ve ya ke¢mis
dovriin gostaricileri ilo miiqayise etmeak maraqli olmazdi.
Burada biz hemg¢inin miixtalif miiqayisali goOstaricilorin
seviyyasinin bir-biri ilo bagliligini miisyyan etmsliyik, hans:
ki, bunlarin arasmnda miioyyen Kkorrelyasiya asililig1
movcuddur. Bels ki, masalan, cinaystkarlim saviyyasinin va
inzibati hiiqugpozmalarmnin saviyyesinin gostericilorinda
shamiyyatli deayisikliklarin agkar olunmasi inzibati tecriibanin
hayata kecirilmasindaki ¢atismazliqlardan xabar verir. Analoji
sokilda diger qarsilighh miiqayisali gostaricilarin da bir-biri ils
baghligi Oyrenils (meselon, mahkum olunmus shalinin
soviyyasi, residiv cinayatkarligin soviyyasi va s.).

Hiiquq pozuntularimin strukturunun analizi har bir
hiiquq pozuntusu qrupunun yayimasini vo xidmat aparilan
regionun geyds alinmis macmu halinda tedqiq edilan hiiquq
pozuntularinin néviinii miisayyan etmaya imkan verir. Burada
struktur dedikde ayri-ayr1 név ve qrup cinayetlerin, yaxud
hiiquq pozuntularmnin tmumilikde qgeyds almnmis hiiquq
pozuntularmin gostaricilarinda xiisusi ¢akisi (yaxud pay1) basa
disiiliir. Kompleks analiz prosesinde bir qayda olaraq
asagidaki gostoricilor hesablanir: qeydes alinmis cinayatlerin
Umumi saymnda ayri-ayri xidmotlorin xotti tizro (Cinayat-
axtarisi vo s.) cinayotlarin payi, ayri-ayri qrup cinaystlorin agir
cinayatlor, sexsiyyat sleyhina cinaystler, miilkiyyst sleyhins
cinayatlor va s.) payy, ayri-ayri nov cinayetlarin pay1, hoamginin
inzibati hiiquqpozmalarin pay1 hesablanir.

Hesablanmuis struktur gostaricilari dinamika gostaricileri

kimi giymatlendirmak ticlin kegon dovriin analoji gostericilari
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ilo  ve Dbitovlikde regionun orta goOstoricilori il
(aydinlasdirilir) tutusdurulur. Bels ki, struktur analiz zamani
bilmak lazimdir ki, bu gosterici yalmz qeyds alinmig
cinayatlorin kifayst qoder boyiik massivi seraitinde isloys
bilaer. Boyiik olmayan ilkin informasiya massivinda strukturu
miitloq gostericilorin komoeyi ile giymsatlondirmek daha
moagsadauygundur.

Hiiquq pozuntularinin “cografiyasinin” analizi, ayri-
ayri  inzibati = sahslerin, = mikrorayonlarin  (yasayis
montagealarinin), hamg¢inin  miiassisa,  togkilat,  tohsil
ocaqglarinin, ticarast ve istirahest obyektlorinin hiiquq
pozuntularmin tesirinden ne daraceds ziyan ¢okmaosini
oziinds oks etdirir. Ziyan ¢okmis sahalari daha daqiq miisyyan
etmoak tiglin tokce timumilikds cinaystkarligin deyil, hoam ds
inzibati hiiquq pozmalarm ve ayri-ayri qrup ve nov
cinayatlerin seviyyesini, artimini ve yayilmasimi analiz etmak
vacibdir.

Qeyds almmis hiiquq pozuntularmin cografiyasmin
analizi ve giymatlondirilmasi, onlarin  dinamikasinin,
saviyyesinin ve strukturunun tadqiqi orqanin qarsisinda
duran baghica vazifelari, qlivve ve vasitalorin prinsipial
yerlosmasini ve bu qiivve, vasitelerloe gilindalik operativ
idareetmanin vazifolorini agskara ¢ixarmaga imkan verir.

Qeydo alinmis cinayetlorin bas vermo vaxti {izre
(sutkanin saatlari, giin, hafts, ay tisuluna gors, cinayatin qosd
etdiyi obyekto vo soraito gors, hansi ki, onun toradilmasina
komak etmisdir vo sair amillare gore analizi onlarin bas verma
yeri vo basqa cinayatlorin bas vermoa vaxti ilo tutusdurularaq
orqan qarsisinda duran vazifelarin, hamginin qiivve ve
vasitelorin yerlosmasinin daha da konkretlosdirilmasins imkan

yaradir.
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Hiiquq pozuntusu toradenlarin sexsiyyetinin analizi bu
kontingent soxslerin sosial demoqrafik xarakteristikalarmin
toadqiqi moagqgsadi ilo hayata kecirilir. Bu analiz prosesinds
asagidakilar miiayyenlagdirilir:

- cinayat tOratmis ve masuliyyasta calb olunmusg saxslarin
Umumi saymin ve ayri-ayrt kateqoriya soxslorin saymnin
dinamikas1 (kisilar, gadmnlar, yetkinlik yasma c¢atmayanlar,
daimi golir yeri olmayan soxslar, yerli sakinlor, goalmsalor,
avvollar mahkum olunmuslar va s.);

- ayri-ayr1 kateqoriya cinayetkarlarin strukturundaki
dayisikliklar ve onlarin payi, hemginin cinaystlarin toradilme
yeri ilo onu torotmis soxslorin yasadig1 yerin cografiyasinin
alagesi.

Hiiquq pozuntusu toretmis goxsler kontingentinin
analizinin naticalori konkret kateqoriya vatondaslarin
miiayyan olunmasidir hansi ki, bu vetendaslarla ilk névbada
profilaktiki is aparilmalidir, yaxud miiayyen soraitle bagli har
hansi axtaris tadbirlerinin hayata kegirilmasi vacibdir.

Lakin, xidmeat aparilan orazide hiiquq qaydasmin
vaziyyetinin qiymsatlendirilmasi ve dyrenilmasi, vetendaglarmn
moktub, arize va sikayatlori, kiitlovi informasiya vasitalorinda
dorc olunmus malumatlar, vazifali soxslerin malumatlar: vo
hiiquq qaydasmin veziyyati masalslorine dair xiisusi aparatin
molumatlar1 analiz edilmaden natamam olacaqdir. Bels ki, bu
molumatlar ictimai tehliikasizliyin haqiqi veziyyatini daha
dolgun agib gostora bilir. Belo bu ciir malumatlar hardean
statistik gostoricilords 6z adekvat oksini tapa bilmir. Bundan
basga informasiyanin bu nov analizi miieayyan daracede bir
sira tozahiirler barada fikir yiiriitmaye imkan verir ki, bunlar
da latentlik, DIO-nun faaliyyetinin effektivliyi vo sairdir.
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Konseptual miihit qaydalarinin analizi.

Bu analiz bir sira masalalarin aydinlasdirilmasma komak
edir ki, bunlar da asagidakilardir: hiiquq qaydasmin
vaziyyetindoaki dayisikliklor, qanunvericilikdaki dayisikliklorin
naticasidirmi; bu doayisikliklor markazi, regional ve yerli
hakimiyyat vo idareetma orqanlarmi, prokurorluqg, adliyya
organlarmin, hamginin daxili islar orqanlarinin tizarina diigsen
vazifalarin bir hissasini yerina yetiron orqanlarin gorarlarinin,
soroncamlarinin  ve sair aktlarinin isiq {izi gormesinin
naticasidirmi? Maselon; 2002-ci il 28 sentyabrda “Sahibkarligin
inkisafina Mane olan miidaxilalorin garsisinin alinmas:
haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin formani
quvveys mindi. Bu farmanin qlivveye minmasi ile iqtisadi
sahada cinaystlorin xtisusi ¢okisinde dayisiklikler bas verdi.
Ciinki, bu formanla DIN-in torkibindoki iqtisadi sahado
Cinayetkarligla Miibarizo Idaresi lagv olundu ve bir gox
igtisadi  cinayetlorin  istintaqn1  aparmaq  selahiyyati
Azarbaycan Respublikasinin Vergiler nazirliyine verildi.

Demografik situasiyalarin analizi, hiiquq qaydasmin
vaziyyetindaki agkar olunmus tendensiyalarin shalinin saymin
artim strukturu ilo (tobii ve mexaniki artimin qarsiliqh
alagoasi), ohalinin region tizro miqyas: ilo (heamg¢inin gedib-
qayitma), ohalinin yas terkibinin doayismosi ilo (hemginin
yetkinlik yasina g¢atmayanlarmn) xiisusi kontingent ohalinin
saymin doayismasi ilo (evvellor mahkum olunmuslar, sorti
moahkum olunmuslar, sorti azad edilmislar), vo anormal meylli
soxslor ilo hemginin arazide yasayan qagqin, vetondashg:
olmayan soxsloar ve igsizlarls no deracads bagh oldugunu agkar
etmoyo imkan verir.

Lokal sosial-iqtisadi faktorlarin analizi hiiquq qaydasmin
vaziyyatindoki doyisikliklorin obyektiv sebeblorini askar
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etmays imkan verir. Bu zaman qaydas1 veziyyatinin bir sira
faktorlarla garsiliqli alagesi Oyrenilir ve miisayyen edilir. Bu
faktorlarla rayonda iqtisadi doyisikliklori (yeni komissiya
strukturlarinin agilmasi, xidmsoti, ticarot ve s. obyektlarin,
madaniyyet, tehsil orqanlarinin agilmasi ve s.), hemginin sosial
sferada bas veran diger dayisikliklori aid etmak olar.

Daxili iglor orqanlarmin vaziyysti va faaliyyatinin tedqiqi
onun strukturunun, sexsi heyatin sayinn, qiivve va vasitalarin
yerlogsmasinin, texniki teminatinin, praktik fealiyyastinin
naticalorinin dyranilmasindan ibaratdir. Bu tadqiqat asagidaki
moaqsadlari dagryir:

- soxsi heyatin saymin na dearacads rasional yerlosmasini
miiayyen etmak;

- omokdaslarin  iizerine diisen veazifalerin agirhq
daracasinin miiayyan edilmasi;

- orqanin praktik faaliyystinin yaranmig emsoliyyat
soraitine na daraceds uygunlugunun miisyyen edilmasi.

Bu blok {iizre analizi miivafiq kriteriyalar asasinda
aparilmis  mixtalif xidmatlorin  amoakdaslarmm  isle
yiliklanmasinin arasdirilmasmdan baslamaq daha
moagsadauygun olardi. Yeni cinayat-axtaris aparati {igiin bu
geyds alinmis cinayetlorin (xiisusilo do namsalum soraitde
toradilmis cinayotlor) amokdaslarin sayin nisbati, istintaq
aparatt lgilin ise bu icraatda olan ve basa c¢atmis cinayat
islorinin sayinin miistontiglerin sayina nisbatidir.

Organin ve onun xidmatlarinin sexsi heyotinin timumi
saymin dinamikasimin todqiqi shamiyyetli praktiki maraq kasb
edir. Bu todqigqatin maqgsadi soxsi heyotin saymn
dinamikasindak: dayisikliklorin tempinin, geyds alinmis
cinayatlorin dinamikasinin tempi ilo miiqayise olunmasidir.

Bu, organin ve onun miivafiq xidmstlorinin stat saymnda
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doyisikliklar etmak {iciin asas verir. Zoaruri hallarda bu analiz
organ vo onun Xxidmatlorinin amoakdaslarmm dolgunlugu
hesablanmalarmin naticslari ilo tamamlana biler (yeni shali
sayma gors, nogliyyat vasitolorinin  saymma  gors,
avtomagistrallarin sixligina gore va s.).

Organin foaliyystinin naticalerinin tadqiqi zamani
tiimumprofilaktika tadbirleri xarakterize eden gostericiler
miixtalif név ucgotlarda kegon soxslorle fordi-profilaktiki isin
gostaricilari hamgcinin cinayatlarin qarsisinin alinmasi iizrs isin
naticalari (qarsist alinmis cinayetlorin miitlaq say1, onun geydas
almmig cinaystlerle miiqayisasi, orqanlarin xidmatlerinin bu
isdo istiraki) analiz edilo ve giymsatlondirilir. Hemginin
cinayatlor barads erizslerin ve moalumatlarin baxilmasmin va
hall  edilmesinin  analizi de  orqamin  fealiyyatini
giymoatlondirmays imkan verir. Bu isi cinayatlor barads
baxilmis ve hall olunmus erize ve malumatlarin sayi, onlarin
baxilma miiddati ve naticelori, hamg¢inin orqanin xidmat ve
bolmelerinin  bu igde  istiraki noqteyi  nazarinden
giymatlondirilir. Bu malumatlar hamginin orqanin asas xidmat
va bolmalarinin {izerine diisen yiikii giymsatlendirerken da
noazoara almir, hamginin bu faaliyyste miinasibatde ganunun
toloblarinin riayst olunmasi predmeti {izre analiz olunur.

Cinayatlorin agilmasi va cinaystkarlarin axtarisi iizre
daxili islor orqanlarmm isi onun fealiyyetinin osas
istiqamatlorinden biridir. Bu is cinayetlorin imumi agilma
doracesi; agir cinayatlorin acilma doracasi; yetkinlik yasina
catmayanlar torofindon toradilmis ve namoelum soraitde
toradilmis cinaystlorin agilma deracesi: ayri-ayr1 nov
cinayatlorin ac¢ilma daracesi; hesabat dovriinden avval
toradilmis cinayetlarin a¢ilma daracesi ve burada istirak etmis

orqan, xidmat ve bdlmaler, istifade olunan spesifik qiivvs,
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vasite ve metodlar (ugotlar, texniki vasitalar, ictimaiyyetin
komayi, soxsi axtaris vo s.) hamginin cinayetkarlarin ve
xobarsiz Itkin diismiis soxslorin axtarigsimin voziyyati lizre
giymotlondirilir. Daxili islor organlarmnin cinaystin istintaqu
tizro faaliyyeti cinayatlorin acilmasi ils bagh olmasma
baxmayaraq Oziiniin spesifikasina malikdir. Cinayat islorinin
istintaqunin  keyfiyyoti vo vaxthi-vaxtinda basa c¢atdirilmas:
alava istintaga qaytarilmais islarin olub-olmamasi ilo, istintaqmn
middatinin artirilmasi ilo icraati basa ¢atmis islorin imumi
basa c¢atmis islorin sayma faiz nisbati ilo Olgiiliir,
giymetlendirilir. Maddi ziyanin 06denilmaesi ve istintaq
prosesinde ganunculuga riayst olunmasi (9sassiz habslarin
say1, asassiz tovsif va s.) isi ayrica olaraq giymsatlondirilir.

Omoliyyat seraitinin kompleks analizi zaman1 orqanin
inzibati qaydada tenbeh edilon hiiquq pozuntular1 ilo
miibarize {tizre faaliyyetinin, ictimai dayigikliyin temin
edilmosi tizra foaliyyatinin, iqtisadi cinayatkarligla miibarize
tizro foealiyyastinin ve sair basqa fealiyystinin tadqiqi ve
giymatlondirilmasi do az shamiyyat kasb etmir. Bu foaliyyat
istigamatlorinin qgiymsatlondirilmesi zamani rehbar tutulan
kriteriyalar miivafiq xtisusi kurslarda kifayeat qodor 6z oksini
tapmisdir, bunun ti¢iin ds burada nazerden kegirilmir.

Qeyd edildiyi kimi hiiquq qaydasimin vaziyyetinin va
daxili isler orqanlarmin fealiyyetinin ayri-ayr1 problemlarinin
xtisusi analizi bir nov komplekt analizi tamamlayir, yaxud
onun sonraki inkisafin1 xatirladir. Buna gore do bu analizin
hoyata kegirilmasi bir qodar spesifik xiisusiyyotlors malikdir
vo asagidaki asas moarhalalorden ibaratdir:

- problemin axtarisi — yoni onun askar olunmasi, hansi ki,
onun materiallar1 hiiquq qaydasimnin veaziyyetindaki bu va ya
diger meyllorin sabeblarini izah eds bilmadikds, ya kompleks
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analiz asasinda hoyata kegirilir, yaxud kiitlovi informasiya
vasitelorindaki ¢ixislarin, yaxud vetendaslarin orizslarinin
analizi esasinda hoayata kegirilir ya da ki, hakimiyyst ve
idaroetmoa orqanlar1 ve ya yuxari daxili isler orqganlar
torafinden voazife ve ya problem kimi formula edilir. Bu
problemlars asagidaki kimi problemlari aid etmak olar: manzil
va avtonaqliyyat vasitalerinin ogurlugunun artmasi, moiget
motivlari ilo ve sarxosluq zemininds toradilmis cinayatlorin
artmasi, kend yerinde cinaystkarligin artmasi, miisyyan nov
cinayetlarin agilmasimin ¢atinlogmasi vo s.

- isci ferziyyalarin irsli siirtilmasi, yeni miisyyan faktlarla
analiz edilon tozahiiriin sebebli olagolori barads ehtimal
olunan naticslerin qurulmasidir. Masalen, kend yerlsrinds
cinayatkarligin artmasina dair irali siiriilon forziyyaslere bir sira
faktlar1 aid eds bilarik ki, bu faktlar da kend yerlarinda hayat
vo moaiget saraiti, magistral yollarn ¢ekilmesi (kendi gsehoarls
birlasdiran), hayat soraitinin asag: diismasi bagh faktlardir;

- tadqgiqat proqramlarmin islenib hazirlanmas: (tedqiqatn
asas vozifalarinin miiayyan olunmast);

- todqgiqat obyektlorinin segilmasi — elo gokilde hoyata
kecirilir ki, todqiqat naticesinde alde olunmus materiallar
reprezentativ va qoyulmus suallara tam cavab vermis olsun;

- todgiqgat metodikasinin kegirilmasi kriminoloji ve sosioloji
todgiqat metodlarinin miisyyeon edilmosi ilo baghdir ki,
onlarin da komayi ile problemin planh sokilde dyrenilmasini
effektiv hoyata kecgirmok miimkiindiir (miisahids, sorgu,
sonoadlarin Oyrenilmosi, riyazi statistika ve s.) hamginin bu
morhalada informasiyanin alinma manbalari, onun toplanmasi
ardicilligi, sistemlosdirilmoesi miiayyenlasdirilir, avvalcodan
statistik codvel formalari, anketlor vo s. islonib hazirlanir. Bu

todgiqat zamani miiqayisali analiz metodundan istifade etmak
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daha effektiv olar, hansi ki, onun komaoyi ilo biitiin miimkiin
sobabli alageler tizra ¢ixarilir;

- obyektin tadqigine gader materiallarin hazirlanmas: —
zoruri moalumatlarin (elmi va xiisusi adebiyyat, statistik va
moalumat materiallar1 ve s.) toplanmasi ve Oyranilmesinden
ibaratdir;

- obyektds tadqgiqatin aparilmasmnin tagkili;

- toplanmis materialin islonmoasi ve yekun senadin tartib
olunmasi1 ilkin empirik materialin  toplanmasi  va
islonmasindon sonra hoayata kegirilir. Homg¢inin onlarin ne
deracads tadqgiqatin magsed ve vezifslerine cavab vermosi
giymotlondirilir. Yekun senad bir qayda olaraq kicik
preambuladan baglayir ki, burada tedqiq olunan problemin
aktuallig1 geyd olunur, tedgigatin maqgsadi, programmn ve
metodikas1 gostorilir. Sonra tadqgiqatin naticelari geyd olunur
(tezis, arqument, notico, toklif) senadin sonunda biitiin
naticolor praktiki toqdimatlar mohkemlondirilmis gokilda
tokrar olunur.

7.3. Daxili islar orqanlarinda analitik isin taskilati taminati.

Analitik is daxili islor orqanlarmmmn biitiin xidmat veo
bolmalarinin faaliyystini shate edir. Bir qayda olaraq heg bir
foaliyyoat novii ve ya diger analizsiz aglasigmazdir, yoni hiiquq
pozuntular1 ilo miibarizods effektiv {isullarin axtarilmas:
olmadan miimkiin deyildir. Praktiki olaraq daxili isler
orqanlarnin har bir amakdasi bu ve ya diger hacmdo analitik
islo masgul olur.

Hal hazirda bu funksiyanin xiisusi olaraq ayrilmasi
Azarbaycan Respublikasi Daxili Isler Nazirliyi sisteminin
biitiin soviyyoelorinden informasiya analitik bdlmalarinin

yaradilmas: soklinde hayata kegirilir. Daxili islor orqanlarinda
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analitik isin Oziintin togkili har seyden avval bu sin hayata
kecirilmasi uglin miivafiq informasiya fondunun
yaradilmasini nazeards tutur

[lk novbads bu is zeruri informasiyanin novii ve
hacminin miisyysn olunmasindan ibaratdir hansi ki, bu
informasiyanin cari vezifslerin halli {iciin neazards tutulur.
Analiz olunacaq biitiin toplanis informasiya massivi amsliyyat
soraitinin kompleks va cari analizine zaruri qalacaq mealumat
bloklarma uygun qruplara ayrilr.

Bu bloklar iizre moalumatlarin proqramlasdirilmis
formasim1i  heayata kecirmoak ii¢lin formal informasiya
dasiyicilar1 ise orqana daxil olma daracesine gore cari
toplanmasini, haminin informasiyanin miivafiq
sistemlasdirilmasini va islonmasini tamin edir.

Sosial informasiyanin analizinde zeruri ve tesadiifinin
dialektik vahdatinin ganunauygunluqglarmi agkara c¢ixaran
statistik metodlar baslica rol oynaynr.

Statistik metodlar amoliyyat goraitinin analizinds
Oyronilon biitlin tozahiirlorin kemiyyat go0storicilarinin
miisyyen edilmasi magqsadi ilo tatbiq olunur. Bundan basqa
sosial informasiyanin analizinde ekstrapolyasiya faktoru va
korrelyasiya analiz xatti vo dinamik proqramlasdirma vo sair
metodlarin genis istifads olunur.

Analitik  isin  hayata  kegirilmoasi  {iglin  sosial
informasiyanin toplanmasinin asas metodlar: asagidakilardir:

- sanadlaerin Gyranilmasi- Ozlinds tadgigat mdvzusuna
aid materiallarin formalasmasini veo analizini nozerdo tutur,
hamginin  normativ aktlarmn, hesabat  senadlarinin,
voatondaslarin moaktub, sikayeat ve orizelerinin Oyrenilmasini
oziinda oks etdirir. Son dovrlerde senadlerin daha derinden

oyrenilmasi ticiin konvent-analiz adlanan analiz tatbiq olunur.
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Sorgu — asason xiisusi analizin hayata kegirilmasi tigiin
istifado olunur. Onun novleri anketlagdirmo vo miisahibadir.

Miisahibe (kenardan ve qosulmus) emsliyyat geraitinin
oyranilmasinds, miisbat tocriibonin timumilasdirilmasindas vo
digar masalalarin hallinds genis istifads olunur.

Analitik  isin  hayata  kegirilmoasi  {iglin  sosial
informasiyanin toplanmasmin biitiin yuxarida gosterilon
metodlar1 bir gqayda olaraq secilmo hayata kegirilir. Yoni
konkret situasiyada bu ve ya diger metod tetbiq olunur. Buna
goro do bu vaziyyetde todgiqat¢inin asas vezifesi bu
metodlarin statistika terofinden xiisusi olaraq islonmis
formalarla miiayyen olunmus reprezentativliyini
(ntimayoandsliyini ) temin etmakdir.

Boliim 8. “Daxili islar orqanlarinda idaraetma

qararlarimin hazirlanmasi, qabulu va icrasinin tagkili”.

Idareetma qorarlari idareetma prosesinds baslica yer
tutur. Homin gorarlar ayri-ayr1 adamlarmn giindslik hayatda
gobul etdiklari gararlardan shamiyyatli deracada farqlenir. Bu
birincisi gerarlarin obyektinin miixtslifliyinden, ikincisi isa
hamin goerarlarin qgebul olunmas: prinsipleri vo metodundan
iroli golir. Idaresetms qorarlarmin zoruriliyi miiayyen
problemloarin, vozifalorin hoall edilmasi vo irali siiriilmosi ils
alagadardir. Demali, problem va vozifalor olmasaydi qgorarlar
da olmazdi. Lakin problemsiz va vazifesiz idareetms sistemlor
yoxdur. Idareetma gorarlar1 da miintozem olaraq verilmali vo
onun islonib hazirlanmas: texnologiyasma daim va yiiksak
soviyyoade amal olunmalidir.

Gortindiiyti  kimi, idaresetms qorarlar1 idaresetms
foaliyyoti ilo {izvi gokilde baghdir. Bu {izvi alage

informasiyalarin tahlil edilmasi, miisyyen gerarlar variantinin
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islonib hazirlanmasi ve idara olunan obyekts onlarin vasitasilo
tosir edilmasi, movcud veziyyetin qaydaya salinmasi
zoruratindan irsli galir. Bu idaragilik faaliyyetinin 6zii de diger
foealiyyot mnovii ile baraber rohber iscinin bilavasite
funksiyasina daxildir. Bu o demakdir ki, idarsetma subyekti
gerar gebul etmazdean avval idarsetma obyekti haqqinda genis
tosavviire malik olmali, idaracilik fealiyyetinin konkret
mazmununu derinden bilmsalidir. Yalniz bunun assasinda
optimal idareetms qorarlari gebul etmak olar. Idareetma
gorarlar1 idarsetmonin miixtalif moaqsadlori ile baghdir.
Magsadler miixtslif ve ¢oxcahatli ve oldugu kimi, gararlar da
hamin sapkids olur. Lakin imumi halda desak, qararin baslica
moaqsadi har hansi bir problemi hall etmakdan ibaratdir. Bes
problem nece meydana ¢ixir? Problem talsb olunan har hansi
bir hiiquqi, inzibati, meanavi va s. normativlarle onlara faktiki
nail olma saviyyesi arasindaki ziddiyystden, kenarlasmadan
irali golir. Ona goro do qorarlar idarsetmos obyektlorinin
movcud veziyysti ilo arzu olunan veziyyet arasindaki
yaxinligl tomin etmoak {i¢lin gobul edilir. Bunun sayasinda
uygunsuzluqglar aradan qaldirilir ve idarsetms obyektinin
normal faaliyyati temin olunur.

Idareetma qorarlari dovrii bir prosesdir. O gerarlarin
hazirlanmas1 ve osaslandirilmasindan tatbigine qgoder olan
biitiin proseslori shato edir. Idareetms qorarlar1 yaradici bir
prosesdir. O tocgkilatin foaliyystinin har hansi bir saheasinde
idaroetmo magqsadlarinin, bu maqsadlars ¢atma vasitolori va
metodlarinin macmusundan ibareatdir. Yiiksok soviyyeda
disiiniilmiis vo elmi cohoatdon osaslandirilmis qorarlarin
sosial-igtisadi  inkisafin stiratlondirilmesi ticlin  mithiim
shamiyyati vardir.
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Idareetms qorarlarmin saviyyasi idars aparatinin ve idare
rohbarinin soxsi keyfiyyotini miiayyon etmak ti¢lin mithiim bir
meyardir. Ona gore de idareetme gorarlarn ils idarsetmanin
elmi togkili ve is tislubu arasinda tizvi slaqe vardir. Har bir
rohbor is¢i gobul edilmis qorarlarin keyfiyyatine ciddi fikir
vermolidir. Xiisusi olarag, burada gebul edilmis gerarlarin
elmi-texniki, iqtisadi, sosial ve sosial-psixoloji naticalari diqqet
morkazinds durmalidir.

Idarsetma gorarlar proseslori, idarsetmanin funksiyalar
vo idareetms mexanizmi ilo slagedardir. Idareetma qorarlar
idareetmoa magqsadlerinin ve ona catma vasitalorinin dark
edilmasi, modellasdirilmasi prosesidir. Ciinki gorarlar birinci
novbads ayri-ayri sexsler terafinden siiurlu olaraq dark edilir
va miiayyen faaliyyst novii ils, arzu ve magsadls bagh olur.
Qorarlar hom do har bir rohbar iscinin, idare orqaninin
iradesini ifads edir. Idarsetma gorarlar: sistemin foaliyyatinin
saholori kimi ¢oxcohotli vo miixtalifdir. Bu moxfilik idarsetmo
funksiyalarmin, idareetms faaliyyatinin genigliyinden ireli
golir. Idareetma gorarlari ayr1 — ayri1 miiolliflor torafinden
miixtslif istiqametlords tasnifata ayrilir. Qararlar hall edilmali
olan problemlar sahasine (onlar1 shate dairasine gora),
gorarlarin tesiretmoa obyektine ve qorarlarin funksional,
mazmununa gors tesnifata ayrilir.

8.1. Idaraetma gararlarinin anlayist va névlari.

Idarsetms gararlar1 anlayisi. idarsetmanin maqgsadlarina
nail olma yollarinda 6z hollini telob eden problemlor,
situasiyalar hemise yaranir. Hear bir idareetms sistemi
idaroetmo gorarlarinin gebul edilmasi vasitosilo holl edilir.
Hoer hansi praktiki fsaliyyst ve bu gerar ancaq idareetms
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prosesinin bas marholasi (elementi, tarkib hissasi) deyil, hatta
idareetmenin magqsadlerine ¢atmaga nail olmanin asas
vasitasidir.

Hor bir idarsetmo sisteminds, o climladon daxili isler
orqanlar1 sistemindsa ister biitovliikds idareetma sahasinda ige
aid olan, istorse do bu sahads yaranan miixtalif masalalarle
baglh olan miqdarda gararlar iglonib hazirlanir ve gabul edilir.
Oslinde biitiin idarsetma prosesi arasi kosilmoaz qorarlar
silsilasindan ibaratdir.

Idareetma qorar1 amak vo maddi ehtiyatlar1 tayin eden
moagsadlar qoyulusu, bu maqsedlars catmaq {iciin yollar va
vasitalor olan gostaris verma soklinds ifads edilmis faaliyyot
formasi, eloco da qarar reallasdiqda idarsetma subyektlarinin
va obyektlarinin tagkilati faaliyyeat formalaridir.

Qorarlarin gabul edilmasinin asasini asagidakilar togkil
edir: yuxar1 orqanlarin serencamlari; idarsetma sisteminda
agkar edilon qtisurlar; oavvelki gerarin qlivveds olma
miiddstinin basa c¢atmasy, ovvelor gebul edilmis qorarin
diiriistlosdirmoa  liizumu; idars olunan obyektin yeni
vaziyyeti, hayati situasiyanin deyismasi va s.

Idarsetms gararinin slamatlari. Mozmun va tayinatlarin
miixtolifliklorine baxmayaraq qorarlar asagidaki tmumi
alamatlors malikdirlor:

1. Idareetms gorart insanlar terafinden qebul edilir,
belalikla o, subyektiv xarakter dasiyir. Amma, har seyden
qabaq gerarn keyfiyyoti onunla toyin edilir ki, comiyyatda
movcud olan qanunauygunluglar1 ve alagalari ne daracade o
nozers alir. Ictimai inkisafin qanunauygunluglarini, faaliyyot
miihitini ve idarsedan va idarsolunan sistemlarin veziyyatini
konkret situasiyanin xiisusiyyetlorinin nezers alinmasi
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gorarlarin gebul edilmasine elmi movgelarls yanasmaga
imkan verir.

2. Idareetma gorari direktiv, amirane xarakters malikdir
voa kimlars tinvanlandirilmisdirsa onlar {igiin vacibdir. Onlarin
icrasma zemanat verilir, lazim goldikde iss macburetma
todbirlari ilo tomin edilir. Bu aydindir ki, he¢ bir vachls gorar
gebul edesni idareetme subyektini qorarm koniillii icra
edilmasi moagqsadilo izahedici vo toskilati isi aparmagq
vozifesindon azad etmir.

3. Idareetms qorarlart ya idareetma subyektinin
iradesinin idars miinasibatlerinin digar istirak¢ismnin iradasi
ilo razilasdirilmasi naticesinds, ya da ancaq bir idarsetmo
subyektinin iradesini bildirmakls gebul edilir. Amma bu va ya
diger halda qorar birtorafli gebul edilir. O, salahiyyatli
orqandan, vazifali soxsdan-idarsetma subyektindon ¢ixir. Belo
ki, bu qaydada o gerarlar gobul edilir ki, onlar tabelik
miinasibatilo alagosi olmayan, bir ne¢o orqanlar, idarsetmsa
subyektlorinin birge fealiyystinin (emokdashq osasinda)
noaticosidir. Bu halda s6hbeat ancaq birge gorardan, kollektiv
iradenin birtersfli ifadesinden gedir.

4. Idareetma gorar1 ya macburi davranis qaydalarin, ya
da ayri-ayr1 idarsetmos miinasibatlorini tonzim edir. Sonuncu
halda o, idareetma miinasibatlarinin yaranmasi, dayisdirilmasi
vo ya xitam edilmasine (mosslon, soxsin vezifeden azad
edilmasi haqqinda gorar) getirib ¢ixarir. Belslikls, garar sosial
idaroetmoado hom abstrakt, hom do konkret ictimai
miinasibatloeri tonzim eds bilor. Bu manada idarsetma goarar1
gorar-tenzimloyici xarakter dasiyir.

5. Qararin optimal variantimi se¢mek idareetms
subyektinin borcudur. Belos ki, gobul etma prosesi vo gorarin

ozii yaradici xarakter dasiyir. Idarsetme subyekti togkilatin
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foaliyyati, 6lkenin miidafissi, ictimai qaydanin qorunmas: vo
ictimai tohliikasizliyin temin edilmasi va s. ilo slagedar olan
masalalari hall edir. Bu faaliyyat diiziins ve ya yanasi formada
genis dairade saxslerin maragma toxunur. Buna gora do
idaroetmo subyektindon faktiki malumatlara elmi-yaradici
yanasma, uzaqgoranlik, ehtiyatliliq, ugot ve dorin analiz taleb
olunur.

6. Idareetmos qorarlar1 6z selahiyyati hadlerinde idare
etmo subyektlari (dovlat orqanlari, ictimai birliklar ve onlarin
orqanlari, vezifali soxsler) terafinden gebul edilir. Ozlorinin
foaliyyoatlori prosesinds onlar homise daxili islor sahasinda
yaranan moasalalarls, problemlsrls, o ciimleden konflikt
situasiyalarla rastlasirlar. Bu problemlesri hall etmak {igiin
daxili islor orqanlarinin amoakdaslar1 cinayatkarliq vo basqa
hiiquq pozmalar1 ile miibarize {izre qarsiya qoyulan
moagqsadlara daxili islor organlarinin vo onlarin emakdaslarinin
gerarlar1 gebuletms tizre sslahiyysti, orqanlar haqqinda
uygun asasnamalarls, nizamnamsalarls, vazife tolimatlar: ilo vo
basqa aktlarla miisyyan edilir.

7. Idareetma gqorar1 qoyulmus qaydada gqebul edilir.
Qobuletms tisulu uygun normativ aktlarla nizama salinir.

Sosial tarkib noqteyi-nazerinden daxili isler orqanlarinin
idareetmo  gerarinda orqanin  moagqgsedleri,  vezifalari,
funksiyalar;, metodlar1 ve faaliyyet wvasitelori Ozlerinin
bilavasito ifadesini tapir. Qorar vasitesilo daxili islar
organlarinin, onlara havals edilon funksiyalar1 hayata kegirma
prosesinda yaranan masalalari ve islori hall edir.

Qorarlar idarsetmsa (inzibati) fealiyyeti, amsliyyat-axtaris
foaliyyoti mosalolori tizro, eloco do dindirme vo istintaq
mosalalari tizro gobul edilir. Onlarin gebul qaydalar1 cinayat-

prosessual qanunvericiliklo nizama salmir. daxili isler
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organlar: terafinden gobul edilon gerarlarin ¢oxu daxili islor
organlarinin inzibati faaliyyatine aiddir.

Qorarlarin névlari. Daxili islor orqanlarinin qarsisinda
duran voezifslorin mazmun va xiisusiyyatlerini nazers alaraq
idareetma gorarlar1 da, eloco do onlar taorafinden hall edilon
moasalalor vo islor ¢ox miixtalifdir. Onlar bir sira kriteriyalar
tizra tosnif edils bilar:

idarasetma saviyyasina gors;
- hall edils bilon mosslsaler dairssi tizrs;
- hiiquqi xtisusiyyatlar tizra; -tosir miiddatlarine gors;
- adlarina gors;
- ifade formasina gors;
- miiayyan maqgsade yonalmasina gors va s.

Daxili islor orqanlarinda gorarlar iyerarxiya prinsipine
uygun olaraq Azerbaycan DIN-in sisteminin biitiin tebaqgalari
soviyyasinda gabul edilir.

Azarbaycanin DIN-in qgorarlari daxili isler orqanlarinin
foaliyyatinin strateji istiqamatlorinin miiayyen edilmasi ti¢lin
miihiim shamiyyet kosb edir. Idarsetmoanin hall edilo bilon
mosalalarinin dairssinden (hacminden) asili olaraq, timumi,
xiisusi vo lokal gorarlar farqlondirirlor. Umumi gorarlar biitiin
idare eden ve ya idars olunan sistemi ve ya ikisini da bir
dofoye ohato edir. Xiisusi gorarlar daxili islor orqanlarinin
sisteminin foaliyyetinin ayri-ayr: istiqamatlorine aiddir. Lokal
gorarlar sistemin ayri-ayr: elementlarinin daxili isler orqanlari
bolmalarinin, hissalarinin ayri-ayri omoakdaslarmin
foaliyyetine aiddir.

Hiiquqi xasselerine gore idarsetms qorarlari normativ,
timumi shamiyyati olan, fardi ve qarisiq xarakterli olurlar.
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Qorarlarda hiiquq normalar1 vardisa, belo gorarlar
normativ xarakterli olurlar. Bu qorarlar bir tipli idare
miinasibatlerini tenzim etmoak magqsadila gebul edilir. Daxili
islor orqganlarinin normayaradicit salahiyysti eyni deyildir,
onun hacmi, iyerarxiya sisteminde daxili isler orqanlarinin
tutdugu yerdan, onun funksiyalarinin dairassinden asili olaraq
miisyyon edilir.

Fordi gorarlar idarsetmonin konkret masalalorini hall
edir. Onlar normativ gorarlar ve ya timumi shamiyysti olan
gerarlar asasinda gebul edilir ve hiiquq normalarmin tatbiqi
aktlaridir. Fordi qerarlar, an genis yayilmis qerarlar noviidiir.

Daxili islor orqanlarinin fordi qerarlari, ictimai
miinasibatlorin tenzimlayici hiiquq normalar ils miithafizesins
yonaldilmisdir, onlarn toxunulmazligmni tomin etmsalidir.
Onlar veatondaslarin, miiassisalarin, idarslorin va togkilatlarin
hiiquglarin1 ve ganuni maraqlarini gorumagqgla slagadar olaraq
gebul edilir. Bu goararlar hiiqug-miihafize xarakteri dasiyir.
Onlar hiiqugpozmalarin dayandirilmas:i haqqinda talab
soklinds, hiiqugpozmalarin qarsismin alinmasi haqqinda qerar
soklinds, hiiqugpozmanin hiiqugi moasuliyyats calb edilmasi
haqqinda, inzibati ¢arima qoyulmasi ve s. formada ola bilar.
Gostorilon  qgorarlar esasan qanun oaleyhino, konflikt
situasiyalarin hsllina yonealmisdir. Onlar bir qayda olaraq
daxili igler orqanlar1 sisteminde toplanmis idareetmo
miinasibatlorini tenzimlayen goararlar deyildirlar.

Qarisiq xarakterli gorarlar hiiquq normalarmna malikdir
vo iimumi shamiyyatli masalalarin halli, elaco do fordi islarin
hollini 6zlinds ¢amlasdirir. Bels gorarlar idareetmanin timumi,
xtisusi, fordi xarakterli biitov kompleks qarsiligh olageli
moasalalor tizro gabul edilir. Tasir miiddsti tizra idarsetma

gorarlar1 operativ (cari), ortamiiddstli ve uzunmiiddatli
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olurlar. Bu kriteriyaya goro qorarlar strateji vo taktiki gorarlara
boliintirlor. Strateji gorarlar markazi, bas problemloars aiddir.
Onlar uzun miiddst qlivvede olurlar, adaten bir nege il,
perspektiv masalalori hall etmak tiglin gobul edilir. Taktiki
gerarlar cari (operativ) masalalorin hoayata kecirilmosi ils
baghdir.

Daxili iglor orqganlarmm adlarma gore idarsetmo
gorarlar1 orqanin aparatlarinin xidmatlerine idarslorin ve
sObolorin rohborleri torafindon verilon amrlars, tslimatlara,
sorancamlara boliintirlar.

Ifade formasma gore idareetms qorarlari sifahi veo
konklyudent formada olurlar.

Daxili islor organlarinda an ¢ox qorarlar soz vasitasilo
ifads edilir. Sifahi gorarlar yazili ve sifahi ola bilarlor.

Idarsetma nezeriyyesinde yazili qorar lazimi terzde
ganunilasdirilmis yazili sanaddir (aktdir), ve haqgigeten bir ¢ox
hallarda garar o vaxt qlivveds olur ki, o uygun suratds yazili
formalasdirilmisdir.

Yazihi qorarlarla (aktlarla) barabar, sifahi qerarlar da
(omrlar, seroncamlar, gostorislor vo s.) movcuddur. Tez-tez
onlar idareetma masoalalorini operativ holl etma prosesinda
gobul edirlar. Sifahi gorarlar "ikingi nov" aktlar deyildirlar.
Eloco do yazili kimi, bu gerarlar macburi xarakter dasryir.
Onlarin icrasma dovlstin macburi giicti ilo zemanst verilir.
[daroetmo qorari miieyyen jestlor, siqnallar ve basqa
konklyudent harokatlorls ifads edils bilor. Masalon: orqanin va
ya sObonin raisinin amoekdasmn tapsirigin yerins yetirilmosino
baslanmas1 haqqinda goarar: sorti isara va ya signalin komayi
ilo ifads edile bilor. Konklyudent goararlar daxili islor orqanlari
torofinden onlara havals edilon funksiyalarin yerine yetirilma
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prosesinda totbiq edilir. Masalon: naqliyyatin ve kecidlarin
horokatini tonzim edan polisin jestlori konklyudent gerar
formasina aiddir. Konklyudent qararlar elaco do hiiquqi
noaticaloro sebab olur. Naqgliyyatin harokatini qadagan edan
polis iscisinin jesti, polisin salahiyyatli emakdaglarmin
quvvasidir ki, naqliyyatin siirticlisiit o vaxta godear harokati
saxlamalidir ki, naqliyyat vasitesinin harskatine icazs veren
jest olsun.

Daxili iglor organlarinin idarsetms goerarlar1 miisyyan
moagqsadlara catmasina (istifade moaqgsadlarine) gora daxili ve
xarici olurlar. Yuxarida esasen daxili idarsetma qorarlarimna,
daha dogrusu tagkilati-stat masalalorinin hollinda istifads
olunan, kargiizarli$i nizamlayan, omokdaslara, struktur
sObalare rehbarlik gararlarma baxdiq. Bunlarin hamisi orqanin
daxilinda tabelikde olan asag1 orqanlarin va sObslorin idare
edilmasina yonalen gararlardir.

Idareetma gorarlarinin taqdim olunan tesnifati yuxarida
gostorilonlorlo mohdudlagmir. Idarsetma gorarlarinin taqdim
edilon tesnifati onlarin miixtalifliyini stibut edir. Bu tosnifat an
timumi ve onunla berabar gerarlarm xiisusi slamatlaridir. O,
daxili islor organlarinda moévcud olan biitév bir kompleks
gorarlar oks etdirir.

Sual 8.2. DIO-nun idaraetmaqararlarina qoyulan talablor.
Daxili iglor orqanlar: tarafinden gebul edilon idarsetms
goerarlarinin boyiik miixtalifliyi onlara olan timumi telablori
istisna etmir:
1. Qorarin elmi asaslandirilmas:1 tslab olunur.
Idareetmo qorar1 — idareetma subyektinin vaxti gatmis
problemin halli iizre harskat proqramini idare edilon ve idars

olunan sistemlorinin foaliyyeti ve inkisafinin obyektiv
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ganunlarinin dyranilmaesi asasinda tayin eden yaradici aktdir.
Osasan miirokkab masalalerin hslli elm ve texnikanin an yeni
moalumatlarina esaslanmali, diizgiin ve tam moalumatlarin
obyektiv ve hartarafli analizi esasinda gabul edilmali, onlarin
gebul edilmasine sebab olan biitiin geraitlor daqiq
oyranilmalidir.

Daxili iglor orqanlarinda gebul edilon gerarlarin elmi
asaslandirilmasinin tomin edilmasinin vacib sorti organmn
rohberinin  salahiyyetli olmasidir, onun pesekarligidir.
Qorarlar1 hazirladigda rahber, bir qayda olaraq, gerarlarin
variantlarmm  miizakiresins, o xidmat va sObalorin
niimayeondoalarini davet etmsalidir ki, onlar baxilan masalalor
tizro salahiyysatli olsun ve qebul edilacek gararlarm icrasmi
toskil eds bilsinler. Daxili isler orqanlar1 genis mesalalor
dairasinda gorarlar gabul etdiyinden, bununla slagadar olaraq
bu ve ya diger gorar gebul eden orqanin soxsi heystinds hall
edilocok masalo {lizro miisyyon daraceds ixtisaslasdirilmis
miitoxassis olmalidir. Bu hallarda calb edilmis miitoxassislarls
moslahatlosmadan ve qabaqcadan goerarin layihasini miizakire
etdikden sonra (miizakire kollegiyalarda, ekspert suralarinda,
operativ iclaslarda (miisaviralorde) vo s. aparilir) qorar gebul
edilir.

Orqanin faaliyyeti miihitinin obyektiv nazers alinmas;,
0z qlivve ve vasitelorini de  situasiyanin = agilla
giymotlondirilmasi, biitiin "lehins" vo "sleyhina" fikirlarini
nazars almaq, samarali gorarmn alinmasi sortidir.

2. Idarsetma qorart qanunlarin talablorine uygun
olmalidir. Dovlat hakimiyyatinin qanunlarinin formanlarmimn
vo yuxari tagkilatlarinin basqa aktlarinin ssasinda va icrasma
uygun olmalidir.
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Qorarlarm  ganuniliyine  verilon  asas  teloblar
asagidakilardan ibaratdir.

Qorar salahiyyeti orqan vo ya vozifali soxs torsfinden
verilmoali, daha dogrusu salahiyyatlar ¢ar¢ivesinds, orqanin ve
ya vozifali soxsin vezifelori ve hiiquqlar1 dairssinde gebul
edilmolidir. Bu taleb nainki gararin qanunla formal aksliklorini
c¢ixarir, hotta veatondaslarin, miitoxassislorin, idaralorin,
togkilatlarin ganuni maraqlarmmm hiiquqlarim1  pozulmas:
imkanlarin1 da kenarlasdirir. Bu telebin riayest edilmasi ils
nainki daxili islar orqanlarinin arasinda vezifs ve hiiquqglarinin
somorali boliisdiiriilmaesi, hatta har orqanin daxilinds, sobalar
arasinda, xidmetlor arasinda, onlarin daxilinds ise ayri-ayri
omokdaslar  arasinda semoresli  bolisdiriilme  boyiik
shamiyyeto malikdir.

Organin vo onun amoakdasinin salahiyyati ¢oargivasinda
gorarin gabul edilmasi, bu onlarin neinki hiiququdur, hatta
vozifaloridir. Bu da idareetms sisteminds onlarm yerins
yetirdiyi funksiyalardan meydana ¢xar. Daxili isler
orqanlarirohbarlori ve diger amoakdaslar gerarlarin gabul
edilmamasing, goararlarin vaxtinda gobul edilmamasineg, elacs
do gerarlarin gabul edilmasinds hiiquglarin diizgiin istifads
edilmamasi ti¢lin masuliyyat dasiyir.

Qorar miiayyan olunmus qaydada gebul olunmalidir. Bu
tolob yerina yetirilmadikds gorar qanunsuz sayilir. Bir sira
hallarda gerar gebul etmamisden qabaq garar layihasinin
slagedar organlar vo ya vazifeli soxslerle qgabaqcadan
razilagsdirilmasi tolob olunur. Belo razilasdirilma olmadan
gerar etibarli sayila bilmeaz. Qanunvericilik ¢ox vaxt slagadar
orqan vo xidmeatlorin fikir vo tokliflorinin nazers alinmasini
tomin eden ve gabaqcadan bels nov razilagdirmani, adsten
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igtisadi, maddi-texniki ve diger maosalslerin holli zamani
nazarda tutur.

Qorar, miiayyen olunmus formada cap olunmali va
miivafiq vezifali soxslor terofinden imzalanmalidir. Qararin
formasi adi, onun torkib hissslorinin strukturu, dili, ifade torzi,
(rekvizitleri) mezmuna aktiv tesir gosterir. O, idarsetma
subyektini masalonin hallins xiisusi diqgatle yanagsmaga vadar
edir.

Qorarin - idarsetma aktinin imzalanma telobi idarsetma
subyektinin onun mazmununa masuliyyetini miiayyen edir.
Belslikls, gorarin formasina riayest olunmasi hagqinda masale-
texniki masalo deyil, idarsetms isinin diizgiin hallinin vacib
amilidir.

3. Idarsetms qoarar1 konkret olmalidir. Qorarin
effektivliyi biitovliikde onda ifade olunmus icragilara
tinvanlanan maqsad, massls, qayda, selahiyyaet, gostaris, icazs,
gadagalarin miiayyenliyinden, konkretliyinden asilidir.

Qorarda icrasi lazim olan faaliyyatlor ve onlarin yerina
yetirilmo qaydasi nezards tutulur; bunun ii¢lin hanst maddi
va iqtisadi vasitelerden istifade olunmalidir; icranin teqvim
miiddatlari (son ve araliq); masul icragilar (orqanlari, vezifsli
soxslori vo familiyalar1 gostormakls); birge icragilar arasinda
koordinasiya ve qarsiligh tasir masalalari; icra olunma vo
hesabata nazaratin hayata kegirilma qaydas1 va s.

4. Idareetma qorar1 vaxtli-vaxtinda olmalidir. Bu o
demoakdir ki, gorarin gabul olunma ani problemin inkisafinin
lazzmi meorhoalesine uyqun galmsalidir. Qararin qobul
olunmasina talesmak olmaz, lakin gecikmoak da olmaz.

5. Idareetms qorar1 alds edils bilan olmalidir. Idarsetma
gerar1 mentiqli, ziddiyyetsiz, tinvanlandig1 saxslerin tez va
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diizgiin qavranmas: tigclin olcatan olmalidir. Qorarda
goyulmus mosalaler, onlarin icra metodlar1 ve vasitalarine
uygun xarakterizse olunmalidir.

Qorar, hamginin, avvalcoden daxili islor orqanlarmin
gebul etdiyi diger gerarlara ve yuxar1 orqanlarin gerarlarina
zidd olmamalidur.

Qorarlara verilon taloblar pozulduqda onlarin etibarlilig:
hagqinda sual yarana bilor. Belo qerarlar shamiyyatsiz ve
suibhali ola bilar.

Ohamiyyatsiz qorarlar elo qorarlardir ki, Oziiniin
qanunsuzlugu sayssinda hiiquqi neticaler yaratmir ve yarada
da bilmaz. Onlarin ganunsuzlugu els agkardir ki, icra
olunmaga maruz qalmur.

Masalon: miivafiq daxili isler orqanlarmin sealahiyystini
pozmagqla gobul olunmus ve ya torkibinds tabelikda olan
omoakdaglara ganun oleyhine haraketlor hayata kecirmays
tovsiyalar olan goarar shamiyyatsiz olacaqdir.

Stibhali qerarlar els qerarlara deyilir ki, bunlar icra
olunmalidir, lakin slagedar organ ve ya soxslor torafinden
siibhs altia alina bilar.

Masalon, faktiki xarakterli uygunsuzluqglar1 olan gorar
siibhali qgerar hesab olunur. S$iibhali qerarin etibarlilig1
hagqinda masalaya bu gorar1 gobul etmis orqan, vazifeli saxs,
vo ya yuxari salahiyyatli orqan terafinden baxilir.

Bozi hallarda siibholi gerarlar icra olunmali (onlarda
askar olunmus catismamazliq ve uygunsuzluglar1 aradan
qgaldirandan sonra), diger hallarda iss etibarsiz sayila bilor.
Etibarsiz sayilana gadar siibhali gorar icra olunur.

Dovlat idaragiliyinde goerarlarin diizgiinliik
prezumpsiyast movcuddur, yeni nezerds tutulur ki, gorar
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biittin hiiqugi ve diger telsblore riayst olunmaqla yanasi,
hokman, kimlars tinvanlanibsa, onlar {i¢lin gebul olunur.

Qoarar, hiiquqi qiivvasini tekca onun etibarsiz sayilmasi
ilo alagadar itirmir. O, ham da onu ¢ixarmis orqan (vazifali
saxs) tarafindan, va ya bels lagv etmak hiiququna malik olan
yuxart orqan tarafinden lagv edilo bilor. Qararin lagvi
asasinda asagidakilar ola biler: gerarin qanunsuzlugu;
praktiki magsadauygunsuzlugu; kohnalmis gorarin yenisi ilo
avoz olunmagq zarurati va s.

Elo homin asaslara gore gorarlarin dayisilmasi, ham da
onlara diizalislor, alavalor edils bilor.

Qorarin 19gvini ve dayandirilmasmi farqlandirmak
lazimdir. Qerarn  dayandirilmasi, sslahiyystli orqan
torefinden baxilana gader gorarin tasirinin rasmi miivaqqpeti
dayandirilmasi demakdir.

8.3. Daxili islar orqanlarinda qararlarin hazirlanma va qabul
edilmasi marhalalari.

Qorarin ona qoyulan telablore uygunlugu, asasen,
gerarlarin  hazirlanma ve qgobul qaydalarina riayet
olunmasindan asilidir.

Qorarin  islonmesi ve gebul edilmesi miiayyen
ardicilliqda hayata kegirilir ve bir sira moarhalalorden
ibaratdir. Qsararlarin islonme ve gebulu prosesinin
morholslars boliinmasinin asasinda idarsetmo isinin mantiqi
ardicilligr durur. Praktika stibut edir ki, gorarin noviinden
asili olmayaraq, onlarin hazirlanma ve gebul prosesi prinsip
cohoatden eyni ola bilar. Bu prosesin unifikasiyasi miithiim
shamiyyate malikdir. Bels ki, qorarlarin islonmasi ve gabulu
tizro islorin qaydaya salinmasi ve tezlagsmasinoe, onlarin

keyfiyyati ve semaoraliliyinin artmasina sabab olur.
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Odobiyyatda idarsetms qorarlarmin hazirlanma va
gobulunun  asagidaki  morhalalere  ayrilmast  qebul
olunmusdur:

- problemin askar olunmasi, qisa va diiriist ifads olunmasy;
- gorar ligiin malumtarin toplanmasi ve analizi;

- gorarn variantlarinin (layihslarinin) hazirlanmast;

- sonuncu variantin se¢ilmasi (gararin gabulu).

Ancaq nazare almaq lazimdir ki, daxili islor orqanlarinin,
ham ds diger idarsetma subyektlorinin qerarlar1 hazirlanma
va gobulu prosesina bir ¢ox amillar tasir gostarir:

-hall olunacaq problemin mazmunu;

-qoyulmus vaziyyat;

-kadr vo maddi ehtiyatlar;

toskilati, vaxt, psixoloji ve diger faktorlar.

Bununla slagedar gorarlarin hazirlama ve gebulunun
ciddi proqramlagdirilmis {isulu qoyula bilmaz. Sohbat
gorarlarin  islonma ve qgobulu prosesinde idarsetmsa
subyektinin herakatinin mentiqi ardicilligindan gedir. Saraitin
xtisusiyyotlorindon vo hall edilon problemin tipindon asili
olaraq adi ¢okilmis marhalaler boytidiile ve yaxud da,
onlardan bazilari iso tamamilo aradan ¢ixarila bilor. Bir sozls,
har bir konkret soraitin ve ya problemin halli {igiin gorarlarin
gobul prosesinin gostarilmis strukturu Oziinemaxsus sarh
edilir.

Problemin askar olunmasi, qisa vo diiriist ifads
olunmasi. Yuxarida gosterilmis qerarmn qebul prosesinin
strukturundan gortindiiyli  kimi, qerarin hazirlanmas:
problemin agkar olunmasi ve ondan irsli golon maqgsad vo
mosalalerin tayininden baslanir. Yaranan bu problemlarin
vaciblik  ve perspektivlik daracasinin diizgiin
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giymotlondirilmasinde ve belsliklo ds, onlarin halli
ardicilligmin tayinindae ¢otinliklara sabab olur.

Bir ¢ox problemlar gozlenilmaden, "bazileri" iss
tokmillosma prosesinda yaranir. Onlar hamginin ilk baxigdan
gorinmiir, onlarm agkar edilmasi ticlin praktiki tocriibs, elmi-
todqigat yanasmasi teleb olunur. Idareetms prosesi iiciin
vaxtinda problemi agkar etmoak, yoni sosial proseslarin,
ehtiyaclarin inkisafinin baslica meylini basa diismak vacib
sortlordan biridir.

Tacriibali, ixtisash rehbar, yaranan problemlasri vaxtinda
agskar etmak, onlarn rolu ve oshamiyystini diizgiin
giymatlondirmak, hem da problemin toradas bilacayi miimkiin
arzuolunmaz naticelerin qarsisim1  almaq bacanig ils
xarakterizas olunur.

Problemin askar edilmasi hem obyektiv, hem do
subyektiv ¢ox sayli amillorls, onlardan hor birinin nisbi
shamiyyetinin agkar olunmas: ile slagedardir. Obyektiv
amillor kimi operativ sorait, daxili islor orqanlarinin maddi-
texniki tachizati, kadrlarin hazirliq saviyyasi ve s. amillar ¢ixis
edir. Subyektiv amillor orqan rehberinin miitoxassislorin
komayi iloe movcud qiivve ve vasitelorin optimal istifads
variantmi tapmaq, onun, kollektivi togkil etmok, orqan
amokdaslarmin yaradiciliq tesebbiisiinii inkisaf etdirmak va s.
bacarig ils teyin olunur.

Agkara c¢ixarilmis problem qisaca ifade olunmalidir.
Problemin qisa ifade olunmasi hallini telob edan vaziyyet
yarandiqda, onda ¢ixis yolu orqanin rohbarinin tagebbiisii ils,
hom do problemin hallini tovsiye eden yuxart orqanin
gostarisi ilo bas vera bilar. Belolikls, qorar gobulunun birinci
morholasinin  praktiki ¢xas  yolu, hoelli magsadlarini

gostormoaklo aydin ifade olunmalidir ki, burada movcud
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sistemdan farqli idareetma sisteminin arzuolunan veaziyyeti
basa disiiliir. Magsadin diizgiin toyin olunmasi moassloni
daqiqlosdirmayo vo qisaca ifade etmoayo imkan verir ki, bu
mosolo idarsetma sisteminin faktiki ve arzuolunan veziyyati
arasindaki ziddiyysti aradan qaldirmaqdan ibaratdir.

Qorar tiglin mslumatin toplanmasi ve analizi -
problemin agkar edilmesini; mslumatin toplanmasini va
istifadesini nazarde tutur. Sohbat idarsetms obyektinin
foaliyystine qeydiyyat ve mnazarst funksiyasinin hoayata
kecirarken aks alage soklinde miintezom toplanan vo islonan
moalumat haqqinda, ham ds straf miihitden, yeni daxili isler
orqanlarmin faaliyyet gostordiyi miihitden daxil olan malumat
haqqinda gedir.

Hor bir halda gerarmn qebulu iiglin esas yarandiqda,
orqan rohbarin qarsisinda sual durur, gerari artiq malum
olanlarn  esasinda gebul etmak; gabaqcadan uygun
molumatin toplanma proqramini islomak ve ya hayata
kecirmak; buna da ayrica maddi xercler ve is vaxti telsb
olunur.

Qararm keyfiyyoti bu masalonin ne deraceds diizgiin hall
olunmasindan c¢ox asilidir. Biitiin soraitlorde optimal o
moalumat sayilir ki, dolgunlugu, msazmunu ve diizgiinliiyiine
gore asaslandirilmis garar gebul etmaye imkan verir.

Cari molumatin islonmasi vo analizi asasinda, adaton,
operativ idaroetmo mosalolori iizra goerarlar gebul edilir.
Perspektiv qgerarlara qaldigda iss, onlar xiisusi toplanan va
islonan mealumatin asasinda qobul edilir. Belo malumatmn bir
hissasi gorar layihesini hazirlayan daxili islor orqanlar:
amokdaslarinin yaddasinda, hom do movcud sanadlards
saxlanila bilor, malumatin diger hissesini ise maqsadauygun

toplamaq lazimdr.
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Qorar gobul etmok moagsadilo melumatin toplanmasi
miixtalif tsullarmn tatbiqi ile aparilir: movcud statistik
moalumatin islenmesi, senadlerin (hesabatlarn, arayislarin,
yoxlama,miiayine aktlarinin ve s.) Oyrenilmasi; xiisusi
islonmis formalar tizra sorgularin kegirilmoasi; idarsetma
obyektinin voziyyatine soxsi miisahide ve isin naticalari ils
soxson tanig olma; miitoxassislor ve diger ixtisascilarla
sohbetlorin  aparilmasi; ekspertlorin  sorgusu;  sosioloji
todqiqatlar va s.

Problem tizro toplanmis msalumat miixtslif tsullarin
komoyi ilo islonmeye ve analize maruz qalir: miiqayiss;
analogiya; timumilesdirms; induksiya va deduksiya; diger
tisullar. ©ger malumat qisaca ifads oluna bilirss, onda analizin
kemiyyst iisullarindan istifade olunur, bu zaman kompyuter
texnikasi isladilir, riyazi ve digar tisullar tatbiq olunur.

Qorar layihalarinin hazirlanmasi. Yigilmis malumat vo
onun analizi asasinda qorar layihasi teleb olunur. Yeni
miirakkeb masalalarin halli {i¢iin bir garar layihessinin iglanmsa
tsulu, adeaton optimal gorarlarin gobulunu tomin etmir.
Bununla slagadar bir neg¢s bir-birini avez eden variantlar
problemin holli alternativ hazirlanir ve onlardan analiz
naticesinde optimal variant segilir.

Qorar layihaleri variantlarinin gabaqcadan nozards
tutulanlar1 (konturlari) halo mslumatin analiz marhalasinda
yaranir. Bu texminlor xiisusi islomsalarin (qgiymsatlondirms,
miiqayise vo s.) gedisinde inkisaf etdirilir. Bu marhalada
variantlarn  optimal miqdarmi toyin etmok vacibdir.
Variantlarin secilmo prosesinde miivafiq kriteriyalar1 rohbar
tutmaq lazimdir. Bu kriteriyalar probleminin askar olunma
morhalasinde formalasdirilmis magsadin asasinda miiayyan

olunur.
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Qorar layihe variantlarimi segarken istenilon nezerds
tutulan variant meqgsade nail olmaga imkan verirso vo
movcud maddi, iqtisadi, kadr ve diker mahdudiyyatlorden
konara ¢ixmirsa, gorarin segilmasi ii¢lin variantlarin terkibina
daxil edilmak tiglin yararl sayilmalidir.

Qorarin layihe variantlarmnin islonmoesi zamani gerarin
gebul olundugu masale va gerait yeni goararin gebul edilacayi
mosale vo soraitle uygun golirse, avvellor gabul olunmus
gerarlar asas kimi gotiiriile biler.

Baxilan moarhslods qgoerar layihasinin magqsadlari,
masalalari vo mazmunu daha dolgun ifads olunur. Qoyulmus
moagqsadlara ¢atmaq tigiin yollar ve vasitalor miiayyen olunur.
Qorarin faktiki hayata kegirilmasinin movcud imkanlar:
(qtivveler, vasitalar, iqtisadi ve diger ehtiyatlar, zaman faktoru
vd s.) nazara alimir. Orqganlar, xidmatlar, sobelor, qruplar,
iscilor arasinda qarsiliqhi slage ve koordinasiya masalalari
islonir. Layiha gobulunun bu ve ya diger variantinin miimkiin
naticalori giymatlondirilir. Xiisusiloe ds bu, idarsetmanin
miirokkab perspektiv suallarinin halli zamani vacibdir.

Qoarar layihs variantlarinin hazirlanmasimi bu ve ya digar
variantin hayata kegirilmasinin xarclorini ve naticelorini
0demaye imkan veran tisullarin komayi ilo hoayata kegirirlor.
Layihs variantlarmin islonme vo segilmo iisullar1 arasinda,
ekspertlarin komayi ile qerarlarin asaslanlandirma tisulu daha
diqqete layiqdir. Rahbarin is ixtisas1 ne qoader yiiksak olsa da,
idaresetmo {iglin lazim olan biitiin bilik sahelorinde kifayet
godar selahiyyatli ola bilmaz. Bununla slagadar xtisusi bilik ve
is tocriibasi tolob edon gorarlarin asaslandirilmasi ii¢lin uyqun
ixtisasa malik olan ekspert-konsultantlar calb edilir.
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Ekspert fikrini Oyrenmoek ftiglin isc¢i qruplar ve ya
miivoqqgati komissiyalar, miixtalif ndv suralar ve miisaviralor
yaradila biler.

Bir sira problemlarin helline "beyin hiicumu" ad1 altinda
mashur olan tisulla xiisusi miizakirs kegirilmasi komoak eda
bilor. Onun mahiyyeti ondan ibaretdir ki, bu ve ya diger
problemin holline miimkiin ¢oxsayli yanasmalarin ifada
olunmasi va kritik baxilmasi tigtin kifayst goeder ¢oxlu gsoxsler
coalb edilir.

Problemin miirekkebliyindan, gorarin islandiyi vo gabul
olundugu sgeraitden asili olaraq orqan roehberi qorar
layihesinin igloyanlar qrupunu yarada biler.

Bu qrup sayina, torkibinas, slagadar sobe vo xidmsatlarin
toskil olunmasma, qrup tizvlerinin pegs keyfiyyatlarine va s.
gOra milayyon talablars uygun golmalidir.

Son variantin se¢ilmasi (qararin qgabulu). Qorarlarin
layiha variantlarmin islonmesinin ardinca an yaxsi, optimal
variantin se¢ilmasi golir. Bu moarhslads hazirlanmis variantlar
miiqayisali analize maruz qalir. Qorar layihasinin har bir
variantmin giymsatlandirilmasinden sonra se¢ms, yeni qararin
gobulu aparilir. Bu marhalada do iki ve daha ¢ox variant ola
bilar. Son variant1 orqan rahbari segir.

Optimal gorar gebulunun miithiim serti orqanla isgiizar
soraitin yaradilmasidir ki, bu serait gerarin islonma prosesinin
biitiin istirakgilarim1 aktiv moaqgsadyonlii ise haveslondire
bilsin.

Rohbarin isi ondan ibaratdir ki, problemin askar
olunmas1 vo halline orqgan kollektivini calb etsin, kollektiv
fikri, biitiin orgqan omokdaslarmin vahid moaqsaedyonlii
foaliyyote hazirligin toskil etsin.
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Qorarin islonmoesinde uygun xidmat ve gObalarin,
icragilarin, ictimai toagkilat niimayandasloerinin, orqan isgilori
kollektivinin igtiraki nainki gararm o6ziinii zenginlasdirir, ham
do onun ugurla hoyata ke¢masindo alverisli sorait yaradir,
cunki gorarin islonmasinds istirak etmis orqan is¢ileri onun
torafdar1 ve tebligatcilar: olur.

Adaton bunlar hamisi orqanin kollektivinin, gorarmn
icrasina maragini artirir.

Optimal gerarin gebulu ficiin organ rehbarinin garar
tizorindo kollektiv isin gedisindo xeyirxah soraiti, gorari
hazirlayan ve gebul edan biitiin istirak¢ilarmn fikrine inam ve
hormat yaratma bacarigr boyiik shemiyysto malikdir. Buna
kollektiv miizakire tisulu da gerait yaratmaldir ki, bu
miizakirs istirakcillarma gqerar layihssine lazimi slave va
dayisikliklar daxil etmak imkani verir.

Qorarm keyfiyyotine onun gsbulu tisulu, tekbasciliq va
ya kollegial tisul tasir edir. Onlardan har birinin 6z tstiinliik
vo catismamazliglar1 var. Qerar, emr daxili islar orqanlar:
rohbari torafindon verildiyi halda goerarin keyfiyyotinoe soxsi
mosuliyyet ve onun gebulundan operativlik artir, lakin
islonan problems birtorafli subyektiv yanasma istisna
olunmur.

Kollegiyanin vo ya diger miizakirs orqanmin qgobul etdiyi
gorarlar Oziinds bir ¢ox saxslerin tacriibasini ve maraqlarmi
birlosdirir. Onlar, els bil ki, gebul zaman slave harterafli
yoxlama kegir.

Malumatin ve vaxtin ¢atismamazIig seraitinde gararlarin
gobul xtisusiyystlori. Daxili islor orqanlarimin faaliyyatinda
¢ox vaxt elo olur ki, yaranmis soraitde masalonin halli {igiin
lazimi mealumat iimumiyyastlo yoxdur, ya tam deyildir, ve ya

da ¢oxlu tesadiifi, bazon gqasden buraxilmis tahriflors malikdir.
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Cixas moalumatinin dolgunlugu ve daqigliyinin olmamas:
soraitinds qorar gebulunun ¢atinliyi tez-tez qorarm islonms vo
gebulu tglin vaxtin ¢atismamas: il agirlagir. Bununla bels
daxili isler orqanlarmmin praktiki fealiyyestinde amsakdaslar
soraite  gOre  toxiresalinmaz qorarlar qebul etmaye
macburdurlar.

Qorar gobulunda bu ¢otinlikleri aradan gqaldirmagq
moagsadilo daxili isler orqanlarmmin konkret sual ve
vaziyyoetlerin hslline hesablanma, niimunavi qgerar variantlar:
islonilir. Onlardan istifade malumat ve vaxt catismazlig:
soraitinde daha magsadyonlii ve operativ haraket etmoaya
imkan verir.

Boliim 9. “Daxili islor orqanlarinda kargiizarligin taskili”

Idareetma  aparatiin  isinin  effektiv  togkilinda
kargtizarligin hayata kecirilmasi boyiik shemiyyst kasb edir.
Miiasir dovrde elmi-texniki toraqqi, istehsalin xarakteri,
miiossiselor vo idarsler arasi miixtslif formali alagelorin
genislonmoasi sonad ve sonadler dovriyyssinin hacminin
artmasma sebab olur. Coxlu mektublasmalarm, yazigsmalarin
ohdasinden gelmoayin iki yolu vardir: ya bu isle masgul olan
iscilorin saymi artirmaq (bu asas yol deyildir), ya da senadler
dovriyyesini, kargiizarligi samarali togkil etmokdir. Ikinci yol
asas, baslica yoldur. Bir ¢ox miiossiselorin, idaralerin is
tocriibasi gostorir ki, kargtizarliq islarinin, miiassiselardaxili ve
miiossisolorarast yazismalarin idars edilmesinde ciddi
nogsanlar vardir. Bir sira kargtizarliq emsliyyatlari, sonadlarle
is geyri-somorali qurulmus ve ¢ox amok tolob edan islords
texniki vasitelorden, sonadlorin islenib hazirlanmasinda,
biitovlitkde  moarhalelor  tizre  hersketinde  kompleks
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mexaniklosdirma sistemindan pis istifads edilir. Biitiin bunlar
coxlu is vaxtr itkilarine sabab olur.

Idars orqganlarinin idaragilik fealiyyati, onun naticelori
miloyyan sonadlorde oks olunmalidir. Har bir senad 06z
moazmununa, xarakterine ve shamiyyetine gore bir-birinden
forglonir. Senad var tarixi eshamiyyat kasb edir, senad do var
ki, kegici olur, birdasfslik istifade olunur. Senadler hiiquqi-
normativ aktlar, iqtisadi-plan, ucot ve s. formalarmnda olur.
Idaragilik foaliyystinds, demek olar ki, biitiin senad
novlerinden istifade olunur. Bununla belo har bir idars
orqanmin xiisusiyyatlarine uygun olaraq bir senad noviinden
cox, digarindan iss az istifade olunur.

Senadler miisyyan qayda ila tertib edilir. Burada xiisusi
olaraq bir-biri ilo slagadar olan senadler kompleksi vahid
gayda vo taloblar asasinda unifikasiyalasdirilir. (eyni sistema
salmir). Senadlarin eyni gaydali sistema salinmasi texniki-
igtisadi informasiyalarin vahid tesnifat1 ve kodlasdirilmas:
toloblorine gora hayata kegirilir. Ciinki mahz senadlarden
avtomatik idarsetmo sistemlorinde istifade etmok miimkiin
olur. Senadlesdirme - sanadler sisteminin yaradilmas:
prosesidir. Kargiizarliq iso senadlegsdirmoe moasalalari, habels
homin senadlarle islorin toskili fealiyyeti ilo baghdur.
Sonadlarls iglorin taskiline sonadlorin horokoati, axtarilmasi,
saxlanilmasi ilo alagoadar biitiin islor daxildir.

On vacib masslalarden biri de senadlarin mazmun etibar:
ilo yaxs1 hazirlanmasidir. Burada senadlsrin hazirlanmasinin
obyektiv sebeblarinin arasdirilmasi, daxil olan maktublara
cavabverms qaydalarma omoal olunmasi, idars ve
miiassisalorarasi yazismalarm asaslandirilmasi, miixtslif iclas
vo yigincaqlarin protokollarinin diizgiin senadlasdirilmasi

miihiim shomiyyots malikdir.
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9.1. Daxili islar orqanlarinda kargiizarliq anlayis, prinsiplori
va onun normativ-hiiquqi nizamlanmasinin asas manbalari.

Idarsetms aparatlarinda is proseslorinin  gedisati
kargiizarliq amoliyyatlarinda oks olunur. Idarsetma aparati
iscilorinin  isinin  teskilinde  karglizarhigm  diizgiin
qurulmasmin boyiik shamiyysti vardir. Miiasir dovrds
idarsetmanin yeni formalaria kegilmasi, miiassisalarloe dovlat
idarslori arasinda miinasibatlorin yaradilmas: senad veo
senadler dovriyyssinin hacminin artmasina sebab olmusdur.

Senad vo sonadlor dovriyyasi ilo bagl faaliyyet ise
kargtizarliq adlanir. Daha daqiq desak, kargtizarlq - tagkilatn
0z vazifelorinin hoayata kecirilmasi ilo alagedar senadlesdirma
va senadlarls isin teskili izra faaliyyatdir. Kargiizarliqla bagl
foaliyyata dovlet aparatlarinda ve miisssisalerinde senadlarls
islomo prosesi, sonadlorin hazirlanmasi, onlarin gebulu,
tosnifatl, icra {iglin verilmasi, icrasina nazarestin aparilmasi,
sanadlarin hazirlanmasi kimi islor aiddirlar.

“Kargtlizarhq” sozti “kar” - is, “giizar” - gormak, yeni
idareetmada daftarxana islorini géormoak soziindan ibaratdir vo
yaxud “kargilizar” (fars sozii olub) idars ve miiassiseda
doftorxana islorini aparan xidmotg¢i ve ya islor miidiri kimi
basa diisiiliir. Bu ise idarsetmade kargiizarligin ssnadlogsma
hissosini toskil edir.

Kargiizarliq - toskilatin 6z vozifslorini hoyata kegirmasi
ilo slagedar senadlesdirme vo senadlerle isin taskili tizre
foaliyyotdir. Dovlat hakimiyyati orqanlarinda, idare, toskilat
vo miisssisalorinde kargiizarligi aparilmas: daftarxana ve ya
xiisusi olaraq bu magqsad iiglin ayrilan emoakdaslar terafinden
hoyata kegirilir. Fasilosiz olaraq dovlet aparatinin fealiyyatinin
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diizgiin togkili senadlesdirme xidmsatinin is soraitinden
asilidir.

Kargiizarliq prosesinde hiiquq miinasibatlori asagidaki
hallarda yaranir:

- sonadloarin tortib olunmasinda;
- vizalasdirma zamani;
- xidmati senadlerin icras1 prosesindae tosdiq etmads;
- sonadlerin icrasimna nazaratda;
- sanadlarin formalasdirilmasinda va saxlanilmasinda.
Dovletin  gebul etdiyi iqtisadi-hiiquqi istigamatler,
Olkenin sosial-igtisadi inkisafinin teskil olunmasi, xiisusi
miilkiyyatin formalasmas: idarsetma sisteminin yeniden
qurulmasma getirib ¢ixarir. Kargiizarhigin tagkili prinsipleri
belos halda dovlet orqganlarinda Kkargilizarliq aparatmin
foaliyyati {iglin vahid senadlogsme xidmatinin qurulmasmi
tolab edir.
Kargtizarliq faaliyyetinin toskili prinsiplari
asagidakilardir:

1. Ixtisaslasma - kargiizarliq amaliyyatlarinda ve sanadlorls
islomada is bolgiistiniin aparilmasi.

2. Paralellik - is proseslarinin icra miiddastinin qisaldilmasi
moagqsadi ile ayri-ayr1 kargiizarliq emaliyyatlarinin paralel
yerina yetirilmasi.

3. Dagqiqlik - senadlorin hazirlanma yerinden onlarin icra
yerina vaxtinda ve qisa yollarla ¢atdirilmas:.

4. Fasilasizlik - sonadlorle is prosesindo islorin
operativliyini temin etmoak moaqsadi ile bir sira
amoliyyatlarin fasilalora ve longimsalara yol verilmoaden
bir-birini tamamlamasi.
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5. Ritmlilik - idareetma aparati qarsisinda qoyulmus
masalalarin eyni vaxtda icra edilmasi.

Tocriibade senadlesme  sisteminin  aparilmasi g
istiqamatds miiayyen olunur:

1. Dovlat hakimiyyst orqanlarinin senadlegms sistemi tizrs;

2. Idareetma orqanlarinda senadlosma sistemi iizrs;

3. Miisssisalorin, maliyys, bank, mahkema ve diger
togkilatlarin sanadlosma sistemlari {izra.

Dovlet hakimiyyet orqanlarmin fsaliyystini shate edean
asas sonadlor qrupuna hiiquqi aktlar, gqanunlar, farmanlar,
gerarlar, protokollar va s. daxildir. Buna gore de kargiizarliq
aparatmin isinin diizgiin qurulmasi sahasinda gabul olunmus
normativ senadlar tamamile istisnasiz olaraq biitiin dovlst
idarslerins, yerli, morkezi, idarsetms orqanlarina, xiisusi
miiassisalars, notariat, todris, arxiv, gomriik vo s. idaralare aid
olmalidir.

Kargiizarliq islorinin tokmillagdirilmesi emayin texniki
togkili prinsiplerinin, Kkargilizarlhigin mexaniklesdirilmasi,
sonadlarle islomanin forma ve metodlarmin totbiq edilmasi
yolu ile hoyata kegcirilir. Kargilizarliq amsliyyatlar1 sanadin
tortib isinin baslangicindan, layiheden tutmus son naticoya
gadar biitiin proseslari shats edir. Kargiizarligla masgul olan
iscilor ¢ixarilmis gerarlarin gevik sokilde rasmilasdirilmasini
bilavasito yerina yetirirlor. Senadlar vasitesi ilo idaresetms
isinin tekmillasdirilmasi vo yaxsilasdirilmasi, iimumilikde bu
isin  togkili, kompyuterlosmoasi ve mexaniklasdirilmasi
kargtizarligin basqa amillari il six baghdar.

Idareetma  foaliyyotinde  kargiizarliq  xidmatinin
shamiyyetli faktorlardan biri onun wuniversal ve genis
olmasidir.
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Idareetmades ve maisatmizds “kargiizarliq” mafhumunu
tez-tez isladirik. Bu da senadloarls isloma kimi basa distiliir.
Ona gors ki, isimizin biitiin morhalalori senadlards shats
olunur. Idarslorde vo miiassisalords iscilorin timumi is
hacminin aksar hissasi kargiizarliq emsaliyyatlarina sorf edilir.
Miitexassislor is giinii arzinde senadlarls islomays 20-80 faiz
vaxt ayirirlar. Karglizarligin teskili idareetms aparatinin
cevikliyine, etibarliligina, idareetms isgilorinin amayinin
togkiline ve moadaniyyastine tesir gosterir. Senadlarin
yaranmasi, yani onlarin hazirlanmasi, razilasdirilmasi, qanuni
soklo salinmasi kargilizarligin ssasmi tagkil edir. Kargiizarlq
sonadlorin  dovriyyasini tagkil etmoakls yanasi, onlarin
miihafizasini de tomin edir. Senadlarin tartibinden baslayarag,
icras1 basa catdirilanadak, kargiizarliq aparati idaradaxili ve
idaroxarici horokatlori ilo sonad dovriyyasini yerins yetirir.
Senad  doOvriyyesinin  slireti  idarsetmes  aparatindaki
kargtizarligin toskilindon ¢ox asilidir.

Vahid dovlet kargiizarliq sisteminin (VDKS) yaradilmasi
indi vo golocokda idarsetmo islorinin veo onlarmn tagkilati
foaliyyetinin ~ senadlagdirilmasinin  tekmillagdirilmasidir.
Miiasir soraitde kargiizarliq prosesinin qanunauygunluqla
gedisi sanadlagdirmanin bilavasite optimallagdirilmasidir.

VDKS, Beynoslxalq Yazismalar Sistemi (BYS) ilo birlikda
totbiq olunmalidir. Burada timumi dovlst sistemine uygun
olaraq, Beynolxalq Yazigmalar Sistemi qarsiligli aparilmals,
milli kargilizarliq prosesi pozulmamalidir. BYS vo VDKS-nin
Umumi qaydalar1 biitiin idarelorde hazirlanan tegkilati-
soroncamverici sonadlarin hazirlanmasina tetbiq edilir.

BYS ve VDKS-nin basglica moagsedi senadlosmo
amoliyyatlarinin tekmilosdirilmasinin asagidaki formalarda

aparilmasidir:
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- sonadlorlo islmanin forma \'C} metodlarimin

tokmillasdirilmasi;

- sonadlerin vahid formasi va standartlasdirilmasi;

- kargiizarhiq prosesinin mexaniklasdirilmasi Vo
avtomatlasdirilmasi.

BYS vo VDKS-nin miiasir totbiginin bdyiik shemiyyati
vardir. Bu zaman idareetme prosesi siiratlonir, idarsetms
madaniyyeti yiiksalir ve timumilikde sanadlarle is prosesi
qanunauygunlugla icra edilir.

Idarelorde ve miiassisalorde vahid dovlet kargiizarhq
sisteminin totbiqi {izro togkilati tedbirler asagidaki kimi
olmalidir:

- biitiin idarslerds bilavasite VDKS-nin tetbiqi, kargiizarhq
bolmsalsrine dair osasname hazirlanmali ve  miixtalif
kateqoriyali kargiizarliq aparatinin isgilori tciin vazife
tolimatlari tortib edilmalidir;

- VDKS-nin totbiqi ti¢lin texniki tominat olmali, yeni senad
blanklar1 dovlest standartlarina uygun hazirlanmali, qeydiyyat
formalari, yeni saxlama qaydalar1 totbiq edilmeli, miiasir
texniki vasitolordon istifado olunmalidir;

- milli kargiizarligi aparilmas: qaydalar1 6yradilmalidir;

- beynolxalq kargtizarliq sisteminin totbiqi qaydalarmmdan
istifade olunmal1 vo nazarats gotiiriilmalidir.

Senoadlesmoa islerinin aparilmasinin vahidliyini temin
etmok li¢clin dovlat standartlarindan istifade olunur
Dovlet standartlar1 asagidak: prinsiplars asaslanir:

- idareetma senadlerinin tizerinde rekvizitlorin qoyulmasi
qaydalarina;

- sonadlarin tortibinde kompyuter proqramlarindan istifads
edilmasins;
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- sanadlarin tartibinds is sartinin azaldilmasina.

Vahid Dovlat Kargiizarliq Sisteminin ayrilmaz bir hissasi
da DIO terafinden aparilan kargiizarliq fealiyystidir. VDKS-da
va hamginin DIO-da kargiizarliq fealiyyatinin teskili ve hayata
kecirilmasi miiayyan sistem tizrs aparilir.

DIO-da kargiizarliq fealiyyatinin tegkili ve hoayata
kecirilmasi asagidaki sistemlor tizrs tagkil edilir:

1 Morkoazlasdirilmis
2 Morkazlasdirilmamis
3 Qarisiq
Ogor DIO-nun biitiin senadlosme emsaliyyatlar1 vahid
dofterxanada  aparilirsa, onda karglizarhq faaliyyeti
morkezlasdirilmis formada teskil olunur. Markazlosmis sistem
tizro kargiizarlq fealiyysti sanadlegsma dovriyyesi kicik ve orta
hacmli olan orqanlarda tatbiq olunur. Yoni struktur bolmalarin
sayl az, sonad dovriyyesi ise ilde 25000 senada goadar olan
toskilatlarda kargiizarliq markozlasdirilmis qaydada aparilir.
Strukturu miirakkeb, senad dovriyyesi ise ilde 25000
sonaddan ¢ox olan, habelo struktur bolmoelari ayri-ayr

orazilarda yerlagan togkilatlarda kargiizarhq
morkoazlasdirilmoamis aparilir.
Morkoazlasdirilmis kargiizarliq - sistemindo

korrespondensiyanin gebulu ve gondarilmasi, senadlarin
struktur  bolmalarine  paylanmasi,  korrespondensiyanin
gotirilmasi, habels sonadlarin geydae almmasi,
rosmilogdirilmasi, islorin  formalasdirilmasi  kargiizarlq
xidmeoti terafinden heyata kegirilir.

Morkazlasdirilmamis kargiizarliq - sisteminds ise
korrespondensiyanin gabulu ve gondarilmesi, senadlerin
struktur  bolmelorine  paylanmasi, korrespondensiyanin
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gotirilmoasi, sonadlorin qeyde alinmasi, rosmilesdirilmasi,
igslorin formalasdirilmasi ise struktur bolmalar torafinden
hayata kegirilir.

Qarisiq  kargiizarliq -  sistemds  senadlasma
amoaliyyatlarinin bir hissasi merkezlasdirilmis, diger hissesi ise
morkezlagdirilmemis qaydada aparilir. DIO-nun bu sistemi
miirekkab struktura ve boyiik hacmli senad dovriyyesine
malik bolmalarda tetbiq edilir.

DIO-da aparilan kargiizarliq foaliyystinin elementlori
asagidakilardir:

1. Sonadlaesdirma - isi icra etmokdon Otrii alinmis
molumatlarin  har hansi bir materiallar {izarinds
gostorilmasidir. Bu zaman asas maqsad miixtalif senad
formalarmin hazirlanmasidir.

2. Senadloarla isin toskili - sonadlagdirma
oamoliyyatlarindan sonra senadlerin haroaksti, icrasy,
geydiyyati veo axtarisinin tomin olunmasinin tagkilidir.
Fasilasiz olaraq dovlst aparatinin faaliyyetinin diizgiin

toskili sonadlosdirme xidmetinin is soraitindon asilidir.

Kargiizar heyeotinin isinin semarsli tegkili asagidaki
toloblara uygunlasmalidir:

- kargtizarhiq xidmeotinin tegkilati qurulusunun daimi
yenilogsmasi;
- kargtizarhq iscilori ilo aparat iscilori arasmnda slagelarin
toskili;
- kargtizarliq xidmatinin terkib sayinin miisyyenlosmosi;
- amokdaslarin is yerlarinin samarali tagkili ve miintezom
kompyuter proqramlari ile tamin olunmasi.
Kargiizarhiq xidmoti isgilorinin say1r toyin olunmus
normativler asasinda tesdiqlenir. Is yeri kargiizarliq xidmati
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tizra vazifoni yerino yetirmok {iglin lazimi vasaitlorle tomin
olunmus, bir va ya bir ne¢s icraginin amok zonasidir. Idars,
miiassisa ve tegkilatlarda kargiizarligin senadlesma hissasinin
toskilinde kargiizarliq isgisinin omoayi bdyiik shamiyyate
malikdir. Buna gore ds kargiizarliq is¢isinin amayinin tagkili
tiglin biitiin  serait yaradilmalidir. Kargiizar amayindan
somorali istifade etmoakden Otrii amoayin tagkilinin an
miiteraqqi formalar1 tetbiq olunmalidir. Kargiizarlq iscisi
{iclin ilk névbade ayrica otaqda is yeri miiayyon edilmalidir. Is
otag1 stol, stul, kompyuter ve ya yazi makinasi, telefon,
senadleri yigmagq ticlin skaf ve kartoteka qutulari ilo temin
olunmalidir. Kargiizarliq is¢isi miintozom olaraq kagiz, gelom,
suratcixaran, toqvim, telefon nomralari, qovluq, xoatkes, rezin,
yapisqan, kagizdesen, sancaq, skog, blank, kiinc stamps,
miixtalif daftor vo geyd kitablar1 ve s. daftorxana lavazimati ilo
tomin edilmalidir.

Qiymatli sonadlori, mohiir, stamp, blanklar1 saxlamaq
tiglin xtisusi seyf olmalidir. Kargiizarliq ve daftarxana isgisinin
otag1 tomiz, saligali olmali vo ona lazim olan biitiin dafterxana
avadanliglari alinin altinda yerlasdirilmalidir.

Kargiizarliq is¢isinin stulu har terafe rahat haraket etmsali
vo stolunun bir neg¢o daxili olmalidir ki, bu daxillords icrada
olan sanadlari ve kagiz qovluqglarma saligs ils yerlasdire bilsin.
Daftorxana iscilorinin bilik ve ixtisasimin artirilmasi igiin
vaxtasiri olaraq maggalalor kecirilmolidir.

Idars, miiessiso vo togkilatlarda kargiizarligm senadli
hissasinin tokmillasdirilmasi senadlorle islomads qabagqcil
forma vo metodlarin totbiq edilmasi yolu ilo hayata kegirilir.

Kargiizarliq xidmati sahasinda is prosesini yiiksaltmak
mogqsadi ilo kargiizarliq proseslorinin mexaniklasdirilmasi va

kompyuterlogdirilmasi yeni proqramlarla islome qaydasi
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totbiq edilir. Masalon, senadlerin suratlorinin ¢oxaldilmas:
skaner, kseroks ve ya moatbeo tisulu ils aparilir.

Kargiizarhq proseslarinin avtomatlagdirilmasi
btitovliikds idarsetma amayinin tokmillasdirilmasi isi ilo eyni
zamanda hoayata kecirilir. On ¢ox operativliys nail olmaq figiin
kompleks mexaniklogdirme totbiq edilir ki, bu da daxil ve
xaric olan senadleri ve daxili senadlerle aparilan
amoliyyatlarin biitiin ardicilligla yerina yetirilmasine gatirir.

Kargiizarligim  mexaniklogdirilmesi  ii¢lin  lazimi
vasitalorin torkibi ve miqdar1 kargtizarlq islerinin hacmindan
ve xarakterinden asili olaraq miisyyen edilir. Idarelorde
sonadler dovriyyasinin hacmine uygun olaraq tatbiq edilon
texniki vasitalarin dastleri vahid kargiizarliq sisteminin asas
qaydalarinin tovsiyslerine asasen segilir.

Karglizarliq  prosesinin  hiiquqi  reqlamentlosmasi
sonadlarin tertibi vo rosmilssdirilmasinden ibarstdir. Bunun
tucin do idaroetma sahoasinds sonoadlorin resmilesdirilmasi,
hazirlanmas1  qaydasi, senadlerle isloms, {mumilikds
kargtizarliq prosesi hiiquqgi cohatden tenzimlonmsalidir. Buna
gora de idarelords, miiessiselorde ve  togkilatlarda
kargiizarligin aparilmast qaydalar1 qanunlara, qorarlara,
dovlet standartlarina, kargiizarhga dair telimatlara ve diger
normativ-hiiquqi aktlara cavab vermalidir.

Kargiizarlq sisteminin asas qaydalarinin aparilmas tizro
normativler kargiizarhi§m kompleks qaydalar1 ve idarsetms
sonadlerinin  hazirlanmasi, onlarin  arxivlers  verilmosi
prosesini miiayyon edir. Vahid dovlst kargiizarliq sistemine
dair ganunlarin ve telimatlarm maqgsadi xidmati malumatlarin
hazirlanma forma ve metodlarinin tacriibede  Oziinii
dogrultmus timumi normalara ¢atdirmaqdan ibaratdir.
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DIiO-da karglizarligin normativ nizamlanmasmin asas
manboleri asagidakilardir:

1. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani: “Dovlat
hakimiyysti ~ orqanlarinda,  idars,  tegkilat  va
miiessisalorde kargtizarligin aparilmasma dair telimatin
tosdiq edilmasi barada”.

2. DIN-in 07 dekabr 2001-ci il tarixli 476 sayli amri: “DIN-in
katibliyi hagqinda asasnamanin tasdiq edilmasina dair”.

3. DIN-in 20 dekabr 2001-ci il tarixli 495 sayli amri: “Sehar,
rayon, naqliyyatda  polis orqanlar1  haqqnda”
osasnamenin,  “$shar, rayon, neqliyyatda  polis
organlarmin isinin tegkili haqqinda” telimatmn, “Sehor,
rayon, naqliyyatda polis orqanlarmin rehbarliyi arasinda
niimunavi vazife bolgiisiiniin” tesdiq edilmasine dair.

4. DIN-in 19 iyun 2002-ci il tarixli 235 sayli emri: “DIN-in
sisteminds arxiv isinin tagkili qaydalarmin tesdiq
edilmasi haqqinda”.

9.2. Daxili islar orqanlarinda kargiizarligin névlari va
vazifalari. DIN-in katibliyinin kargiizarligin taskili sahasinda
foaliyyati

Daxili islor orqganlarinda hoyata kegirilon kargtizarhigin
asagidaki novlari vardir:
1 Umumi
2 Xdususi
3 Moaxfi
4 Qeyri-moxfi
Umumi Kkargiizarliq - istenilon dovlet orqanina xas olan
umumi idaragilik fealiyyetinin senadlasdirilmasidir. Bu nov
kargiizarliq osasan DIO-nun maliyys, tesorriifat, kadr
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xidmaotlarinin fsaliyystlorini temin edir. Biitiin idarslards
Uumumi kargtizarliq idarenin faaliyystindon asili olmayaraq
eyni formada tagkil olunur.

Xiisusi kargiizarliq - DIO-nun cinayatkarlqla miibarizs,
ictimai gaydanin qorunmasi ve ictimai tehliikasizliyin temin
edilmasi sahoasinde faaliyyeti Oziinde oks etdiran cinayot-
prosessual, inzibati prosessual, emsoliyyat-axtaris xarakterli
prosessual senadlarin tortib edilmasi ve geydiyyati ile baghdar.
Xisusi kargilizarligin forqlondirici cehati senad formalarmin,
nomenklaturasmin ve onlarin hazirlanmasinin  miixtalif
olmasidir. Umumi ve xiisusi kargiizarlq bir-birini tamamlayur.

Maxfi kargiizarliq - DIO-nun xidmati ve ya dovlati sirle
baghh olan moelumatlar1 6ziinde oks etdiron sanadlarin
moaxficilik rejimi qaydalarina amsl edilmakls xiisusi qaydada
tortib edilmasi, geydiyyati, otiiriilmosi ilo bagh faaliyyatdir. Bu
nov karglizarhigin heyata kegirilmesi zamani her hansi
informasiya axinina sabab ola bilacok halin yaranmas:
yolverilmazdir. Ogoer belo hallar bas verarss, homin soxsin
mosuliyyeta (cinayat) calb olunmasz ila naticalanir.

Qeyri-maxfi kargiizarliq - DIO-nun xidmeti ve ya dovlat
sirrino aid olmayan mselumatlarin miisyyen senadlerdes oks
etdirilmasi, geydiyyati, otiiriilmasi ilo baglhdir.

Kargiizarligm névleri bu faaliyystin DIO-nun semarali,
ardicil va sistemli hayata kecirilmasini tomin edir.

DIO-da kargtizarligin asagidaki vozifalari vardir:

1 Senadlarin gebul edilmasi vo geyds almmasmim temin
edilmosi.

2 Senadlerin gondarilmasinin tamin edilmasi;

3 Senadlerde xidmati ve dovlet sirleri ile bagh
malumatlarin miithafizasinin tomin edilmaesi;
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4 DIO-nun normal faaliyyetini tamin etmoak {i¢lin lazimi
informasiyanin an tez miiddstde miivafiq senadlarden ve
arxivdan axtarilib tapilmasy;

5 Icra edilmis sonoadlorin struktur bolmelarinden talab

edilmasi.
DIO-da hayata kegirilan kargiizarligin funksiyalar::
1 Senadlarin hazirlanmasi Vo coxaldilmasinin
mexaniklasdirilmasi;

2 Senoadlarin saxlanmasi ve onlardan istifade edilmasi;

3 Karglizarligin miintozom suratde tokmillasdirilmasi
moagqsadile teskilatin biitiin faaliyyast sahslorinde kargiizarliq
isino metodiki rahbarliyin hoayat kecirilmasi;

4 Sonadlorin iglor tizro formalasdirilmast ve arxive
verilmasi.

5 Senadlerin icra miiddatine nazarat edilmasi.

6 Tabe orqanlarda kargiizarligin aparilmasma nazaretin
edilmasi.

7 Kargtizarligin pese hazirliginin artirilmas.

DIO-da kargiizarhgin togkili ve hoyata kegirilmosina
orqanin raisi cavabdehlik dasryir.

Kargiizarhiqla bagh faaliyystin hoyata kecirilmasinda
orqanin raisi torofinden hoyata kegirilocok todbirler
asagidakilardir:

1 Kargiizarhiq isini bilavasite togkil etmak ve onun
vaziyyetine gore cavabdehlik dasimag;

2 Dovlst sirrinin miihafizosine gora soxsan moasuliyyat
dasimaq ve tabelikde olan emoakdaslar terefinden rejim
toloblarine riayat olunmasina nazarati hayata kegirmok.

3 Senadlerin etibarli saxlanilmasmi ve qorunmasini,
onlarin ciddi ugotunu, zaruri informasiyalarin tez alinmasi
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imkanini tomin etmok va orqana daxil olan biitiin senadlarin
movcudlugunu yoxlamag, inventarizasiyani togkil etmak;

4 Nomenklatur iglerin tortibatina, aparilmasmna ve
saxlanilmasina nozaroat etmok;

5 Kargiizarliq prosesinin tekmillasdirilmesi, xidmati
yazismalarm aparilmasi, senadlorin vaxtinda aparilmasin
tomin etmok, striindirmagiliyin aradan qaldirilmas: {izre
todbirlori hoyata kegirmak;

6 Nomenklatura tizro tesdiq edilmis timumi ve xiisusi
icraatll iglorin miiayyen olunmus qaydada ve miiddatlerds
daftorxanada saxlanilmasini ve mahv edilmasini tomin etmak.

Idareetma funksiyasinin icrasi ardicil olaraq hayata
kegirilon asagidaki marhslalarden ibaratdir:

- rohbarlik (inzibati-togkilati islar tizro) faaliyyaeti;

- idaresetma gorarlarinin gobul edilmasi {i¢lin lazim olan
molumatlarin  yigilmas1 ve verilmoesi, onlarm icragiya
catdirilmasi;

- gobul edilmis qerarlarin icrasina nazaretin edilmasi.

Idarsetma faaliyyatinin bu merhalalari sanadlar vasitesila
miisayist olunur va ¢oxlu sanad tortib edilir. Idars, toskilat vo
miiassisalords kargiizarligin senadli hissasi ilo xiisusi bolmalar
masgul olur.

Vahid dovlst sistemine osasen kargilizarligin sanadli
hissasinin avtomatlasmasina, sonadlorls isin toskili ve senad
dovriyyssinin hacmins, habelo xidmat qurulusuna gore
idaralor asagidaki dord daracays boliiniirlar:

1. Birinci daracali idaralar - sanad dovriyyesinin hacmi ilds
100 mindan ¢ox olan;

2. Ikinci daracali idaralar - senad ddvriyyesinin hacmi ilds 100
mina qoadar olan;
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3. Uciincii daracali idaralor - sanad dévriyyesinin hacmi ilda
25 mina gadar olan;

4. Dordiincii daracali idaralor - senad dovriyyesinin hacmi
ilde 10 mina qoadar olan idaralar.

Senadlerle isin aparilmasi miisssisenin xiisusi qurulus
bolmasinin  daftorxanasinda comlasdirilir. Doaftarxananin
asasnamoasi qanunlara ve VDKS-ye uygun islenib hazirlanir.
Idarenin deracesine gore deftorxananin qurulusu miisyyen
edilir.

Idareetmadoa kargiizarligin roluna gore biitiin dovlat
orqanlarinda islayan qulluqcular asagidak: qruplara boliiniir:

1. Osas vozifasi kargilizar olmayan, lakin bu amsliyyatla
slagedar is aparan qulluqcular (misssisenin rehbari,
miitoxassislar vo s.);

2. Kargtizarhq tizro ixtisaslasdirilmis texniki qulluqgular
(katiblor, makinagilar va s.);

3. Kargiizarhig1 togkil edonlor (daftorxana rohbori,
miifattislor va s.).

Katibliyin asas vazifalori

1. DIO-nun ve DQ-nin faaliyyatine dair vetondaslardan ve
togkilatlardan daxil olan miiracistlarin gebulu, qeydiyyati
va baxilmasi.

2. DIN-o miiraciot edon omokdaslarn ve votondaslarm
Nazirlik rahborliyi torefinden gebulunun taskili.

3. Sonadlor ve veotendasglarin miiraciotlori lizro Nazir vo
onun miiavinlorinin tapsiriglarmin icrasina nozarat
edilmasi.

4. Nazirlikds, onun tabeliyindeki orqan ve hissalerda
sonadlorle is zamani moxfilik rejimins va konspirasiya
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qaydalarina emal olunmasi tizra nozarstin hoyata
kecirilmasi.

5. DIN-in  normativ-hiiquqi  fealiyystinin  metodiki
teminatinin taskil edilmasi.

6. DIO-nun ve DQ-nin faaliyystine dair qanun ve diger
normativ-hiiquqi  aktlarin  hazirlanmasinda  istirak
edilmasi ve onlarin tokmillosdirilmasine dair DIN-in
rohbarliyi qarsisinda vesatet qaldirilmasi.

7. Nazirliyin xidmeatloeri tersafinden hazirlanmig normativ-
hiiqugi senad layihalerinin hiiquqi ekspertizadan
kecirilmasi.

8. Mahkema vo diger organlarda DIN-in menafeyinin
miidafis olunmasi.

9. DIN-in  sifrloms, moxfilosdirilmis  sifrlomsa  vo
kodlasdirma isinin togkil edilmasi.

10. DIN-in  amr ve gdstoriglorinin, normativ-hiiquqi
aktlarinin moatbaada ¢api, c¢oxaldilmasi, cildlonmoasi vo
digar poligrafiya islerinin hayata kegirilmasi.

Katibliyin asas funksiyalar:

L. Icra intizamina nazarat, geydiyyat va maxfilik rejimina riayat

sahasinda:

1 Nazirliyo daxil olmus senadlarin, vatandaslarin
miiraciatlorinin, imzalanmas: {i¢iin teqdim olunan senad
layihslarinin gebulu, geydiyyatinin aparilmasi ve miiayyen
olunmus qaydada nazire ve onun miiavinlorine moruz
edilmasi iginin teskili.

2 DiN-in ve DIO-nun icra intizaminin veziyyatina,
hamginin vatendaglardan ve tagkilatlardan daxil olmus
miraciotlora  dair nazirin ve onun miavinlarinin

tapsiriglarinin icrasi tizro nazaratin hayata kegirilmasi.
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3 Nazirliyin  Kollegiya iclaslarmin ve  amsaliyyat
miisaviralorinin  sonadlesdirilmasi, ugotunun aparilmasi,
tagkilati-texniki tominati.

4 Kollegiya iclaslar1 ve emoliyyat miisavirslerinde
miizakira olunan masalaler {izra verilan ayri-ayr: tapsiriqlarin
icrasmna nozaratin hayata kegirilmosi ve naziro moaruze
edilmasi.

5 DIN-in xidmetlerinds ve DIO-da vetendaslarin gebuly,
onlarin taklif, arize ve sikaystlorine baxilmasi, habels maxfilik
rejimi ve kargiizarhigin togkili sahesinde goriilon isin
vaziyyetinin dyranilmasi.

6 Maxfilik rejiminin temin olunmasmna nezarstin hayata
kecirilmasi.

7 Senad dovriyyesi ve moxfilik rejimi tizre isin tohlili va
umumilosdirilmasi.

8 DIN-in gerbli mohiirlerinin qorunmast.

II. Hiiquqi tominat sahasinda:

1 DIN-in solahiyyotlorine aid olan mosalalor iizre
Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin DIO-nun ve DQ-
nin totbiqi praktikasinin timumilasdirilmasi, onlara normativ
hiiquqi isin tegkili yOniimiinde praktiki ve metodiki
komokliyin gostarilmasi.

2 Nazirliyin xidmatlorinds hazirlanan biitiin normativ-
hiiqugqi aktlarin hiiquqi ekspertizadan kegirilmasi.

3 Normativ-hiiquqi senadlerin tortib edilmasinds yol
verilmis noqgsanlarm tohlili, bununla slageadar DIN-in
rohborliyins takliflor verilmasi.

4 DIO-nun taaliyyotinin hiiquqi bazasimin tohlili, bununla
alagedar Nazirliyin xidmatlorinden lazimi senadlerin talab

olunmasi.
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5 Normativ-hiiquqgi aktlarda doyisikliklor  edilmasi
moagqsadila DIN-in xidmatlori ilo birge miivafiq layihalarin
hazirlanmasi.

6 DIN-in xidmotlerinde ve DIO-nun normativ-hiiquqi
aktlarmin inventarlagdirilmasi veziyystinin dyranilmasi.

9.3. DIO-da arxiv isinin taskili

DIN-in sistemina daxil olan biitiin orqan ve hissalarin,
todris miiessiselorinin  faaliyysti prosesinde yaranmuis
sonadlarin, tamamlanmis kargiizarliq islarinin, elaco do xitam
edilmis cinayat islorinin saxlanmasi, istifadasi, mahv edilmosi,
miivafiq sorgulara asasen aidiyyeti {izro gondarilmasi DIO-
nun arxiv isinin mazmununu taskil edir.

“Milli arxiv fondu haqqinda” AR-nin Qanununa asasen
DIO-nun arxiv senadlari Milli arxiv fondunun xiisusi hissasini
togkil etmokls, bilavasito DIN-in 6ziinde saxlanilir vo
miihafizo olunur. DIO-nun foaliyyeti prosesinds yaranmis vo
icraat1 tamamlanmis uzunmiiddatli ve daimi saxlanilan iglarin
geydiyyatt vo ucgotu DIN-in BOSIi-de arxiv-ucot sobosi
torofindan aparilir.

Faaliyyat prosesinds, ehtiyac yaranarsa, sonadlarin
regional moarkazlards saxlanmasi magsadi ilo BOSIi-nin Arxiv-
ugot sobasinden basqa diger miivafiq qurumlar: da yaradila
bilar.

Senadlarin ayri-ayr islords qruplasdirilmasi, arxivda
geydiyyata alinmasi va saxlanmasi qaydalari
Faaliyyat prosesindo icra edilmis senadlor onlarin
axtarilib-tapilmasini asanlasdirmaq maqsadi ilo nomenklatura
tizro tosdiq edilmis ayri-ayri islorde comloasdirilir. Homin

islorde eyni mosalalore dair senadler toplanir ve miiayyen
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ardicilliqla tikilir. Tortib edilon islorin iz gqabiginda shato
edilon masalonin adi, onun birinci sshifasindo ise hamin iso
tikilon senadlerin miindaricat1 yazilir, sehifelar nomralenir.
Isin 6zii iss miisyyen edilmis qaydada inventar geydiyyatma
goturtliir.

Arxiv-ucot sobesi torafinden hor ilin avvelinde DIN-in
bas polis idaralerinin moarkeazi aparatlarmin ayri-ayr1 xidmet
sahalorinden, polis orqanlarindan, tegkilatlarindan ve toadris
miiassiselorinden yeni hesabat ili tigiin tortib edilmis timumi
icraath islorin nomenklatura siyahisi alinir, onlarin diizgiin
tortib olunmas: yoxlanilir, irad ve toklifler bildirilir, bu
nomenklatura diizgiin tartib olunduqda o, tesdiq olunur ve
istifads edilmasi ti¢lin miivafiq orqanlara qaytarilir. Nogsanlar
agkar edilmis nomenklaturalar bu ndgsanlarin aradan
galdirilmas: iic¢lin miivafiq xidmatloro ve ya orqganlara
qaytararilir.

Kargiizarhq islorinin diizgiin tartib edilmasi magsadi ilo
senadler avvalcaden ayri-ayri messlsler iizre qruplagdirilir.
Umumi icraatli senadlerin qruplagdirilmasi osasinda tortib
edilmis islar nomenklaturaya salinaraq tesdiq edilir.

Hor bir orqanda ayri-ayr1 xidmat sahoalorinin kargiizarliq
iglorini oks etdiron vahid nomenklatura tartib olunur.
Azarbaycan Respublikasi DIN-in, Naxgivan MR DIN-in, Bak1
sohor BPI-in, Naqliyyatda BPi-in vo Gonco sohor Polis
Idaresinde nomenklaturalar biitovliikde deyil, yalniz onlarin
ayri-ayri xidmet sahelori {izra aparilir. Islorin nomenklaturast
BOSIi-nin arxiv-ucot sobesi ilo razilasdirildigdan sonra
miivafiq orqanin (xidmatin) reisi torefinden tesdiq olunur.

Arxiv-ugot sObasinds islorin nomenklaturasi nazarden
kecirilorkon, islorin  bu nomenklaturada diizgiin

qruplasdirilmasi, bashqglarinin, elsco da islerin saxlanma
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miiddatlerinin  diizglin  yazilmas1  yoxlanilmaqgla, bu
nomenklaturanin diizgiin tertib edilmaesi tomin edilir. Arxiv-
ucot soObasi ile razilasdirilmis isloerin illik nomenklaturasi
miivafiq raisler terafinden tesdiq edildikden sonra onun bir
niisxasi bir ay miiddstinden gec olmayaraq, gelacekda bu
islorin tohvil verilmasine nazarst etmak magsadi ilo xiisusi
fondlar bélmasina gondarilir.

Polis organlarinda nomenklaturalar ayri-ayr1 xidmot
sahalori, onlarin funksional istiqamatlari tizre tertib olunur.
Islor nomenklaturada ardicilligla yerlosdirilir vo onlarin maxfi
va qeyri-maxfi olmasi, saxlanma miiddatlari, isleri icraata
gobul etmis amokdaslar va s. gostarilir.

Yazismaya aid islerin bashginda yazismanin aparildig:
orqanin, tagkilatin ad1 gostarilir. Bu yazisma yalniz bir orqanla
aparildigda konkret olaraq onun adi, eyni funksiya dasiyan
orqanlarla aparilirsa, onlarin iimumilasdirilmis adi (masalen,
hiiqug-miihafiza orqanlar1) qeyd edilir.

Iki il vo ya daha artiq miiddet orzinds hall olunan
mosalalor izro timumi icraatl isler kegici islor hesab olunur.
Onlar miivafiq moesalonin hoall edilmasi tiigiin zaruri olan
miiddat bitmeysnadok har il eyni bir indekslo islorin
nomenklatura siyahisina baglangic tarixi gosterilmekls daxil
edilir. Saxlanma miiddatlori miivafiq emrlorlo miiayyen
edilmamis senadler nomenklaturaya salinarken, onlarin
saxlanma miiddatlari Arxiv-ugot sobasi ilo razilasdirilmalidir.

I basa catdigdan sonra nomenklaturada daimi,
miivaqqpti, elace de ilden-ile kecen iglorin say1 bareds yekun
geydiyyat aparilir. Belo geydiyyat aparilarken, har bir cild
ayrica bir is kimi geyda alimnur.
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Kargiizarliq bolmasinin (grupunun) rohbari
nomenklaturadaki yekun geydiyyati tosdiq edir vo yekun
moalumatlar1 Arxiv-ugot sobasina bildirir.

Umumi icraath islerin daxilinde senadlor mosalenin
hallinin mantiqi ardicillig1 (xronologiya) {izre va ya sanadlarin
tez axtariib tapilmasi ticlin daha olverigli olan slifba
ardialligl, yaxud kargiizarliq indeksi tizre sistemlagdirilir.
Cavab sanadi sorgu senadindan sonra yerlasdirilir.

Iso har bir sanadin yalniz bir niisxesi daxil edilir. Umumi
icraath isde yalmiz bir kargilizarliq ilinin sanadlori
qruplasdirilir (kegici islorden basqa). Senadlers olan slavalar,
tarixindoen asili olmayaraq, homin senadlorle birge bir isde
qruplasdirilir.

Boyiik hacmli slavsleri asas senadds miivafiq geydler
aparmagqla ayrica isds qruplasdirmaq olar.

Protokollar (stenoqramlar) ve onlara aid materiallar
miistaqil islords toplanir.

Sexsi heyat {izro amrler osas faaliyyete dair amrlarden,
eloco do ezamiyyatlor, moazuniyyetlor vo s. hagqinda olan
amrlarden ayr1 iglards tikilir.

Tortib edildiyi ve ya daxil oldugu tarixden asili
olmayaragq, plan vs hesabat sonadleri 6z mazmununa gore aid
oldugu ilin isine daxil edilir. Perspektiv is planlar1 bu
planlarin icrasmin baglangic ilins, onlarin icras1 baradaki
hesabatlar ise miivafiq illors aid islerds toplanur.

Votondaslarin arizs, sikayat vo tokliflori ayrica islords
comlandirilir. 11 arzinds tokrar arizelor daxil oldugda ve ya
hamin masaloys dair yeni sanadlar toplandiqda, onlar avvelki
senadlarae alavas edilir.

Massalonin hoalli gedisinde yaranan biitiin senadler,

yazismalar isde xronoloji ardicilligla yerlasdirilir. Miiayyan
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mosale lizro yazisma yeniden baslandiqda, senadler avvalki
sonadlarin tikildiyi isin nomrasi gostorilmakls cari ilin isinda
comloasdirilir.

Umumi icraath isin iiz gabiginda orqanin, struktur
qurumun tam ve rasmi qisa adi, isin kargilizarhq indeksi,
cildin nomroesi, basligi, mexfilik qrifi, ilkin va sonuncu
senadlarin tarixleri, varaqlarin sayi, saxlanilma miiddatlari vo
diger msalumatlar gosterilir. Senadlarin shate etdiyi dovr
arzinds orqanin ve ya struktur qurumun adi dayisildikds isin
iz gabiginda onun oavvelki adi ilo yanasi yeni adi da
gostarilmalidir.

Is bir organ, miiessiss, struktur qurum terafinden
baslanilaraq, basqas1 tersfinden basa catdirildigda, onun iz
gabiginda her ikisinin ad1 gostarilir.

Arxiv-ucot sObosindo saxlanilmasi nezarde tutulmus
islorin iz qabiginda fondun adinin ve arxiv sifrinin (fond
siyahisinin va isin nomralari) yazilmas: igiin yer ayrilir.
Arxiv-ugot sobasinda saxlanilmasi nazards tutulan islor tartib
edilorken isin baslangicina - senadlerin daxili siyahisindan
avval senadlarden istifads veraqi (forma Neol) tikilir. Is Arxiv-
ucot sObasino verilonadok istifade vearaqi doldurulmur.
Kargiizarliq dovriinde bu isden miisyyan edilmis timumi
qaydada istifads olunur.

[lin avvelinds isin iiz qabigina nomenklaturaya uygun
olaraq yazilmis bashq kargiizarliq ilinin sonunda
daqiqlosdirilir. ©mrlar, kollegiya iclaslarim ve yigmcaqglarin
protokollar1 toplanan islor do nomralonmali, tarixleri
gostorilmoalidir. Yazismalar toplanan islorde bu yazismar
aparmis orqanlar daqgiqlosdirilmalidir. Zoruri hallarda,
mithim ohomiyyat kasb eden islorde bozi sanadlarin

annotasiyasi verilir. Sonad diger sanadin surati olarsa, bashigin
244



sonunda bu barade qeydiyyat aparilir. Iss senadin osli
tikildikds, heg bir geydiyyat aparilmur.

Kargiizarliq ilinin sonunda her bir is tizra olan cildin
baslig1 daqiqlasdirilir.

Isdoki senadlarin ilk va son tarixlori miieyyenlosdirilorken
asagidaki asas qaydalara riayet edilmalidir:

- daxil olan senadlara onlarm daxil oldugu, gonderilon
sonadlare ise icra olunan tarix (qeydiyyat) qoyulur;

- yigmcagqlarin, kollegiya iclaslarmin protokollar1 toplanan
islorda onlarin kegirildiyi giinlorin tarixlari qeyd edilir;

- normativ sanadlar, planlar, aktlar ve s. bu kimi senadlar
onlarin tosdiq edildiyi tarixls, hesabatlar ise tortib edilon
tarixlarls qeydiyyata almar.

Iss tikilmis zorflor némralonir, bu halda zarfin icinde olan
hor bir senada novbati ndmra qoyulur. Zorfde olan va
nomralenmesi miimkiin olmayan sexsi senadler, miikafatlar
vo digar senadlaer barads isin tasdigedici yazisinda miivafiq
geydiyyat aparilir.

Iso tikilmis sira némrasi olan senadlarin, o ciimladan ¢ap
nasrli senadlerin nomrelenmesi timumi qaydada aparilir.
Normativ senadlerle tanis olmaq veraqlari senadlerin icra
olunmasma dair rohbar soxslorin darkenari olan senadls
birlikda ise tikilir, daxili siyahiya daxil edilir vo nomralonir.

Moxficilik deracesindon, saxlanilma miiddatindon asili
olmayaraq, biitlin senadler isin, cildin igerisinde olan
sonadlarin daxili siyahisina daxil edilir. Daxili siyahi isin,
cildin avvoline tikilir, burada senadlorin nomroalori, tarixlori,
qisa mezmunu v mivafiq veraglorin nomralori
gostorilmoalidir. Tamamlanmis isin, cildin daxili siyahisinda
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varaglorin say1 gostorilon yekun yazi tortib edilir. Daxili
siyahinin varaqlari ayrica gostarilir.

Tamamlanmis isin, cildin sonuncu vearagindsn sonra
tikilon xiisusi veraqds ise tikilmis veraqlerin sayi, elaco do
ayrica olaraq daxili siyahinin veraq say1 raqemle ve sozls
yazilir, istifade varaqinin, zarflorin moévcudlugu, senadlarin
vaziyyeti va s. gostarilir.

Bu ciir tesdigedici yazi olan veraq ise ovvelcaden
tikilmayibss, onun yuxari hissesi isdeki sonuncu varaqden
sonra tizliiys yapisdirilir. Matbaoe tisulu ilo cildlonmis islar ol
ilo tikilmis islor kimi mohiirle tasdiglonir. Senadlerin daxili
siyahisin1 va tosdigedici yazini bu isi hazirlayan amekdas 6z
vozifasini va tarixi gostoermakls tartib edir.

[craati tamamlanmis iglor miisyyon olunmus qaydada
inventar ugotuna alinir.

Arxiv-ugot sobaesi icraati basa ¢atmis asagida gosterilon
islori gobul edir:

- daimi ve uzunmiiddatli saxlanilan iimumi icraath islari;

- DIN-in sistemindo oavvallor islomis emokdaslarn soxsi
iglarini;

- DIN-den, Bag Polis Idarslerinden daxil olan taqaiid
iglarini;

- polis organlarmin mistantiqlori ve tohgiqatcilar:
torafindon xitam verilmis cinayat islarini.

Funksiyalar1 digerine verilmoaden logv edilon organimn
biitin timumi icraatll islori saxlanilmaq tgiin Arxiv-ugot
sObasi torofindon gebul edilir. Bu zaman hemin sanadlerin
miivafiq orqanlarda miiveqqeti olaraq saxlanilmasi {igiin
miloyyon edilmis miiddatlor nezers alinmir. Funksiyalar:
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digarina verilon orqanin yalniz tamamlanmis timumi icraath
islari Arxiv-ugot sobasins verilir.

Islor arxiv-ucot sdbesine gebul edilerken asagidakilar
yoxlanilir:

- siyahilarin vo har bir isin tortib edilmasinin diizglinliiyii;

- har bir isin geydiyyat (ugot) ndmresinin vo basliginin
siyahida gosterilon malumata uygunlugu;

- isin varaqlarinin nomralonmasinin diizglinliiyli ve say1
(geyri-moxfi islerin sshifelerinin nomrslonmasinin se¢ma
gaydasinda yoxlamagla qgoabul edilmasina yol verilir).

Arxiv sanadlarinin tasnifat

Arxiv senadlarinin diizgiin geydiyyata alinmasmi ve
hortarafli istifade edilmasini tomin etmak moaqgsadi ilo Arxiv-
ucot sobasinda onlarin tesnifati, yoni arxiv fondu daxilinds
qruplasdirilmas:  aparilir. Her bir DIO-nun faaliyyeti
prosesinda yaranmis biitiin senadlor timumilikds bu orqanin
senadli fondunu tegkil edir. Homin orqanm 6zii ise bu fondu
toskil edan sayilir. Arxiv-ugot sobasinde saxlanilan senadlar
ayri-ayri arxiv fondlari iizrs qruplasdirilir.

Hor bir arxiv fondu arxiv-ugot sobasinin ucgot vo
tosnifat vahididir. Bir arxiv fondunun senadleri diger
fondlarda saxlamila bilmaz. Senadlerin fond aidiyyeti
miisyyen edildikds, hemin senadler BOSIii-nin razihig: ils
miivafiq aktla (forma Ne10) fondun birinden digerine verils
bilar.

Birlosmis arxiv fondu va arxiv kolleksiyas: arxiv
fondunun miixtalifliyidir.
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Birlasmis arxiv fondu - 6z aralarinda miisyyen slagasi
— vozifalarin eyniliyi, vahid tabegilik vo s. olan iki ve daha
artiq fond tagkil edenin sanadlarindan ibaratdir.

Arxiv kolleksiyas1 — miioyysn olamsatlorine gors
(movzu eyniliyi va s. gora) bir-biri ile alagasi olan bir ve ya bir
ne¢a fond yaradanin foaliyyati noaticesinde emala galon arxiv
fondudur.

Tarix, elmi vo s. shamiyyat kasb edon az miqdarda olan
sonadler iizro ayrica arxiv fondu yaradilmir. Belo senadler
arxiv kolleksiyasina slava olunur.

Senadlerin fond aidiyyatmi diizgiin miisyyen etmak,
onlar1 miivafiq arxiv fondunda, arxiv kolleksiyasinda diizgiin
yerlasdirmak demsakdir. Daxil olmus senadlsr onlarm daxil
olduglar1 orqanin fonduna aid edilir. Gondarilon senadlarin
surati bu senadlori gondermis orqanin fonduna aiddir.
Orqganin va onun ilkin ictimai tegkilatlarinin (hemkarlar ittifaqs
vo s.) sonadlari bir fond togkil edir.

Ardicilligla bir nece orqanda aparilan timumi icraath
islor homin islarin icraatini basa ¢atdiran orqanin fondunun
torkibine daxildir. Lagv edilon orqanin funksiyalar1 yeni
yaradilmis orqana verilorse, icraati basa ¢atdirilmis islor logv
edilon orqanin fonduna, basa catdirilmamis islor isa yeni
orqanin fonduna birlesdirilir.

Arxiv-ucot sobasinda asagidak: asas arxiv fondlar: yaradilir:

- DIN-in Morkoazi Aparatinin ve Baki sohari BPI-nin
miistaqil struktur qurumlarinin fondlary;

- todris muiassisalorinin fondlari;

- sohar-rayon polis organlarmin birlagmis fondu;

- xott polis organlarinin birloagmis fondu;

- Iagv olunmus orqanlarin fondlar;
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- DIN-in, BPi-in NBPIi-in, polis organlarinin amr vo
gostariglarinin kolleksiyasi;

- xitam olunmusg cinayat iglarinin kolleksiyasi;

- sabiq orqan is¢ilarinin soxsi islarinin kolleksiyasi;

- igcilore amak haqqi verilmasi barade saxsi veraqlarin
kolleksiyasi;

- pensiya iglerinin kolleksiyasi.

DIN-in rohbarliyinin veo BOSII reisinin gostorisine
asasen Arxiv-ugot sobasinda diger fondlar da yaradila bilar.

DIN-in, BBPI-in, NBPI-in, todris miiassiselorinin, elmi-
toadqiqat miiessisalorinin her birinin emr ve gosteriglori ds
ayri-ayriliqda miistaqil kolleksiya togkil edir. DIN-in markezi
aparatinin, gohar-rayon polis orqanlarmin, DIN-in sisteminda
olan miiessise, tagkilatlarin reislerinin emr ve gostarislori
miistoaqil kolleksiya yaratmir, onlar sadace olaraq homin
organin, miiassisenin, tagkilatin miivafiq fonduna slave edilir.

Arxiv fondunun daxilinda sanadlarin tasnifat:

Arxiv fondu daxilinde senadlerin tesnifat1 onlarin fond
daxilinde qruplagdirilmas: ve ardicilligla yerlagdirilmasinden
ibarotdir. Islor fondda islorin sistemlosmoe sxemina osasan
qruplasdirilir. Bu sxem Arxiv-ugot sobasinds har bir miistaqil
fond, birlosmis fond vo kolleksiya tizro tortib edilir. Arxiv
fondu daxilinde islerin bélgiisii islerin struktur, xronoloji,
funksional, nominal, inzibati-orazi, solifba vo s. tosnifat
alamatlarine gora qruplasdirilmasi esasinda hayata kegirilir.

Har bir fondun isleri onlarin aparilmasi iiglin daha
moagsadauygun sayilan biitiin tosnifat slamatlorinin ardicillig:
ilo qruplasdirilir. Bu magsedoauygunlugdan asili olaraq
xronoloji-struktur, xronoloji-funksional, struktur xronoloji va
iglarin sair tasnifat1 sxemlarindon istifads olunur.
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Xronoloji-struktur sxemi — fealiyyat gostoran ve lagv
edilmis organlarin arxiv fondlarimmdaki islarin
sistemlagdirilmasinda tetbiq olunur.

Bu sxem {izro fondun iglori illar tizrs, bir il arzinds
olanlar ise orqanin struktur bolmalari tizra qruplagdirilir.

Xronoloji-funksional sxem - struktur qurulusu sade
olan ve ya geyri-sabit fealiyyat gostoron ve ya legv edilmis
organlarin fondlarmin islorinin sistemlagdirilmasinda tatbiq
olunur.

Bu sxem asasinda fondun iglori illor tizrs, bir il arzinda
olanlar ise fond yaradanin funksiyalari, faaliyyet istiqamati
tizra qruplasdirilir.

Struktur-xronoloji sxem - sabit struktur qurulusa ve
boyiik hacmdae daimi ve miiveqqati saxlanilan senadlsrs malik
olmus, logv  edilmis, orqganlarin arxiv = fondlarinin
sistemloasdirilmasi ticiin istifads olunur.

Bu sxem tizro fondun islori struktur qurumlar {izrs, hor
struktur qrup daxilinda ise illar tizra qruplasdirilir.

Qruplar daxilinde islorin fondda qruplasdirilmas: teleb
olunan senadlari axtarib tapmagq isini asanlagdiran bir ve ya
bir ne¢o uygun slamaotlar tizre aparilir.

Birlosmis arxiv fonduna daxil olan arxiv fondlar1 fond
yaradan orqanlarm shamiyyatlilik deracasi, olifba ardicillig1 vo
s. gostaricilora osason yerlosdirilir. Birlosmis arxiv fonduna
daxil olan har bir fond daxilinde miixtalif sistemlasdirilma
sxemlari totbiq olunur. Oxsar organlarin fondlar1 tigiin eyni
sistemlosdirilmo sxemi istifads olunur.

Kolleksiya islorinin sistemlasdirilmasi senadlarin terkibi
ilo miayyenlosdirilir. Oxsar islorin kolleksiyalar1 daxilinda
onlarin slifba, xronoloji ve sair ardicilligla qruplasdirilmas:

mumkindiir.
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Arxiv sanadlarinin ucotu

Arxiv-ugot sobasinda ucot vahidi olaraq fond ve is hesab
edilir. Arxiv-ucot sobasindo saxlanilma vahidi is (isin cildi)
sayilir. Umumi icraatli isin har bir cildi sarbast ugot vahididir.
Iki, tic vo daha cox cildden ibarat olan xiisusi icraat islari bir
ucot vahidi, lakin iki, {i¢ vo sair saxlama vahidi sayilir.

Arxiv-ugot sObasinda arxiv iglarinin ugotu bu is {liglin
xiisusi olaraq teyin edilmis ve ugota masul olan bir ve ya bir
ne¢o amokdas terafinden aparilir. Arxiv-ugot sobesinde olan
arxiv iglarinin tarkibinds ve hacminds aparilan deyisiklikler
darhal ugot sanadlarine daxil edilir.

Arxiv-ugot sobasinda asagidak: asas ugot senadlari tartib
edilir:

- iglorin siyahilar1 (2-4 vo 6-8 No- formalar1);

- daxil olan ve gondarilon islorin geydiyyat kitab1 (forma
Nel1);

- fondlarin siyahisi (forma No12);

- fond varaqi (forma Nel3);

- fond kartogkasi (forma Ne14);

- fondun isi;

- Arxiv-ugot sobasinin pasportu (forma Ne15).

Olave ugot senadlarinin ds (siyahilarin, reyestrlorin,
miihafizexananin pasportunun va s.) aparilmasina yol verilir.

Ucot senadloeri arxiv sanadlerindan ayri, qapali otaqda,
onlar {glin xtisusi ayrilmis seyflords, domir skaflarda
saxlanilir vo ucota cavabdeh olan soxsin ¢hdasinda olur. Is
vaxti qurtardigdan sonra ugot senadlori saxlanilan otaglar,
seyflor, domir skaflar baglanilir. Arxiv-ucot sobasinde ugota
cavabdeh amoakdasin soxsi mohiirii ile mohiirlanir.

Islorin siyahisindan basqa diger biitiin ucot senadlari
daxili istifade senadi hesab edilmakls, isda istifado etmak ticiin
yalniz xtisusi fondun emakdaslarina verils bilar.
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Regional xiisusi fondlar aparatlari olduqda, DIN-in
BOSII-in Arxiv-ugot sobasi respublika {izre biitiin miivafiq
qurumlarda saxlanilan arxiv senadlerinin markazlasdirilmis
geydiyyatini aparir, bu magsadle arxiv senadlerinin markazi
fond kataloqunu (MEFK) tortib edir, Arxiv-ugot sobesinin
pasportlagdirilmasini hayata kegirir.

Arxiv sanadlarindon istifada qaydalar
Arxiv-ugot sObasinds saxlanan arxiv senadlari elmi,

praktiki magsadlar, eloca de vatendaslarin hiiquqi ve ganuni
moanafeyini tomin etmoak {igiin istifade olunur. Tortib edilms
vaxtindan asili olmayaraq, arxiv senadlarinden istifads
olunarken, maxfilik rejimina dair DIN-in terafinden miiayyen
edilmis tsleblore riayst olunmalidir. Hiiquqi gsexslars,
acnabilare va vetandashigl olmayan sexslora arxiv senadlari
barode malumatlar Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
ganunlar1 vo diger normativ senadlorlo miiayyen edilmis
gaydalar asasinda verilir. Arxiv-ugot sobasinin emokdaslar1 6z
xidmati foealiyyetlorinde arxiv senadlerinden yalniz s6ba
rohbarliyinin icazasi ilo istifada eds bilarlor.

Saxlanilan senadlarden istifads edilmasi maqgsadile Arxiv-

ucot sobasi:

- islori miiveqqati istifadaye verir;

- arxiv senadleri barade slagadar orqanlar
molumatlandirir;

- veotandaslarin va teskilatlarin sorgulari asasinda
sanadlarden ¢ixariglar verir;

- dorc edilmak, sorgiloro ¢ixarilmaq, odebiyyat veo
incosanat sahoasinds, kiitlovi informasiya vasitalarinds istifads
edilmak tiiclin miisyyan edilmis qaydalara riayet etmokls
sonadler hazirlayir.
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10.

11.

12.

ODOBIYYAT:
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki,1995.

. Azearbaycan Respublikasinin Cinayet-Prosessual Macallasi.

Baki, 2000.

Azarbaycan Respublikasmin Inzibati Xatalar Macallasi. Baki,
2000.

Azarbaycan Respublikasmin "Polis haqqinda” Qanunu. Baki,
1999.

Azarbaycan Respublikasmin "Omaliyyat-axtaris fealiyyeti
haqqmda” Qanunu. Baki, 1999.

"Informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin
miihafizasi haqqmnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
3 aprel 1998-ci il.

"Kitlovi informasiya vasitalori haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 7 dekabr 1999-cu il.

"Dovlet qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin
Qanunu, 21 iyun 2000-ci il.

“Dovlst hakimiyyeti orqanlarinda, idars, togkilat wvo
miiossiselorde kargiizarhigmn aparilmasma dair Tslimatin
tosdiq edilmasi barods”  Azarbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 27.11.2003-cti tarixli Fermanu.

"Azarbaycan Respublikasinin inkisafi namine informasiya va
kommunikasiya texnologiyalar1 tizro Milli Stratergiyanin
(2003-2012-ci illor)” tesdiq edilmoesi hagqinda Azarbaycan
Respublikas: Prezidentinin 17.02.2003-cti il tarixli 11476
nomroli Seroncami.

"Azorbaycan Respublikasinin DIN-in Osasnamasinin v
strukturunun tosdiq edilmasi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 30 iyun 2001-ci il tarixli 518 sayl
Formani.

"Dovlet  hakimiyyest orqanlarinda, idars, toskilat va
miiassisalorinde kargiizarligm aparilmasma dair Telimat”in
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tosdiq edilmasi haqqmnda Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 27.09.2003-cii il tarixli 935 nomrali Fermaninin”
daxili iglor organlarinda elan edilmasi barade DIN-in
24.10.2003-cti il tarixli 405 nomrali amri.

“DIO-da vetendaslarin miiraciatlorine baxilmast gaydast
hagqinda” Telimatin tesdiq edilmasi barade DIN-in
05.01.2009-cu il tarixli 1 ndmrali omri.

"Cinayat vo hadiselor hagqinda amsaliyyat melumatlarmin
toplanmasi, hazirlanmasi ve Azarbaycan Respublikast DIN-a
toqdim edilmoesi qaydalarmma dair Telimatin tesdiq edilmasi
barads” DIN-in 05.06.2001-ci il tarixli 222 némrali amri.
"Azorbaycan Respublikast DIN-in  Osasnamesinin  va
strukturunun elan edilmasi barads” DIN-in 06.07.2001-ci il
tarixli 270 nomrali amri.

" Azarbaycan Respublikasmin daxili isler orqanlarmda xidmat
kecma haqqinda” DIN-in 28.07.2001-ci il tarixli 304 némrali
omri.

“DIO-da analitik isin ve planlagdirmanin toskili qaydalarmnmn
tosdiq edilmoasi barade” DIN-in 14 may 2002-ci il tarixli 186
nomrali amri.

“DIN sistemindo arxiv isinin togkili qaydalarmnin tesdiq
edilmasi haqqinda” DIN-in 19.06.2002-ci il tarixli 235 némrali
omri.

"Azorbaycan Respublikasi DIN-in Omeliyyat ve Statistik
Informasiya Idaresi hagqinda Osasnamoenin tesdiq edilmasi
barada” DIN-in 01 iyul 2008-ci il tarixli 368 némrali amri.
“Azarbaycan Respublikasinda cinayetlorin vahid ucotunun
aparilmasi qaydalar1 hagginda” ve “DIO-da ugot-qeydiyyat
vo statistika iglori tizro emokdaglarn fealiyyastine dair”
Tolimatin tesdiq edilmasi barade” DIN-in 16.12.2005-ci il
tarixli 575 vo Bas Prokurorlugunun 16.12.2005-ci il tarixli
01/654 némrali birge amri.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

“Axtarigda olanlarin, namalum meyitlarin, sshhatine ve ya
yasina gore Ozlari hagqinda malumat vers bilmayan gexslarin
vahid ugotlarinin tegkili ve aparilmasi qaydalar1 barads
Tolimatin tesdiq edilmasi hagqinda” DIN-in 23.02.2007-ci il
tarixli 107 nomrali amri.

“Sohar, rayon, neqliyyatda polis organlari haqqnda”
Osasnamonin, “Ssher, rayon, naqliyyatda polis orqanlarmin
isinin togkili haqqinda” Talimatin, “$ahar, rayon, naqgliyyatda
polis organlarinin rohbarliyi arasinda niimuneavi vozifo
bolgiisiiniin tesdiq edilmasina dair” DIN-in 13.07.2009-cu il
tarixli 390 nomrali omri.

“DIO amokdaglarmin xidmatden xaric edilmasi qaydalar
haqqinda Talimatin tesdiq edilmesi hagqqnda” DIN-in 15.
12.2001-ci il tarixli 488 nomrali amri.

“Daxili iglor Nazirliyinin veb-saytmn togkili qaydalarm dair
Tolimat”in tesdiq edilmasi barede” DIN-in 24.12.2009-cu il
tarixli 770 nomrali amri.

“DIN-in katibliyi haqginda Osasnamaenin tesdiq edilmasine
dair” DIN-in 07.12.2001-ci il tarixli 476 némrali amri.
“Azoarbaycan Respublikasinda normativ hiiquqgi aktlarin
dovlat ugotu ve geydiyyat1 qaydasi haqqinda 9sasnama”nin
tosdiq olunmast barads DIN-in 21.11.2000-ci il tarixli 455
nomrali amri.

“DIO-da xiisusi toyinath telekommunikasiya gobokasinin
qurulmasi, istismari ve tahliikesizliyinin tomin edilmasi isinin
togkili barode Tolimat”m tesdiq edilmesi barade DIN-in
08.09.2009-cu il tarxli 517 ndmrali emri.

“Toradilmis ve hazirlanan cinayatlor ve hadiselor barades
molumatlarin daxili isler orqanlarinda geydiyyati, ugotu ve
yoxlanilmasi qaydalar1 haqqmnda” Telimatin tesdiq edilmosi
barads” DIN-in 20.09.2003-cii il tarixli 366 ndmrali amri.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

“Kibercinaystkarliq haqqinda” Konvensiyanin  tasdiq
edilmosi barado” 30.09.2009-cu il tarixli 874-IIIQ nomroali
Qanunun elan edilmasine dair” DIN-in 23.11.2009-cu il tarixli
693 nomrali emri.

“Fordi malumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi
ilo alagadar sexslarin qorunmas: haqgmda” Konvensiyanin
tosdiq edilmasi barads” Qanunun elan edilmasine dair DIN-
in 23.11.2009-cu il tarixli 692 nomrali emri.

“Cinayet  tOratmis, mohkum  olunmus  goxslarin
morkozlogdirilmis  fordi wugotu tizro amsliyyat-sorgu
kartotekalarinin aparilmasi va onlara dair malumatlarin
verilmasi qaydalar1 barade Talimatin tesdiq edilmasi
haqqmnda” DIN-in 25.11.2002-ci il tarixli 439 némrali amri.
"Bas Omoliyyat ve Statistik Informasiya Idaresi haqqinda
Osasnamanin tesdiq edilmasi barads” DIN-in 01.07.2008-ci il
tarixli 368 nomrali amri.

“Markazlasdirilmis kriminal ve axtaris ucotlarinin tagkili vo
aparilmasi qaydalar1 bareds” Telimatin tesdiq edilmasi
barada DIN-in 22.06.2009-cu il tarixli 341 ndmrali amri.
“DIO-da yuxar1 vezifolora iroli ¢okilmek iigiin kadr
ehtiyatlarmin yaradilmasi qaydalari barade” Talimatin tosdiq
edilmasi barads” DIN-in 19.12.1996-c1 il tarixli 619 ndémroli
amri.

"Daxili islor orqanlarinda xidmate gobul qaydalar1 haqqinda”
Tolimatin tesdiq edilmesine dair” DIN-in 14.11.2001-ci il
tarixli 433 nomrali amri.

“DIO-da xiisusi riitbenin verilmesi hagqnda” Tslimatin
tosdiq edilmesi barads” DIN-in 20.11.2001-ci il tarixli 440
nomrali amri.

"Daxili islor orqganlar1 emoekdaslarinin xidmoatden xaric
edilmasi qaydalar1 haqqinda” Tslimatin tosdiq edilmasina
dair” DIN-in 15.12.2001-ci il tarixli 488 némrali amri.
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38.

39.

40.

41.

42.
43.
44.
45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

“DIO-da kadrlarin ucotu gaydalarina dair” Telimatin tesdiq
edilmasi barads” DIN-in 10.05.2002-ci il tarixli 177 noémrali
amri.

“DIO-da  vezifolorin  komplektlosdirilmesi  qaydalar
haqqinda” Tolimatin tosdiq edilmesi barads” DIN-in
11.06.2002-ci il tarixli 225 nomrali amri.

"DIN-in Bas Kadrlar Idaresinin Osasnamesi’nin tesdiq
edilmasine barade DIN-in 05.01.2010-cu il tarixli 3 nomrali
amri.

“DIN sisteminds yeni informasiya texnologiyalarmnin tatbiqgi
ilo bagh goriilon islerin vaziyyeti vo bu sahade miivafiq
inkisaf konsepsiyasmnin tesdiq edilmasi haqqnda” DIN-in
28.09.2007-ci il tarixli 526 ndmrali samri.

Ohmoadov HM. ve b. Idareetmonin pedaqogika vo
psixologiyasi. Baki, 2000.

Quliyev T.O. Idarsetmonin osaslar1. Baki, 1993.

Rohimov I.M. Cinayatkarliq ve kibernetika. Baki, 1995.
Hiimbatov S.H. DIO-da idaresetmenin elmi-metodik vo
toskilati asaslar1. Baki, 2001.

Hiimbatov S.H., Heydarov H.M. Daxili isler organlarmnm
texniki malumatla tomini vo idars edilmasi. Metodik vasait.
Baki, 2004.

Hiimboatov S.H., Heydarov H.M,, Ibrahimov 1. DIO-nun TMT
vo I0. Dors vosaiti. Baki, 2007.

Hiimbstov S.H., Heydarov H-M,, Ibrahimov 1. Riyaziyyat vo
informatika. Dars vasaiti. Baki, 2009.

Beceaop ILB. CosepiieHHble  JeaoBble  INMCbMa B
npombliLieHHocTn. Mocksa, 1970.

Beceaos I'1.B. Kak cocraButh cay>keOHbIIT 40KyMeHT. MOcKBa,
1982.

Bockpecenckuit T.M. CraTucrideckrie MeToasl 00OpabOTKU 1
aHaAM3a ColMaApHON WHQPOPMaAUNMM U YIIPaBAEHIECKON
aesiteapHOCT. Mocksa, 1986.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
63.

64.

65.

Bockpecencknit T.M. Teopms " HpaKkTHKa
MH(OPMAIIVIOHHOTO obecrieyeHms yIIpaBAEHIA
roppanoHamu BHyTpeHHux gea. Mocksa, 1986.

l'aapimes B.A. CraTtucrideckuil aHaAn3 U IIPOTHO3MPOBaHe
COLIMAaAbHO-DKOHOMIMYECKMX IIPOLIECCOB B AEATeAbHOCTU
OpraHOB BHyTpeHHIX Aea. Mocksa,1989.

I'epacmos A.IL n ap. IIpumaTie yripasaeH4ecknx pereHmii
B OpraHax BHyTpeHHMX gea. Mocksa, 1998.

I'pmmenxko B.H. wu  gp. Teopermueckue  OCHOBBI
IIPOTHO3MPOBaHM: U ILAaHMpOBaHM:. YuyeOHoe 1ocodne. C-
I1,1996.

Emenos AI. Teopusa m mpaxTuka IIPUHATHSA PeIleHNI.
Mockaa, 1984.

3yikos I'l. Hayynas opraHmsaums ymnpasaeHIs OpraHaMm
BHyTpeHHUX Aea. Mocksa,1986.

Karymes B.I. Hayuasa opranmsaums tpysa B OBA.
Xabaposck, 1989.

Kozaos IOM., @poaos E.C. Hayuynas opranmsanms
yIipaBAeHu: 1 nmpaso. Mocksa, 1986.

Koaogxma AM. Vcmex cayxeOHOI — AesATeAbHOCTU
pykosoguteaein  OBA. Ilcuxoaormss M TeXHOAOILA
aoctiokennst. Mocksa, Akagemnss MBA. 1991.

Komaes D.H. HayuHble OCHOBBI ylIpaBAeHIs 1 OpraHM3aliis
Tpyaa. Mocksa,1988.

Kopenes A.I1. Ocnosnl ynpasaenusa B OB/. Mocksa, 1988.
Maakos  B.®.  Teopms  ympasaeHmss B cdepe
IIPaBOOXPaHUTEALHON AesATeabHOCTI. Mocksa, 1990.

Mamos B.A., besnagexnsix B.M., Tymanos A.I. OcHOBbI
Aeao niponssoacrtsa B OBA. Mocksa, 1974.

Mawmetkun B.A. Opranmsanys NcIoAHeHNs yIIpaBAeHIecKIX
pemennii, (GOpPMBI UM MeTOABl KOHTPOASl OIlepaTUBHO-
CAy>KeOHOI AesATeAbHOCTU TOppalloHaMM BHYTPEeHHUX JeA.
Mockaa, 1990.
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66.

67.
68.

69.
70.

71.
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