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GIRIS

XX osrin ikinci yarisinda inkisaf etmays baslamis idaresetmayo
sistemli yanasma ona asaslanir ki, tagkilat — insanlar, struktur, vazifaler,
texnologiya kimi qarsiligli slageds olan elementlarin macmiisudiir va o,
doyiskan xarici miihit seraitinde miixtalif maqsadlars nail olunmasina
yonalmisdir. Sistemli yanasma - tagkilati coxplanli tezahiir kimi
noazardean kegiran, togkilatda ve ondan kenarda caroyan edon moagqsadleri,
resurslar1 vo proseslori vahid tamda birlesdiran togkilata ve idars etmoayo
miinasibaet tizre idrak tisuludur.

Daxili igler orqanlarinin idarsetms sistemi kimi nazerden kegirilmasi
bizi sistem, idareetmo sistemi, idarsetmeo sisteminin olamotlori,
idarsetmanin moagqsadleri, vezifelori va funksiyalari, idarsetmanin
toskilati strukturu kimi anlayislara nazer yetirmoayos macbur edir.

Dovlatin idarsetmo sahalsrinden biri olan daxili islarin idars
edilmesinds bu giinkii miihaziremizin movzusu ham nazasri, hem do
tocriibi cohatdon mithiim shamiyyat kasb edir.

Bu miihazireo movzusunun mahiyyeti "sosial idareetmesnin timumi
xarakteristikalar1” barads genis nezeri biliklerin alds olunmasindan
ibaratdir.

Movzunun manimsenilmasi daxili isler organlarinda idarsetmanin
effektiv. heyata kecirilmssine zemin yaradacaqdir. Daxili isler
orqanlarinin asas vezifelarinin ve funksiyalarinin tam, vaxtinda ve
somorali yerine yetirilmasi ise daxili islor orqanlarinda idarsetmenin
diizgiin ve qanunvericiliys miivafiq olaraq heyata kegirilmasinden

bilavasito asilidir.



Sual 1: Idaraetma anlayisi, onun yaranma tarixi va noviari,

Idarsetmonin anlayisi. Idaroetmo nodir? Bu sualin cavabi onun kimo
tinvanlanmasindan asilidir, buna goro do miixtolif elm saholorindo «idaroetmoy
anlayisina miixtalif yanagsmalar xasdir.

Bels ki, inzibati hilguqun niimayandolori idaroetma dedikdoa, dovlat vo ictimai
toskilatlarin, homginin do yerli 6zliniiidaroetmo organlarinin ganunqiivvali icraedici-
soroncamverici foaliyyatini basa diigtirlor. Belaliklo, hiiquqgi elm 6z digqetini inzibati
hiiquq saholasindo idaroetmonin dovlat-hiiquqi aspektlorinin dyronilmoasine yonaldir.

Kibernetika alimlori idaroetmoni — informasiyalarin gobulu vo islonilmosi
prosesi kimi miioyyon edirlor.' Istonilon tobiotli vo istonilon miirakkeblikli
sistemlordo idaroetmonin imumi qanunlart haqqinda elm olan kibernetika ii¢lin
informasiya yanasmasi xasdir. Kibernetika iizro ligotdo (1979-cu il nosri) idaroetma
hor hanst obyektin, sistemin vo ya prosesin vaziyyatinin garsiya qoyulmus moagsado
nail olunmasina aparan istonilon dayisikliyl kimi miioyyan edilmisdir.

Iqtisadgilar hesab edir ki, idaroetmo — toskilatlarin moqsadlorinin ifado edilmosi
vo onlara nail olunmasi liglin zoruri olan planlasdirma, toskiletma, motivasiya vo
nazarat prosesidir.”

Lakin idaroetmonin daha universal anlayis1 da movcuddur. «Idareetms — istehsal
prosesindo daha az mosraflorlo daha yiiksok noticolora nail olmag Ugiin insanlar
kollektivina, onlarin faaliyyatini toskil etmok vo alagalondirmak Ug¢iin fasilosiz tasir
prosesidir».?

Piter Druker hesab edirdi Ki, idarsetmo — miitasokkil olmayan kiitloni somarali,
maqsadyonlii vo mohsuldar qiivvaya ¢eviran Xxisusi faaliyyat névidur. Digor gorkomli
menecer Li Yakokka da idaraetmoya toxminan eyni anlayisi vermisdir. Onun fikrinca:
«Idaroetmo insanlar1 islomoys israr eden nayiso bildirir». Sokrat, idaroetma
faaliyyatini miioyyon edorkon deyirdi: «Baslica vozifo — lazimi insanm1 lazimi yera
goymaq vea 0z gostarislarinin yerina yetirilmasina nail olmagdan ibaratdir».

No alimlorda, na ds tocriibi iscilords idaroetmoa nadir sualina hazir cavab vo vahid
roy yoxdur. Homginin do idaraetmonin elm, incosonat vo ya sonat olmasi, yaxud da
biitovliikde hoyat torzi vo golbin (ruhun) vaziyysati olmasi barade do Umumi ray
yoxdur,

«Idarsetma» va «menecment» terminlorinin nisbati daha boyilk maraq kosb
edir. Son dovrlorde bizim adot etdiyimiz «idaroetmo», «rohbor», «midir» sozlori
leksikonumuzdan menecment, menecer sozlori ilo sixsdirilir. Belo termin doyisikliyi
0z0n0 na daracads dogruldur? Axi har bir bilik sahasi G¢tin 6zUnuin tarixan togokkiil
tapmus kateqorial va terminoloji aparat xasdir. Yeni elmi terminlorin meydana ¢ixmasi
asasli, tocriibi baximdan moagsadomiivafiq olmali, yeni problemlori ortaya ¢ixarmali
va kohna prblemlorin yeni aspektlorini agiqlamalidir.

Menecment bir elm kimi XX osrin ovvallorindo yaranmisdir. 1911-ci ilda
amerikali miithondis Frederik Uinslou Teylor “Elmi idarsetmonin prinsiplori” adli
asarini yazmugdir.

! Koopunckuii A.E. OcHOBBI 3KOHOMHYeCcKOH knOepHeTnku. — M., 1969.
2 Meckon M.X. u Op. OcHOBBI MeHeKMeHnTa. — M., 1992.
3 Illunynos B.I'., Kuwkens E.H. OcHOBBI ynpaBIeHuecKoil AesiTeAbHOCTH. Yuebnuk. — M., 2000. — C.5.



«Idaraetmo» vo «menecment» terminlarinin nisbati hagqmda mosalonin bir nega
aspekti var. Bir torofdon, elmi menecmentin vo sosial idarsetmo nozariyyosinin
meydana golmoasi vo inkisaf tarixi, onlarin konsepsiyalari, istiqgamotlori vo
«moktablari» - eyni bir tarixdir. Buna gors do idarsetmo vo menecment, siibhasiz ki,
gohum anlayislardir. Digor torafdon, miixtalif osaslar, xiisusilo do totbiqi sahalari iizra
onlar arasinda foarglori do askar etmok olar. Menecment — istehsal, ticarat vo xidmot
saholorindo miiossisalorin, toskilatlarin idaro edilmosidir. Idaroetmo anlayisi iso daha
Umumidir va buna gors do 0, nainki miixtalif sosial obyekt vo proseslors, homcinin—
bioloji, texniki tobistli sistemlora do totbiq edilir. Demoli, bir sira miitoxassislorin
bunlar1 sinonim anlayis hesab etmosino baxmayaraq, idaroetmoa anlayis1 6z monasina
gora «menecment» anlayisindan daha genisdir.

Azorbaycan dilindo menecment soziiniin istifado edilmosini dostoklomok {igiin
asagidaki dalili gotirmak olar. Azarbaycan dilinds ictimai hayatin ayri-ayr1 sahslorine
miinasibotdo «idarsetmoy» soziiniin sinonimii yoxdur. Ingilis dilinds iso idaraetmonin
bir ¢ox novlari konkret terminoloji toyinata malikdir. Masalon, «to govern» - siyasoti
idara etmok (government - hokumat); «to control» - texnikani idars etmak; to manage
— tosarriifat idaro etmak.

Menecment, menedcer soOzlorindon istifado edorkon, daha bir cohoto diqgot
yetirilmolidir. Pesokar menecment miistoqil foaliyyot novii olub, subyektin —
pesokarin-menecerin olmasini tolob edir. Menecerin isi iso obyekto — toskilatin
tosarriifat foaliyyotine yonalmisdir.

Belaliklo, menecment dedikda, iqtisadiyyatin istonilon sahasinds ((sanayedo,
kandd tasarrifatinda, ticaratdo, tikintids, naqliyyatda, bank foaliyyatinda vo s.)
vo istonilon faaliyyat sahasindo (istehsalda, satisda, maliyyada vo s.)) galir
(sahibkarhq goaliri) 3ldo edilmoasind yonolmis, insanlarin idars edilmasi iizro
pesakar foaliyyat novii basa disiiliir.

Bozi alimlor (iqtisadgilar) idaroetmonin yaranmasimi “Elmi idarsetmonin
prinsiplari” adli asarin asarin yazilmasi ils alagalondirmays ¢alisirdilar. Lakin bir sira
tarixi hadisolor gostarir ki, idaroetma godim dovrloardon moévcud olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, idarsetmo nozoriyyosi he¢ do hazirda mdévcud oldugu
sokildo dorhal togokkiil tapmamisdir. Onun formalagsmasi bir ne¢o osr davam etmis,
bozi miiddealarinin formalasmasi ise hatta qadim dovrlora gedib ¢ixmigdir. Masalon,
Misir ehramlariin tikintisi, Boyilk Cin Saddi idarsetmosiz insa oluna bilmazdi.
Demoli, idaraetma bizim eramizdan avval do moévcud olmusdur.

Idaroetmo fikri qodim dovrlordo meydana golso do, o, yazili surotdo tosbit
olunmamugdir (tarixi sanadlords geyd olunmamisdir). Onun meydana galmasi barado
biza golib ¢ixmus qalalar, gosrlor, ehramlar soklinda iri tikililor asasinda miihakimo
yiriitmak olar. Cunki plansiz sokilds, ylz minlorlo insanin birgs omoayinin
moaqgsadyonlii sokilda istigamotlondirilmadan bels tikililorin ucaldilmasi mumkin
deyil.

Sonraki dovrlordo idaroetmo fikri kagiz iizorindo tosbit edilso do, bu sonadlor
elmi traktat (asor) olmamisdir. Bu fikir homginin do solnamolords, ganunlarda, dovlat
toyinath sonoadlordo, tosorriifat tolimatlarinda vo S. izlonilir. Homin ddvrlordo onun
idaroetmo predmeti lokallasdirilmamus, xususi olaraq geyd olunmamis, yalniz dovlot



qurulusu haqqinda, momurlarin davranis etikast haqqinda, tosorriifatin dizgin
aparilmasi hagqinda va s. miihakimolor kontekstindo nozardon kegirilmisdir.

XX asrin avvallorinds idaroetmonin nazori cohotdon osaslandirilmasi vo onun bir
elm kimi formalagib inkisaf etmosi asagidaki idaraetmo moktoblorin yaranmasina vo
onlarin miioyyon tarixi dovr kegmosi ilo olagodar olmusdur.

1. Elmi idaraetmo moktobi (1885-1920);

2. Klassik idaraetma moktobi (1920-1950);

3. Miiasir idaraetmo moktobi (1950-ci ildon indiyonadok)

Elmi idaroetmo moktobi F.Teylor vo onun ardicillarmin fikirlori vo elmi
ideyalarina osaslanmisdir. Bu moktobin niimayondslori ol omoyinin idarsetmo
omoyindon ayrilmasini toklif etmislor. Homin moktobin niimayondolori siibut etmislor
ki, idaraetmo ayrica bir elmdir.

Klassik idaroetmo moktobinin niimayondolori ilk dofo olaraq idarsetms elmini
sistemlosdirmislar, yoni onun funksiyalarini, prinsip vo metodlarimi tadqiq etmislar.
Onlar siibut etmislor ki, idaroetmo foaliyyati — idaroetmonin hayata kecirilmasindon
iroli golon funksiyalarin mocmusundan ibarstdir vo miivafiq prinsiplors asaslanaraq
metod vo lisullar asasinda hoyata kecirilir.

Klassik idarsetma moktobinin niimayandslori idareetms funksiyalarini asagidaki
kimi tosniflosdirmislor:

1. Planlasdirma;

2. Toskil etmo;

3. Motivlosdirmo;

4. Nozarat;

5. Ucot.

Onlar idaroetmonin ti¢ Gisulunu toklif etmislor:

1. Iqtisadi iisul;

2. Inzibati tisul;

3. Sosial psixoloji tsul.

Klassik idaroetmo moktobi agsagidaki rohbarlik tislublari toklif etmislor:

1. Avtoritar tslub;

2. Liberal uslub;

3. Demokratik uslub.

Bu metod idaroetmonin somaorsliliyinin artirilmast moagsadilo maddi vo monavi
hovaslondirmoni, idaroetmods insan amilini, i§ prinsipini, ictimai miinasibatlori nozora
almag1 zoruri hesab edir.

Miiasir idaroetmo moktobi — idaroetmo moktoblori arasinda on miitoraqqi sociyya
dasiyir. Bu moktob kompyuter texnikasini, avtomatlasdirmani, riyazi-igtisadi
metodlari, informasiya texnologiyalarini idaraetmoys gotirdi.

Bu proseslar idaroetmonin inkisafi vo bu sahads somaraliliyin yiliksoldilmasi {i¢iin
boylik ohomiyyato malik olmusdur. Ciinki, informasiya sistemlori vo kompyuter
texnologiyas1 idaroetma sahasinda da yeniliklorin hayata kegirilmasina sabab olur.

Yuxarida adlann  ¢okilon idaroetmo  moktoblori — idarsetms  elminin
formalagsmasinda vo inkisafinda homiso aparict rola malik olmuslar. Ciinki bu



moktablor idareetmo elminin miixtalif toroflorini Gyronmis — bu sahado xeyli
todqiqatlar aparilmis vo problemlor arasdirilmisdir.

Bu baximdan qeyd etmok olar ki, idaroetmo elminin hazirki durumuna golib
cixmasini idaraetmo moktoblaorinin elmi nailiyyatlorinin vo elmi foaliyystinin naticasi
kimi qiymotlondirmak lazimdir.

"Idaroetma" anlayisinmn @imumi toyinatmin tortib edilmosinin miimkiinliiyii
gqabaqcadan onunla toyin edilir ki, idaroetma hor hansi qrup soklindo faaliyyotds olan
adamlara xasdir. Bu vo ya digor sosial orqanizmin hoyat foaliyystino obyektiv lazimi
zomindir. Idaroetmo vasitosilo fordi qiivveler razilasdirilir, uygunlasdirilir vo
birlogdirilir, masalolor hoall edilir vo iimumi mogsadlors gatilir.

Insanlarin birgs foaliyyotinin bir ndvii sosial idaroetmadir. O, miioyyon mogsadlara
catmaq Ug¢lin togkil edilon vo hoyata kecirilon foaliyyatdon ibaratdir.

Idaroetmo, idaroetmo subyektinin (idaro edonin), idaroetmo obyektinin (idaro
olunanin), onlarin arasinda diiziino (omrlorin, soroncamlarin verilmasi) vo oksina
(emrlarinin icrast haqqinda malumatin verilmasi) slagalorin mévcud olmasini nazarda
tutur.

Idaroetmo subyekti, idaroetmo obyekti, onlar arasinda olaqo idaroetmo sistemini
toskil edir, o da hor bir sistem {i¢iin asagidaki olamotlorlo xarakterizo olunur:

1. sistemin elementlorinin mévcudlugu;
2. bu elementlorin qarsiligl asililig;
3. bu sistemoa xas olan keyfiyyatli alamotlorin mévcudlugu.

Idaroetmo sistemi mogsadydnlii vo dinamikliyi ilo xarakterizo olunur.

Umumi halda idaroetmo sistemo tosir prosesi kimi sistemi bir voziyyatdon digor
vaziyyata salmaq vo ya onu dayanigh rejimds saxlamagq iigiin toyin edilir.

Idaroetmonin mahiyyatinin aydimlasdirilmas: {iciin idaroetmonin novlars bdlgiisii
mithiim shomiyyat kasb edir. Otraf alomin {i¢ inkisaf sahasine — cansiz tabiosts, canli
tabiata vo insan comiyyatine boliinmasine miivafiq olaraq, idareetmonin asagidaki ti¢
novi forqlondirilir:

- texniki;

- bioloji;

- sosial.

1) Cansiz tobiotdo idaroetmo, yoni texniki sistemlorin, istehsal-texniki
proseslorin, masin sistemlorinin, osyalarin idaro edilmosi osason texniki elmlor
torofindon Oyronilir. Bu, texniki idaroetmadir. O, digor idaroetmo novlorindon 6ziiniin
obyektlori ilo va tobistin riyazi vo texniki elmlor torofindon kosf edilmis obyektiv
qanunlarinin xarakteri ilo forglonir. Texniki idaroetma obyektlori gqismindo, mosalon,
enerji sistemi, qaz komari, informasiya-hesablama sobokosi, dozgah kompleksi,
texnoloji proseslor vo s. ¢ixig edo bilor. Kosmik fozanin tadqiqi, Internet — texniki
idaraetmanin mashur nailiyyatloridir.

2) Orqanizmlords idaroetmo, yoni bioloji idarsetmd, daha ¢ox tobii elmlorin
todqigat predmetidir. Insanlar, bioloji ganunlar1 dork etmokls, bitki vo heyvanlar
alomina tosir gostarirlor. Masalon, yeni heyvan cinslarini, bitki ndvlarini yetigdirirlor.
Bu idaroetmo noviinlin obyekti sliura vo iradoys malik olmayan bitki vo canli
orqanizmloridir.

3) Sosial idarsetmo texniki (cansiz tobiotde) vo bioloji (canli tobistdo)
idaroetmodon forqli olaraq, miirokkob sosial sistemlorin idaros olunmasi zamani,
insanlari birge mogsadyonlii faaliyysti tonzimlonmasini tomin edir. Buna gore do
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sosial idaroetmo ictimai ohomiyyatli mogsodloro nail olunmasimi vo bu zaman
meydana ¢ixan masalolorin hallini tomin edon, insanlarin obyektiv cohotdon zoruri
birgo foaliyyeotinin bir ndviidiir. Sosial idaroetmo insanlarin birgo foaliyyotinin bir
novidiir. O. elo bir foaliyyotdir ki, miioyyon mogsadlor iigiin toskil olunur vo hoyata
kecirilir.

Nozoro almaq lazimdir ki, idaroetmonin qeyd olunan hor {i¢c névii bir-biri ilo six
olagadardir. Cilinki onlarin hamisi insan comiyyati {iciin hayati vacib olan straf alomin
asas saholorino monsubdurlar.

Idaroetmonin hor bir novii do 6z ndvbasindo idaroetmo sahosindon asili olaraq
novlora boliiniirlor. Masolon, Q.V.Atamancuk sosial idarsetmo névlorinin daha
genis tasnifatim asagidaki kimi vermisdir:

- ictimai hayat foaliyysti sahasindon asili olaraq: biitovliikkde comiyyetin idars
edilmosi, iqtisadi idaroetmo, sosial sahonin idaro edilmasi, siyasotin idars edilmasi,
monovi-ideoloji idaraetmo;

- idaroetma ilo ohats olunan ictimai tozahiirlorin xarakterindon vo hacmindan asili
olaraq: comiyyatin idaro edilmosi, dovlotin idara edilmosi, xalq tosarriifat: saholorinin
1dars edilmasi, miiassisalorin, idaralorin, tohkilatlarin, firmalarin idara edilmasi va s.;

- idaroetmo subyektlorinin tobiotindon asili olaraq: dovlot idaroetmosi (burada
idaroetmo tosirinin subyekti dovlotdir), ictimai idaroetmo (burada idaroetma tosirinin
subyekti comiyyat vo onun strukturlaridir), menecment sahasindo idarsetmo (burada
1daroetmo tosirinin subyekti sahibkar, miilkiyyatci, is sahibidir) kimi novlori vardir.
Lakin miiasir togkilatlarda idaroetmo subyekti qisminds yalniz miilkiyystci, is sahibi
deyil, eyni zamanda hom do sahibkar keyfiyyotino malik olan, hom do bu
keyfiyyatloro malik olmayan muzdlu pesokar idaragi do ¢ixis eds bilor.

Idaraetmanin_maqsadlari. Sosial idaroetma foaliyyoti kimi idara omaliyyatlarinin
vo psixoloji qiivvolorin aparilmasi iiglin insanlarin omok soraitini nozordo tutur.
Qoyulmus gaydada hoyata kecirilon idaraetma iizro vo idaraetmo vasitolorinin totbiqi
ilo omok vo ya digor idaro horokotlorini basa c¢atdirma formasinda gostorilir.
Idarsetmonin mozmunu idars etmonin mogsadlorindon asilidir. Idarsetma subyektlori
qabaqcadan miioyyon maqgsadlor irali siiriir vo sonra siiurlu ona ¢atmaga cohd edirler,
0z horokatlorinin bu mogsadlora uygunlugunu nozaroti hoyata kecirirlor. Notico
etibarilo 1daroetmo miioyyon moqsadlora yonoaldilmis foaliyystdir. Ogor qarsida dork
edilmis vo osaslandirilmis moagsoad qoyulmayibsa idaroetmo miivoffoqiyyoto limid
baglaya bilmoz. Ancaq mogsadlori dork etdikdo otrafli diisiindiikdo sosial
idaroetmonin yaradict imkanlari meydana cixir. Idarsetma, comiyyotdo hor hansi
faaliyyat kimi mogsadlorin qoyulusundan baslanir. O, magsadlori hoyata kegirilma
komaokliyi deracasinde 6ziinii dogruldur.

Magsadlarin irali siiriilmasi va gatilmasi idaraetmonin somaraliliyinin meyarlarinin
movcudlugunu nozordo tutur. Sosial idaroetmonin hor hansi sahosindo idaroetmo
faaliyyatinin 0z maqsadlori vo qiymatlondirma meyarlart toyin edilir ki, onlarin
vasitasilo magsads yaxinlagma doracosi toyin edilir.

Idaroetmo moqgsadi gabaqcadan onun vozifalorini toyin edir, onlar da mogsadin
konkretlosdirilmasidir vo adekvat toskilat strukturu yaratmaq ii¢iin zomin yaratmaga
vo homin soraitdo on islok idaroetmo metodlarini diizgiin toyin edilmasino xidmot
edir. Idaroetmo sistemini yaratdigda holledici rol mogsadlorin toyin edilmosing
moxsusdur.

Mogsadlar real gergokliyo osaslanaraq insanlar torofindon toyin edilir. Magsad o
zaman dizgin toyin edilir ki, onun hoyata kecirilmoasing, ictimai inkisafin
qanunauygunluglarina obyektiv imkanlar uygun olsun. Idarsetma subyekti movcud
imkanlara ¢atmaq iiclin moagsadlor qoyma qabiliyystina malik olmalidir, digqqst
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yetirmolidir ki, moagsadlora ¢atmaq lcilin olan corgivolorlo vasitolorin segilmosindo
imkanlar mohduddur.

Biitiin mogsodlorin  novlori bir-birini tamamlayir. Mogsadlor subordinasiya
miinasibotlorindo olurlar. Masolon, xiisusi moqsadlor sosial idaroetmonin an boylik
soviyyasindo iimumi magsadlorin qoyulmasindan gabaq toyin edilo bilmoz. Beloliklo,
onlar asasdirlar, belo ki, onlarin bazasinda asagi idaroetmo sistemlorinin mogsodlori
vo alt moqsadlori iroli ¢okilir. Hor bir sosial sistem iimumilorlo borabor timumi
mogsadlora ziddiyyat toskil etmoyo 6z konkret idaroetmo sistemino malikdir vo bir-
biri 1lo garsiligli bagl olmalidir.

1. Daxili islor sahasinda dovloat idaraetmasi daxili islor sahasindo dévlatin vozifs vo
funksiyalarinin bilavasits, praktiki realizosindon ibarat olan idarsetmenin sslahiyyatli
subyektlorini miioyyon msqsade yonoldilmis toskiletma, icraedici vo sarancamverici
foaliyyotdir.

2. Sosial idarsetmonin vo onun biitiin novlarinin 6ziino moxsus maqgsadlari oldugu
Kimi daxili islor sahasindos idaraetmonin do 6ziino moxsus magsadi movcuddur.

Mogsadlorin  togdimi timumi moqsadlordon baslanir, sonra ardicil kigildilir.
Magsadlorin kicildilmasinin asas qaydast dolgunluqdur: yuxari soviyyonin hor bir
mogsadi sonraki soviyyonin altmogsadlori soklindo tam surstds toqdim edilmslidir,
daha dogrusu elo toqdim edilmalidir ki, altmoagsadlorin anlayisinin birlosdirilmosi ilkin
magsad anlayisi 1lo hacmca tam bir-birins uygun olmalidir.

"ngsadlar agac1" hor bir idaroetmo soviyyasinin konkret idaroetmo vozifslorini
toyin etmok {iciin istifads edilir.

DIO-nun_magsadi saxsiyyati, comiyyati vo ddvleti hiiqug-pozmalardan lazimi
miidafiosini tomin etmokdon ibaratdir. .

Bu global magsads nail olmagq li¢lin asagidaki masalalorin hall edilmasi DIO-nun
sisteminin garsisinda durur:

1. DIO-nun vo daxili qosunlarin idaroetmasinin somoraliliyini vo xidmeoti doyiis
hazirligini artirmag;

2. DIN-in sisteminin faaliyystinin mitkommal hiiquqi bazasinin yaradilmasi;

3. operativ, xidmati \&) xidmati-doylis faaliyyatin tocriibado
0zUnd miisbat gostoron forma vo metodlardan maksimum istifadosi, elmi tokliflorin
totbiginin tomin edilmasi vo xarici Olkalorin gabaqcil tocriibasinin  Azorbaycan
soraitinds totbiqj;

4. kadrlarla isin yaxsilasdirilmasi, pesokarliq soviyyesinin, icra intizaminin
artirtlmast vo amayin elmi togkili;

5. basqa hiiqug-miihafizo orqanlar ila isgilizar omokdasligin mohkomlonmasi, shali
ilo qarsiliglt slagoni, votondas comiyyatlori institutlari ilo do toskil etmak;

6. qarsiligh faydali beynoalxalq alagalorin genislondirilmasi va dorinlagdirilmasi;

7. maliyyo Vo maddi-texniki tominatin normativ SOViyyoyo
qodor ¢atdiriimasi;

8. DIO-nun soxsi heyatinin hiiquqi vo sosial miidafiasi;

9. DIO-nun va daxili qosunlarin tohliikesizliyinin tomin edilmasi.

DIO-da idaroetmonin mahiyyati, sistemin hissolorinin, elementlorinin vahid bir
sistem kimi diizgiin qarsiligh tosirlorini tomin etmokdon, dovlatin hiiquq-miihafizo
foaliyyeoti sahasindo, daxili islor sahosindo onlarin qarslslnda duran vazifolori yerino
yetirmoya yonolon, onlarin foaliyyotinin somoraliliyini tomin etmok mogsadilo DIO
sistemina va onun struktur bélmalarina iradali tasir gostorilmasindon ibaratdir.
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Sual 2. Sosial idaraetma elminin predmeti, mazmunu va prinsiplori.

Sosial idaraetma elminin predmeti. Hor elmin 6z toadqiqat predmeti vardir.
Tohlil olunan elmin predmeti sosial idaroetmo, idaragilik miinasibatlori vo onlarin
konkret novloridir. Bunlarin vasitosilo comiyyot inkisafin obyektiv ganunlarina
osaslanaraq vo konkret dovriin tarixi soraitini nozoro alaraq, razilasdirilmis
maoqsadlorin nail olunmasini tomin edir. Sosial idarsetma elmi idaroetmonin iimumi vo
xiisusi ganunauygunluqglarini todqiq edir. O, idaroetmo sisteminin formalagmasinin
ganunauygunluqglarini, onun strukturunu, kadrlarimi vo texniki bazasini Oyronir,
idaroetma sisteminin foaliyyotinin qanunauygunlarini, onun elementlorinin qarsiliql
olagosini todqiq edir. Idaroetmonin moqsadi, funksiyalari, prinsiplori, metodlar1 da
idaraetms elminin predmeting daxildir.

Idaroetmo elmi, hor bir elm kimi, iki aspekto malikdir: birincisi — sosial
idaraetmonin mexanizminin Oyronilmasing yonalmis todqiqat foaliyyati, ikincisi i1s9
praktikada yaranmis vo sinanmis baxislarin, ideyalarin, anlayislarin sistemidir. Onlar
1daragilik miinasibatlorinin xarakterini va qanunlarini agib gdstorir va izah edir.

Idarogilik miinasibotlori idaroetma elminin tadgiqat obyekti kimi idaroetmoya
xas olan obyektiv ganunauygunluglarin osasinda yaranmis ictimai miinasibotlordir. Bu
miinasibatlor ayri-ayri insanlar vo kollektivlor arasinda onun funksiyalarinin hoyata
kegirilmosi prosesindo formalasir. Idaracilik miinasibatlorinin mozmunu, bir torafden,
onlarin obyektiv olmast ilo (¢linki comiyyatin hoyat foaliyysti prosesindo yaranir),
digor torofdon iso subyektivliyi ilo (¢linki idaroetmo zamani vo insanlarin siiurundan
kegon miinasibaetlordir) xarakterizo olunur. Idaracilik miinasibatlori idars edon vo idara
edilon sistemlor arasinda, idarsetmonin subyekti vo obyekti arasinda yaranir. Onlara
idaraetmonin imumi magsadlarinin qatilmasimna yonalmis insanlarin harakatlorinin,
isinin olagolondirilmasi xiisusiyyati daha saciyyovidir.

Idaracilik miinasibatlori miixtalifdir. Miinasibatlorin sociyyavi keyfiyyatlorinin
va xuisusiyyatlorinin dyranilmasi liciin slverisli sorait yaratmaq moqadils onlar bir sira
meyarlar, tonzimloyon normalarin xarakterino gors, miinasibotlorin mozmununa gors,
onlarin yayilma sahoasi, miiddoti, miinasibatdo olanlarin qarsiliqli voziyyeotina gora,
yayilma sahasino gors tosnif edilirlor.

Tonzimlomo normalarimin  xarakterine goro, yoni onlar1 tonzimloyan
normalarinin xarakterino goro, idaragilik miinasibatlori ii¢ qrupa boliiniir:

- hliquqi;

- ictimai (onlar ictimai toskilatlarin normalari ilo tonzim edilirlor);

- oxlaqi.

Mazmununa gors idaracilik miinasibatlori miivafiq olaraq onlarin yarandigi
sahalar tizra boliiniir:

- tosarriifat;

- sosial-madoni;

- mudafis;

- tohliikasizlik sahasindoki miinasibatlor va s.

Yayilma orazisino gora idaracilik miinasibatlori miivafiq olaraq, Azarbaycan
Respublikasinin dovlot qurulus formasina va inzibati-orazi bolgiisiine asason boliiniir:

- respublika;
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- muxtar respublika;

- rayon, sohar, sohordo rayon;

- habelo oraziarasi (xiisusi regionun orazisindo) miinasibotlors.

Qitivvads olmaq miiddoatino goro idaragilik miinasibatlori miiddoatsiz vo miioyyon
miiddatli olur.

Idaragilik miinasibatlorinin qarsiliqli veziyyatino gdro onlar tabeli vo tabesiz,
yoni onlarin istirak¢ilarinin tabeliliyi ilo olagodar olmayan miinasibatlors boliintir.

Yayilma sahosino goro idarogilik miinasibotlori daxili miinasibotlordon, yoni
idaroetma sisteminin daxilindo yaranan miinasibatlor vo xarici, yoni idarsetmonin
miixtolif sosial sistemlor arasinda yaranan miinasibatlordon ibarotdir.

Idaraetmo _elminin _mozmunu. Idaragilik miinasibotlorini todqiq edorkan,
idaracilik elmi bu miinasibatlorin inkisafinin ganunauygunlugunu toyin etmolidir,
1daraetmanin nazariyyssini, metodologiyasini, prinsiplarini igloyib hazirlamalidir vo
onlara uygun miivafiq anlayislar sistemini (aparatini) yaratmalidir.

Sosial idaraetmo elmi bunlardan ibaratdir:

- sosial idaraetma obyektinin vo subyektinin qurulusunun togkili;

- idaroa edon vo idaro edilon sistemlorin togkili;

- 1daroetmo tosirinin formalar1 vo metodlari;

- idaroetma prosest,

- idaragilik omayinin togkili.

Sosial 1idarsetmonin metodologiyasint vo nozeoriyyasini bilmodon optimal
idaraetma sistemini yaratmaq ¢atindir, habels tosir etmonin daha effektiv formalarinin
vo metodlarinin se¢ilmasi, idaraetma prosesinin tokmillosdirilmasi, texniki vasaitlorin
idaracilik faaliyyatindos totbiqi vo bilavasito operativ idaroetmoni hoyata kegirmok do
miirokkob masaladir.

Idaroetmo elmi praktika ilo six olagodardir, buna goéro idareetmonin
problemlorinin todqiqi praktiki tocriibonin Oyronilmosine vo ilimumilogmasing
osaslanir. Praktika, tocriibs ilo olago idaroetma elmino lazimi obyektivlik vo doqiqlik
gotirir. Idaroetmo elminin praktika ilo miihiim olage formasi bu sahado
eksperimentlorin idaroetma elminin farziyyolorinin yoxlanmasi vasitasi kimi
keg¢irilmosidir.

Sosial _idaraetma _elminin _vazifolori. Bu vozifolor idaroetmonin nozori
problemlorinin vo praktiki masalalorinin todqiq edilmasindon, is adamlarina nozori-
metodoloji asaslarla idareetmonin vazifalorinin miivaffaqiyyetlo hall etmok iigiin
tisullarin tapilmasindan, idaroetmo subyektlorino tosirin formalarinin vo metodlarinin
kompleks sokildo totbiqi ligiin tovsiyolorin tortib edilmosindon ibarstdir. Demali,
sosial idaroetmonin comiyyotin qarsisinda duran vazifalorin yerino yetirmosinds rolu
boyukdur.

Sosial idarsetmonin qanunauygunluqlarinin tadqiqi, effektiv idarsetmonin
islonib hazirlanmas1 vo onun tokmillosdirilmesinin tisullarinin vo vasitalarinin
miioyyanlosdirilmasi idaroetms elminin spesifikasini togkil edir.

Elmi idaroetmonin osas sortlori bunlardir:

- idaraetma nazariyyosinin inkisafinda nailiyyatlor;

- professional kadrlarin (rohbarlorin) hazirlanmast;
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- Uimumi vo xiisusi biliklorin soviyyssinin artirilmasi vo idareetma elmina
yiyalonmo;

- lazimi informasiya ilo tomin olunma;

- informasiya texnologiyalarinin vo toskilat texnikanin idaroetmo porsesindo
genis totbiqi.

DIO-da idaroetmo elminin vozifasi Azorbaycan Respublikast DIN-in elmi-
metodiki tominati, DIO-nun daha ¢ox aktual problemlorinin holl edilmasi vo elmi
todqiqatlarin xidmoti foaliyyatdo genis totbiqidir.

Praktiki foaliyyotdo metodiki gostoriglorin vo elmi todqgiqatlarin  basqa
naticolorinin tatbiqi, miisbat tocriibonin yayilmasit mogsadilo miivafiq mexanizmin
yaradilmast mogsadouygundur. Habelo elmi-tadqiqat idarslorinin vo onlarin
filiallarinin yaradilmasi mihUmdur. Onlar 6lkonin bitlin orazisini ohato etmoli vo
hazirlanan metodiki sonadlords cinayotkarligla miibarizonin vo asayisin qorunmasinin
regional xiisusiyyatlorinin nozars alinmasini tomin etmolidir.

Sosial idarsetmonin_digor elmlor ilo alagasi. Idaroetmo elmi (izvi surotdo
Umummetodoloji elmlorlo olagadardir (falsofs ilo, igtisad elmi ils, kibernetika ils,
dovlat vo hliqugq nozariyyesi ila). O, habelo ictimai hoyatin miixtolif Saholorinin
inkisafinin ganunauygunluglarint dyronan elmlorlo olagadardir (sosial psixologiya,
pedagogika, amoayin fiziologiyasi).

Sosial idarsetmonin metodoloji asasini folsafo elmi togkil edir — comiyyatin
inkisafinin Umumi qanunlar1 haqqinda elm. O, ictimai prosesin horokotverici
qiivvalorini, ictimai varligin vo ictimai stiurun qarsiliglh miinasibati, comiyyatin
inkisafinnn  vo  tosokkiiliiniin osas proseslorini todqiq edir. Idaroetmonin
qanunauygunluglar1 vo idaragilik miinasibatlori yalmiz dialektikanin, yoni har bir
hadisonin onun miinasibatlorinin bitlin miixtolifliyini hom onun daxilinds, hom do
xaricinda nazors almagin asasinda dark edils bilor.

Idaroetmo elminin igtisadi elmi ilo do six olaqosi vardir, ¢linki idaroetmo
igtisadi inkisafin effektivliyinin vacib amilidir. Bununla bels, igtisadiyyat elmi maddi
nemotlorin istehsali prosesindo, onlarin boliisdiiriilmasi, miibadilosi vo istehlaki
prosesindo yaranan ictimai proseslori Oyronir. Iqgtisadi elmin predmeti, iqgtisadi
gqanunlarin mozmununun agilmasi, onlarin gostordiyi tasirin vo insanlar tarafindon
onlarin praktiki faaliyyatds istifado edilmasi mexanizminin miisyyoanlagdirilmasidir.

Idaroetmo elmi asasan comiyyatdoki inkisaf ganunauygunluglarmni va rolunu
tadqiq edon dovlat va hliquq haqqindaki elmlo alagadardir. Hiquqg elmlori igarisinda
0, daha ¢ox dovlat hliququ ve xiisusile, inzibati hiquqg elmi ilo baghdir. Bu slago,
bagliliq ondan iroli golir ki, dovlet hlqugqu vo inzibati hiquqi idaragilik
miinasibatlorini todqiq edir, bu miinasibotlorin tonzim edilmosinda hliququn rolunu
oyronir.

Idaroetmo elmi sosial psixologiya ilo alagadardir. Bu, onunla baghdir ki, sosial
idaraetmo, yoni insanin insani idars etmasinin Sosial-psixoloji cahati vardir. Lakin
sosial psixologiyanin predmeti sosial gruplara daxil edilmoklo olagadar olaraq
insanlarin davranisinin va faaliyyatinin ganunauygunlaglarinin va habels bu qruplarin
6zlarinin psixoloji xarakteristikasinin dyranilmasidir.

Sosial idaraetmo elmi kibernetika ilo do six slagodardir. Kibernetika tobiatdoki,

texnikadaki vo comiyyatdoki mirokkob sistemlorin idare etmosinin Umumi prinsiplori
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vo metodlar1 haqqinda elmdir. Lakin sosial idaroetmonin predmetini kibernetikanin
predmeti ilo eynilosdirmok olmaz. Kibernetika idarsetmonin ¢ nOvinl dyranir, lakin
spesifik, onlarin sosial mahiyyati ilo baghi olmayan aspektda. Kibernetika tobiat va
comiyyat hadisalorinin formal-komiyyat torafinin dyranilmasi ilo kifayatlonir, lakin bu
onun nailiyyatlorinin sosial idaroetmo elmindo vo praktikada istifado edilmosino zidd
deyil.

Idaroetmo elmi ergonomikadan, yoni insan omoyinin fiziologiyasindan, 0
climlodon, idaracilik omoyinin fiziologiyasindan ¢ox sey istifado edir. Idaragilik
elminin effektivliyinin artirlmasinin idaragilik omoyinin mexaniklogsdirmosindon vo
avtomatlasdirmasindan tocrid olunmus sokildo mimkin olmadigina goro bu elm
habelo mivafig texniki elmlordon do istifado edir.

Sosial idarsetmonin prinsiplori dedikdo, idarsetmodo rohbor tutulan ideyalar,
Umumi miiddoalar basa diisiiliir. Idaroetmo prinsiplori obyektiv olaraq mévcud olan
qanunlarin vo ganunauygunluglarin insanlar torafindon imumiloasdirilmasini nazordo
tutur. Buna goro do bu prinsiplordo subyektivliliyin miiosyyon payr movcuddur. Digor
torofdon, idaroetmo  prinsiplori  idaroetmonin  obyektiv  ganunlarina  vo
qanunauygunluqglarina tabe olan, basqa sOzlo obyektiv xarakter dasiyan tozahiir vo
real proseslorinin mahiyyatini oks etdirir.

Sosial idarsetmo prinsiplori sistemindo Umumi (asas, baslica, fundamental)
idaroetmo prinsiplorini ayirmaq olar. Bu prinsiplor Umumi xarakters malikdir va
idaraetma sahasinin soviyyasindon va saciyyavi cohatlorindon asili olmayarag hoyata
kecirilir. Umumi prinsiplorlo yanasi idarsetmanin yalmz ayri-ayri sistemlorina,
sahalarina vo ya funksiyalarina aid olan prinsiplor do mévcuddur. Belos prinsiplora
kadr funksiyasina aid olan kadrlarin segilmasi va yerlosdirilmasi prinsipini misal
gostormok olar. Bura eyni zamanda idaroetma Sisteminin qurulmasi prinsiplorini —
arazi-istehsal, xatti, funksional va sahavi prinsiplori ds aid etmak olar.

Idareetmonin Umumi prinsiplarine asagidakilar: aid etmok olar:

Obyektivlik. Sosial proseslor comiyyatin obyektiv inkisaf qanunlarina mivafiq
surotdo coroyan edir. Buna goro do idaroetmo subyektindon obyektiv inkisaf
ganunlarin1 bilmoyi vo onlardan bacariqla istifado etmoyi, real imkanlari, comiyyatin
faktiki voziyyatini nozors alinmagi tolob edir,

Beloaliklo, obyektivlik prinsipinin mozmunu ictimai inkisaf
ganunauygunluglarinin  dyronilmosindon, optimal idarsetmonin tomin edilmasi
moagsadila idaraetmo subyekti torafindon comiyyatin obyektiv inkisaf qanunlarindan
istifadonin yol vo iisullarinin miisyyon edilmosindon ibarotdir. Sosial idarosetmodo
subyektivlik prinsipi comiyyatin inkisaf ganuna-uygunluqglarini, obyektiv sartlorini,
insanin tabiatla qarsiligli tasirini inkar eden subyektivlilikls bir araya sigmur.

Konkretlik. Bu prinsipin mahiyyati onun, obyektiv ganunlarin miixtslif tozahiir
formalarini nazara almaqla, hom idaraetmo obyektinin daxili vaziyysti haqqinda, hom

14



do onlarin oldugu xarici sorait haqqinda sohih informasiyalar osasinda konkret hoyati
hallara miinasiboatdo hoyata kegirilmosindon ibaratdir.

Effektivlik. Bu prinsipin mahiyyati ondan ibaratdir ki, idaroetmo mogsad vo
vozifaloring daha az qiivve, vasait vo vaxt sorf etmoklo nail olunmalidir. Insanlarmn
istonilon ictimai faydali foaliyysti kimi idarsetmo do rasional, somorali hoyata
kecirilmoalidir. Tocriibado totbiq edilon effektivlik meyarlarina adoton omok hagqinin
Olclisilinii, vozifalorin yerina yetirilmosi miiddstlorini, 6ziinii dogrultmaq miiddotlorini
va s. aid edirlor.

Qanunculuq vo intizam. Sosial idaroetmo prinsipi kimi gqanunguluq idaroetmo
obyektlori vo subyektlori torofindon dévlst orqanlarinin ganunlarina vo ganun qiivvali
normativ aktlarma donmodon riayot edilmosini vo onlarin icra edilmosini bildirir.
Qanunculuqg hor bir 1darsetma obyektinin vo subyektinin miioyyon edilmis
hiidudlarda, basqa s6zlo, 6z solahiyyatlori hiidudunda horokot etmok vozifasindo ifado
olunur.

Sosial idareetmo prinsipi kimi intizamin mahiyysti solahiyystli idarsetma
subyektlori (dovlat vo ictimai orqanlar vo togkilatlar) torofindon miioyyon edilmis
norma vo qaydalarda olan vozifslorin icrasindan ibaratdir. A.Fayol intizam1 idaroetmo
prinsipi qisminda tosdigloyarak, onu rohbar vo tabecilikdo olanlar arasinda sazis kimi
miloyyan etmisgdir.

Operativlik. Bu prinsip idaroetmo organlarinin operativ soraiti nozora almaq]la, is
forma vo metodlarmi cevik doyismoklo vazifalori keyfiyyatlo vo miioyyan edilmis
miiddatds yerino yetirmasini bildirir.

Magqsadyonliiliik. Bu prinsipin mahiyyati idarsetmo orqanlarinin foaliyystinin
daimi olaraq baglica vozifolorin yerino yetirilmosino yoniimlilyiinti, daxili islor
organlar1 qarsisinda qoyulmus vazifolorin ugurla yerina yetirilmosinin asili oldugu
mithiim tadbirlorin ilkin islonilmoasindon vo hoyata kecirilmosindon ibaratdir.

Idareetmonin {imumi prinsiplori beladir. Lakin idaraetmonin prinsiplori birdofalik
vo homisalik deyil. Miixtalif Olkolordo miixtalif vaxtlarda idarsetma prinsiplorinin
sistemi soraitdon asili olaraq doyisilmisdir. Belo ki, 6ton osrin ortalarinda bir sira
Olkolordo prinsiplor igorisindo miihiim yeri demokratizm Prinsipi tutmusdur.
Almaniyada bu prinsipin mahiyyati totillorin qarsisin1 almaq moagsadils 1951-ci ilda
fohloloro direktorlar surasinda 50% yer togqdim olunmasinda ifado olunmusdur.
Yaponiyada isa bu prinsip «keyfiyyat dornoklori» adlanan dernoklorde 6z oksini
tapmusdir. Fohlolor bu dornoklordo istirak etmoklo miiossisonin idaragilik
problemlarinin halling dair 6z qorarlarini taqdim eds bilardilor.

15



Sual 3. DIO sisteminin maqsad, vazifs va funksiyalart.

"Sistem" yunan s6zii olub, monaca "na iso biitov", "hor hans1 bir hissolordon togkil
edilmis elementlor birliyi" kimi basa diisiiliir. "Sistem" anlayisinin indiki monasi
idaroetmo elminin, falsafonin inkisafi vo kibernetikanin yaranmasi ils, 0 ciimlodan,
totbiqi kibernetikanin saholorindon biri olan sistem vo omoliyyatlarin todqiqi
nozoriyyasi ilo alagodardir.

Sistem haqqinda ilk tesovviirlor hoalo Evklidin, Platonun, Aristotelin antik
folsofalorindo yaranmugdi. Varligin, biliyin sistemliyi masalalori sonralar Spinoza,
Kant, Hegel va s. torafindon tohlil edilmisdi. XX asrin 40-60-c1 illarindo L.Bertalanfi
va K.Boulding torafindon Umumi sistem noazariyyasi islonilib hazirlanmisdir. Hansi Ki,
bu da kibernetikanin inkisafi ilo olagodar olarag, sonradan bir sira Umumsistem
konsepsiyalarinin va sistem anlayisinin toriflorinin irali stiriilmoasine komoklik etdi.

Indiki zamanda, daha ¢ox Umumi sokildo sistem dedikds - bir-biri ilo garsiligh
miinasibatlordo va olagolordo olan vo miioyyan bitovlik vo birlik yaradan yeni
birlosmis xiisusiyyatlor togkil edon, lakin onun ayri-ayri elementlorino xas olan
xiisusiyyatlorin comino gotirmoyan elementlor mocmusu basa diisiiliir.

"Sistem" anlayisinin mozmununun agiqlanmasi aspektindo sistemlorin muxtalif
tiplorinin ayrilib gostorilmoasi mihim hesab edilir.

On Umumi tosnifata goro sistemlor asagidaki iki boyuk grupa boliiniirlor:

e maddi sistemlar, yoni maddi obyektlor;
e abstrakt sistemlor, bunlar isa insan tofakkiiriiniin mahsuludur.

Maddi, canli sistemlorin xususi nOvi sosial sistemlordir. Onlar miirakkab qurulusa
malik olan, nizamlanmis bitov bir sistem olarag, ayri-ayri soxslordon vo sosial
birliklordon ibaratdirlor. Bunlar 6z tobistino gora spesifik sirf sosial xarakter dasiyan
muxtolif olagoalorlo vo miinasibatlorls biri-biri ilo baghidirlar.

Sosial sistemlorin novlorindon biri do dovlatdir, habelo onun miixtalif altsistemlori
olan hakimiyyot vo idaroetmo organlari, o ciimlodon do spesifik sistem olan
Azarbaycan Respublikasinin DIN-in sistemidir.

Har bir sosial sistem, bu novlii sistemin istonilon sistemi kimi, bir sira universal
sistem togkil edon alamaotlorls xarakterizo edilir.

Bu olamat istonilon togkil edilmis sistemlora moxsusdur vo bunlar asagidakilardir:

Birincisi, sistemi homiso hansisa elementlorin, torkib hissalorin, altsistemlorin comi
kimi yox, biitov, miirokkob quruluslu struktur kimi tohlil etmok lazimdir. Sistemdo
hotta elementlorin yerlosdirilmasi do ohomiyyatlidir, ¢linki o, onlarin arasindaki
qarsiliql alagalori miioyyanlosdirir. Yoni, bu halda formal baximdan "sistem" - biri-
biri ilo qarsiligl alagads olan funksional komponentlorin (torkib hissalorin) miioyyon
mogsads nail olmaq liglin gostordiyi foaliyyot noticosinds yaranmis birliyidir. Biitév
olmaqla borabor, sistem keyfiyyotco yeni inteqrasiya xiisusiyyatlori oldo edir. Bu
inteqrasiya (birlosmo) xiisusiyyatlori 1so onun ibarat oldugu ayri-ayri elementlorinds
movcud deyil. Ciinki har bir sistemin bu xiisusiyyatlori onun elementlorini togkil edon
hor bir xilisusiyyetin toplanmasindan ibarat deyil.

Biitovliiyiin yiliksok naticasi va yeni inteqrasiya xiisusiyyatlorinin yaranmast kimi
DiO-nun xidmatlorinin vo bdlmalerinin cinayatlorin agilmasi vo tadqiqi prosesindo
birgs faaliyyati gqeyd etmok lazimdir.

Ikincisi, har bir sistem vo onun struktur elementlori hom biri-birindon, hom do
onlarin otraflarindaki mihitdon asilidirlar vo buna goro onlar1 yalniz bu qarsiligh
alagalar baximindan tohlil etmak olar, yoni har bir sistem 6ziiniin faaliyyst gostordiyi
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xarici miihitlo spesifik birlik togkil edir. Lakin burada belo bir cohoto do diqqet
yetirmok lazimdir ki, miihitlo garsilighh olagodo olarkon, sistem 6z miioyyon
xiisusiyyatlorini saxlayir. Bu, ondan irali golir ki, sistemin komponentlorinin slagolori
bu sistemin, yaxud onun komponentlorinin xarici miihitin hor bir bagqa sistemlori ilo
olagosindon daha mohkom vo davamlidir. Bu xiisusiyystlorin mévcudlugu sistemo
inteqrasiya xarakteri verir, onun struktur qurulusunu, iyerarxiyasini (asagi riitbalilorin
yuxart riitboliloro tabe olma gaydasini, yaxud Umumiyyotlo tabeliliyini)
miuoyyanlosdirir vo beloliklo, onun foaliyyatini vo qoyulmus mogsadlora nail olmagi
tomin edir.

Ucglincii xiisusiyyatin mahiyyati sistemlorin iyerarxiya prinsipi osasinda toskil
edilmosindon ibaratdir. Bu, o demokdir ki, sistemlorin har biri, bir qayda olaraq, daha
yiiksok soviyyoli sistemin bir hissosidir, sistemin hor bir komponentino iso 0z
novbasindo, daha yliksok soviyyali sistemin komponenti kimi baxila bilor vo nohayat,
sonuncu olamatin mahiyyati ondan ibarotdir ki, biitliin sistemloro dinamizm
saciyyavidir, yoni belo doyisikliklor hom xarici tosirlo, hom do obyektiv olaraq biitiin
istonilon sistemlora xas olan daxili ziddiyyatlorlo baghdir.

Bundan basqa, biitiin sistemlar ii¢iin bu universal sistemyaradan xiisusiyystlordon
basqa, bozi spesifik xiisusiyyotlor (slamotlor) do sociyyavidir. Belo, yoni daha ¢ox
ohomiyyatli alamatlordon biri do sosial sistemlorin mogsadyonliiytlidiir, yoni onlarin
miuloyyan vazifalarin, funksiyalarin yerina yetirilmosi yolu ilo miiayyon mogsadlara
catmagq sayidir. Ikinci olamat ondan ibaratdir ki, har bir sosial sistem hom daxili, hom
do xarici tosirloro uygunlasmaqla 6ziiniin toskil edilmasino vo Oziiniin qorunmasina
calisir. Bu qrupun basga ohomiyyatli olamati ondan ibarstdir ki, ondaki idarsetma
proseslari informasiyanin fasilasiz dovr etmasi yolu ilo bas verir. Sonuncu spesifik
olamat ondan ibaratdir ki, sosial sistemlor agiq sistemlordir. Bu aciqliq onunla baglidir
ki, onlarin oksariyyati xarici idarsetmo (yaxud xarici tosir) funksiyalarini yerine
yetirmak Tlcilindiir, hom do onlarin faaliyyati sistem vo xarici miihit arasindaki
informasiya miibadilosi olmadan miimkiin deyil, on nohayst bu informasiya miibadilasi
sistemin foaliyyotino foal tosir gostorir.

DIO-nun spesifik sistem qurumu kimi tosovviirii nainki nozeri, hom do sirf praktiki
ohomiyyoto malikdir. O, agsagidakilarin miioyyan edilmasino imkan verir;

e DIO-nun idars edilmosinin mimk{in olmas: (¢lin onlarin togkilinin hansi tolobloring
cavab vermasinin miioyyonlosdirilmosing;

e DIO-nun sistemi qarsisinda qoyulmus magsadlora ¢atmagq (igiin, yoni bu magsadlora
effektiv surotdo c¢atilmasia tominat vermok Ug¢ln idarsetmonin 6zUnin neco Olmasini
miioyyonlosdirilmasins.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sistem elementlorinin (yaxud altsistemlorin) miioyyan
torzdo gaydaya salinmis, qarsilighi alagoali vo bunun noticasinda bitdv sokildo olan
birliyidir. Sistemin spesifik, yoni yalniz ona xas olan integrasiya (birlosma)
Xususiyyatlori, alamatlori vardir, lakin bu o demok deyildir ki, sistem bu biri-biri ilo
birlogsmis elementlorin yigimidir, yoni sistemin mahiyyati yalniz bunlardan ibarat deyil.
Bu vo ya diger sosial sistemlorin mévcudlugunun miiayyanlosdirici faktoru iso har bir
sosial sistemin Umumi oslamatlorini (yaxud sistemyaradici faktorlarini) miioyyon edon
konkret spesifik magsadlarin mévcudlugudur.

Belo faktorlara asagidakilar aiddir:

e sistemi togkil edon elementlorin Umumi konkret mogsadinin olmast;

17



e hor bir elementin sisteminin Umumi moagsadino tabe olmasi vo onlarin har biri
toraofindon sistemin qarsisinda durmus mogsodlordon vo vozifolordon irali golon 0z
funksiyalarinin yerino yetirilmoasi,

e sistemin elementlori arasinda konkret miinasibatlor vo habels idaraetmo Orqaninin vo
idaroetmo obyekti ilo idaroetmo subyekti arasindaki oks alagonin mévcudlugu.

Bundan basqa, adlar1 ¢akilmis alamatlorin mévcudlugu bitiin sistem téromolori Ugun
(mexaniki, bioloji, sosial) vacibdir, eyni zamanda spesifik sistem slamatlorinin mazmunu
elo bir asas miioyyonedici alamatdir ki, bunun vasitasilo bu vo ya digor sistemlor biri-
birindon forqlonirlor.  Sistemin  miioyyoan dorocodo tokrarolunmazligi da belo
miiayyanedici alamotlorin noticosidir. Olamatlori miioyyanlosdiron iso bu vo ya digar
sistemin qarsisinda duran mogsodlordir. Onlar xeyli doracoda bu sistemlorin 0zln(n
toyinatini miioyyonlosdirir. Belo ki, DIO-nun belo farqlondirici "sistem olamatlori”
Azarbaycan Respublikast DIN-in qarsisinda qoyulmus mogsadlordir, yoni Azarbaycan
Respublikas1 DIN-in spesifik sistem toéromosi kimi "6z solahiyyotlori ¢orcivesindo
insanlarin hiiquqlarinin vo azadliginin miidafiosi sahasindo dovlot idarsetmasini, ictimai
gaydanmin gorunmasini vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmasini hoyata Kkegirir va
Azorbaycan Respublikasmin DIO-nun asas foaliyyot istiqgamatlorini reallasdirir™.

DIO-nun magsadlorinin, vazifolorinin vo funksiyalarinn tohlilina bilavasito

kecorkon bir sira Umumnozori anlayislarin  {izorindo  dayanmaq  daha
mogsadauygundur.

Gostarildiyi kimi, magsad idaraetmonin mozmununu miiayyanlosdirir. Buna gora
do istonilon togkilatin asas sistemyaradici alamati kimi magsadin miiayyon edilmasi
biitiin idarogilik foaliyyotinin vo sistemin, yoni idaroetmo sisteminin effektiv
foaliyyatinin ilkin zoruri vo miihiim sortlorindon biridir, magsadlorin hor bir togkilatin
miloyyanlosdirmasidir.

Indi biz "problem”, "magsad", "vazif>", funksiva" funksional vazifalor" va
"magsadlara nail olunmagin meyarlart” anlayislarinin mozmununu tohlil etmoaliyik.

"Problem" dedikdo, idaroetmo elmindo sistemin hoqiqi voziyyati ilo arzuolunan
voziyyati arasindaki {izo ¢ixarilmis forq basa diisiiliir. ifado olunmus problemlor 6z
oksini konkret magsadlords tapirlar.

“Magsad” isa 1daraetmo obyektinin, yaxud onun ayri-ayr1 gostoricilorinin golocok
arzuolunan voziyyatidir ki, onun komokliyi ilo idaroetms prosesindo qarsiya
qoyulmus problemlarin hall edilmosine imkan yaranir. Bu halda mogsod motivlarin
(esaslarin), vasitalorin vo naticolorin birliyi kimi ¢ixis edir.

“Vazifs” 'holli vasitosile nail olunan maqsadlorin konkretlosdirilmasidir.

"Funksiyalar" bu halda sistemin mogsadlora nail olunmasina va onlardan irali
golon mogsadlorin hall edilmasing aid foaliyyat demokdir.

"Funksional vazifalor" maqsadlorin nail olunmasi vo garsiya qoyulmus vozifolorin
holl edilmasi lizro miioyyan islorin hoyata kegirilmosi vozifosinin konkret soxsin
lizorind qoyulmasi, yoni konkret soxsin vozifolorinin fordilosdirilmesidir.

"Mbagsadlora  nail  olunma  meyarlar”  idarsetmonin  effektivliyinin
qiymatlondirilmasinin asasidir. O, avvaldon islonib hazirlanmis meyarlar asasinda vo
mogsads nail olunmaq doracasini miisyyan etmoyo imkan veron miivafiq gostoricilor
asasinda hoyata kegirilir.
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Dovlotin  spesifik daxili funksiyalarindan biri onun hiiquq gaydasmin
qorunmasinin tomin olunmasina yonslmis miihafizo funksiyasidir. O, comiyyetin
asayisinin qorunmasi tolobatindan yaranir vo mévcud qanunvericilikdon irali golir.

Bu funksiyanin xeyli hissasini DIN-in iizorino qoyaraq, dévlot onun iizerina 6z
solahiyyati cor¢ivasindo insanlarin vo vatondaslarin hiiquglarinin vo azadliginin
qorunmasi, hiiquq gaydasinin miihafizosi, ictimai tohliikosizliyin tomin olunmasi
sahosindo dévlot idaroetmosinin vo Azorbaycan Respublikasi DiO-nun vo DQ-nin
osas foaliyyat istigamatinin bilavasito hoyata kecirilmasini ona tapsirir.

Bu, DIN-in sisteminin xarici idaroetma sahosindoki faaliyyat moqgsadloridir.

Sistemin vozifalori onun mogsadlorindon irali golir vo onun faaliyyatinin osas
istigamatlorini agib gostorir. Bunlar:

- 0z solahiyyati corgivasindo insanlarin vo votondaglarin hiiqug ve azadliglarinin
gorunmasina, miilkiyyot formasindan asili olmayaraq obyektlorin gorunmasina aid
tadbirlorin hazirlanmasi, ictimai gaydanin qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin
olunmasi;

- cinayatlorin vo inzibati Xotalarin Xobordar edilmosi vo garsisinin alinmasi
cinayatlorin agilmasina vo todqiq edilmasins aid todbirlorin toskili;

- DIO-nun vo DQ-nin, onlarmn iizorino goyulmus vozifalorin yerino yetirilmosi
moqsadilo rahbarlik edilmasi vo oOnlarin isinin tokmillosdirilmasino aid todbirlorin
hoyata kegirilmosi;

- DIO-nun normativ-hiiqugi asaslarmm tokmillosdirilmasi, onlarin faaliyyatindoki
qanungulugun tomin Olunmasi;

- kadrlarla igin tokmillogdirilmasi, amokdaslarin hiiqugi vo sosial miidafissinin
tomin olunmasi: DIO-nun vo DQ-nin maddi-texniki bazasinin inkisaf etdirilmoasi vo
mOhkamlandirilmasi.

Bu siyahidan goriindiiyli kimi, sistemin vozifolori noainki xarici miihitin
obyektlorino edilon idaroedici tosirlo, hom do sistemin gaydaya salinmast vo onun
foaliyyetinin togkili ilo slagodar daxili idaroetma vozifalori ilo slagadardir.

DIO-nun sisteminin funksiyalar1 istor xarici, istorso do daxili idaroetmo
sahosindo onlarin idaragilik faaliyystini bilavasito oks etdirir, bu funksiyalar onlarin
qarsisina qoyulmus moagsadlorin va vazifalorin yerine yetirilmasine yonalmisdir.

DIiN-in funksiyalarmm oksar hissasi DIO-nun daxili toskilati idara edilmosino
vo onun foaliyyotinin tomin olunmasma ydnolmisdir. Idaroetmo funksiyalarinin
imumi tosnifatina goro, bunlar togkilati-inspektor vo tominedici funksiyalardir.

Bunlara DIN-in asagidaki konkret funksivalar: aiddir:

- sistemin faaliyyatinin asas istigamatlorinin miisyyanlasdirilmasi;

- hiiquq gaydasmin voziyyetinin analizinin kecirilmosi vo 6lkodoki kriminogen
vaziyyetin uzunmiiddatli vo operativ prognozunun hazirlanmas;

- Azorbaycan Respublikas1 qanunvericiliyinin, Nazirliyin solahiyystine aid
mosalolor iizro totbiqi praktikasinin timumilosdirilmasi vo ganunverici vo icraedici
organa onun tokmillogdirilmasing aid tokliflorin verilmosi;

- DiO-nun foaliyyotinin onlarm osas faaliyyat istiqamatlori {izro (amaliyyat-axtaris,
kriminalist, tohqiqat vo ibtidai istintaq) cinaystlorin qarsisinin alinmasinin askar
edilmosi vo aradan qaldirilmasi, cinayot torotmis soxslorin axtarisi, meyitlorin
taninmasi, miilkiyystin miixtolif formalarimin qorunmasi, lisenziya verilmasi, yol
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horokotinin tohliikosizliyinin, yangin tohliikosizliyinin tomin edilmosi vo s. togkil
edilmasi.

Bu funksiyalar nazirlik torofindon togkilati-inspektor sahosi kimi strateji soviyyado,
sistemin foaliyyatinin toskilini tomin etmoklo vo tokmillosdirmokls yerina yetirilir.

Bundan basqa, nazirliyin funksiyalar1 icorisindo DIO-nun sisteminin faaliyyatinin
tomin edilmasi ilo bagl olan funksiyalar xeyli yer tutur.

Bu funksiyalar asagidakilardir:
- DIO-nun sisteminin vo toskilatlarmin yaradilmasina aid islorin toskili vo hoyata
kegirilmosi;
- ddvlot biidcosi hesabina saxlanilan DIO-nun bdlmslorinin stat say1 normativlorinin
vo onlarin saxlanilmasina ¢okilon xarclorin islonib hazirlanmasi;
- sistemin tohsil vo elmi-todqiqat miiossisoloring rohborlik;
- sistemin maddi-texniki, horbi vo maliyyo tominatinin foaliyyatinin togkili vo s.

Nazirliyin funksiyalarinin siyahisinda omoliyyat-axtari, ekspert-kriminalist
foaliyyatin bilavasito hoyata kegirilmoasino, istintaqin aparilmasina vo habelo soxslorin
axtarisina vo meyitlorin eynilosdirilmosine (taninmasina) nisbaton az yer verilir. Bu
funksiyalar cox vaxt regional vo beynolxalq xarakter dasiyan ciddi ohomiyyatli
cinayatlor lizro polisin istintaq bdlmolori torofindon yerino yetirilir. Bu qrupa
miitosakkil cinayatlo bagl funksiyalarinin yerina yetirilmasi, terror¢ulugla miibariza,
qacagmalciligla miibarize, fovgelade vo horbi vaziyystin hiiquqgi rejiminin tomin
edilmosindo istirak etmo funksiyalar1 da daxildir. Bu nov funksiyalarin, spesifik
funksiyas1 respublika ugotlarinin vo molumat banklarinin formalasdirilmas1 vo istifado
edilmasidir (operativ malumat, axtaris, kriminalist, statistik vo s. informasiyan1 almaq
ucdn).

Bundan basqa, Nazirliyin rohborliyinin hiiquglarini miisyyanlasdiron "Azorbaycan
Respublikast DIN-in haqqinda" Osasnamodo daxili islor naziri idaroetmonin osas
subyekti kimi hiiquglari1 hom daxili, hom do xarici idarsetmo sahasindo doaqiq
miuoyyaonlosdirilmisdir. Belo ki, daxili idaroetmo sahosindo nazir Azorbaycan
Respublikasi ganunvericiliyi osasinda nazirlik sistemindo icrasi vacib olan omrlorin,
osasnamoalorin, tovsiyslorin, tolimatlarin, qaydalarin vo s. normativ aktlar1 barado
omrlor, soroncamlar verir (o ciimloden, Azorbaycan Respublikasinin dovlet
hakimiyyati orqanlarinin rohbarlori ilo birlikdo).

DIiN-in, bas idaroler, idaralor, sobalor, bolmolor vo s. DIO-nun sistemino daxil
olarkon miivafiq icra hakimiyysti organlar1 hesab edilir vo buna gore sistemin idars
edilmasinin bu operativ saviyyasi tabelikdo olan orqanlarina vo xidmatloring sistemin
faaliyyatinin biitiin istigamatlori {izro gilindslik tasiredici idarsetms ilo xarakterizo
edilir.

Bu saviyyali idareetmonin hoyata kegirilmasinin asas mogsedi DIO-nun qarsisinda
qoyulmus vazifalorin miisyyan orazids yering yetirilmasidir, buna gors bu saviyyanin
funksiyalar1 vo vazifalori daha konkretdir.

Bu soviyyali idaroetmanin asas vozifalori bunlardir:

e vatondaglarin soxsi tohliikasizliyinin, hiiquqlarinin, azadliginin vo monafelarinin
tomin edilmosi;

e cinayatlorin va inzibati xotalarin askar edilmosi, onlarin xabordar edilmasi vo
qarsisinin  alinmasi, DIO-nun solahiyyatino aid cinayot islorinin istintaqu {izro
tadbirlorin hoyata kecirilmasi;

20



o dovlat, balodiyyo vo digor miilkiyyst formalarinin miihafizosinin toskili;

e ictimai qaydanin qorunmasi, ictimai, yol vo yangm tohliikasizliyinin tomin
edilmosi;

e votondaslara, vozifoli soxslora, miiossisolors, idarolors, toskilatlara onlarin qanuni
hiiquglarinin vo monafelorinin hoyata kecirilmosindo Azorbaycan Respublikasinin
movcud ganunvericiliyi torofindon miioyyon edilmis ¢or¢ivado yardim gdstorilmosi;

e DIiO-nun solahiyyatine aid inzibati cozalarin hoyata kegirilmosinin tomin edilmasi;

e tabelikdo olan togkilatlara onlarin {izorino qoyulmus vozifslorin yerino yetirilmosi
izro rohborlik, onlarinin faaliyyetinin toskili vo isinin tokmillosdirilmaosi;

e DiO-nun tabelikdo olan organlarimin foaliyyatindo ganunculugun tomin
edilmosing aid todbirlorin goriilmasi;

e DIO-nun idaralorinin veo bélmalorinin kadrlarinin secilmasi, tolimi, yerlosdirilmasi
va tarbiyasing aid isin toskili, onlarin maddi-texniki bazasinin mohkomlondirilmasi.

Idarsetmonin _bu_saviyyasinin_asas _funksivalari asagidakilardir: _cinayotlorin va

inzibati xotalarin askar edilmosi, xobardar edilmasi, garsisinin alinmasi vo agilmast,
onlarin toronmasino sobab vo sorait yaradan hallarin aradan qaldirilmasi, ictimai
qaydanin qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmosi, yangin tohliikasizliyi
xidmatinin is1, yol horokatinin tohliikosizliyinin tomini, miilkiyyotin qorunmasi va s.
{izro DIO-nun faaliyyatinin toskil va tomin edilmasindan ibarotdir.

DIN, Nax¢ivan MR-nin DIN, BPI vo PI region orazisindo omokdaslarin se¢ilmasi,
yerlosdirilmasi vo ilkin peso hazirligina aid tabelikdo olan organ vo bolmalorin
maliyyalosdirilmasi, foaliyyatlorinin maddi-texniki cohotdon tomin edilmosi do
tominedici funksiyalara aiddir.

Bundan basqa, DIN, Nax¢ivan MR-nin DiN-in, BPI-in aparatlari miioyyon
doracado miitasokkil vo regional xarakterli cinayatlorin bilavasito acilmasi vo
tadqiqati ilo do funksiyalar1 yerina yetirir, habelo 6z amokdaslarinin qiivvasi ilo DIO-
nun tabelikds olan organlarina cinaystlorin agkar edilmasinds va ac¢ilmasinda, cinayat
iglorinin istintaqina komaoklik gostorir.

DIO-nun sohor, rayon faaliyyatinin mogsadi, vazifalori vo funksiyalar1 DIN-in
qarsisinda qoyulmus moqsalordon, vazifolordon va funksiyalardan irali golir.

Bu funksiyalarin daha effektiv yerina yetirilmasi {i¢iin son zamanlar daxili
idaroetmo sahosindo hiiquglar genislonmisdir (statda doyisikliklor edilmisdi,
miivoqqoti bolmalor yaradilmisdi, xarici xarclor miioyyanlosdirilmisdi vo s.).

Bundan basqa daxili idareetmonin soviyyasinin qaldirilmasi iiclin toskilati-
inspektor bolmalari yaradilmis vo onlarin tizaring raislorin idaragiliys aid gerarlarinin
toskilati cohotdon yerino yetirilmasi, informasiya-analitik vo ucot-geydiyyat isi,
planlasdirma, nazarat vo s. qoyulmusdur.
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Lakin sistemin bu taktiki soviyyosinin asas vozifolori onun asas funksiyalarinin
yering yetirilmasi ilo bagl vazifolordir.
Bunlar asagidakilardir:

votondaslarin soxsi tohliikasizliyinin tomini;

e ictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosi;

e cinayotlorin agilmasi vo todqiqati, istintaq orqanlarindan gizlonon, cinayot
cozasinin ¢okilmosindon boyun qagiran soxslorin, itkin diismiis soxslorin
axtariginin toskil edilmasi;

e azadligdan mohrum edilmaklo va inzibati coza ilo bagli olmayan cazalarin icra
edilmosi;

e DIO-nun solahiyyati ¢orcivesindo vatondaslara, vozifali soxsloro, toskilatlara

onlarim hiiquqglarinin  vo  monafelorinin  hoayata kecirilmasinde yardim

gostorilmosi.

Sohor, rayon orqganlarinin funksiyalarinin osas hissasi sistemin gostorilon
ohomiyyatli vozifalorinin mozmununu oks etdirir.

Bunlar belo funksiyalardir:

e arizolarin gobulu, geydiyyati va cinayst haqqinda melumat, xidmat edilon sahado
gayda-ganunun tomin edilmasi, hiiquq pozuntularinin aradan qaldirilmasi,
dindirmonin v ibtidai istintaqin kegirilmosi;

e tutulmus soxslorin miihafizasi vo miisayiot edilmasi;

e yol tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

e ohalinin pasport-viza ils tomini, lisenziyalarin, muxtalif icazalorin verilmasi va S.

Butin bu deyilonlori yekunlagdiraraq, bir daha geyd etmok lazimdir Kki,
idaroetmonin strateji soviyyosindo yuXari soviyyoli sistemlorin gorarlarin yerino
yetirilmosi namine osason DIO-nun bitiin sisteminin foaliyyatinin toskilino yonolmis
gerarlar gobul olunur.

Operativ saviyyado iso (DIN, Naxc¢ivan MR-nin, DIN) osason tabecilikdo olan
DIO-nun idarsedilmasilo bilavasito bagli masalolar region miqyasinda hall edilir (asas
funksiya ilo bagli bozi masalolorin halli ilo yanasi). Taktiki soviyyo iso Xarici
idaraetma sahasindo asas vazifalarin bilavasita hallini nazards tutur (insan va votondas
hiqug vo azadliglarinin midafissi, ictimai qaydanin (oOrunmasi vo ictimai
tohliikasizliyin tomin edlmasi, cinayatlorin a¢ilmasi vo todqiq edilmasi va S.)

Sonda demak lazimdir Ki, comiyyatin daimi inkisafi DIO-nun qarsisinda durmus
masalalarin vo funksiyalarin doyismasini do miiayyanlosdirir.
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Sual 4. DIO-da idaraetmanin taskilati strukturunun tiplari va onlarin qurulmasi

prinsiplari.

DIO-nun sistemindo idaroetmonin togkilati strukturlarinmn tipi idarsetmonin
subyektlorinin vo obyektlorinin miinasibatlorinin gobul olunmus qaydasini vo onlarin
qarsiligh olagoasini ifads edir; bu gayda tabegilik olagolorinin névii vo onlarin hoyata
kecirilmasi ilo miisyyanlosdirilir.

Hal-hazirda DIO-da idaraetmonin iic asas taskilati strukturu mévcuddur:

e Xotti;

e funksional;
e qarisiq struktur.
Idaroetmonin  taskilati  strukturunun  Xotfi tipi - struktur bolmolorinin - va

vazifolorinin birbasa tabecilik prinsipi, yoni idaroetmonin tam morkozlosdirilmasi
tizorinds qurulmasidir.

Belo idaroetmo zamani Orqanin, yaxud onun struktur bdlmesinin rahbari
idaroetmonin tabegilikdo olan biitlin idarsetmo obyektlorina bilavasita rohbarlik edir.
Bununla slaqgoadar olarag, idarsetmonin bu tipi subyektdon hortorafli bilik, mixtalif
vazifalori yerino yetirmok vo idaroetmoni effektiv, optimal surotdo hoyata kegirmok
Uclin genis bacariq tolob edir. Bu név idarsetmonin asas ndqgsant ondan ibaratdir Ki,
icra edilon funksiyalarin vo icragilarin say1 ¢ox oldugda onlara yiiksok saviyyada va
operativ suratdo rohborlik etmok mimkin olmur. Buna gors idaroetmonin bu novi
nisboton Kigik organlarda, yaxud nizami bdlmolorin idars edilmasinds totbiq edilir.

Idaraetmonin taskilati sisteminin funksional tipi Xotti rohborlik hiiquqlarnin bir
qodor asag1 idaroetmo subyektlorino vermaklo xarakterizo edilir. Bu subyektlorden hor
biri idaroetmoni ixtisaslasdirilmis funksiyalar iizro hoyata kegirir, yoni bu halda
idaraetmo obyektlarini bir ne¢a funksional rahbar idars edir.

Baxmayaraq ki, idaroetmonin togkilati strukturunun bu tipi tabegilikdo olan
idaraetmo obyektlorino daha effektivli vo doqiq rohbarlik etmoyo imkan verir, onun
istifado edilmosi rohbarlikdo markozlosdirilmenin itirilmasine vo obyektlords bir nego
bilavasita rohbarlik edonlorin yaranmasina gatirib ¢ixarir, bu ise onlarin foaliyystinin
olagalondirmasini ¢atinlosdirir vo subyektlorin gabul olunmus qorarlarin yerina
yetirilmasi ti¢lin konkret masuliyyasti azaldir.

Idaraetmonin togkilati sisteminin garisig (Xotti-funksional) tipi idaroetmonin Xotti vo

funksional idaroetms tiplarinin alagalondirilmasi ilo Xarakterizs edilir. O, 6ziinds onlarin
hor birinin miisbat cohatlorini comlogdirir vo miioyyan doracads onlarin négsanlarindan
azaddir. DIO-nun toskilati strukturunun idaroedilmoesinin bu tipi "comlosdirilmis
rohborlik” kimi adlandirilan formada vo clzi doracado "mohdudlasdirilmis
funksionalizm" formasinda realizs edilir.

Bu tip idaroetmo zamani comlosdirilmis rohborliyin mahiyyati ondan ibaratdir Ki,
idaroetmonin funksional subyektlori yalniz idaroetmonin osas subyekti (organ raisinin)
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vasitosilo idaroetmo obyektlorine komanda verirlor. Onlar bu halda raisin idaragilik
layihalorini daha yiiksok soviyyado isloyib hazirlayirlar, lakin onlarin tosdiqi, gobul
edilmosi hiiququ rohbarliyin vahidliyini tomin edan rohbards galir.

DIO-nun "mohdudlasdirilmis funksionalizm™ formas: ondan ibarotdir Ki, rohborlors
(esason maddi-texniki tominat, maliyys vo basqga funksional bolmolarin rohbarlaring)
icrast macburi olan sorancamlart DIO-nun asag instansiyalarina vermok hiiququ
verilmisdir.

Idaroetmonin toskilati strukturlarmim yuxarida gostarilon tiplori ilo yanas1 DIO-da
bir godor basga tiplor do totbiq olunur. Belo ki, son zamanlar bu vo ya digor
regionlarda operativ voziyyotin agirlasmasi ilo slaqodar olaraq, yaxud yeni vozifolorin
yaranmast ilo (masolon, fovgolado voziyyotlords, yaxud ekstremal soraitdo) bagl
idaraetmonin proqramli-moqsadli togkilati strukturlart genis yayilmisdir, ¢linki onlar
daha miinasib vo uygundurlar. Belo strukturlar iri sahalorarasi vo arazi problemlorini
programli-magsadli planlasdirma vo miixtalif togkilati, basqga maneslort aradan
qaldirma prosesindo idarogilik tosirinin vo mdvcud ehtiyatlarin is¢i qlivvesinin vo
vasitalorinin kompleksli istifadasinds comlosdirmakls hall etmays imkan verir. Bela
strukturlarm niimunssi kimi DIO-nun vo DQ-in miivaqgati toskilati-zona qruplarini
gostormok olar. Belo program-moqsadli strukturlar holl edilon masalolordon asili
olaraq, hom qisamiiddatli, hom do uzunmuddatli ola bilor.

Toskilati idarsetmo strukturlarinin qurulusu prinsipi bu vo ya digor qurulusu
bilavasits, ya dolayr yolla miioyyon edon bir sira faktorlarla olagodardir. Birincisi,
bunlar bu vo ya digor toskilatlarin garsisinda qoyulmus vo sistemin toyinatint demali,
hom da onun togkilati strukturunu miiayyonlosdiron magsadlar va onlardan irali golon
vozifalor vo funksiyalardir. Belo ki, DIN-in, BPi-nin, DPi-nin, RPI-nin va s. mogsadli
toyinatlar1 miixtalif olduguna gora onlarin toskilat strukturlari miixtolifdir. idaraetmo
soviyyalori eyni olmasina baxmayaraq, lakin miioyyon region iigiin spesifik olan
hiiqugpozmalar1 iizro vozifolori yerino yetiron (yoni das-qasin, baliq mohsullarinin
ogurlanmasi, narkotik maddslorin geyri-qanuni istehsali, kredit-maliyyo vo bank
sahosindo ogurluq vo s. hallarda miibarizo) DIO-nun toskilati strukturlari da
miixtolifdir. Ikincisi, toskilati strukturlarin qurulmas: xarakterino idaroetmonin
moveud prinsiplori vo metodlart da tosir edir. Belo ki, asag1 soviyyali idaroetmoya bu
vo ya digor hliquglarin daha genis verilmosi zamani idaroetma aparati ohomiyyatli
doracados ixtisar oluna bilor vo onun struktur togkili, qurulusu sadslosir. Bundan basqa,
toskilati strukturlarin xarakterino, habelo idaroetmo aparatinin iscilorinin ixtisas
soviyyasi va idaroetmo prosesinin Oziinlin totbiq etdiyi texnologiya vo texnika da
yanaki yolla tosir edir.

Hal-hazirda idaroetmo elmi torafindon idarsetmonin toskilati strukturlarmin
qurulmasinin osas prinsiplori formalasdirilmisdir vo onlarin gézlonilmasi toloblori
toskilati strukturun optimallasdirmasina gotirib ¢ixarir:
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Idaroetmonin tabegilik sisteminin sadolosdirilmosi. (idareetmonin ortadaki
elementlorinin  yaranmasini  azaldir, idaroetmonin operativliyinin = soviyyasini
yiiksoldir, idaragilik heyatinin ixtisar edilmoasina gatirib ¢ixarir);

e funksiyalarin miivafiq togkilati tominati; bu prinsip mahiyyoti yaranan vo
movcud olan strukturlara onlarin iizorino qoyulmus vozifalorin vo funksiyalarin
yerino yetirilmosi ii¢lin lazimi kadr, maliyyo vo maddi-texniki vasaitlorin
ayrilmasinin tomin edilmosindon ibarotdir;

e morkazlosmaonin vo vazifolorin boliisdiiriilmesinin optimal slagalondirilmasi;
bu, is¢i qiivvosinin vo vasitalorin effektiv istifadosine imkan verir;

e sahodo vahid kadr vo texniki siyasotin aparilmasi, sistemdo istifado olunan
informasiyanin biri-biri ilo baglilig1; bu, operativ idaroetmo {li¢ilin sorait yaradir;

e idaroetmonin toskilati strukturlarinda biri-birini tokrar edon funksiyalarin istisna
edilmosi icragilarin masuliyyatini artirir vo fordilosdirir;

e hor bir struktur bolmasi ilizro 1s yiikliniin (vozifalorin) nisbaton borabor
bolisdiiriilmosi stat codvolino yenidon baxilmasini, kadrlar axinini vo qeyri-
borabor psixoloji, zehni, fiziki vo emosional yiikii istisna edir.

DIO-nun idarsedilmesinin toskilati-struktur cohatdon tokmillosdirilmoesi daimi,
aramsiz prosesdir, bu dlkadaki doyison operativ vaziyyotlo vo DIO-nun qarsisinda
duran vazifalorin doyisilmesi ilo slagodardir. Belo proses noinki DIO-nun hom do
daim hom mozmunca, ham das sistema tasir etmasi 1lo doyison va obyektiv faktorlarin
tosirino maruz galan biitiin sosial sistemlor {i¢iin obyektivdir.

Hal-hazirda DIiN-in osas diqqgoeti polisinin biitiin yerlordo ixtisaslasdirilmis
bolmoalorinin  yaradilmasina, yoni sistemin Uizorina qoyulmus asas vazifalorin,
funksiyalarin yerino yetirilmosino yonolmisdir. Istintaq bolmalorina rohbarlik yenidon
toskil edilir, biitiin idaroetma saviyyali toskilati-inspektor bdlmalorinin struktur
qurulusu tokmillosdirilir.

Sonda qgeyd etmok lazimdir ki, DIO-nun struktur qurulusunu lahiyslosdirorken
struktur-funksional ixtisaslagmaya c¢ox boOylik ohomiyyat verilir, bu sistemin 6z
funksiyalarinin  yerino yetirilmosinin  yaxsilasdirilmasina vo daxili toskilati
1daraetmonin effektivliyinin artirililmasina imkan verir.
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NOTIiCoO

Miihaziromizin suallarinin agiglanmasini yekunlasdiraraq qeyd etmok istordim
ki, bu giinkii miihaziromizin suallarinin agiglanmasi vasitasilo alds etdiyiniz nozori
biliklor, sizin daxili islor orqanlarindaki galacak faaliyystinizde ham nazari, ham do
tocriibi cohotdon boylik shomiyyat kosb edocokdir.

Sosial idaroetmo sistemi kimi daxili islor orqanlarimin fasaliyystini nozordon
kegirorkon onun miirokkob, dinamik inkisaf edon, iyerarxik quruluslu, ¢coxfunksiyali
sistemdon tagkil olundugu qeyd edildi.

Dovlotin  hiiqug-miihafizo foaliyyoti sahosindo, daxili islor sahosindo onlarin
qarsisinda duran vozifolorin icrasina yonolon, onlarin foaliyyatinin somaoraliliyini
tomin etmok mogsadilo DIO sistemina vo onun struktur bdlmoaloring iradoli tosir
gostarilmasi DIO-da idaroetmonin mahiyyatini agiqlayir.

Daxili islor organlart ictimai qaydanin miihafizasi, soxsi vo ictima tohliikasizliyin
tomin edilmasi, cinaystlorin xobordarligi, qarsisimin alinmasi vo acilmasi tizro
kompleks vozifolari yerina yetirir. Daxili islor orqanlar1 sistemi konkret xarici muhit
soraitindo tlizorlorino qoyulmus funksiyalar1 realizo edon, qarsiligh slagods olan ayri-
ayr1 elementlorinin struktur-funksional birliyi kimi nazardon kegirilmalidir.

Idaroetmo sisteminin tam hocmdo daxili islor orqanlarma Xas olan alamatlori
icarisinda asagidakilar1 geyd etmok olar:

- miioyyan strukturun mévcud olmast;

- determinalliq (sistem elementlorinin qarsiliglt asililig);

- DIO-nin xarici miihitlo qarsiligl tosirda olmast;

- DIO-n1n magsady®énliiliik xassasine malik olmasi.

Maoagsad vazifalards konkretlasir. Bu vazifolor bolundr:

1. osas vozifolor, basqa sozlo, sosial sifarisi oks etdiron vo DIiO-nmn Xxarici
foaliyyeotini miioyyan edon vozifolar;

2. daxili vozifalor. Bu vozifalor daxildon faaliyyatin togkiline yonalmisdir.

Qeyd edilon vozifalor asagidaki funksiyalar (foaliyyot istiqgamotlori) vasitasilo
icra olunur: Umumi, xlsusi vo tominedici. Funksiyalar vazifali soxslorin vazifalorini
formalasdirmaga vo toskilatin strukturunu miioyyon etmoya imkan verir. Idaroetma
sistemi homiso «moagsad - vozifolor - funksiyalar - struktur» formulasina mivafiq
qurulur. Struktur elementi miiosyyon funksiyalarin icrasi U¢un yaradilir.
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