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ON sOz

DIO-nun texniki malumatla temini ve idars olunmasi
kursunun moagsadi Azarbaycan Respublikasi DIN-in tadris
ocaglarinda miidavimlari ve dinlayicileri nazari biliklars,
tocriibi  verdiglora yiyslonmays ve onlardan DIO-daki
foaliyyotlori zamani pesokar soviyyade istifade etmayi
oyratmakdir.

Bu kursu 6yrandikden sonra onlarda ictimai asayisin
gorunmas1 sahasinde idareetmenin prinsiplari ve vezifelori
kimi anlayiglar yetkinlasir, togkilatciliq, magsady®dnliik, DIO
tizorino diisan vozifolorin dork edilmeasi vo onlarin halli
mosalasi formalagir. Miidavim ve dinlayiciler informasiya
(kompiiter) texnologiyalarinin imkanlarini bilmali, tacriibade
bu imkanlardan istifade  etmsali,  amaliyyat-xidmati
moasalalarini yerins yetirarken kompiiter, bagqa informasiya va
toskilati texnikadan istifade etmoayi bacarmalidirlar.

DIN-in sisteminde amaliyyat goraitini xarakterize eden
molumatlarin sistematik olaraq etibarli toplanmasi, onun
vaxtinda ve keyfiyyotli tohlili miiasir garaitde cinayetkarlhqla
miibarizenin toskilinin on vacib sortlorindon biridir.
Informasiya strateji mohsul olub, onun emalinda kompiiter
texnikast  vasitelorinin  istifade  edilmesi,  idarocilik
mosalalaerinin  hallinde hayat {iglin vacib olan istehlaka
cevrilmokdadir.

Miiayyon iroliloyislore baxmayaraq, hiiqug-miihafizs
foaliyyotinin informasiya teminatmin teskil olunmasinda
coxsayli holl olunmamis masalalor movcuddur: operativ
idareetmanin ve informasiya teminatmimn asaslandirilmig
morkezi orqanlarin bezi vazifelorinin yerli orqanlara

verilmoasi, geydiyyat gostoricilorinin azaldilmasi zarureti ilo
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onlarin obyektiv gercokliyi arasinda olan ziddiyyaetlorin
aradan qaldirilmas, statistik informasiyanin effektiv istifadesi,
informasiyanin keyfiyyat cohatlarinin yaxsilagdirilmasi ve s.

Aydindir ki, geyd olunan masslslarin halli yolunda
togkilati ve texniki cehatlorii nazerds saxlamaq lazimdir.
Toskilati yaxinlasma  ¢oargivasinda DIN, Prokurorlug,
Mahkamaler va digar hiiqug-miihafize orqanlarinda lazim
olan informasiya gostoricilorinin saymmn azaldilmas;,
tutumunun iss artirilmasina nail olmalidlr. Informasiya gox
oldugda, onun tokrar geydiyyatini ve mexaniki birlogsmalarini
istisna etmok lazimdir. Informasiyani miiayyen sistema asasen
toskil etmok, gostoricilor arasinda mentiqi asaslandirilmis
slagaler qurmagq, istifade olunan moalumatin terkibini ve
hacmini daqiq teyin etmok lazimdir. Hiiqug-miihafize
foaliyyatinin informasiya tominatinin yaxsilasdirilmasmin
texniki cohoti c¢orcgivesinda biitlin idarsetma strukturlarimi
milasir kompiiter texnikasi, kompiiter alage vasitalori veo
uygun proqram teminati - amsoliyyat sistemlori, melumat
bazalarinin idarsetms sistemlori, informasiyanin miihafize vo
kodlagdirmasi {igiin proqram vasitsleri ils temin olunmalidir.

Beloalikls, informasiya proseslarinin avtomatlasdirilmasi
kompiiter texnikasimin tetbiq edilmasi ve onun esasmnda
informasiyanin avtomatlasdirilmis toplanma, saxlama, emali
vo toqdimati sistemlarinin qurulmasi ile bilavasite
alagadardir.

Qarsiya qoyulmus maqsada nail olmaq tiglin hiiquqi
sahade  istifade  zamami informatikann ve  onun
xiisusiyyotlorinin anlayisinin = asaslarini  miisyyenlasdiren
miithazire hissesinden basqa miidavim ve dinlayicilerin
miistaqil islomasine da boyiik shomiyyat verilir.
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Movzu 1 : “DIO-nun texniki malumatla tomini va idara
olunmas1” kursunun predmeti va asas vazifalari.

PLAN:
1. “DIO-nun texniki molumatla tomini ve idare olunmast”
kursunun predmeti, maqgsadi ve asas vazifosi.
2. DIO-nun foaliyyotinin  tokmillagdirilmasinde  miiasir
informasiya texnologiyasimin rolu.
3. DIO-nun informasiyalagdirilmasinin asas miiddealart.

Sual 1: “DIO-nun texniki malumatla tamini va idara
olunmast” kursunun predmeti, maqsadi va asas vazifalari.

Kibernetika ve idarsetms +iizro olan islords sosial
sistemlorin idare edilmasinin salahiyyatliliyi ve asashlig:
informasiya ile temin olunmanin seviyyesinden birbasa
asilidir. Idaroetms iso hom sistemin daxilinds, hom do onun
foaliyyotini shate eden xarici miihitds bas versn informasiya
proseslori ilo kosilmoz olaraq olagedardir. Informasiya
proseslari idaresetmanin osasmi togkil edir. Ciinki istenilon
idareetma dovrii sistema daxil olan informasiya hiidudlarinda
bas verir. DIO-nun idars edilmasinin informasiya tominatinin
toskili vo onun tokmillogsdirilmasi masalalori ham nazari, hom
do sirf praktik shomiyyete malikdir ve hemg¢inin, kompiiter
texnikasinin DIO-nun idaragilik, inzibatcilig, amaliyyat-axtaris
foaliyyatinda tatbiq edilmasi tiglin zaruri sortdir.

“DIO-nun TMT va idars olunmasi” fenninin tadrisi
miidavim ve  dinlayicilore  idaragilik  fealiyyatlarinin
informasiya tominati, analitik is, qorarlarin hazirlanmasi,
gobulu ve icrasinin togkili, xidmati senadlerin hazirlanmasi vo
tortibi {izro miiasir informasiya texnologiyalarinin funksional



imkanlarini, eloce deo movcud informasiyanin tehlili iiglin
tocrtiibi is verdislarini agilayacaqdir.

Fannin predmeti - sosial idareetma noazariyyosinin imumi
miiddealarini, DIO-da idareetmenin hiiquqi nezeriyyalar
tizerinde qurulmus tagkilati-metodiki ve taktiki asaslarini, DIO
amokdaglarmin ictimai sistems ve onun ayri-ayr1 qruplarina
stiurlu tesiri maselalorini Gyranir.

Fonnin moaqsadi - miidavim ve dinlayicilorde
cinayotkarligla miibarize fealiyyatine yonalmis xiisusi sosial
idaragilik  biliklarini  formalasdirmaq, onlarda gelacak
amoliyyat-xidmati fealiyyate elmi yanasmanin, onun toagkilati
ustaliq, isglizarlqg, 6ziine va digarlarins yiiksak telebkarlq, is
vaxtina, amaya veo maddi ehtiyatlara genaat, soz vo is birliyi,
diger miisbat amillerin bazas1 asasinda intensivlagdirilmasini
torbiyo vo inkisaf etdirmokdir.

Fannin asas vazifalari asagidakilardir:

1. Miidavim ve  dinlayiciloro DIO  sisteminde
idareetmanin mahiyyeti, shamiyysti, timumi kateqoriyalari,
prinsip, metod va funksiyalarimi izah etdirmak, o climladen
DIN-in idareetmo sisteminin nozeri ve tocriibi osaslari
haqqinda biliklorin manimsanilmasini tomin etmakdan,
hamg¢inin informasiya-analitik, prognozlasdirma, teskilati-
idaragilik imkanlarini, miixtalif sepkili informasiyalarin
toplanmasi, analizi ve giymatlondirilmasinin teskili ve tacriibi
olaraq yerine yetirilmasi tizro bilik ve bacariglarimi inkisaf
etdirmokdon;

2. idarsetma qorarlarinin hazirlanmas: ve qobul edilmosi,
gorarlarin yerino yetirilmasinin togkili ve onlarin hayata
kecirilmoasine nozarat etmokdon;

3. DIO-da isin planlasdirilmasini, kadr isinin tagkili ve
kadprlarla isin sosial-psixoloji aspektlorini 6yronmokdan;
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4. DIO-da emoayin ve Kkargiizarhq isinin elmi toskil
edilmasini, DIO-nun ayri-ayri xidmati sahalori ilo diger idars
vo toskilatlar arasinda xidmoti fealiyyst tizre qarsiligh
alagalarin yaradilmasinin forma ve metodlarini 6yronmakdan;

5. idaragilik tapsiriglarmmin  yerine yetirilmasi {iglin
miidavim ve dinlayicilorde “qerargah madeniyysti”ni inkisaf
etdirilmakdan ibaratdir.

Fonnin metodoloji xiisusiyyatlari - onun y181c1, ¢cox planl
ve  totbiqi  xarakterli ~olmasidir. Bu  xiisusiyyetlar
asagidakilardir:

- fonn idarsetmenin iimumi nazeri metodologiyasina
asaslanir (kibernetika, sosial idarsetma elmi);

- miixtalif elmlarin, tadris fonlarinin (Dovlat ve hiiquq
nazariyyesi, Konstitusiya hiiququ, Cinayat hiiququ, Cinayet
prosesi,  Kriminalistika, =~ Omoliyyat-axtaris  faaliyyati,
Sosiologiya, Psixologiya, DIO-da inzibati fealiyyst veo s.)
metodologiyasini, ¢oxsayli anlayis ve kateqoriyalar: istifads
edir;

- DIN-in normativ aktlarina miivafiq olaraq yaradilir;

- DIO-da toskilati-idaragilik faaliyyatinin miisbat ve manfi
tocriibasindan istifade olunur.

Sual 2: DIO-nun faaliyyatinin tokmillasdirilmasinsda
miiasir informasiya texnologiyasinda rolu.

informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 XX asrin
son onilliyinde cemiyyetin inkisafina tesir gostoran asas
amillordon birina ¢evrilmisdir. Onlarin tasir dairasi dovlat
strukturlarini ve vetendas comiyyati institutlarini, iqtisadi ve
sosial saholori, elm vo tahsili, madeaniyysti ve biitovliikkde
insanlarm hayat torzini shate etmisdir. Bir ¢ox inkisaf etmis vo
inkisaf etmakda olan 6lkslar informasiya ve kommunikasiya
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texnologiyalarinin ~ verdiyi {istiinliiklorden faydalanirlar.
Hazirda informasiya comiyyetine istigamatlonmis yolun,
bagariyyetin golaceyine gedan yol oldugu artiq he¢ kimds
siibha dogurmur.

Informasiya ve  kommunikasiya texnologiyalarmin
totbiqinin saviyyasi har bir Olkenin intellektual ve elmi
potensialmin,  dovlet  idarsciliyinde  soffafligin  ve
demokratiyanin inkisafinin asas gostaricilarindendir.

Diinya  tocriibesi  gosterir ki,  informasiya  ve
kommunikasiya texnologiyalarindan genis istifade olunmasi
Olkonin hortorofli inkisafina xidmet edir vo mohz bu
texnologiyalar shalinin sosial-iqtisadi veziyystinde movcud
olan problemlarin hall olunmasinda tutarh vasitelardendir.

Son illorde o©lkemizde informasiya ve kommunikasiya
texnologiyalarindan istifade saheasinde miisyyon addimlar
atilmis, bir sira sahalards bu texnologiyalarin tetbiginds ciddi
ugurlar qazanilmis ve iUmumiyyotls, bu istigamat dovlet
siyasatinin prioritetlarinden birina ¢evrilmisdir.

Insan hiiquq ve azadhiglarinin qorunmasi,  soxsi
toxunulmazliq ~ ve  tohliikesizlik,  kriminal  geraitin
dayisilmasina effektiv tasir etma, xiisusi agir nov cinayotlarlo
miibarize ve Olkeds hiiquq qaydalarinin yaxsilagdirilmas:
DIO-nun informasiya tominat sistemini yaratmadan miimkiin
deyildir.

Idareetma prosesinda hall edilmali olan miixtalif masalalor,
amoliyyat soraitinin  Oyrenilmesi ile  baghdir, yeni
cinayatkarligin ve ictimai asayisin veziyyati, DIO-nun giicii vo
istifade etdiyi vasitelor, onlarn ovvalki foaliyyatlorinin
naticolori ve noahayet xarici miihitin miixtelif tasiredici
faktorlar1 da dyronilmalidir.

DIO-da idareetmenin xiisusiyyatlorinden biri odur ki, adi

gobul edilmis qaydada informasiya alinmasi ve otiiriilmasi heg
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do hemise Oziinli dogrultmur. Cinayatkarhqla effektiv
miibarize aparmaq tgilin informasiya axtarisi aktiv sokilds
aparilmali, xiisusi halda diistintilmiis, hazirlanmis, lakin hale
hayata kecirilmayan cinaystlor ve bu cinayetleri toradacek
soxslor barads informasiyalar toplanmali ve bu cinayatin
qarsist vaxtinda alimmalidir. DIO-nun amaliyyat aparati belo
informasiyalar axtarisi ilo ciddi masgul olur ve yeri goaldikde
xtisusi tisullardan da istifads edir.

Xarici miihit barade informasiyalar ¢oxluguna DIO-nun
foaliyyat seraiti ve ictimai asayiss, cinaystkarliga tesir eden
sorait barodo olan moalumatlar da daxil edilmalidir. Konkret
DIO-nun fealiyyet gostordiyi miihit bareds informasiyalar
coxluguna sarhad rayon, sohar, vilayat ve s. barade
molumatlar da daxildir. Aydindir ki, analiz olunan
informasiyalarim  hacmi veo mezmunu DIO-nun foaliyyet
istiqgamatinden ve aparat saviyyssinden asili olaraq miixtalif
olur.

Sual 3: DIO-nun informasiyalasdirilmasinin asas miiddaalari.

Bir ¢ox sahelerds istifadesi miimkiin olan informasiya
texnologiyasinin tatbiqi genis viiset almaqdadir. Hiiqug-
miihafize organlarinda informasiya texnologiyalarmin tatbiqi
iso artiq zamanin talobine ¢evrilmisdir.

Cinayotkarliqla effektiv miibarize aparilmasi DIO-da
hoyata kecirilon amaoliyyat, istintaq, profilaktiki islerin hansi
soviyyada tagkil olunmasindan asilidir. Bu da 6z ndvbasinda
informasiya taminatinda gortilan islarin naticasi ilo xarakteriza
olunur. Bels ki, cinayatlorin ac¢ilmasimnin ve garsisinin alinmasi
sahosindo oldo edilmis informasiyalarin boyiik shemiyyoeti
vardir.



Kompiiterlorin istintaq tacriibasinds, ayri-ayri cinayatlarin
tohqgiqat1 prosesinds totbiqi miistontiqlar, emsaliyyat isgileri va
ekspert-kriminalistlor qarsisinda boyiik imkanlar agir.

Istintaq tocriibesinds, amaliyyat-axtaris faaliyyatinds,
ekspert icraatt prosesinds informasiya texnologiyalarinin
totbiginin  asasimn1  informasiya fondu teskil etmalidir.
Avtomatlasdirilmis informasiya fonduna normativ aktlar, elmi
adobiyyat, metodik  arasdirmalar, qabaqcl  tocriibe
materiallari, istintaq ve mahkemsa tacriibesi, ekspert idaralari
va s. haqqinda malumatlar toplanilmalidar.

HMO-nun istintaq, amaliyyat-axtaris va digar bolmalarinin
isinin optimal togkili, cinayetlorin acilmasi ve istintaqum
siirotlondiran amillarden biri de kompiiter texnikasinin totbiqi,
bu sahads msalumatlar banklar1 formasinda informasiya-
axtaris sistemlorinin yaradilmasidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, HMO bu nov geydiyyat ve
hesabat sistemino, kompiiterlordan istifade asasinda qurulmus
Morkazlasdirilmis Malumat Bankina kaskin ehtiyac duyur.

DIO-nun informasiyalagdirilmasi cinayatkarligla miibariza,
onun qargisinin almmasi ve hiiquq pozmalarin profilaktikasi
kimi funksiyalarini yerina yetiron DIO-nun biitiin xidmat vo
bolmalarinin fealiyyetinin asasini - informasiyanin axtarilmasi,
toplanmasi, emal:1 vo sistemlasdirilmasi proseslarini toskil edir.

DIO-nun informasiyalasdirilmasinin asas miiddealar: kimi
asagidakilar1 gostarmak olar:

1. kollektiv istifade tii¢lin morkezlasdirilmis sistemin vo
verilonlor bankinin yaradilmasi;

2. DIN-in ayri-ayri xidmaotlarinin is xattine gore orazi tizro
boliisdiirtilmiis ixtisaslasdirilmis sistemlarin yaradilmas;

3. DIO-nun informasiya xidmati faaliyystinin keyfiyystinin
yliksaldilmasi iig¢lin osas yollardan biri do asag1 tebagali
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praktiki iscilor ti¢lin avtomatlagdirilmis is¢i yerlarinin (ATY) vo
lokal hesablama sebakalarinin yaradilmasi;

4. rabite kanallar1 vasitasi ilo avtomatlagdirilmis verilanlar
bazasina ¢ixisi tomin etmoakdan ibaratdir.

Cinayatkarligla miibarizeds DIO-nun informasiya ils tamin
olunmasmin inkisaf konsepsiyasina galdikds ise asagidakilari
sOylomok olar. Bu is asasan iki istiqamatdas aparilir:

1. DIO-nun informasiya ilo temin olunma sisteminin
inkisafinin asas istiqgamatlori.

2. Cinayat-prosessual faaliyyetinin esas marhalalarinda
informasiya tominatu.

Birinci istiqamatds asas agsagidaki tedbirlsr nazards tutulur:

1 informasiya axmmin sistemlasdirilmasi veo onlarin emal
prosesinin avtomatlasdirilmasi;

2 kadr  hazirhigi  sisteminin  funksiyalasdirilmasinin
normative uygun nizamlanmasi ve servis xidmsatinin
yaxsilasdirilmasi;

3 geydiyyatda olan obyektlorin informasiya shemiyyotli
xarakteristikalarinin dagqiqliyi tomin olunan zaman minimuma
endirilmasi kimi tedbirlorin hayata kegirilmesi nezerds
tutulur.

Cinayotkarligla miibarizads DIO-nun informasiya ils tamin
olunmasinin inkisaf konsepsiyasmin ikinci asas istiqamoatinda
cinayet-prosessual faaliyyatinin asas morhalalorinde vahid
informasiya ilo tominatin tagkili ve hamg¢inin:

1. cinayat-prosessual faaliyyati marhalesinde hiiquqpozmalar
haqqinda arize ve malumatlarin alinmasi;

2. amoliyyat ugotu isinin agilmasi ve baglanmasi;

3. cinayet isi iizroe istintaq horoketlorinin aparilmasmin
dayandirilmasi;

4. tagsirlondirma gerarmin hazirlanmasi;
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5. cinayet isinin qaldirilmasi haqqinda gerarmn qebul
edilmosi;

6. togsirlondirilon gexse ittiham aktinin elan edilmasi va
caza tadbirinin se¢ilmosi;

7. islarin icraatinin ayrilmasi va ya birlasdirilmasi;

8. hokmiin icra edilmesi ve diger tadbirlerin hoyata
kecirilmasi nazards tutulmusdur.

DIN-in informasiya hesablama gebokasi DIO-nun biitiin
foaliyyat dairasinin informasiya ilo tomin olunmasmin
keyfiyyatinin yiiksaldilmesi maqgsadile yaradilir.

Informasiya hesablama seboakasinin (IHS) asas elementlari
regional verilanlar bankidir.

[HS-nin asas vezifalori asagidakilardir:

1. Verilonlar bazasinin ve informasiya ehtiyatlarinin
inteqrasiyas;, DIO-nun biitiin fealiyyatlori istiqgametindo
istigamatlondirilmis kiitlavi istifads olunan verilanlar bankinin
yaradilmasi.

2. Omoakdasglarin bilavasite is yerlorinde verilanlarin
bazasimnin formalagsmasi ve saxlanmasi, bazanin yerlasdiyi
mosafedon asili olmayaraq miixtalif teyinatli verilanloer
bazasina amaliyyat buraxilisinin tomin olunmasi.

3. 1nformasiyan1n kompleks analizi ii¢lin riyazi metodlarmn
daxil edilmasi, ganunauygunluglarin askar edilmasi vo
hadiselorin inkisafinin prognozunu vermok, idarsetms
gorarlarinin kemiyyat etibari ilo asaslandirilmasi.

4. Informasiya texnologiyalari vasitesilo yerlora amaliyyat-
axtaris, direktiv, siqnal xarakterli moaslahatlorin verilmasi
asasinda cinayetkarliga qarsi aktiv miibarizenin aparilmasi.

5. DIO-nun foaliyyatinin biitiin saviyyelerine kagizsiz
informasiyanin daxil edilmasi.

6. MDB olkalari va beynolxalq polis toskilatlarmin verilonlor

bazasi ile garsiligh informasiya slagesinin temin olunmasi.
12



1-Ci HiSS®:
Sosial idaroetma vo onun asas prinsiplari.

Moozu 2: ,,Sosial idaraetmonin iimumi xarakteristikalari.
Idaraetma elmi. DIO-da idarsetmonin taskilati strukturu”.

PLAN:

1. Sosial idarsetmanin mahiyyeti, onun moaqsadleri va
vazifalari.

2. Sistem anlayisi, onun xarakteristikasi ve alamatlari. DIO-
nun idarsetmsa sistemi.

3. DIO-nun sisteminin = moaqsadlori,  vezifelori  ve
funksiyalari.

4. DIO-nun funksional v toskilati strukturu

5. Idareetmonin toskilati strukturlarmmn tipleri ve onlarin
qurulmasmin prinsiplari.

Sual 1: “ Sosial idaraetmanin mahiyyati, onun maqsadlari va
vazifalari”.

DIO-da idareetmonin &yronilmasi "idareetma" anlayisini vo
onun mahiyyatini arasdirmadan miimkiin deyil. "Idaroetma"
anlayisinin - iimumi toyinatinin  tartib edilmasinin
mimkiinliiyli gabaqcadan onunla toyin edilir ki, idarsetma
har hansi qrup soklinds faaliyyotds olan adamlara xasdir. Bu
vo ya diger sosial orqanizmin hoeyat faaliyyetine obyektiv
lazzm1  zemindir. Idareetmo vasitesilo fordi qiivveler
razilagdirilir, uygunlasdirilir ve birlasdirilir, masalalor hall
edilir ve timumi magsadlars ¢atilir.
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Insanlarin birgs faaliyyatinin bir névii sosial idarsetmadir.
O, miiayyon magqsadlara ¢atmagq tigiin toskil edilon vo hayata
kecirilon faaliyystden ibaratdir.

Idaroetmoa, idarsetma subyektinin  (idars  edanin),
idareetma obyektinin (idare olunanin), onlarin arasinda
diiziine (emrlorin, saroncamlarin verilmasi) ve oksina
(omrlorinin icarst hagqqinda melumatin verilmasi) slageslarin
olmasini nazarda tutur.

Idarsetma subyekti, idarsetma obyekti, onlar arasinda
alage idarasetmso sistemini toskil edir, o da har bir sistem iiglin
asagidaki elamatlorls xarakterize olunur:

1. sistemin elementlarinin movcudlugu;
2. bu elementlarin garsiligh asililigy;
3. bu sistema xas olan keyfiyyatli slamatlorin mévcudlugu.

Idareetmoa sistemi moqgsadydnlii vo dinamikliyi ile
xarakteriza olunur.

Umumi halda idarsetma sistemo tosir prosesi kimi sistemi
bir veziyyetden digar vaziyyete salmaq ve ya onu dayamqh
rejimda saxlamagq ti¢lin toyin edilir.

Idareetms asagidaki ii¢ nove boliintir:

— cansiz tebiatdo (texniki sistemlords)idareetms;
— orqganizmloards (bioloji sistemlarda)idarsetms;
— comiyyatda (sosial sistemlards)idarsetmea.

Bu idaroetma sistemlori icorisinde comiyyatds idarsetma
novii ilo daha tez-tez rastlasdigimiz ti¢lin onun mazmununun
acgiglanmasi daha magsadauygundur.

Cansiz tobiatde idarsetms, daha dogrusu istehsal-texniki
prosesloarin, masin sistemlorinin idare edilmasi asasen texniki
elmlorle Oyronilir. Masinlar, mexanizmlor va diger texniki
sistemlor yaradan insanlar onlarin isini idare edirlor. Bu

idareetmo texniki idareetmadir. O, bagsqa idarsetmo
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novlerinden 6z obyektlari, riyazi ve texniki elmlsrin kogsf
etdiklori tebiatin obyektiv ganunlarinin xarakteri ils farqlanir.

Orqganizmlards idarsetms, daha dogrusu bioloji idarsetma
todgiqat predmeti kimi tobiot elmlarine {istiinlitk verir.
Insanlar biologiyanin qanunlarmi derk edersk bitki ve
heyvanat alomina tosir edir. Masslon: daha mahsuldar canlh
orqanizmlar cinsi, mahsuldar bitki novlari yetigdirirlar. Bioloji
idaroetma texniki idarsetmo kimi sosial magsadler {iciin
hayata kegcirilir. Bu nov idareetmenin obyektlari siiuru ve
iradasi olmayan bitki ve canli orqanizmlardir.

Coamiyyoetds idaresetms, daha dogrusu sosial idarsetma- bu
insanin insan terafinden idars edilmasidir. O, qruplara,
kollektivlars, siniflora birlogmis insanlarin fealiyystine tasir
edir. Comiyyetin istehsal qiivvalari kimi insanlar tsbistin ve
comiyyoetin inkisafit qanunlarini dork edir vo istifads edir.

Biitiin ti¢ idarsetma novleri bir-biri ile baglidir. Texniki ve
bioloji idarsetma sosial idarsetmsa ¢oar¢ivasinds hoyata kegirilir.
Cismlar, heyvanlar va bitkiler alomini idars etmakls insanlar
0z qlivvealarini birlesdirir, miivafiq magsadlore nail olmagq
tiglin xtisusi emak kollektivlari yaradirlar.

Sosial ~ idareetma  biitovlilkde  comiyyetin  idare
edilmasindon, dovlat idareetmasindan (dovlatin iglarinin idara
edilmoasindon), ictimai idaroetmadon (ictimai toskilatlarda,
idareetmoadon), istehsalatin idars edilmoasindon, sosial-madani
sahonin idars edilmasinden ve dager saholerin idars
edilmasinden ibaratdir.

DIO-da idareetms iimumiyyatlo sosial idareetmanin
miixtalif névlerinden biridir. DIO-da idarsetmanin mahiyyaeti,
sistemin hissalorinin, elementlorinin vahid bir sistem kimi
diizgilin qarsiligh tasirlarini tomin etmakdan, dovletin hiiqug-

miihafizo faaliyyeti sahasinds, daxili islor sahesinde onlarmn
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qarsisinda duran vazifeleri yerine yetirmaye yonelen, onlarm
foaliyyetinin semeraliliyini temin etmosk magsadile DIO
sistemine ve onun struktur bolmelerine iradeli tosir
gostarilmasindan ibaratdir.

Sosial idarsetma sistemi bu ve ya diger sahade
idareetmoanin obyekt vo subyekti arasinda diiziine ve aksino
alageler sayesinds qarsiliqli tesirde olan idars edan ve idare
edilon sistemlardan (altsistemlardean) ibaratdir.

Idaraetmonin magsadlori.
Sosial idarsetmo faaliyyati kimi idars emaliyyatlarinin va

psixoloji qlivvalarin aparilmas: tiglin insanlarin smak seraitini
nazards tutur. Qoyulmus qaydada hoayata kegirilon idarsetma
tizro vo idareetms vasitalarinin tatbiqi ilo emoak ve ya diger
idaro horokatlorini basa c¢atdirma formasinda gostorilir.
[darsetmonin mozmunu idars etmanin magsadlarinden
asiidir.  Idareetma subyektlori qabaqcadan miiayyen
moagqsadlar irsli siirlir ve sonra siiurlu ona g¢atmaga cehd
edirlor, 0z harokatlorinin bu magsadlera uygunlugunu
noazarati hayata kegirirlor. Noatico etibarile idarsetma miiayyen
moagsadlore yoneldilmis fealiyyetdir. Oger qarsida doark
edilmis ve osaslandirilmis maqgsed qoyulmayibsa idarsetma
miivaffaqgiyyeta timid baglaya bilmaz. Ancaq maqgsadleri dark
etdikdo otrafli diistindiikde sosial idarsetmonin yaradic
imkanlar1 meydana ¢ixir. Idareetms, comiyyatds her hansi
foaliyyot kimi moagsadlorin qoyulusundan baglanir. O,
moagqsadlari heyata kecirilma komoakliyi deracesinde oOziinii
dogruldur.

Magsadlarin irali stirtilmasi ve qatilmasi idarsetmanin
somaraliliyinin kriteriyalariin mévcudlugunu nazards tutur.

Sosial idareetmonin har hansi sahasinde idareetmo
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foaliyyotinin 6z maqgsadleri ve giymsatlondirme kriteriyalar:
toyin edilir ki, onlarin vasitasile magsada yaxinlasma daracasi
toyin edilir.

Idareetma moqsadi gabaqcadan onun vazifslarini tayin
edir, onlar da moagqgsadin konkretlogdirilmasidir ve adekvat
togkilat strukturu yaratmagq ticiin zemin yaratmaga ve hamin
soraitde on iglok idarsetmea metodlarmi diizgiin tayin
edilmesine xidmat edir. Idareetma sistemini yaratdigda
halledici rol magsadlerin tayin edilmasine maxsusdur.

Mbagsadlar real gergokliya osaslanaraq insanlar torsfinden
toyin edilir. Magsad o zaman diizgiin tayin edilir ki, onun
hayata kegirilmasing, ictimai inkisafin qanunauygunluglarina
obyektiv imkanlar uygun olsun. Idaresetma subyekti mévcud
imkanlara ¢atmaq tigiin magsadlar qoyma qabiliyyetine malik
olmalidir, diggat yetirmalidir ki, magsadlara ¢atmaq ti¢iin olan
¢or¢ivalorlo vasitalarin secilmasindo imkanlar mahduddur.

Biitin  moagsadlorin  novleri  bir-birini  tamamlayir.
Magsadlar subordinasiya miinasibatlerinds olurlar. Masalan,
xtisusi magsadler sosial idarsetmanin an boyiik saviyyasinda
timumi maqsadlar qoyulmasindan qabaq tayin edils bilmaz.
Belalikls, onlar osasdirlar, belo ki, onlarin bazasinda asagi
idareetma sistemloarinin moagqsadleri ve alt maqsadlari irsli
cokilir. Hoar bir sosial sistem tmumilorlo barabar tmumi
mogqsadlara ziddiyyat toskil etmoayo 0z konkret idarsetms
sistemina malikdir va bir-biri ilo qarsiligli bagh olmalidir.

A. Daxili islor sahasinde dovlet idareetmasi daxili isler
sahesindo dovletin vezife ve funksiyalarmin bilavasits,
praktiki realizesindon ibarat olan idarsetmonin selahiyyotli
subyektlorini miisyyon moaqsada yonaldilmis togkiletms,
icraedici vo saroncamverici faaliyyatdir.
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B. Sosial idareetmanin ve onun biitiin novlerinin 6ziina
moaxsus moaqsadleri oldugu kimi daxili isler sahesinds
idaresetmanin ds 6zline maxsus maqgsadi movcuddur.

Magsadlarin toqdimi timumi magsadlardean baslanir, sonra
ardial kigildilir. Magsadlarin kigildilmasinin easas qaydas:
dolgunlugdur: yuxar1 seviyyenin har bir maqsadi sonraki
soviyyanin altmaqgsadleri saklinde tam suretde toqdim
edilmalidir, daha dogrusu elo toqdim edilmalidir ki,
altmagsadlerin  anlayisinin  birlegdirilmasi  ilkin  magqgsad
anlayisi ilo hacmca tam bir-birine uyqun olmahdir.

"Magsadler agac1” hoar bir idarsetma soviyyesinin konkret
idarsetms vazifsloarini tayin etmoak iigiin istifads edilir.

DIO-nun_magsadi soxsiyyati, comiyyeti ve dovlati hiiqug-
pozmalardan lazimi miidafiasini temin etmoakden ibaratdir.

Bu global maqgsads nail olmaq ticiin asagidaki maesalslerin
hall edilmasi DIO-nun sisteminin qarsisinda durur:

1. DIO-nun ve daxili qosunlarmn idarsetmasinin
somoraliliyini vo xidmati doytis hazirliginmi artirmag;

2. DIN-in sisteminin faaliyyotinin miikemmal hiiquqi
bazasimin yaradilmasi;

3. operativ, xidmati vo xidmati-doytis fealiyyetin tacriibada
Ozlinli miisbat gostoron forma veo metodlardan maksimum
istifadasi, elmi takliflorin tetbiginin temin edilmasi veo xarici

olkalarin qabaqail tacriibasinin Azarbaycan seraitinds tatbiqj;

4. kadrlarla isin yaxsilasdirilmasi, pesokarliq seviyyesinin,
icra intizaminin artirilmasi ve eamayin elmi togkili;

5. basqa hiiqug-miihafize orqanlari ils isgiizar amoakdashgin
mohkamlenmasi, oshali ile qarsiligh slageni, vetendas
comiyyatlari institutlari ilo da togkil etmak;

6. qarsihigh faydali beynoalxalq slageslarin genislondirilmasi
vo dorinlasdirilmasi;
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7. maliyys vo maddi-texniki tominatin normativ seviyyaya
gadar catdirilmasy;

8. DIO-nun sexsi heyatinin hiiqugi ve sosial miidafissi;

9. DIO-nun ve daxili gosunlarmn tohliikesizliyinin tomin
edilmasi.

DIO-nun sisteminds idarsetmanin asas funksiyalarindan

biri de idarsetma gorarlarinin hazirlanmasi ve gebul
edilmasidir.

Sual 2.Sistem anlayisi, onun xarakteristikasi va alamatlari.
DIO idaraetma sistemi kimi.

"Sistem" yunan sozii olub, menaca "ne isa biitov", "har
hansi bir hisselerden teskil edilmis elementlar birliyi" kimi
basa disiiliir. "Sistem" anlayisinin indiki menasi idarsetma
elminin, falsefonin inkisafi ve kibernetikanin yaranmasi ils, o
ctimladan, tatbiqi kibernetikanin sahalarindan biri olan sistem
va amoliyyatlarm tadqiqi nazariyyssi ile alaqadardir.

Sistem haqqinda ilk tesavviirlor hale Evklidin, Platonun,
Aristotelin antik falsefslerinde yaranmisdi. Varligin, biliyin
sistemliyi masalalori sonralar Spinoza, Kant, Hegel vo s.
toraofindon tohlil edilmisdi. XX osrin 40-60-c1 illsrinda
L.Bertalanfi ve K.Boulding terafindon {imumi sistem
nozoriyyosi islenilib hazirlanmisdir. Hansi ki, bu da
kibernetikanin inkisaf1 ilo slagadar olaraq, sonradan bir sira
imumsistem konsepsiyalarinin ve sistem anlayisinin
toriflorinin irali siirtilmasina komaklik etdi.

Indiki zamanda, daha cox {imumi sokilda sistem dedikdo -
bir-biri ilo qarsiligh miinasibstlorde ve slageslerds olan va
miioyyen biitovlik ve birlik yaradan yeni birlogmis
xiisusiyyotlor togkil edan, lakin onun ayri-ayr1 elementlarine
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xas olan xiisusiyyatlorin comins goatirmaysn elementlar
macmusu basa diisiiliir.

"Sistem" anlayisinin mezmununun agiqlanmas: aspektinda
sistemlarin miixtalif tiplerinin ayrilib gosterilmesi miithiim
hesab edilir.

On Umumi tesnifata gors sistemlor asagidaki iki boyiik
qrupa boluntirlar:

e maddi sistemlar, yoni maddi obyektlor;
e abstrakt sistemlar, bunlar ise insan tofokkiiriniin
moahsuludur.

Maddi, canli sistemlorin xiisusi novii sosial sistemloardir.
Onlar miirekkab qurulusa malik olan, nizamlanmais biitov bir
sistem olaraq, ayri-ayr1 soxslordoen ve sosial birliklorden
ibaratdirlor. Bunlar 6z tebistine gors spesifik sirf sosial
xarakter dasiyan miixtslif slagalarle ve miinasibatlorls biri-biri
ilo baglidirlar. Sosial sistemlarin novlerinden biri de dovlstdir
habelo onun miixtalif altsistemlori olan hakimiyyeat vo
idareetma orqanlari, o ciimleden ds spesifik sistem olan
Azarbaycan Respublikasinin DIN-in sistemidir.

Hor bir sosial sistem, bu novli sistemin istonilan sistemi
kimi, bir sira universal sistem togkil edon olamaotlorle
xarakterizo edilir.

Bu alamaot istonilon taskil edilmis sistemlors maxsusdur vo
bunlar asagidakilardir:

Birincisi, sistemi homise hansisa elementlorin, torkib
hissalorin, altsistemlorin comi kimi yox, biitov, miirakkeb
quruluslu struktur kimi tahlil etmak lazimdir. Sistemda hatta
elementlarin yerlosdirilmosi ds shemiyystlidir, ¢iinki o,
onlarin arasindaki qarsiliqli slagalari miioyyanlasdirir. Yoni,
bu halda formal baximdan "sistem" - biri-biri ilo qarsiliqh
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alageda olan funksional komponentlorin (torkib hissalarin)
miloyyon moaqgsade nail olmaq ftglin gosterdiyi fealiyyat
naticasinde yaranmuig birliyidir. Biitov olmagqla berabar, sistem
keyfiyyotco yeni inteqrasiya xiisusiyyetlori alde edir. Bu
inteqrasiya (birlogsma) xiisusiyyetlari ise onun ibaret oldugu
ayri-ayr1 elementlarinde movcud deyil. Ciinki har bir sistemin
bu xiisusiyyetlori onun elementlorini tegkil edsn her bir
xtisusiyyatin toplanmasindan ibarat deyil.

Biitovliiytin ~ yiiksek noticesi  ve yeni inteqrasiya
xiisusiyyatlorinin yaranmasi kimi DIO-nun xidmatlarinin va
bolmealerinin cinayetlarin acilmas: ve tadqiqi prosesinds birga
faaliyyeti geyd etmoak lazimdr.

Ikincisi, hor bir sistem ve onun struktur elementlori hom
biri-birinden, hom do onlarin otraflarindaki miihitdon
asihidirlar ve buna gors onlar1 yalmiz bu qarsihiql slagaler
baximindan tohlil etmak olar, yoni har bir sistem oOziiniin
foaliyyot gostordiyi xarici miihitle spesifik birlik togkil edir.
Lakin burada bels bir cohato do diqgat yetirmok lazimdir ki,
miihitle qarsiligh slagads olarken, sistem 06z miiayyen
xtisusiyyotlorini saxlayir. Bu, ondan irali golir ki, sistemin
komponentlarinin slagelori bu sistemin, yaxud onun
komponentlarinin xarici miihitin her bir basqa sistemlari ilo
slagesinden daha mohkem ve davamlidir. Bu xiisusiyyatlarin
movcudlugu sistems inteqrasiya xarakteri verir, onun struktur
qurulusunu, iyerarxiyasimui (asagr ritbolilorin  yuxar
ritbalilora tabe olma qaydasini, yaxud i{mumiyystle
tabeliliyini) miiayyanlasdirir va belalikls, onun faaliyyatini vo
goyulmus magsadlars nail olmag: tamin edir.

Uciincii xiisusiyyatin mahiyyati sistemlorin iyerarxiya
prinsipi esasmnda togkil edilmesinden ibaretdir. Bu, o

demokdir ki, sistemlorin har biri, bir qayda olaraq, daha
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yliksok saviyyoli sistemin bir hissasidir, sistemin her bir
komponentine iss 0z novbesinds, daha yiiksek saviyyali
sistemin komponenti kimi baxila biler ve nshayat, sonuncu
alamatin mahiyysti ondan ibaretdir ki, biitiin sistemlara
dinamizm saciyyevidir, yani bels dayisikliklor ham xarici
tosirls, hoam de obyektiv olaraq biitiin istonilon sistemlors xas
olan daxili ziddiyyatlarls baglidir.

Bundan basqa, biitiin sistemlor {ig¢lin bu universal
sistemyaradan  xiisusiyyetlorden basqa, boazi spesifik
xtisusiyyatlor (slamatlar) ds saciyyavidir. Bels, yoni daha ¢ox
ohamiyyatli slamatlorden biri ds sosial sistemlarin
moagsadyonliiytidiir, yeni onlarin miisyyan vazifelorin,
funksiyalarm yerina yetirilmasi yolu ils miisyysan maqsedloars
catmaq sayidir. Tkinci slamat ondan ibaratdir ki, har bir sosial
sistem hom daxili hom do xarici tesirlora uygunlasmaqla
oziinlin tagkil edilmasina ve 0zliniin qorunmasma ¢alisir. Bu
qrupun basqa shamiyyoetli slamati ondan ibaratdir ki, ondaki
idareetma prosesloari informasiyanin fasilasiz dovr etmasi yolu
ila bas verir. Sonuncu spesifik alamat ondan ibaratdir ki, sosial
sistemlor acgiq sistemlardir. Bu aciqliq onunla baghdir ki,
onlarin oksariyyeti xarici idarsetma (yaxud xarici tesir)
funksiyalarmi yerina yetirmok {igiindiir, ham deo onlarmn
foaliyyoati sistem vo xarici miihit arasindaki informasiya
miibadilesi olmadan miimkiin deyil, an neahayst bu
informasiya miibadilesi sistemin faaliyyatine feal tosir gostarir.

DIO-nun spesifik sistem qurumu kimi tesavviirii nainki
nozori, hem do sirf praktiki oshemiyyste malikdir. O,
asagidakilarin miiayyen edilmasine imkan verir;
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e DIO-nun idare edilmasinin miimkiin olmast ticiin onlarin
toskilinin (tagkilatinin) hansi tslsblarine cavab vermasinin
miisyyanlasdirilmasins;

¢ DIO-nun sistemi qarsisinda qoyulmus magqsadlara
catmagq ti¢iin, yoni bu moaqgsadlore effektiv suratde ¢atilmasina
tominat vermok tii¢lin idarsetmonin Oziiniin nece olmasini
miisyyanlasdirilmasina.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sistem elementlarinin (yaxud
altsistemlarin) miisyyan terzde qaydaya salmmis, qarsiligh
alageli ve bunun naticesinds biitov sekilde olan birliyidir.
Sistemin spesifik, yoni yalniz ona xas olan inteqrasiya
(birlosmsa) xiisusiyyetlari, alamatlari vardir, lakin bu o demak
deyildir ki, sistem bu biri-biri ile birlogmis elementlarin
yigimidir, ysni sistemin mahiyyeti yalniz bunlardan ibaret
deyil. Bu ve ya diger sosial sistemlorin movcudlugunun
miiayyanlosdirici faktoru ise her bir sosial sistemin timumi
alamatlarini (yaxud sistemyaradici faktorlarini) miiayyan edon
konkret spesifik magsadlarin moévcudlugudur.

Bels faktorlara asagidakilar aiddir:

esistemi togkil edon elementlorin {imumi konkret
magsadinin olmasy;

e hor bir elementin sisteminin {imumi magsadine tabe
olmasi vo onlarm har biri terafinden sistemin qarsisinda
durmus moagsadlorden ve vezifelorden irali gelon 0z
funksiyalarmin yerinoe yetirilmasi;

e sistemin elementloari arasinda konkret miinasibatler va
habels idareetma orqaninin va idarsetma obyekti ilo idaroetma
subyekti arasindaki aks alagonin movcudlugu.

Bundan basqa, adlar1 ¢okilmis slamsatlorin mévcudlugu
biitiin sistem toremsleri {i¢lin (mexaniki, bioloji, sosial)
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vacibdir, eyni zamanda spesifik sistem olamatlorinin
mozmunu elo bir ssas miisyyonedici slamatdir ki, bunun
vasitesilo bu ve ya diger sistemlar biri-birinden forqlenirlor.
Sistemin miisyyan deracads tekrarolunmazligt da bels
miisyyonedici alamatlarin naticasidir. Olamatlari
miiayyanlasdiran ise bu ve ya diger sistemin garsisinda duran
magqsadlardir. Onlar xeyli daraceds bu sistemlarin 6ziiniin
toyinatin1 miiayyanlasdirir. Bels ki, DIO-nun bels forglandirici
"sistem  olamatlori" Azerbaycan Respublikasi DIN-in
qarsisinda qoyulmus moagsadlerdir, yeni Azarbaycan
Respublikast DIN-in spesifik sistem toromesi kimi "6z
solahiyyatlori ¢orgivesinde insanlarin hiiquglarmmin ve
azadliginin miidafiasi sahasinde dovlet idareetmasini, ictimai
gqaydanin qorunmasimi ve ictimai tshliikessizliyin temin
edilmesini hayata kegirir vo Azarbaycan Respublikasmim DIO-
nun osas faaliyyet istiqamsatlerini reallagdirir” (Azsrbaycan
Respublikasi DIN-in hagqinda &sasnama, 3 iyun, 2001-ci il).

Sual 3. DIO-nun sisteminin magsad, vazifa va funksiyalar

DIO-nun magsadlarinin, vezifalerinin ve funksiyalarmnin
tohliline bilavasite kegorkon bir sira iimumnazoari anlayislarin
tizorinde dayanmaq daha magsadauygundur.

Gostorildiyi kimi, moaqsed idaresetmonin mezmununu
miloyyanlasdirir. Buna gore do istonilon tagkilatin asas
sistemyaradici elamati kimi magsadin miisyyen edilmasi
biitiin idaragilik fealiyyetinin ve sistemin, yeni idarsetma
sisteminin effektiv foaliyyotinin ilkin zeruri ve miihiim
sortlorinden  biridir, maqsadlerin  har bir toskilatin
miiayyenlosdirmasidir.
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Indi biz "problem”, “magsad”, "vazifs”, funksiya” funksional
vazifalar” va "magsadlara nail olunmagm meyarlar1” anlayislarmin
mazmununu tahlil etmaliyik.

"Problem” dedikds, idarsetma elminds sistemin haqiqi
vaziyyeti ile arzuolunan vaziyyeti arasindaki tize ¢ixarilmis
forq basa diigiiliir. Ifade olunmus problemler 6z oksini
konkret maqgsadlards tapirlar.

“Magsad” isa idarsetma obyektinin, yaxud onun ayri-ayr
gostaricilarinin goalacek arzuolunan veziyyetidir ki, onun
komokliyi ils idareetms prosesinds qarsiya qoyulmus
problemlarin hall edilmasine imkan yaranir. Bu halda maqgsad
motivlerin (ssaslarm), vasitelerin ve naticelerin birliyi kimi
cixis edir.

“Vazifo” 'halli  vasitesile nail olunan magsadlarin
konkretlasdirilmasidir.

"Funksiyalar” bu halda sistemin moaqsadlors nail
olunmasina vo onlardan irali golon magqsadlorin hall
edilmasine aid faaliyyst demakdir.

"Funksional vazifalor” maqgsadlarin nail olunmasi va qarsiya
goyulmus vazifelorin hall edilmasi {izro miiayyen islorin
hoyata kegirilmasi voazifasinin konkret soxsin {izorine
qoyulmasi, yoni konkret soxsin vozifelorinin
fordilagdirilmasidir.

"Moagsadlora  nail ~ olunma  meyarlar1”  idarsetmanin
effektivliyinin giymetlondirilmesinin esasidir. O, avvealden
islonib hazirlanmis meyarlar osasinda ve moagsada nail
olunmaq daracesini miisyyen etmayo imkan veran miivafiq
gostaricilar asasinda hayata kegirilir.

Dovloatin spesifik daxili funksiyalarindan biri onun hiiquq

gaydasinin qorunmasimin tomin olunmasma yonalmis
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miihafize funksiyasidir. O, comiyyatin asayisinin qorunmasi
telobatindan yaranir ve movcud ganunvericilikden irali galir.

Bu funksiyanin xeyli hissesini DIN-in {izerine qoyarag,
dovlet onun iizerine 6z selahiyyeti ¢arcivesinde insanlarm ve
vatandaglarin hiiquqlarmin ve azadligimin qorunmasi, hiiquq
gaydasinin miihafizasi, ictimai tohliikesizliyin tomin olunmasi
sahasinde dovlst idareetmasinin ve Azarbaycan Respublikasi
DIO-nun ve DQ-nin asas fealiyyat istigamatinin bilavasite
hayata kecirilmasini ona tapsirir.

Bu, DIN-in sisteminin xarici idaroetmo sahosindoki
fealiyyst maqsedlaridir.

Sistemin vazifalari onun magsadlorinden irali goalir va
onun fealiyystinin asas istiqamatlarini agib gostarir. Bunlar:

- 0z solahiyyeti ¢argivesinde insanlarm ve vetendaslarin
hiiquq ve azadliglarinin qorunmasina, miilkiyyst formasimdan
asili olmayaraq obyektlorin qorunmasina aid tadbirlsrin
hazirlanmasi, ictimai qaydanin qorunmasi ve ictimai
tohliikasizliyin temin olunmasi;

- cinayatloerin vo inzibati xatalarin xabordar edilmoasi vo
qarsisnin  almmasi cinaystlarin  acilmasina ve tadqiq
edilmasino aid todbirlarin toskili;

- DIO-nun ve DQwin, onlarin iizerine qoyulmus
vozifalarin yerina yetirilmasi magsadilo rehbarlik edilmasi vo
onlarin isinin tekmillasdirilmasine aid todbirlerin hayata
kecirilmasi;

- DIO-nun normativ-hiiquqi asaslarinin tekmillasdirilmasi,
onlarin faaliyyatindaki ganungulugun tomin olunmasi;

- kadrlarla isin tokmillasdirilmasi, emekdaslarin hiiquqi ve
sosial miidafiesinin tomin olunmasi: DIO-nun ve DQ-nin
maddi-texniki bazasmin inkisaf etdirilmasi Vo

mohkomlondirilmasi.
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Bu siyahidan gortindiiyti kimi, sistemin vazifelori
nainki xarici miihitin obyektlorine edilon idarsedici tasirls,
ham de sistemin qaydaya salinmasi ve onun fealiyyatinin
toskili ile alagadar daxili idarsetms vezifsleri ilo slagadardir.

DIO-nun sisteminin funksiyalar1 istor xarici, istorse do
daxili idarsetms sahasinds onlarmn idaracilik foaliyyetini
bilavasite oks etdirir, bu funksiyalar onlarin qarsisina
goyulmus moagsadlarin ve vazifelorin yerino yetirilmasino
yonealmisdir.

DIN-in funksiyalarinin oksar hissasi DIO-nun daxili
togkilati idare edilmeasine ve onun fesaliyystinin teomin
olunmasina yénoalmisdir. Idareetms funksiyalarmm tmumi
tosnifatina gors, bunlar teskilati-inspektor (qerargah) vea
teminedici funksiyalardir.

Bunlara DIN-in asaidak: konkret funksiyalar: aiddir:

- sistemin faaliyyotinin asas istigamatlorinin
miiayyenlasdirilmesi;

- hiiquq qaydasinin (asayisin) veziyyatinin analizinin
kecirilmasi va 6lkadaki kriminogen voziyyatin uzunmiiddstli
va operativ proqnozunun hazirlanmasi;

- Azoarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin, Nazirliyin
solahiyyotine aid mosalalor {izro teotbiqi praktikasinin
imumilesdirilmasi ve ganunverici ve icraedici orqana onun
tokmillosdirilmosine aid tokliflorin verilmosi;

- DIO-nun faaliyyatinin onlarin asas fealiyyet istiqgamatlori
tzro (emoliyyat-axtaris, kriminalist, tehqgiqat ve ibtidai
istintaq) cinayatlorin qarsisinin alinmasinin askar edilmasi vo
aradan qaldirilmasi, cinayet tOretmis goxslorin axtarisi,
meyitlorin taninmasi, miilkiyyetin miixtalif formalarmin
gorunmas, lisenziya verilmosi, yol  harakatinin
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tohliikesizliyinin, yangin tohliikasizliyinin tomin edilmasi va s.
toskil edilmasi.

Bu funksiyalar nazirlik terafinden tagkilati-inspektor
(gorargah) sahesi kimi strateji soviyyoads, sistemin
foaliyyotinin tagkilini temin etmoklo vo tokmillasdirmakls
yerina yetirilir.

Bundan basqa, nazirliyin funksiyalar1 igarisinde DIO-nun
sisteminin foaliyyatinin temin edilmasi ilo baghh olan
funksiyalar xeyli yer tutur.

Bu funksiyalar asagidakilardur:

- DIO-nun sisteminin ve tegkilatlarmin yaradilmasmna aid
islorin toskili vo hayata kecirilmasi;

- dovlat biidcasi hesabina saxlanilan DIO-nun bdlmalarinin
stat sayl normativlerinin ve onlarin saxlanilmasina g¢okilon
xorclarin iglonib hazirlanmasi;

- sistemin tohsil ve elmi-tedqgiqat miiassisalarins rehbarlik;

- sistemin maddi-texniki, horbi ve maliyys tominatinin
fealiyyatinin togkili va s.

Nazirliyin funksiyalarmimn siyahisinda emoliyyat-axtaris,
ekspert-kriminalist fealiyyatin bilavasits hoyata kecirilmasins,
istintaqin aparilmasma ve habelo soxslorin axtarismna ve
meyitlorin eynilosdirilmasine (taninmasina) nisbeton az yer
verilir. Bu funksiyalar ¢ox vaxt regional vo beynalxalq xarakter
dasiyan ciddi shemiyyetli cinayetlor tizre polisin istintaq
bolmalaeri tersfinden yerine yetirilir. Bu qrupa miitagekkil
cinayatlo bagh funksiyalarmin yerina yetirilmasi, terrorguluqla
miibarizs, qagagmalgiligla miibarize, fovgelade ve harbi
voziyyetin hiiquqgi rejiminin tomin edilmesinds istirak etmsa
funksiyalar1 da daxildir. Bu nov funksiyalarin, spesifik
funksiyas1 respublika ugotlarnin ve moelumat banklarinin
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formalasdirilmas: veo istifads edilmasidir (operativ mealumat,
axtaris, kriminalist, statistik vo s. informasiyan1 almaq tigiin).

Bundan basqa, Nazirliyin rehbarliyinin hiiquqlarim
miisyyenlesdiron ~ "Azarbaycan  Respublikas1  DIN-in
hagqinda" 9Osasnamads daxili iglar naziri idarsetmanin ssas
subyekti kimi hiiquglar1 heam daxili, ham de xarici idareetma
sahesinde daqiq miisyyenlasdirilmisdir. Belo ki, daxili
idareetma sahosindo nazir Azerbaycan Respublikasi
qanunvericiliyi asasinda nazirlik sisteminds icras1 vacib olan
amrlarin, asasnamalarin, tovsiyalarin, talimatlarin, qaydalarin
vo s. normativ aktlar1 bareds amrlar, serencamlar verir (o
ciimlodan, Azarbaycan Respublikasinin dovlet hakimiyyati
orqanlarmin rahboarlari ils birlikds).

DIN-in, bas idaraloar, idaralar, sobalar, bélmalar vo s. DIO-
nun sistemino daxil olarken miivafiq icra hakimiyyati
orqanlar1 hesab edilir ve buna gore sistemin idars edilmasinin
bu operativ saviyyesi tabelikdo olan orqganlarmma veo
xidmeotlarine sistemin fealiyyetinin biitiin istiqamatlari {izra
glindolik tosiredici idaraetmso ilo xarakteriza edilir.

Bu seviyyali idarsetmenin hayata kegirilmasinin asas
moagqsadi DIO-nun qarsisinda qoyulmus vezifelorin miiayyen
orazide yerino yetirilmasidir, buna gore bu saviyyenin
funksiyalar1 ve vozifalori daha konkretdir.

Bu saviyyali idareetmanin asas vazifelari bunlardir:

e votondaglarin  goxsi  tohliikesizliyinin, hiiquqglarmnm,
azadliginin vo manafelarinin tomin edilmasi;

e cinayotlorin va inzibati xatalarin askar edilmasi, onlarin
xobardar edilmesi ve gargismin alinmasi, DIO-nun
solahiyyatine aid cinayet islorinin istintaqi tizro tedbirlarin
hayata kegirilmosi;
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e dovlet, baladiyys ve diger miilkiyyst formalarinin
miihafizasinin toskili;

e ictimai qaydanin qorunmasi, ictimai, yol ve yangin
tohliikesizliyinin toamin edilmasi;

e votondaslara, vezifali soxslors, miiassisalors, idaralors,
toskilatlara onlarin ganuni hiiquglarinin ve manafelsrinin
hayata kecirilmasinde Azarbaycan Respublikasinin moéveud
qanunvericiliyi terafinden miiayyen edilmis ¢orciveds yardim
gostarilmasi;

e DIO-nun solahiyyetine aid inzibati cezalarn hoayata
kecirilmasinin tomin edilmasi;

e tabelikde olan teskilatlara onlarmn tizerine qoyulmus
vozifelarin yerina yetirilmasi tizra rehbarlik, onlarmin
fealiyyatinin tegkili ve isinin tekmillasdirilmasi;

e DIO-nun tabelikde olan orqanlarinin faaliyystinde
ganungulugun tomin edilmasins aid tadbirlarin goriilmasi;

e DIO-nun idarolorinin ve bdlmalorinin  kadrlarmin
secgilmasi, talimi, yerlasdirilmasi ve terbiyasine aid isin tegkili,
onlarin maddi-texniki bazasinin méhkemlandirilmasi.

Idaraetmanin _bu_saviyyosinin _asas_funksiyalar: asagidakilardir:
cinayatlorin vo inzibati xotalarn askar edilmesi, xebardar

edilmasi, qarsisinin alinmasi ve agilmasi, onlarin toranmasine
sobab vo sorait yaradan hallarin aradan qaldirilmasi, ictimai
gaydanin qorunmasi va ictimai tehliikasizliyin tomin edilmasi,
yangin tohliikesizliyi xidmatinin isi, yol heraketinin
tohliikasizliyinin tomini, miilkiyyetin qorunmasi ve s. iizra
DIO-nun taaliyyetinin tagkil ve tomin edilmasindan ibaratdir.
DIN, Nax¢ivan MR-nin DIN, BPI veo Pi region orazisinde
omokdaslarin  segilmasi, yerlosdirilmasi ve ilkin peso
hazirhigmma aid tabelikde olan orqan ve bolmolarin
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maliyyelasdirilmasi, faaliyystlorinin maddi-texniki cohatden
tomin edilmasi do tominedici funksiyalara aiddir.

Bundan basqa, DIN, Naxc¢ivan MR-nin DiN-in, BPI-in
aparatlart miioeyyon doracods miitegokkil ve regional
xarakterli cinayotlarin bilavasite agilmasi ve tedqiqat1 ile da
funksiyalar1 yerine yetirir, habels 6z smoakdaslarinin qlivvasi
ilo DIO-nun tabelikde olan orqanlarina cinayatlorin agkar
edilmasinde ve agilmasinda, cinayet islerinin istintaqmna
komeoklik gostarir.

DIO-nun gahar, rayon foaliyyatinin magsadi, vazifalari vo
funksiyalar1 DIN-in qarsisinda qoyulmus magsalarden,
vazifelarden ve funksiyalardan irali galir.

Bu funksiyalarin daha effektiv yerina yetirilmasi ti¢iin son
zamanlar daxili idarsetma sahasinda hiiquqglar genislonmisdir
(statda  doyisikliklor  edilmisdi, miiveqqgeti  bdlmsaler
yaradilmisdi, xarici xarclor miiayyonlosdirilmisdi va s.).

Bundan basqa daxili idareetmenin  seviyyesinin
galdirilmas: iiglin togkilati-inspektor (gorargah) bolmalari
yaradilmis ve onlarin iizerine raislerin idaragiliys aid
gorarlarinin tagkilati cohatdan yerina yetirilmasi, informasiya-
analitik ve ugot-geydiyyat isi, planlasdirma, nezarst ve s.
goyulmusdur.

Lakin sistemin bu taktiki seviyyasinin asas vazifelari onun
asas funksiyalarinin yerine yetirilmasi ilo bagh vazifelordir.

Bunlar asagidakilardir:

e votondaslarin soxsi tahliikasizliyinin tomini;

eictimai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikesizliyin
tomin edilmasi;

e cinayotlarin agilmasi ve todgiqati, istintaq orqanlarindan
gizlonen, cinayet cezasinin ¢okilmasindon boyun gqagiran

soxslorin, itkin diismiis soxslarin axtarisinin toskil edilmasi;
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e azadligdan mahrum edilmakle vo inzibati ceza ilo bagh
olmayan cezalarin icra edilmasi;

e DIO-nun solahiyyoti ¢orgivesinde vatondaslara, vezifeli
soxslars, tagkilatlara onlarin hiiquglarmin ve manafelarinin
hayata kegirilmeasinds yardim gostarilmasi.

Sehoar, rayon organlarmin funksiyalarinin asas hissasi
sistemin gostarilon shamiyyoetli vezifslarinin mazmununu aks
etdirir.

Bunlar bels funksiyalardir;

e orizalorin gebulu, geydiyyati ve cinayst haqqinda
molumat, xidmet edilon sahads qayda-qanunun temin
edilmasi, hiiquq pozuntularinin aradan qaldirilmasi,
dindirmanin vs ibtidai istintaqin kegirilmasi;

e tutulmus soxslarin mithafizasi ve miisayist edilmasi;

e yol tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

e dhalinin pasport-viza ilo temini, lisenziyalarmn, miixtalif
icazalorin verilmasi va s.

Biitiin bu deyilsnleri yekunlagdiraraq, bir daha qeyd etmak
lazimdir ki, idarsetmanin strateji soviyyoasinda yuxari saviyyali
sistemlorin gorarlarmin yerina yetirilmasi namina asasen DIO-
nun biitiin sisteminin foaliyyetinin togkiline yonalmis qorarlar
gebul olunur.

Operativ saviyyade ise (DIN, Naxgivan MR-nin, DIN)
asason tabecilikdo olan DIO-nun idarsedilmoesilo bilavasits
bagli masalalar region miqyasinda hall edilir (esas funksiya ilo
bagli bazi maeselalorin hoalli ilo yanasi). Taktiki seviyye ise
xarici idarsetmo sahosinds asas vozifelorin bilavasito hallini
nazarde tutur (insan ve vetendas hiiquq ve azadhglarmnmn
miidafiesi, ictimai gaydanin qorunmasi ve ictimai
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tohliikasizliyin tamin edlmasi, cinaystlerin agilmasi ve tedqiq
edilmasi vo s.)

Sonda demoak lazimdir ki, comiyyatin daimi inkisafi DIO-
nun qarsisinda durmus mosalalerin  ve  funksiyalarin
dayismasini de miisyyenlesdirir.

Sual 4 .DIO-nun funksional va taskilati strukturu

Butiin sosial sistemlor 6zlorinin strukturuna malikdirler,
bu struktur sistems daxil olan, miisyyan torzds diiziilmiis va
biri-biri ilo qarsilighh alagede olan elementlorin yigimindan
ibartatdir. Elmi adsbiyyatda "struktur" sozii (lat. "struktura" -
qurulus, diiziim, qayda) obyektin bitovliytinii ve
dayisikliklare baxmayaraq sabitliyini saxlayan slagalarinin
birlasmasidir. DIO-nun tagkiline ve faaliyystine aid edildikda
sistemin bu alamatlori ¢ox aydin sokilde nazere carpar.
Idareetma sisteminin bu ve ya diger struktur qurulusunu
gabagcadan miiayyenlasdiren asas faktorlar asagidakilardir:

e sistem tarafinden yerins yetirilon xarici ve daxili
idarsetmsa funksiyalarinin xarakteri;

e Olkemizin dovlst qurulus formasimm aks etdiren, 6lkenin
dovlat idarsetms orqanlarnin qurulusunun arazi-saho
prinsipi.

Olkeds DIO-nun sistemina daxil olan biitiin xidmat vo
bolmaler sistem baximdan iki aspektds tehlil oluna bilar.
Birinci aspekt sistemin {ifiigi qurulusunu tesvir edir, onun
funksional strukturunu oks etdirir ve belslikls, onun
idareetma sisteminin mezmununu miisyyonlasdirir, ikinci
aspekt iso sistemin saquli qurulusunu tesvir edir, onun tagkilati
strukturunu ve iyerarxiyasini oks etdirir, yoni onun formasini

aciglayir.
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DIO-nun_funksional strukturunu aciglayan, onun_sisteminin
iifiiqi qurulusu ii¢ qrup bolmalar ila taskil olunmusdur:

e sahovi bélmoalar ila; onlar xarici idareetma sahasinds DIO-
nun oasas funksiyalarmi yerins yetirirlor (ictimai gaydanin
gorunmasi, cinayatlarin agilmasi ve tadgiqi ve s.). Bu DIN-in
sistemine daxil olan arazi ve ixtisaslagdirilmis polis orqanlar:
vo s. bolmaeleridir;

o funksional bélmoalar ilo: onlarin har biri 6z fealiyyet
istiqamatlori {izro sahavi ve basqa funksional xidmatlari
kadrlarla, maliyys vesaiti maddi- texniki tochizatla tomin
edilir. Bu kadrlar bolmaloari, arxa cobha, maddi-texniki vo s.
tochizat aparatlaridir;

e taskilati inspektor (garargah) bolmalari va orqan rahbarliyi ila:
Onlar ambaliyyat soraitinin deyismesine daim nozarat edirlor
va ona reaksiya verirler, xidmat etdikleri srazide kriminogen
voaziyyati  kompleks  sokilda analiz ~ edirlor  vo
prognozlasdirirlar, xidmatlarin ve bolmalerin fealiyystini
alagolondirirler, xidmati foaliyyati planlagdirarlar, DIO-nun
siilh vaxti ve miiharibe vaxti, fovgeslads vaziyyetlerds
vozifalerinin yerina yetirilmasini vo habelo DIO-nun statla
tomin edilmesini hayata kegirirlar.

DIO-nun sisteminin saquli qurulusu onun tagkilati
strukturunu ve yerarxiyasini (tabeliyini) aciglayir. Ona
Azorbaycan Respublikasmin  DIN-in  merkazi aparati,
Naxgivan MR-nin DIN-in, Naqliyyatda Bas Polis Idarasi, polis
orqanlar1 va s. daxildir. Bu struktura habels miistaqil
xarakterli vo bilavasits Azarbaycan Respublikasinin DIN-a
tabe olan orqanlar da daxildir (rejim obyektlorinds polis
bolmoleri, maddi-texniki ve harbi shomiyyatli idaralar, daxili
qosunlar, tahsil miisssisalari va s.). Biitiin bu organlar onlarm

tabeliyinden va funksional istigametindon asili olaraq
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idarsetmoanin miixtalif soviyyalari tizre boliisdirilir. Daxili
islorin arazi orqanlarmni sistem soklinde tahlil edarken, an
umumi sakilds dord idarsetmsa saviyyesini gostarmak olar:

o Azarbaycan Respublikast DIN-in;

e Naxcivan MR-nin Daxili Islor Nazirliyi;

e sohor, rayon polis orqanlary;

e sohor, rayon polis orqanlar: strukturuna daxil olan polisin
arazi bolmaleri.

Olbatts, bu sxem ¢ox Umumidir ve Azarbaycan
Respublikasmin inzibati-arazi bolgiistinii inceliyine kimi oks
etdirmir, hans1 ki, daxili islerin erazi orqanlar1 bu bolgiiys
miivafiq olaraq tagkil edilir.

Biitiin tohlil olunan {i¢ asas idarsetma saviyyalari miivafiq
idareetma subyektinin orqaridir ve onlar {imumilikde DIO-
nun sistemini togkil edirlor.

Biitiin  idarsetma saviyyelori {izre elementlarin
strukturlarini daha otrafli tedqiq etmokden gabaq bu asas
soviyyalar lizre idarsetmoenin xarici vo daxili vezifelerinin vo
funksiyalarmin boliisdiiriilmasi tizorinds dayanmaq lazimdir:

- Azerbaycan Respublikasi DIN-in (onun morkazi
aparat)) oslinde  sahenin  qerargahidir. = Azearbaycan
Respublikas1 DIN-in hagqinda Osasnamoays miivafiq olaraq
Azarbaycan Respublikasi DIO-nun insan ve vatendaslarin
hiiquglarinin miidafissi tizrs, miilkiyyst formasindan asili
olmayaraq biitiin obyektlorin qorunmas: {izrs, ictimai
qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi
lizra siyaset islonib hazirlanir. Idarsetmonin bu soviyyasi ilo
biitiin  sistemin faaliyystine rohbarlik edilir, habels
Azarbaycan Respublikasi DIO-nun normativ-hiiquqi, kadr,
maliyyo, maddi-texniki vo harbi-tochizat: hoyata kegirilir.
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Beloliklo, idareetmonin bu soviyyesinde Azarbaycan
Respublikasi DIO-nun biitiin foealiyystinin strategiyasi
yaradilir. Bu strategiyani inkisaf etdirmok ii¢lin Azarbaycan
Respublikasmnin  morkazi aparati onlarn basciliq etdiyi
sistemin faaliyyatinin tagkiline yoOnelmis qerarlar islayib
hazirlayir, onlarin icrasmi ve nazarstini tagkil edir. Xarici
sahaya ise yalniz normativ-hiiquqi aktlar, standartlar, norma
vo qaydalar (onlar DIN terefinden, onlara verilmis
solahiyyetlor ¢orcivasinds tortib edilir) aiddir. Bunlara yol
horokatinin  tohliikesizliyinin  temin edilmasi, yangin
tohliikasizliyinin temin edilmasi, lisenziyalarm verilmasi vo s.
aiddir.

- ikinci saviyyenin idaragilik aparati - Nax¢ivan MR-nin
Daxili Islar Nazirliyidir. O, Nax¢ivan MR-nin arazisinds insan
va vatandaslarin hiiquglarmin ve azadlig§inin miidafissins,
hiiquq qaydasmin qorunmasina tagkilati rohbarlik edir vo
DIO-nun tabelikds olan bdlmalerinin vo asagi seviyyali arazi
organlarinin bilavasite idare edilmasini tagkil edir. Onun
isloyib hazirladig1 ve qebul etdiyi gararlar ya yuxar1 saviyysli
sistemlorin gorarlarimi yerli, cografi, siyasi, sosial-iqtisadi vo
sair xiisusiyyetlori nazars almaqgla saerh edir, ya regional
proqram vo voazifelerin yerine yetirilmosine (regiondaki
vaziyyetin kompleks sokilds giymatlondirilmasi asasinda)
xidmat edir. Bu sahade onlarin vezifslori ve funksiyalari
Azorbaycan  Respublikasinin  DIN-in  vezifelorine  va
funksiyalarma xeyli uygundur.

Bundan bagqa, onun vezifasi region miqyasinda DIO-nun
dovlet orqganlar1 ve ictimai tegkilatlarla qarsiligh slagesini
yaratmaqdan ibarstdir. Lazimi hallarda bu seviyyali
amokdaglar miitesekkil ve regionlararasi xarakter dagiyan agir
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cinayotlarin agilmasinda ve tadqiq edilmasinda istirak edirlor.
Onlar habels ictimai gaydanin qorunmasina ve hiiqugqi rejimin
tomin edilmesine aid daha shamiyystli tadbirlords istirak
edirlar.

Lakin bu soviyyeli idaragilik foaliyyetinin asas vozifesi
DIO-nun rayon ve gehar organlarina bilavasite rehberlikdir
(onlar esas xarici idareetma funksiyalarini bilavasite yerinas
yetirirlor). Belaliklo, bu seviyyeds ictimai gaydanin
gorunmasma yonalmis fealiyyst (habele cinayatkarlqgla
miibarizayse aid faaliyyet) konkret olaraq idare edilir.

- daxili iglerin goher, rayon orqanlar1 DIN-in sisteminin
asas hissesidir. Onlar tam hacmda onun biitiin funksiyalarinm
vo daha az hacmds daxili tegkilati funksiyalarmni yerina
yetirirlar. Bu funksiyalar asagidakilardir:

e vatandaslarin soxsi tohliikasizliyinin tamin edilmasi;

e ictimai qaydanin qorunmasi va ictimai tahliikasizliyin
tomin olunmasi;

e cinayatlorin va inzibati xatalarin garsisinin alinmasi;

e cinaysatlerin agilmasi va tedqiqi, istintaq orqanlarindan,
istintagdan vo mahkamadan gizlonan, cinayat cozasin
¢okmokdan boyun qagiran, itkin diismiis sexslorin vo
basqa soxslorin axtarisinin togkili;

e DIO-nun salahiyyatine aid azadligdan mahrum edilma
vo inzibati ceza ilo baghh olmayan cezalarmn icra
edilmasi;

e DIO-nun solahiyyati ¢orcivesinds vatondaslara, vozifali
soxslors, toskilatlara onlarin  hiiquglarinin  ve
monafelarinin qorunmasinda yardim etms.

DIO-nun  gehar, rayon orqanlarmin fealiyyeti
imumdovlet qerarlarmna, icra hakimiyysti orqanlarinn

gorarlarma, habels Azearbaycan Respublikasinin DIN-in ve
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yuxari tabagpli orqanlarin rahbaerliklorinin miivafiq gorarlarma
asaslanur.

Indi biz konkret olaraq DIO-nun osas idareetma
soviyyalerine gora sahavi, funksional ve teskilati-inspektor
(gerargah) bolmalarinin strukturunun hansi elementlari ils
tomsil olmasimi tahlil etmaliyik.

a) Azerbaycan Respublikasmin DIN-in morkozi
aparatmin strukturunun elementlari bas idarslor, idaraler ve
sobalordir. Onlar sistemin biitiin funksiyalarim1i hayata
kecirirlor: asas funksiyalari, teminedici funksiyalar1 va
toskilati-inspektor (gerargah) funksiyalar1 (imumi rahbarlik).

Morkazi aparatin yuxarida gosterilon biitiin bolmalari
sistemin asas funksiyalarinin yerine yetirilmasinin tagkili ila
bagli bolmalardir, yani onlar sahavi bolmalar hesab edils bilar.

Azorbaycan  Respublikasinin ~ DIN-in  morkazi
aparatiin strukturunda funksional bolmalar bunlardir:

e bas kadrlar idarasi;

e Dbeynalxalq emekdashq idarasi;

e Bas omaliyyat vo statistik informasiya idarasi;
e maliyyo-plan idarasi;

e omboliyyat-rabite idaresi;

e kriminalist tadqgiqatlar idarasi;

e bas ictimai tohliikesizlik idarasi;

e Dbas toskilati-inspektor idaroesi.

Bu seoviyyeli idareetmoads idarsetma boélmalsri nazirliyin
rohbarliyinin 6zii ve bas toskilati-taftiscilik idaresi; teskilati-
inspektor idaresi; analitik informasiya idarasi, habels novbatci
xidmeot idarasidir.
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DIN-in Naxc¢ivan MR-nin srazisinde tabecilikde olan dovlet
idaro edilms sahesine Naxcivan MR-nin DIN-in vasitesils
rohborlik edir.

Lakin Azarbaycan Respublikasinin DIN-in bazi struktur
bolmeleri bilavasite tabelikde olan oaraziys daxil olmayan
orqganlari, idaralori, bolmalari idars edirlor. Bu, daxili qosunlarin
Bas Komandanlig1 (o, daxili qosunlarin alaylarim1 birbasa idara
edir); Nogliyyatda Bas Polis Idaresi; xiisusi rejimli obyektlarin
miihafizosi Idaresi; Ehtiyat teminati Idarasi; kadrlarm ve kadr
siyasatinin Bag Idaresi (onun bdlmalarinden biri sistemin tahsil vo
elm idarslarine rahberlik edir) ve habels miitegakkil cinaystkarliga
qgarsi miibarize {izre Bag Idaradir (miivafiq regional idaralori idare
edir).

Idarsetmanin ikinci seviyyesinin, yeni erazi daxili islerinin
ikinci saviyyesinin struktur elementlari asason birinci soviyyanin
struktur elementlarine uygun gelir. Lakin bu zaman regionda
idareetmoanin xiisusiyyatlori noazere alimir vo onlar artiq bas
idarelorle deyil, idarelerls, sobelorle ve bdlmalerle tomsil
olunmuslar. Bu idarsetma soviyyasinin asas xiisusiyyeti ondan
ibaratdir ki, burada polisin terkibine daxil olan bolmaler daqiq
miisyyanlasdirilmisdir.

b) sehar, rayon DIO-nun struktur qurulusu (tgiinci saviyyoli
idarosetmonin) sistem torafinden xarici idarsetma funksiyalarinin
9sas hacminin yerino yetirilmesine deqiq sursatde tabe edilib.
Yerino yetirilon isin hacmindan, xidmat edilon shalinin sayindan
asili olaraq SRDIS-nin bdlmalari sobalarls, bolmalarls vo qruplarla
tomsil olunur.

Operativ  soraitin veziyyetinden, habelo goriilon islorin
hacmindan asili olaraq, sehar, rayon polis orqanlarmin tarkibinds
patrul xidmotinin nizami hisseleri, tutulmus ve dustaq edilmis
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soxslorin miivaqqeti tecridxanalari, inzibati qayda {tizre hebs
olunmuslar tigiin xiisusi gobul mantaqgalari va s. daxildir.

Sual 5.1daraetmanin taskilati strukturlarimn tiplari va
onlarin qurulmasinin asas prinsiploari.

DIO-nun sisteminde idarsetmonin taskilati strukturlarmim
tipi  idareetmenin  subyektlorinin  ve  obyektlarinin
miinasibatlorinin gabul olunmus qaydasmi ve onlarm
qarsiligh slagesini ifads edir; bu qayda tabegilik alagalerinin
novii ve onlarin hayata kegirilmasi ilo miiayyonlasdirilir.

Hal-hazirda_DIO-da_idarsetmonin_iic_asas_taskilati strukturu
movcuddur:

e Xxotti;

e funksional;

e qarisiq struktur.

Idaraetmonin _toskilati _strukturunun xatti tipi - struktur
bolmalarinin vo vazifalarinin birbasa tabecilik prinsipi, yoni

idaresetmenin tam markazlssdirilmasi iizerinds qurulmasidir.

Belo idarsetms zamani orqanin, yaxud onun struktur
bolmosinin  rohbari idareetmonin tabecilikde olan biitiin
idareetmo obyektlorine bilavasite rehborlik edir. Bununla
slagedar olaraq, idarsetmanin bu tipi subyektden hortarafli
bilik, miixtelif vozifalori yerins yetirmok vo idaresetmani
effektiv, optimal suratde hayata kecirmak iiglin genis bacariq
tolob edir. Bu nov idarsetmanin asas ndgsani1 ondan ibaratdir
ki, icra edilen funksiyalarin ve icragilarn say1 ¢ox olduqda
onlara yiiksok saviyyada vo operativ suratds rohbarlik etmak
miimkiin olmur. Buna gore idareetmanin bu novii nisbaten
kicik orqanlarda, yaxud nizami bélmalarin idars edilmasinda
totbiq edilir.
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Idaraetmanin taskilati sisteminin funksional tipi xatti rohbarlik
hiiquglarinin  bir gadear asag1 idarsetmoa subyektlarine
vermoklo xarakterizoe edilir. Bu subyektlordon har biri

idareetmaoni ixtisaslasdirilmis funksiyalar tizro hoyata kegirir,
yoni bu halda idarsetms obyektlorini bir ne¢s funksional
rohbor idare edir.

Baxmayaragq ki, idarsetmanin tagkilati strukturunun bu tipi
tabecilikde olan idarsetma obyektlorine daha effektivli va
daqiq rohbarlik etmoayo imkan verir, onun istifade edilmasi
rohboarlikde morkazlesdirilmenin itirilmasine va obyektlarda
bir ne¢o bilavasite rahberlik edanlarin yaranmasma gatirib
¢ixarir, bu ise onlarin faaliyystinin slagelondirmasini
cotinlesdirir ve subyektlarin gebul olunmus gararlarin yerina
yetirilmasi ti¢iin konkret masuliyyasti azaldur.

Idaraetmonin _toskilati _sisteminin _garisiq (xatti-funksional) tipi
idareetmonin  xatti vo funksional idareetma tiplorinin

alagalondirilmasi ilo xarakterize edilir. O, 6ziinds onlarin her
birinin miisbat cohatlorini comlasdirir ve miisayyan daracads
onlarin négsanlarindan azaddir. DIO-nun teskilati strukturunun
idareedilmasinin bu tipi ‘"comlesdirilmis rohberlik" kimi
adlandirilan formada ve clizi deraceds "mehdudlasdirilmis
funksionalizm" formasinda realizs edilir.

Bu tip idareetms zamani comlosdirilmis rahbarliyin
mahiyyoti ondan ibaretdir ki, idarsetmenin funksional
subyektlori yalmiz idareetmonin osas subyekti (orqan reisinin)
vasitasilo idarsetmo obyektlorine komanda verirlor. Onlar bu
halda reisin idaragilik layihalerini daha yiiksok saviyyada isloyib
hazirlayirlar, lakin onlarin tesdiqi, gebul edilmasi hiiququ
rohbarliyin vahidliyini tamin edan rohbarde qalir.

DIO-nun "mehdudlasdirilmis funksionalizm" formasi

ondan ibaratdir ki, rohbarlora (esasen maddi-texniki tominat,
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maliyys ve basqa funksional bolmalarin rehborlarins) icrasi
macburi olan sarencamlari DIO-nun asag1 instansiyalarina
vermoak hiiququ verilmisdir.

Idareetmanin toskilati strukturlarinin yuxarida gostorilon
tiplori ilo yanagi DIO-da bir qeder bagqa tiplor da tetbiq
olunur. Belo ki, son zamanlar bu va ya diger regionlarda
operativ veziyyatin agirlasmas: ilo slagadar olaraq, yaxud
yeni vozifelorin yaranmas: ile (maselon, fovgalads
vaziyyetlerds, yaxud ekstremal goraitds) bagli idarsetmanin
proqramli-maqsadli tagkilati strukturlari genis yayilmigsdir,
ciinki onlar daha miinasib ve uygundurlar. Bels strukturlar iri
saholorarast ve orazi problemlarini proqramli-maqsadli
planlasdirma ve miixtalif tagkilati, basqa maneslari aradan
qaldirma prosesinds idaracilik tesirinin  ve modvcud
ehtiyatlarin is¢i qlivvesinin ve vasitelorinin kompleksli
istifadesinds cemlasdirmakle hall etmaye imkan verir. Bels
strukturlarin niimunasi kimi DIO-nun ve DQ-in miiveqqati
togkilati-zona qruplarim1 gostermak olar. Bels program-
moagqsadli strukturlar hall edilon masalalorden asili olarag,
ham qisamiiddatli, hem de uzunmuddatli ola bilar.

Toagkilati idaraetma strukturlarinin qurulusu prinsipi bu va
ya digar qurulusu bilavasits, ya dolay1 yolla miisyyen edan bir
sira faktorlarla slagadardir. Birincisi, bunlar bu ve ya diger
togkilatlarin qarsisinda qoyulmus ve sistemin toyinatini
demsli, hem da onun tegkilati strukturunu miisyyenlesdiran
magsadlar va onlardan irsli galon vazifelor ve funksiyalardir.
Belo ki, DIN-in, BPi-nin, DPi-nin, RPi-nin vo s. moagqsadli
toyinatlar1 miixtalif olduguna gors onlarin tagkilat strukturlar:
miixtalifdir. Idareetma saviyyalori eyni olmasina baxmayarag,
lakin miisyyen region {iiglin spesifik olan hiiquqpozmalari
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tzro vozifolori yerino yetiron (yoni das-qasin, baliq
mohsullarinin ogurlanmasi, narkotik maddalarin geyri-qanuni
istehsali, kredit-maliyye ve bank sahesinds ogurluq ve s.
hallarda miibarize) DIO-nun teskilati strukturlar1 da
miixtolifdir. Ikincisi, teskilati strukturlarm qurulmasi
xarakterinoe idarsetmanin movcud prinsipleri ve metodlar: da
tosir edir. Belos ki, asag1 saviyyoli idaresetmaya bu ve ya diger
hiiquglarin daha genis verilmesi zamani idarsetms aparati
shamiyyatli derecads ixtisar oluna bilsr ve onun struktur
toskili, qurulusu sadalesir. Bundan basqa, togkilati
strukturlarin  xarakterins, habels idarsetms aparatinin
iscilorinin ixtisas saviyyesi vo idarsetma prosesinin Oziiniin
totbiq etdiyi texnologiya ve texnika da yanaki yolla tasir edir.

Hal-hazirda idareetms elmi torofindon idarsetmanin
togkilati  strukturlarinin  qurulmasmin ssas  prinsiplari
formalasdirilmisdir ve onlarin gozlonilmasi telablari togkilati
strukturun optimallasdirmasina getirib ¢ixarir:

Idaroetmonin  tabecilik  sisteminin  sadelasdirilmosi.
(idareetmonin ortadaki elementlorinin yaranmasin azaldir,
idarsetmanin operativliyinin saviyyesini yiiksaldir, idaragilik
heyatinin ixtisar edilmasina gatirib ¢ixarir);

e funksiyalarin miivafiq teskilati teminat;;, bu prinsip
mahiyyoti yaranan ve movcud olan strukturlara onlarin
tzerine qoyulmus vozifslorin ve funksiyalarin yerino
yetirilmasi ti¢lin lazimi kadr, maliyye ve maddi-texniki
vosaitlorin ayrilmasimnin tomin edilmasinden ibaratdir;

e morkozlosmonin  vo  vozifolorin  bolisdirilmasinin
optimal slagalendirilmasi; bu, is¢i qiivvesinin ve vasitalarin
effektiv istifadosine imkan verir;
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esahade vahid kadr ve texniki siyasstin aparilmas;,
sistemds istifade olunan informasiyanin biri-biri ile baghligs;
bu, operativ idarsetms tiglin gorait yaradir;

e idaroetmonin teskilati strukturlarinda biri-birini tekrar
edon funksiyalarin istisna edilmosi icragilarin masuliyyoetini
artirir vo fordilasdirir;

ehor bir struktur bolmosi tizre is yiikiinlin (vazifsalarin)
nisbaton beraber bdliisdiiriilmasi stat cadveline yeniden
baxilmasini, kadrlar axinini1 ve geyri-barabar psixoloji, zehni,
tiziki va emosional yiikii istisna edir.

DIO-nun idarsedilmasinin togkilati-struktur ~cohoatden
tokmillosdirilmasi daimi, aramsiz prosesdir, bu 0Olkadaki
deyison operativ veziyyestlo vo DIO-nun qarsisinda duran
vozifolorin dayisilmasi ils alagedardir. Bels proses nainki DIO-
nun hom do daim hom mozmunca, hom do sistemo tosir
etmosi ilo dayison va obyektiv faktorlarin tesirine maruz qalan
biitiin sosial sistemlar {i¢tin obyektivdir.

Hal-hazirda DIN-in asas diqqati polisinin biitiin yerlords
ixtisaslasdirilmis bolmalorinin yaradilmasina, yoni sistemin
tizorine qoyulmus osas vezifelerin, funksiyalarin yerinos
yetirilmosine y&nalmisdir. Istintaq bdlmalerine rohbarlik
yenidon tegkil edilir, biitiin idareetma soviyyali teskilati-
inspektor  (qerargah) bolmelerinin  struktur  qurulusu
tokmillosdirilir.

Sonda qeyd etmok lazimdir ki, DIO-nun struktur
qurulusunu lahiyalasdirarken struktur-funksional
ixtisaslasmaya ¢ox boyilik shamiyyst verilir, bu sistemin 6z
funksiyalariin yerino yetirilmasinin yaxsilasdirilmasina veo
daxili togkilati idareetmonin effektivliyinin artirililmasimna
imkan verir.
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Moozu 3: “Sosial idaraetmanin metodlari va sosial
sistemlarda idaraetma prosesi”

PLAN:
1. Idareetms  metodlarmin  mahiyysti.  Idarsetma
metodlarmin tesnifat1 ve asas xarakteristikalari.
2. Sosial idareetma sistemlorinin iqtisadi, inzibati ve
sosial- psixoloji metodlari.
3. Idarsetma prosesi anlayisi, onun mezmunu.
4. 1darsetma prosesinin ardicil ve ddvrii xarakteri.

Sual 1. Idaraetma metodlarimin mahiyyati. Idaraetma
metodlarinin tasnifat1 va asas xarakteristikalari.

Idarsetmo  elminin  metodlar1  dedikds idarsetma
miinasibatlori, onlarin inkisafi ve sosial proseslorlo qarsiligli
fealiyyst haqqinda yeni biliklar alde etmayes imkan yaradan
moagqgsadyonlii  faaliyyetlorin  macmusu basa disiiliir. Bu
metodlar miixtalifdir. Onlar1 adston iki osas qrupda
birlasdirirlor. Birinci qrupa biitiin elmlards totbiq olunan
imumelmi metodlar daxil edilir. Bu metodlarin asasin
idaroetmo prosesinde bas veron hadiselorin mahiyyotine
varmaga, onlarin magzini agiqlamaga imkan yaradan
dialektika togkil edir. Umumelmi metodlara hadisalorin
qarsiligl slagede tokca idaresetms elminin metodlarmi deyil,
habelo diger elmlorin do metodlariin istifadesini nazerds
tutan kompleks yanasmani aid etmak olar.

Bu qrupa idareetms miinasibatlorini (olagelorini) bir
proses kimi dyranmaye imkan veran konkret tarixi yanasma
aiddir. Bu proseslor ona tesir gostoron amillerin qiivvesi
altinda daim inkisaf ve deyiskenlik veziyyatindadir.
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Bu qrupa sistemli yanasma da aiddir, bu da o demakdir ki,
idaresetmoays biitiin onun elementlsrinin orqanik surstds bagh
olan vahid bir tamliq kimi baxilmalidur.

Sistemli yanasma idarsedan ve idarsedilon sistemlars biri-
biri ile bagh olan ve sistemin daxili ve xarici xiisusiyyatlarini
askar etmok maqsadi ilo birlesdirilmis elementlordan ibarast
olan tam kompleks kimi baxilmasina imkan verir. Idarsetma
miinasibatlerinin tadqiqatinda analiz v sintez, induksiya va
deduksiya, moentiqgi tsul ve s. Umumi elmi idrak
metodlarmdan istifads edilir.

Ikinci grupa konkret elmi, xiisusi idrak metodlar: daxildir.

Onlar 6z névbasinda iki qrupa boliinitirlar.

Mslumatin  (informasiyanin)  yigilmast  ve  islenib
hazirlanmas1 metodlar1 ve informasiyanin analiz metodlar1
(Gsullari).

Mslumatin yigilmas: va islonmesi metodlarina asagidakilar
aiddir:

Anketlagdirmanin tisul ve qaydalary;

Miisahibe alinmasi (sosioloji metodlar);

Statistik malumatlardan ayirmalar (¢ixarislar), qruplasma
vo s. moasalon, sosioloji ve diger metodlarin komoyi ils
idaroetmo miunasibotlorinin insanlara tosiri, insanlarin
davranisinin formalasmasi, ictimai stiurun inkisafi idareetma
miinasibatlorinin tokmillosmasine tosir noqteyi nezerinden
Oyrenilir.

Informasiyanin analiz metodlari bunlardir.

Sosial-igtisadi tezahiir ve proseslor arasinda olan sebab-
natico olagoalerinin ve kemiyyat asililigmin askar edilmasi,
onlarin inkisafina miisbet yaxud monfi tesir eden amillorin
tosnifati, tezahtirlorin ve proseslorin asas komiyyat vo

keyfiyyat xarakteristikasmnin riyazi modellogsdirmesi, onun
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komayi ilo tezahiir etmoa vo proseslorin asas komiyyat va
keyfiyyat xarakteristikas1 yenidon hasil edilir.

Modellosdirma idareetmanin vazifelarini daha daqiq
formalasdirmaga imkan veran, idareetma kadrlarinin tafekkiir
moadaniyyetinin, idarsetms gorarlarinin  semaraliliyinin
artirllmasina komok edan, hom ds idarsetmonin yeni forma vo
metodlarmin  har yerde idarsetms tocriibssine tetbiq
edilmazdan avveal homin forma ve metodlar haqqinda nazari
miiddea ve farziyyelerin tacriibeds daqiqlesdirilmasine va
yoxlamaga imkan veran sosial eksperimentdir. Lakin bu
tadqgiqat tisulunun tetbiq edilmesi bir sira gortlerin yerins
yetirilmasini tolob edir. Eksperiment zamani ehtimal hollor
simnaq yoxlamasimdan kegirilir.

Eksperiment yolu ils idarsetms tacriibasinde vazifelarin
hoyata kegirilmoasinin samarali yollarinin axtarist gedir.
Informasiyanin analizi metoduna eloco do idarsetmanin
tocriibasinin Oyranilmasine, timumilasdirma vo yayilmas: da
aiddir.

Gostorilon tisullarin har biri  tocrid olaraq yox,
kompleksdsa tetbiq edilir.

Bununlada sosial idarsetmads proseslorin vo hadisalarin
daha da darin dark edilmasi tomin edilir.

Hoar seyden ovval idarsetmoa metodlarni daha otrafi
tohlil etmazden avval “metod” ve “idarsetms metodu”
deyanda na basa diisiiriik sualina cavab verak.

“Metod” s0zii idareetmaya nazaran tacriibi tasir tisuly,
idareetmo prinsiplorinin hayata kegirilmoasi fondi va tisulu
kimi basa distilur.

Idareetma metodlar1 idarsetma elminds miihiim
yerlarden birini tutur.

47



Idarsetma metodlarina, idarsetma subyektinin obyekta
qarst tagkil etdiyi tesir tisullarinin macmusu kimi baxmagq
lazimdir. Bu tesir tacriibi olaraq miixtalif tisullarla hayata
kecirilir. Bu tisullara idarsedici tasir tisullar1 deyilir.

[darsetms  metodlarinin  mahiyystinin  diizgiin
anlasilmas;, moezmununun aydinlasdirilmasi,  qarsiligh
olagolori vo totbig olunma sortlori, DIO-nun faaliyystinin
samaroasinin yiikselmosi isinde vacib rol oynayir.

Sosial sistemlarin, orqanlarm foaliyyatinin,
miiossisalorin, tagkilatlarin  idarsedilmasinin  effektivliyi,
idarsetma prosesinds istifade olunan metodlarin diizgiin
sec¢ilmasi vo uygunlugdan asilidir.

[darsetms mexanizminin koklii suretde yeniden
qurulmas: prosesinda els metodlara tstiinliik verilir ki, onlar
amoak faaliyyetinda insanlarin stiurlu, aktiv, yaradici istirakini
tomin etsin.

Metod magsada aparan yol, vasita ve faaliyyat (harokat)
obrazi kimi baga diuistiliir.

Idarsetma metodu magsade nail olmaq iiciin (tapsirigin
yerins yetirilmesi) idarsetms subyektinin idarsolunan sistems
vo ya idarsetmonin konkret obyektino toskiletmo tosiri
vasitesidir.

DIO-nun idars olunmasi anenavi ve yeni tapsiriglarin
yerina yetirilmasi ilo baghdir.

Birinci halda idarsetmoe metodunun segilmasi bir qayda
olaraq yaranmur, o tohsil miiddstinde vo is¢inin uzun illor
arzindo aldos etdiyi pesakarliq zamani alds olunur.

Ikinci halda yeni standart olmayan tapsiriglari
amoliyyat seraitinin doyismosi soraiti ilo yerino yetirilmasi
tolob edilir.
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Idareetms prosesinds istifads olunan biitiin inzibati,
iqtisadi, ideoloji ve diger metodlar bir-birile six baghdir va
hamisi bir-birini tamamlayir. Bels ki, hayata kegirilon inzibati
gerar iqtisadi \C torbiyeedici metodlarla
mohkamlandirilmalidir.

Idareetmada rahbarin (subyektin) maharati, idareetma
metodlar1 kompleksinden daha heraketds olan, magsada
inamla aparan metodlarin se¢ilmasinda vo onlarin six alagesini
toskil etmasinda Oziinii gostarir.

Miixtalif  metodlarin  bir-biri ile  uygunlugu
idareetmenin mitasir dovrde yenilosmesinin miihiim
istiqamatlorindan biri sayilir. Ictimai tarixi praktika hamisa
sosial idaresetmenin yeni, daha miiasir metodlarinin
yaranmasina toasir gostorir.

Elmi- texniki proses iso bu metodlar: koasf edir.

Bu metodlardan bir negasini gostars biloarik:

- Sistemli analiz;
- Modellasdirms;
- Omoliyyatlarin tatqiqi vo s.

Idareetms metodlarinin diizgiin basa diisiilmaesi tigiin
onun, idareetmonin diger kateqoriyalar1 ilo uzlasmasim
nozorden kecirmok lazimdir. Masslon: Idareetmanin nozori
metodu, prinsipleri, formalar1 ve s. moévcuddur.

Qeyd etdiyimiz kimi idareetma metodlari, onlarin praktiki
hoyata kegirilmosi ilo baghdirlar. Idaroetmonin nozeri
metodlar ise yeni biliklorin alde olunmas: ticiin elmi vasitalor
sayilir. Demak olmaz ki, bu iki qrup metodlar bir-birinden
tamamilo forqlenirlor. Ehtimal etmak olar ki, har hans1 bir
metod her iki qrup {lglin eyni sayilir. Masalon: sosioloji
metodlar, lakin onlarin magsadlarinin istiqgamati vo mazmunu

bir-birinden forqlenir.
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Idarsetmo prinsipleri, idarsetms metodlarmin ve biitiin
torkibinin asasini togkil edir. Bu prinsiplar idarsetmoanin sosial,
igtisadi ve s. qanunauygunluqglarna daha yaxindir bels ki,
onlarin mahiyyetinden yaranir. Ancaq prinsipler metodlar
vasitesile hayata kecirilir. Biitiin bunlarla barabar metodlarn
totbiginde  idarsetmoenin  subyektinin  iradesi  nezers
alinmalidir. Istifade olunan biitin metodlarn macmusu
idarsetmanin prinsiplorine uygun gelmalidir. Oks halda elan
olunmus prinsiplar yalniz deklarasiya kimi qalacaqlar, bu da
0z novbesindo idarsetmanin effektivliyine tosir gostoracok.
Buna misal olaraq yaxmn ke¢misde demokratik markazlosma
prinsipinin biirokratik markazlasma prinsipine ¢evrilmasidir.

Idareetma metodlar1 6ziine moxsus abstraktliq, onun
prosesinde faaliyyet imkami kimi hallar1 oks etdirir.
Idareetmonin &zii iso hemise konkret formalarda hoyata
kecirilir. Formanin komayile metodun abstrakt tisulu da 6z
ifadasini tapir ve praktiki hayata kegirilir.

Forma metodun mahiyystinin ifadesidir. Bir qayda olaraq
hor bir metod, formanin komoyi ilo hayata kegirilir vo
miisyyen qayda il hiiquqi, teskilati ve ya tagkilati- texniki
metodlara aid edilir. Mosolon: Tagkilati - bolasdirici
metodlar.

DIO-nun rohberlorinin idarsetma foaliyystinde bu metod
oziinii asagidaki formalarda gostarir:

- 1mperativ (omuri);
- Toskilati;
- Togkilati-texniki.

Imperativ forma — planlar, amrlar, qorarlar ve s. formalarda
hayata kegirilir.

Toskilati forma - togkilatlandirma, qabaqcil tacriibenin

yayilmasi vo s. kimi formalarda 6z oksini tapur.
50



Togkilati-texniki forma - senadlorin  hazirlanmasi,
geydiyyatin kegirilmasi, icragilara ¢atdirilmasi va s. tiglin genis
olclide texniki iglerin aparilmasinda 6ziinti gostarir.

Toskilati-boltisdiirticii  metodun hiiquq formalarmnm
komayi ile idarsetmanin subyektinin miivafiq fealiyyati,
hiiquqi cehatdon mohkemlandirilir. Toegkilati ve teskilati-
texniki formalarin istifadssi neticesinds isa qebul olunmus
gerarin hayata kegirilmasi tiglin onun tagkilati faaliyysti tamin
olunur.

Son zamanlar idareetmo metodlarinin basa diisiilma
sahalori daha da genislondirilmisdir. ©gar evvallar hiiquq
adabiyyatlarinda idarsetmoa metodlar1 kimi yalniz inandirma
vo macburetma hesab edilirdiss, indi onlara togkilati, iqtisadi,
sosial-psixoloji va riyazi metodlar da slave olunmusdur.

Idareetmoa funksiyalarmin névlerinden irali  golarak
idareetma metodlarmi iki qrupa ayira bilarik:

1. Idraki- programlagdirict metodlar:
- Riyazi metodlar;

- Statistik metodlar;

- Sosioloji metodlar.

2. Togkilati- nizamlayicit metodlar:

- iqtisadi metodlar;

- Inzibati metodlar;

- Sosial-psixoloji metodlar.

Basqa sozls yeni idareetmanin funksiyalar1 ve ona uygun
hoyata kegirilmo metodlar1 var. Bununla bels har funksiyanin
0z c¢orcgivasinde Ozilinlin metodlarindan istifade olunur.
Masoalon: Har bir funksiyanin 6ziiniin proqnozlasdirma va
planlasdirma, toskiletma vo nizamlama, geydiyyat ve nazareat
kimi metodlarindan istifads olunur.
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Qeyd etdiyimiz kimi metodlar bir-birilo baghdirlar. Bu
baximdan idarsetma metodlarini iki qrupa ayira bilarik:
o dareetma gerarlarinin hazirlanmasi ve qgebul edilmasi
metodunu - derketms proqramlasdirma qrupuna;
o [dareetma gorarlarmin yerina yetirilmasinin  togkili
metodunu ise - tagkilati- nizamlayic1 qrupuna aid etmak olar.
Ancaq metodlarin funksional slamatlarine gore segilmasi
idareetma prosesini daha daqiq oks etdirmayo imkan yaradir.

Sual 2. Sosial idaraetmada sistemlarin iqtisadi, inzibati va
sosial-psixoloji metodlar.

[dareetms tosirinin elmi osaslandirilmasmin obyektiv
zarurati “idraki-proqramlagdirma” metodlarmin mahiyyetinin
dork olunmasinda xiisusi shemiyyet kesb edir. Sonradan
nazari va praktiki inkisafla slagadar daha da rongarang olur.
Totbiq dairesine gore metodlar — timumi, imumi elmi vo
xtisusi elmi metodlara boltintir.

[drakin iimumi metodu dialektik materialist metoddur:

Umumi elmi metodlar dialektik- materialist metodunun
universalligini  oziinde oaks etdirmaden, bir ¢ox bilik
sahoalarinda totbiq olunur. Onlara mantiqi, evristik metodlar vo
aqli fealiyyetin diger novleri aid edilir.

Umumi elmi xarakterli metodlar hemcinin statistikanin,
riyaziyyatin, kibernetikanin miieyyan metodlarini 6ziinda
comloasdirir.

Umumi elmi metodlar sirasinda modellosdirmo vo
eksperiment xiisusi yer tutur. Bu metodlara 6ziinde mantiqi
todgigatin miixtelif osaslarmi birlosdiran miixtalif sosioloji
metodlar da aiddir.

Xiisusi elmi metodlar bu ve ya diger bilik sahasinin

ozlinlin tapsiriglarmin yerina yetirilmasi zamani yaranir. Bu
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metodlar imumi elmi metodlarin menbalarini spesifik
istiqamatlondirmays malikdir. Belo ki, imumi elmi statistik
metoddan demogqrafik, cinayat, iqtisadi statistikanin metodlar:
secilir.

Elmi tadqgiqatlar zamani istifads olunan metodlar,
idareetma foaliyyetinde miiveffaqiyystlo hoyata Kkegirilir.
Lakin, bu onlar1 idareetmenin xiisusi metodlar1 adlandirmaga
imkan vermir. Burada yalniz onu tesdiqlomak olar ki, elmi
metodlarm, real idarsetms tapsiriglarmin yerins yetirilmasi
zamanu istifadesi magsadauygun sayilir.

Idarsetmays aid olan - sistemli analiz, amoliyyatlarin
todqiqi, modellasdirma kimi metodlar1 idraki-
programlagdirma metodlaridir. Onlar idarsetms sisteminin va
prosesinin analizi {i¢iin nezards tutulub. Tacriibs, sistemin
xtisusi idaragilik moarhalasinde olagelorin, miiasir elmi
nailiyyetlerin hoayata kecirilmasinds maraqli olmas1 zamani da
killli miqdarda informasiya aximnda serbast Oziinii
istigamatlondirms qabiliyyatine malik olmur.

Konkret sistemin spesifikasini geyds almadan elmi
metodlarin istifadasi az perespektivlidir. Buradan da uygun
elmi-metodik vasitalorin hazirlanmas1 telebati yaranir veo
bunlara 6z novbasinde DIO-nun idarsedilmesi tacriibasine
elmi nailiyyatlorin daxil edilmesi mexanizminin asas
tobagasini toskil edir.

DIO-nun faaliyystinin elmi-metodik teminatmin aktual
problemlorindon biri, idareetms gqorarlarinin hazirlanmasi
tclin nazords tutulmus informasiya - analitik metodlarinin
hazirlanmasidir. Bu metodlardan her biri 6ziinds totbiq
olunan predmetin imumi baslangic veaziyystini oks
etdirmolidir, asas faktorlar1 ve gostoricilori gostermslidir,

vacib ve lazzim olan gader informasiyanin alinmasi
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moanbalarini agiqlamalidir. Bu ve ya diger metoddan istifads
edon zaman verilmis voaziyyatda istanilon magsadin terkibi vo
nailolma texnalogiyasinin agiqlanmasi1 aks olunmalidir. Bu
kimi diger veziyyetlor do onlarin yoxlanmasinin bir nece
alternativ hipoteziyas: ve tlisulu haqqinda, analizin mimkiin
naticalarinin mahiyyeti barads timumi fikirler yiirtidiils bilar.

DIO-nun idarsedilmasinin metadoloji asasini tegkil edan
elmi nailiyyetlarin uygun metodik vasitalara ¢evrilmasi, onun
“idraki-proqramlagdirma” metodu ils toamin edilmasidir.

Taskilati-nizamlayici metodlar:

Toskilati-nizamlayic1 metodlar idarsolunan obyekt veo
soxsin funksiya ve davranisina birbasa tasir vasitesidir veo
miixtalifliyi ils secilirlar.

Umumi tesir metodlarina inandirma ve macburetms
metodlar: aiddir.

[nandirma metodu amak prosesinds insanin derk olunan,
arzu olunan, is¢inin maragma uygun golon davranislarin
stimullasdirilmasindan ibaratdir.

Macburetma metodu verilon tapsirigin iscinin aleyhina
olaraq yerine yetirilmasins istiqgamotlondirilmisdir.

Yaxin ke¢gmisdo inandirma metodu arzu olunan davranisin
aydmlasdirilmasi, arqumentlasdirilmasi, ¢agiris ve moanovi
stimullasdirmadan ibarat idi. Tesir prosesine iso soxsin yox,
Umumi maraqlarin stimullasdirilmasina tistiinliik verilirdi.
Biitiin bunlar idareetmada ciddi durgunluga sabab oldu.

Hoyatimizin  biitlin aspektlorinin yenidon islonmasi
soraitinde  dork olunur ki, “yuxaridan” inandirma
asagidakilarin inandig1 ile uygunluq teskil etmsalidir. Halo ki,
comiyyotdas sosial fikir ayrilif1 var, hor iki metodun istifadasi
vacibdir ve onlar tez-tez bir-birini tamamlayirlar. Onlarin
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realligqda  uygunlugu  idareetmanin = demokratikliyinin
daracesini gostarir.

Qeyd etdiyimiz tmumi tasir metodlar1 3 asas qrupa
boliintirlar:

- tagkilati- boltuisdiiriiciy;
- iqtisadi;
- sosial- psixoloji.

Togkilati - boliisdiiriicii metodlar idarsolunan obyektin
iradesini idare eden subyektin iradesine “hakimiyyat-
tabeolunma” sxemi osasinda tabe etdirilmasi ilo xarakterizas
olunur. Qaydalarin diizgiin riayst olunmamasi intizam
mosuliyyeti ve ya diger coza noviiniin totbiq olunmasi ils
naticalonir. Mahiyyetce bunlar direktiv metodlardir. Bu
metodlarda idaracilik fealiyystinde hakimiyyat azemsati 6z
oksini daha parlaq tapmisdir. Lakin onlarin istifadasi
idareolunanlarin maraqglarmin nazars alinmamas: kimi gabul
edilmamsalidir. Bels ki, gostarilon metodun hayata kegirilmasi
kollegiyanin yigincaqlarinda, iclaslarda, emak kollektivlsrinds
bir daha miizakiradan asili ola bilor. Arasdirdigimiz qrupun
metodlar1 miixtalifdir. Formasmna gore onlar asagidak:
metodlara boltintir:

- inzibati-hiiquqji;

- inzibati-togkili.

1.inzibati—hi'1quqi metodlar hiiquqi xarakter dasiyir, yeni
idarorsetmoa subyektinin hiiquqi formada ifade olunan
soroncamlari, gostorislori kimin {invanina yonoaldilmisdirss,
onlar ti¢lin macburidir ve onlarin istifadesi dovlstin giicti ilo
zomansatlondirilir.

2.Inzibati-taskili metodlar idarsetma fealiyyotinin toagkilatcisi
olan orqanin, rahboerin ve ya basqa soxsin niifuzuna asaslanir.

Maosalon: Belo todbire misal olaraq DIO-nun rehbarlerinin
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tabeciliyinde olan soxslarle iclaslarin kegirilmasi, amrlarin
Ooyronilmasi tizro xidmoati darslorin togkili ve aparilmasini,
qabaqail tacriibenin toplanmasi, yayilmasi ve s. gostarmak
olar.

Xalq tesorriifatnin {imumiyyotlo daha effektivli idare
olunmasinda bas rol idareetmanin iqtisadi metoduna aiddir.

iqtisadi metodlar sistemina diiziine markazlasdirilmis
hesablama ve teserriifat hesablamasi aiddir.

Diiziine moarkoazlosdirilmis hesablama xalq tesarriifatinin
material, amoak vo maliyys ehtiyatlarinin o6l¢iilmasine va
ictimai istehsalin effektivliyine nail olmaq ticlin idarsetms
daracesine gors boliisdiiriilmasine asaslanir. Gosterilon metod
kapital qoyulusu, biidce maliyyslagdirilmasi, material-texniki
tominati, kredit yolu ils hayata kegirilir.

Tosarriifat hesablanmasi, mallarin satilmasi, pullu xidmatin
gostorilmasi,  goalirin  uygunlagdirilmasi, miisssisa  ve
toskilatlarin golirli faaliyyetinin tomin edilmasine osaslanir.
Idareetmanin toskil edilmasinds sosial-psixoloji metodlar da
miihiim yer tutur.

Sosial-psixoloji metodlar kollektivlarin yaranmas: ve
inkisafi prosesine tosir etmok {iglin toyin edilmisdir.
Odobiyyatlarda sosial idarsetmenin ayri-ayri problemlsrine
miixtalif clir yanasilir.

Idarsetmonin  sosial-psixoloji ~ metodlar1  foaliyyet
istiqamatlarine gore asagidaki metodlara ayrilir:

- sosial istehsalin artirilmasi;
- sosial normallagsdirma.

Sosial-psixoloji tesirin xarakterinden iroli golorak, sosial-
kiitlovi proseslarls, insan qruplar ils, fordi sexsi davranisla
idaresetmoa kimi metodlara boliintirlar.
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Qeyd edildiyi kimi idarsetmanin sosial-psixoloji metodlar1
insanlarin qarsiligh miinasibatlorinin yaxinlasdirilmasina,
kollektivde  saglam, psixoloji miihiitiin yaradilmasina
yonaldilmisdir.

Kollektivin effektivli amayi onun formal ve geyri-formal
strukturundan da asilidir. Idareetmenin  sosial-psixoloji
metodlarinin spesifikasinin mahiyyati, onlarin istifadasi ila
inzibati ve iqtisadi metodlarn  mahdudlasdirilmamais
qarsisinin  alinmasindan ibarstdir. Burada stimul kimi en
yliksok gaydanin maraqlar: geyd olunur. Masalan: Saxsiyyetin
yaradiciliq fealiyyetinds istiraka can atmasi, ictimai faydal
amayo can atmasini misal gostarmak olar.

Psixoloji tesir tadbirlarinin tatbiq edilmasinin mezmunu ve
mahiyyeti ondan ibaratdir ki, bu tasir tadbirlerinin komakliyi
ilo soxsiyyatin iradasina, emosiyasina, siiuruna psixoloji tasir
gostorilir ki, o da hemin goxs terefinden her hansi bir
hiiquqpozmasinin bas vermasini xebardar edir vo ya qarsisini
alr.

Psixoloji tasir todbirlorine asagidakilar1 misal gostarmok
olar:

- rosmi xaboardarlq;

- rosmi tolobetma - yoni hoar hansi soxs yaxud voezifsali soxs
torofindan toradilon geyri-qanuni harakeatin dayandirilmasinin
tolob edilmasi va s.

Miiasir inkisaf marhslssinds cemiyyetin, biitovliikde HMO-
nun sisteminds idarsetmoanin sosial-psixoloji metodlarina
getdikca daha ¢ox shamiyyet verilir.

Idaracilik fealiyyeti gox miirokkeb ictimai hadisa va
prosesdir. Bu harterafli vo harcahatli miinasibatleri, proseslori
ohato etdiyine gore miixtolif istiqamatde veo miixtalif elmlor

torofindon Oyrenilir, izah olunur. Belo ki, idarsetmanin
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toskilati-nizamlayict metodlar qrupundan olan iqtisadi,
togkilati, inzibati va s. masalalarle yanas: fealiyyetin psixoloji-
emosional vo monoavi estetik, etik toraflorini bilmok son dorace
vacibdir.

Dovlet idareetma orqganlar1 sisteminds tipik sosial sistem
kimi DIO-nun eomokdaslar qarsisinda onlarm faaliyyoet
xarakterinden dogan, bir sira spesifik telablor qoyulur. Bels ki,
xidmoti zearurstlo slagedar olaraq daima ohali arasinda
islodikleri tigiin, onlar sexsi hoayatlar1 {tglin tehliikali ve
ekstremal soraitde foaliyyat gostarmali olurlar. Buna gora do
DIO-nun  emokdaglar1  diger elmi biliklorlo  yanas;,
psixologiyani, pedaqoqikani ve bagqa sosial sahoelori da
bilmsali, o ctimladan lazimi sexsi va isglizar keyfiyyetlors malik
olmalidir.

Umumiyyotls, sosial-psixoloji metodlar insanliq vo
insaniyyoetlilik hissinin asilanmasina, sosial miinasibatlarin
inkisafina, insanda yeni keyfiyyatlorin formalasmasina veo
basqa psixoloji miinasibetlorin bas vermasine yaximndan
komaklik gostorir.

Idareetmanin sosial-psixoloji metodlarindan daha diizgiin
vo basa diisiilmiis formada istifade edilmasi har bir DIO-nun
amoakdagindan, idareetmo subyekti torafinden sosial-psixoloji
mosalalorin  derinden  Oyrenilmasi, heamg¢inin idarsetma
prosesinin sosial-psixoloji amillerinin neazere alinmasi talab
olunur.

Bildiyimiz kimi insan miixtslif keyfiyyoto malikdir. Bu, ilk
baxisda adama ¢ox sade ve aydin goriinen bir hersketdir.
Halbuki, hemin xiisusiyyst idareetmonin subyekt vo
obyektlari arasinda miirekkab sosial-psixoloji alagesler yaradir.

Psixi proseslar tasovviir, tofokkiir, diqqet, hissetms, irade

vo S. gaxslyyetin psixi xassesi, yani onun temperamenti,
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xarakteri, qabiliyyeti, miixtslif menafelari vo telobat1 ilo tizvii
sokilda alagadardir. Lakin homin psixi xassa biitiin adamlarda,
neco deyorlar, standart toskil etmir va eyni seviyyads olmur.
MBbohz els bu xassaya gore insanlar bir-birindan farqlanirlar.

Is stili (torzi) - sistemin xususiyyotlari ile gortlonir ve
gorarlarin realizesi zamani rohborin soxsi keyfiyyatlorinden
irali golorak, totbiq edilon {tisullarin (metodlarm), elace da
onun tabegiliyinds olan soxslar qarsisinda qoyulmus vazifelori
samarali yerine yetirmoak maqsadi ilo onlara gosterilon tesir
tisullari ils ifade olunan nisbaten stabil macmudur.

Rahberin is tislubunun esas proqressiv xiisusiyystlari
asagidakilardir:

- Iso elmi yanasma;

- Yiiksak pegokarliq, yeniliyi duymag;

- Isgiizarhgq;

- Togkilat¢iliq maharati;

- Ohali ilo alags vo ictimaiyyato arxalanma;

- Oz igina ve onun naticesine tanqidi miinasibat;

- Oziina va tabeciliyinde olanlara qars1 yiiksok talobkarligla
yanasi daimi qaygy;

- S6zlin vo amallorin tist-listo dlismasi va s.

Tocriibe gostorir ki, har hansi bir miiessiseds, idarads olan
geyri normal sosial-psixoloji vaziyyst xeyli deracodes homin
nimuns gliciintin (rohbarin is tslubunun) zsif olmasi,
pozulmas: yaxud olmamas: tiziinden bas verir. Beloslikls,
biitovlitkds biitiin psixi hadisalar insanin psixi faaliyyastinin an
yliksok soviyyasini- sliurunu miiayyen edir. Bu o demakdir ki,
basqa amillorlo yanasi adamlarin siiurunu sosial- psixoloji
amillorden kenarda tesavviir etmok olmaz. Sturluluq ise
birinci névbada adamlarin onlar1 shato edon miihiti, seraiti

obyektiv olaraq yaradici sokilds tohlil etmakds, davranislarini,
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xotti-harakatlorini diizgiin idareetmads, diinanki, bugiinkii ve
golocokdaki hadiselore real ve ham do diizgiin giymsat
vermokds Ozilinli tezahiir etdirir. Ona gore do insanin
davranisina, onun stiuruna tesir edan amillara birtorafli deyil,
sistem halinda kompleks halda yanasmaq lazimdr.

Belolikls, idarsetmoa metodlarinin diizgiin segilmasi va
bacariqla hayata kegirilmesi, onun, sosial-tacriibasinin biitiin
sahalorinds, o ciimloden DIO-nun faaliyyati prosesinds do
effektivliyini artirir.

Sual 3. Idaraetma prosesi anlayisi, onun mazmunu.

“Idareetma prosesi” anlayisi - Oziinde idareetmanin
dinamik, harakatds olan tecriibi mahiyystini oks etdirir. O,
oziinds obyektin davranigini nizama salan ardicil harakatlarin
macmusunu ifade edir:
onlarin hoyata kecirilmasi zamamni idarsetma oslagalari
(idarsetmoa miinasibatlori) yaranir; maqsadlere nail olunur;
idareetmoenin funksiyalari, prinsiplari ve metodlar1 heyata
kecirilir; onun effektivliyi (samaraliliyi) toyin olunur.

Bildiyimiz kimi idarsetms faaliyyetinde prosedura ve
texnologiya boyiik shamiyyeate malikdir. Buna baxmayaraq
idareetma prosesine tokco idarsetmenin keyfiyyeoti {iglin az
ohomiyyat kosb etmoayon prosedura ve texnologiya kimi
baxmaq olmaz.

[daroetmo prinsipinin daha diizgiin xarakteristikasi, onun
sosial mahiyyatindon ve comiyyatds yaranan ziddiyyatlori hall
etmoyo gqadir olmasindan irali galir.

Baxilan proseslarin mahiyyetinin derk edilmasi {i¢iin, onun
togkilatda ifado  olunan:  demokratiklik  daracesinin
giymatlondirilmoesi; idareetmonin subyekt vo obyektlori

60



arasinda diiziine ve oksina olagelorin togkil edilmesi az
shamiyyaet kasb etmir.

Bu xiisusiyyatler olmadan an qabaqcil texnologiya bels, bu
prosesin biirokratikloasmasi qorxusunu, onun camiyyetin
telebatlarindan ayrilmasinin qarsisini ala bilmaz.

Idareetma foaliyyati ictimai emayin xiisusi sahasi olub,
spesifik sarbastliys malikdir. Bu onun elmi asaslarla inkisafina
vo miasir tolebleri nezers alaraq, professionalligin va
moadaniyyetin teraqqisinae tekan verir. Lakin qeyd olundugu
kimi movcud spesifik isin forma ve metodlar1 bir manali gabul
olunan zaman, miisyysn manada ona eyni sahsli yanasma va
slave uzlasma imkanlar1 saxlamilir. Yoni isin aparilmasimin
spesifik forma ve metodlar1 magsadin 6zii kimi qobul
olunmaga baslayir. Bu idarsetms subyektinds inzibatgiligin
siyasatlo uygunlasdirmagq bacarig1 olmalidir. Onda timumxalq,
timumdovlet maraqlarindan irali gelon isi tegkil etmak, bu
maraqlar1 uygunlasdirmaq ti¢lin gorarlar hazirlamaq bacarig:
olmalidur.

Beloliklo, idarsetmoa prosesinin mahiyyoti idarosetma
foaliyyotinin terkibine bir basa tesir goOsteran, cemiyyatin
tolobatlarmna uygunlugu ils toyin edilir.

Comiyyotin  hoyat foaliyystinin biitiin  sahoalerinda
demokratiklosmo ilo oalagedar, idareetmoa prosesi ancaq
“yuxaridan-asag1” qgebul olunan stimullar, emrlor veo
saroncamlar soklinde baxilmamalidir.

“Asagidan-yuxariya” dogru olan miinasibatlor demokratik
mexanizmlarin funksiyalarinin heyata kegirilmoasi; idarsetms
strategiyasinin variantlarmin segilmosi; hamginin konkret
gorarlarin gebul edilmasi, hayata kegirilmasi vo s. kimi daha
miithiim shomiyyat kasb edir.
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Yalniz demokratik asaslarin  stiurlu  uygunlugunun
yaradilmas1 idareetmenin subyektiv ve obyektivliyinin
qarsiligh slagplarinin diizgiin qurulmasi zamani, onun prosesi
optimal inkisaf eds bilar. Gostarilon vezifsler ancaq idarsetmsa
masalalorinin  daqiq qurulmasi ve ona xas olan biitiin
metodlardan istifade etmokls, onun funksiyalarinin hoyata
kecirilmasi magsadi ti¢lin uygun garar ve hiiquqi teminatdan
sonra miivaffaqiyyetle hoall edilo bilor. Malumdur ki, yaxin
kecmisds idareetmenin mahiyyati diizgiin agiqlanmirdi, onun
real moaqsadlori doyisdirilirdi. Noticods ise idarsetmonin
funksiya ve metodlar1 deformasiyaya ugrayirdi. Xiisusen
prognozlasdirma tacriibede tetbiq olunmurdu, planlasdirma
vo nazaret isinin ohata dairasi daha da genislenirdi.

Bu ciir deformasiyanin aradan qaldirilmas: {igiin dovlet
idareetma sistemlorinds, idarsetma mexanizmlarinin yeniden
islonmesi  {liglin  islahatlarm  aparilmasi,  isin  esas
istiqamatlorindon  biridir. Buna goro do Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti H.9liyev conablar1  “dovlet
idareetma orqanlar1 sistemlorinds islahatlarin aparilmasit”
hagqinda 9 dekabr 1998-ci ilds forman imzalamisdar.

Bildiyimiz kimi dovlet orqanlari1 sistemi qurilmaz bir
biitovliik tagkil edir. Dovlst idarsetma orqanlar: ise bu biitov
sistemin bir hissasi olmagqla borabar 6z sistemlorini yaradir.

Dovlat idareetma orqanlar: sistemine ise Nazirlor Kabineti
basciliq edir. Bu sistemin ise bir ¢ox alt sistemlori - hissealori
vardir. Hoar hansi bir orqan eyni zamanda bir nego alt sistema
daxil ola bilor. Masalen, nazirliklorin har biri miiayyan bir
sahoayo, yoni miiayyon bir sahoe sistemine rahborlik edir. Bu
sistemo isa yerli icraedici komitalor, onlarin soba va idarslori
daxildir. Bu s6ba va idarsler ise yerli icra hakimiyyotlorine

tabe olan idarsetma orqganlar: sisteminin hissaloridir.
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Organin bu ve ya digor altsistemine daxil olmasi
kompetensiyalarin six olan slagesini ve orqganlar strukturunun
bir-birina yaxmligini dogurur.

Dovlat idaragiliyinin tacriibi - toskiledici xarakteri
boytikdiir. Miiasir moerhalads tesarriifat ve sosial madeni
quruculugunun  getdikco  genislonon  miqyas;,  bazar
igtisadiyyatinin perspektivlari, an nshayet olkenin daxili va
xarici  tohliikesizliyinin ~ temin  edilmasi,  idaresetmsa
funksiyasinin daha da genis miqyas almasi ve indiki daxili v
beynalxalq  soraitde  dovlet  idaragiliyi = vezifesinin
miirokkeblasmasi, icraedici-ssrancam verici faaliyyoti hoyata
keciran genis yayilmis orqanlar sisteminin varligini telab edir.

Mslum oldugu kimi har bir problemin hslli onun 6ziine
uygun metodologiya osasinda hayata kegirilir. Dovlet
idareetma orqganlari sistemi vo onun hissalori haqqinda
masalanin hoalli metodologiyas: asagidakilardan ibarstdir:
1.Har bir orqan 0z fealiyyatinin asasinda diger orqganlar ilo
birgslik slamatine malikdir ve bu baximdan biitiin idarsetma
organlar: birgadir; onlar idarsedici-soroncam verici foaliyyati
hayata kegirirlar.

2. Dovlat idarsetma orqanlari sistemi gostarilon timumilikdon
basqa sistem kimi qazanilmis bir keyfiyyato malikdir ki, bu da
haloslik sistemin hissalora boliinmasi ti¢iin 9sas vermir.

3. Dovlet idarsetma orqami ve ya orqanlar qrupu sistem
daxilinde miixtaliflik keyfiyyotine malikdir vo mahz bu hal
meyarlar axtarisi tiglin asas togkil edir ki, bunun da yardimu ils
dovlet idarsetma orqganlar: sisteminden bu ve ya digar hisseni
ayirmaq va onun olamotini miisyyenlasdirmak olar.

Yuxarida deyildiyi kimi dovlet idareetma orqanlar:
foaliyyeti orazi miqyasma, kompetensiyasinin hacmins vo

xarakterino, struktur stata, soxsi heyotin formalasdirilmasi
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gaydasina gora forqlenirlor. Biitiin bu slamatlar ise he¢ da eyni
doraceli kateqoriyalara aid deyil. Belo ki, ilk iki eslamsat -
fealiyystin orazi miqyas;, kompetensiyanin hacmi o
birilarindan xeyli daracoeds forqlanirler. Bu iki slamat onlardan
torayen diger slamatlore gors miiayyenlasdirici elamatlardir.
Dovlat idareetma orqani aparatin strukturu, stati, soxsi heyotin
formalagdirilmasinin tagkilati-hiiquq qaydasi va s. orqanin
solahiyyet hacmi ve onun faaliyyetlerinin arazi miqyas: ils
miiayyanlasir.

Struktur, stat ve biitiin diger xiisusiyyetlor faaliyystin
idaragilik xarakteri ilo bilavasite slagesi olsa da teskilat daxili
miqyasi olub, nisbaton miistaqilliye malikdir.

Belalikls, miisyyen obyektlorin idare edilmasini heyata
keciran orqanlarin ferqinden danisarken idareetms fealiyysati
ilo bilavasite baglh olan alamatlori nazars almaliyiq.

Iki miiayyonlogdirici alamat olan foaliyyetin arazi miqyasi
ilo kompetensiya hacmi arasinda qarsiliqli asililiq mévcuddur.
Organ faaliyystinin oarazi miqyast ham ds kompetensiya
hacmini miiayyenlagdirir. Oz névbasinde kompetensiya hacmi
da arazi miqyash fealiyysti de miisyyenlasdire bilar. Ancaq
dovlet idareetma orqaninin bu iki slamatinden danisarken onu
gostormoak lazimdir ki, qarsiligh asililiq he¢ da bir slamsatin
digerinden torondiyini bildirmir. Onlarin arasinda six
qarsiligh slagaden schbat gedir. Dovlet idarsetma orqganlar:
sisteminin tarkib hissalars boliinmasine dair masalonin halline
birga tasir gostorilir. Bu iki alamat sisteminds hisss, bolma
anlayisii miisyyan etmoakda yegans meyar rolunu oynayiblar.

Yuxarida gosterilon olamsatloro asasan Olkemizds dovlet
idaresetma orqanlar: sistemini asagidaki kimi gostere bilarik:

a) Nazirlar Kabineti;
b) Nazirliklar;
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v) Dovlat komitas vo idaralori (sirkatlari);

q) Muxtar Respublika Nazirlor Kabineti;

d) Rayon( sehar), qeseba ve kend icra hakimiyyatlori;
e) Rayon( sohar) icra hakimiyyatinin idars ve sobalari;
c) Tosarriifat vo diger birliklorin miidiriyyati;

z) Dovlat miiassise vo idaralorin miidiriyyetloari.

Dovlet idarsetma orqganlari sisteminin orqan ve hissslori
bolmoleri arasindak: teskilat slagesi, orqanlari bir sistemdas
birlosdirir. Bu tagkilat slagesi serencam vericilik, tabelik,
nazarat altinda olma ve alagslondirme kimi formalarda ifads
olunur. Bir idareetms orqanmin digarine miinasibatds
soroncamvericiliyi,  togkilat  olagalerinin  en  baglica
formalarindan biridir. Bels ki, miiayyan bir orqan {iciin onun
tabe olmadigr orqanin aktlar1 hiiquqi cehatden macburi ola
bilor. Idareetma orqaninin bu xiisusiyyetinin ¢ox halda bir
orqanin digerine tabeliyi kimi cshati ds vardir. Onlarin
sistemindo togkilat olagesinin olagelondirma formas: da
mithtimdiir ve sistemin bitiinliiylinii, is prosesinin
ahangdarligini tomin edir.

Dovlet idarsetma orqganlari sisteminin formalasmasina bir
cox sosial amillar tasir goOsterir. Bunlarin igorisinde dovlet
qurulusu xarakteri (maseslon, Azarbaycan Respublikasinda
dovlat qurulusunun milli - unitar xarakteri), inzibati-orazi
bolgiisti, tesarriifatin texniki-igtisadi qurulusu ve sosial-
madeni quruculugu, sahslor arasi slagslondirms, dovlet
idaragiliyinde markezlosma ve geyri-markozlosmas an miithiim
amillordir.

Dovlet idareetmoa orqanlar1 sisteminde morkeazlosme vo
geyri-morkozlosme masolesi indiki serait de ¢ox boyiik
ohomiyyat dasiywr. Yeni indiki demokratik markaziyyat

prinsipini gozlomoklo desentralizasiya - yeni, morkozi
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orqanlarin bir ¢ox vazifslorinin yerli orqanlara verilmasino
boyiik ohemiyyst verilir. Bununla belo daxili va xarici
tohliikasizliyin, asayisin temini ilo bagli orqanlar sisteminds
demokratik prinsiplar ssasinda markazcilik boyiik rol oynayir.
Idarsetma orqanlar1 sisteminde miistaqil ve oks alagalarin
garsiliglt miinasibatlarinin inkisafina boytiik diqqgat yetirilir.

Sosial idarsetmads olan dovlst idareciliyi genis bir
anlayisdir. Dovlst idarsetma orqanlar1 sistemi, dovlet
sisteminin tarkib hissesidir. Bu orqanlar sistemin faaliyyetini
obyektiv sokilda dyronmak {i¢lin onun daxili miinasibatlarini,
struktur- tegkilat xiisusiyyatlerini arasdirmaq, xarici miihitls
qarsiliglt miinasibatlarini isiglandirmaq lazimdr.

Dovlast idarsetms orqanlarmin tasnifati, onlarin fealiyyetini
daha obyektiv gokilda garh etmays imkan verir. Bu orqganlar
sisteminin formalasmasina bir sira sosial amillar tasir gostorir
va bu amillerin diizgiin sakilde miisyyenlasdirilmaesi sistemin
faaliyyatini daha obyektiv sokilds isiqlandirir.

Miiasir goraitde Olkemizds daxili islor sahasinde dovlet
idaragiliyinin yiiksok elmi soviyyada Oyronilmasi dovlat
miistaqilliyimizin moéhksmlandirilmasinds bdyiik shamiyyat
dasiyir. Dovlet idaragiliyini veo dovlet idareetms orqganlar:
sistemini miiasir teloblore cavab olaraq daha obyektiv veo
yliksok elmi soviyyade arasdirmaq dglin  sistem
yanasmasindan istifads olunur. Sistem yanasmas1 xiisusi ils
daxili igler sahesinds dovlst idaraciliyini daha genis ve elmi
sokilde 0yranmoaye imkan verir.

Sual 4. Idaroetma prosesinin ardicil va dovri xarakteri.

Idarsetmo prosesi onun hayata kegirdiyi konkret sosial
sahadon asili olaraq bir sira timumi xiisusiyyatlors malikdir.

Bu xtisusiyyotlarin asaslarini asagidakilar toskil edir:
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- Ardicillg;

- Fasilasizlik (kasilmazlik);

- Silsilalik (dovriiliik).

Bu prosesin fasilesizliyi miivafiq obyektlorsa tesir etmoak
labtidliiyti ile bagli olan idarsetmanin tebistindan irali galir.

Bildiyimiz kimi idaresetma prosesinda tosir edilon obyektin
vaziyyeti qiymatlandirilir, problemli veziyyatlar tize ¢ixarilir,
moaqsad vo vozifolor formalasdirilir, onlarmm hoslli yollari
axtarilir, nozordo tutulamin holli tosgkil edilir, sonra alinan
naticalor giymatlondirilir vo nahayat yeni problemlar izs
cixarilir.

Bu horokatlorin fasilesizliyi idarsetms  prosesinin
silsiloliyini  (dovriiliiylinii) gostorir. Hans1 ki, yuxarida
gostarilon asas amoliyyatlarin ciddi qanunauygun sokilds
tokrar olunmasinda 6ziinii biliruze verir. Demoli idarsetmsa
prosesi ardicil, dovrii ve kesilmaz xarakter dasiyir. Onlarin bir
dafalik, bir dovriyyesine idarsetmads, idaragilik dovrii deyilir.

No godor ki, gosterilon idarsetmoa miinasibatlori
movcuddur, dovrler fasilesiz olaraq tekrar olunur. Har bir
dovrds idarsetms omoliyyatlarnin  miitleq ardicillig:
miisahids olunur. Idarsetms prosesinds, onlarm ardicilligma
riayat olunmasi idarsetmads yiiksak keyfiyyotin tomin
olunmasi tigiin boyiik shomiyyat kosb edir. Masoalon: konkret
idareetmo gorar1 hazirlanmamisdan avval, ilkin informasiya
analiz edilmslidir. Onun hoyata kecirilmasi ise icragilarin
foaliyyoti {i¢lin lazimi sgorait yaradilmasindan sonra
miimkiindiir. ©9ger bu qaydalara riayst olunmasa, onda bu
idaroetmonin elmi osaslarimi azaldir. Yeni qorarlarin gebul
edilmasinda va realizasiyasinda sshvlars getirib ¢ixara bilar va
yaxud onlarin yerina yetirilmasi geyri miimkiin olar. Bu ciir
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hallarin bas vermomasi {i¢lin idarsetmo elmi osaslara
sOoykenmalidir.

Belalikls, idarsetma prosesi tocriibi mesalalerin holline
yonalmis, bir-biri ilo qarsiligli olageli, fasilesiz ve ardicil
suratds hayata kegirilon faaliyyat kompleksidir.

Idareetma prosesinde amoliyyatlar zamani gerarin
hazirlanmas1 ve hayata kegirilmasi tiglin tagkilati, metodik,
texniki va s. goraitin yaradilmasi nazards tutulur.

Idarsetma prosesinds, emoliyyatlarin sayinin ns qodor
davam etmasi, no godar amayin sarf olunmasi, onlarin yerina
yetirdiyi tapsiriglarin ¢etinliyinden asilidir. Lakin istenilon
halda idareetma prosesinin texnologiyasina aid olan bir neco
mithiim smaliyyatlar1 gostarmak olar:

- halli taleb olunan problemin miisyyan edilmasi, magsadin
formalasdirilmasi;

- gorarin bir neges variantmin hazirlanmasi;

- variantlarin giymatlondirilmasi ve onlarin igarisinden an
yaxsismin segilmasi;

- gorarin gabul edilmasi;

- icragilarin segilmasi, gerarin hayata kegirilmasi {igiin goraitin
yaradilmasy;

- gorarin yerina yetirilmasi gedisinin qiymotlondirilmasi;

- gorarin yerino yetirilmosinin naticelorinin geydiyyati vo
giymotlondirilmasi.

Baxmayaraq ki, idarsetmoe prosesi ayri-ayri etaplar,
amoliyyatlar ve harakeatlor soklinde toqdim oluna bilar. O, 6z
mahiyyetine gors tamdir, 6z mazmununa gors mahduddur va
miixtalifdir. Burada onun informasiya ilo qirilmaz slagesini
gostormoak lazimdir. Idarsetma prosesinds istenilon sistemin
asas informasion xiisusiyyotlori formalasir:

onun asas maqgsadlari (telimat, amr, saroncamlar seklinds);
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- onlara nail olunmasmin giymsatlondirilmesi amillari
(normativ gostorislar formasinda);

- idareetma subyekti va obyektlarin qarsiliqli miinasibstlarinin
stili (gostarislor, yoxlamalar ve kadrlarin yerlasdirilmasi
zamani miinasibatlarin inkisafi formalarinda).

Belalikls, sosial idarsetma proseslarinin yenilasdirilmaesi
va inkisaf etdirilmasi onun demokratiklosmasi ilo baglidir:
daha vacib ganun layihalorinin ve goerarlarinin {imumxalq
miizakirasina ¢ixarilmasi;

- vatondaslarin arize ve sikayetlarinin gabulu
- sistemin effektivliyinin artirilmasy;

- ictimai rayin qeydiyyati va dyranilmasi;

- agkarliq goraiti ve s.

Biitiin bunlar sosial idareetmenin ayri-ayr1 seviyyselerinda
gorarlarin optimal variantlarinin hazirlanmasmin tomin
olunmasina ve segilmasine istiqamatlondirilmisdir.

Idareetmonin daha effektivli olmasi iiciin informasiya
proseslorinin  diizgiin tegkil olunmasidir. Idarsetmenin
toloblorini 6domak magsadi ilo informasiyanin toplanmasi,
saxlanilmasi, islonib hazirlanmast vo Otiirtilmasi sistemi
yaradilir. Informasiya sistemi iki hisseye boliiniir:

1. Hazirhq hisss;
2. Osas hissa.

Informasiya sisteminin - hazirliq hissesinde ilkin
molumatlar toplanir ve sistemlasdirilmis sokilde qorunmasi
tomin edilir. Informasiya sisteminin - osas hissesinda iso
mogsad informasiyanin axtarilmasi ve islonib hazirlanmasi,
sonadlosmoenin aparilmasi va teloebatgiya Otiiriilmoasidir.

Informasiya sisteminin komponentlari asagidakilardan
ibaratdir:

- insanlar;
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- adlar1 ¢okilon sistemlarin funksiyalarinin heyata ke¢gmasini
tomin edonlor;

- bu sistemlards toplanan, sistemlasdirilen, qorunan va iglanib
hazirlanan informasiya;

- istifads olunan texniki vasitaler;

- metodlar ve s.

Bir yox, bir ne¢e informasiya sisteminin yaradilmasimnin
obyektiv zorurati onunla izah olunur ki, idarsetmo
organlarinda istifade olunan informasiya 06z tarkibing,
toyinatina, metoduna, toplama vasitalarine, tiirme ve islonib
hazirlanmasina gora forglonir. Ixtisaslagdirilmis informasiya
sistemlorinin say1 idarsetmenin subyektine imkan verir ki,
meydana galmis masalalarin halline miixtslif clir yanagsin.

Idarsetmanin informasiya ilo tomin edilmasi yeni, miiasir
informasiya  sistemlorinin = layihalorinin ~ ve  onlarin
funksiyalarmin heyata kecirilmasinin tagkili sayilir.

Idareetma amoyi aqli amayin miixtalif ciir tozahiiriidiir vo
0, informasiyanin alinmasi, qorunmasi, islanib hazirlanmasi ve
ottirtilmasi proseslari ilo six baghdir. Buradan belo naticoyo
galmoak olar ki, idarsetmos omaoyi, idareetmanin informasiya
tominatinin predmeti - informasiya prosesidir. Idareetmenin
informasiya ilo toeminatmin noticesi informasiya sistemlarinin
yaradilmasidir.

Idarsetmanin informasiya ilo temin olunmas: {igiin
vasitelor dedikds, biz informasiyanin yigilmasi, islenib
hazirlanmasi vo Otiiriilmasi ti¢lin noazords tutulmus texniki
qurgular basa diigtirik ki, onun da bazasinda
avtomatlagdirilmis idareetmo sistemlori (AIS) yaradilir.
Idarsetmonin  tokmillogdirilmis praktikasinda idareetms
prosesi vo strukturu arasindaki elagenin boyiik ehemiyyaeti

vardir. Bozi hallarda xiisusilo do  AIS-in islenib
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hazirlanmasinda va tetbiq edilmasinds, idareetmas prosesinin
birtorafli tokmillosdirilmesi gozlenilon semoereni vermir.
Idarsetma prosesi ve strukturunun bir-biri ilo slagesinin
nozoro almmasi idarsetmays kompleks vo  sistemli
yanasmanin mithiim elementlsrindan biridir.

Idareetmonin  toskili ve onun tokmillosdirilmasi
metodologiyasinda an baglica rolu idarsetma prosesi oynayir.
I[dareetms sisteminin qurulmasinda idarsetma strukturu ona
gore formalasdirilir ki, idarsetma prosesinin maneasiz, ritmik
axmi prosesi tomin edilmis olsun. Bu cehatden, idarsetms
prosesi, onun xarakteristikas1 ve xasselori idarsetmsa
sisteminin qurulusunun tekmillogdirilmasinin meyar:1 kimi
foaliyyat gostorir.

Idareetmanin cinayetkarliga qarst miibarize ve ictimai
asayisin miihafizesinin xiisusiyyatlori, DIO-nun, onlarin
sistemdan kenar obyektlore tosir gostormasi ilo izah olunur.
Belo obyektlor hagqinda informasiyanin oksariyyeti yalmz
onun moagqsadyonlii, aktiv axtarmasi naticesinde alde olunur.
Bir ¢ox hallarda DIiO-da informasiyanin gebulu onun
moanbalerinin miiqavimeti naticesinds ¢atinlesir (masalen:
miittohim, siibhali soxs ve s.). Ona gore ve iimumi gabul
olunmus qaydalarla ve kanallarla informasiyanin alinmas:
lazimi saviyyadas olmur.

Gostorilon xiisusiyyatlordan irali galorak DIO-nun spesifik
informasiya sistemlorinin ve idaresetmenin informasiya ilo
tomin olunmasinin tagkili zerurati yaranur.

Idareetma prosesinin miihiim xarakteristikalarindan biri da
informasiya tominatidir. Idarsetma prosesinin miiasir talabati
idareetmoa sistemi strukturunda xtisusi bir bdlmanin
informasiya tominatmnin olmasini talab edir.
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2-Ci HISSO:
Hiiquqi statistikanin elmi-metodik vo tagkilati
asaslar1.

Moévzu: 4 “Hiiquqi statistika elminin predmeti, onun asas
vazifalari”.

PLAN:
1. Hiiquqi statistikanin predmeti, ve onun asas sahalari.
2. Praktiki igde hiiqugqi statistikanin shemiyyeti. Statistika ve
hiiquq elmi.

Sual 1. Hiiquqi statistika elminin predmeti va onun asas
sahalari.
Digor ictimai elmlar kimi, statistika elmi do oan miixtalif
ictimai tezahtirlori Oyrenir. Ancaq diger elmlarden farqli

olaraq, statistika, 0ziineamaxsus xiisusi metodlarin komoyi ilo
bu ciir tezahiirlorin kemiyyet terafini arasdirir. Sual oluna
bilar ki, kemiyyat torafi dedikds na basa diisiiliir? Qeyd edak
ki, istonilon tazahiirii masalan, cinayati dork etmak {i¢lin onun
bir-biri ilo vohdat toskil eden, ayrilmaz suratde bagh olan
kemiyyst vo keyfiyyot xarakteristikalarina diqqgat yetirilir. Biz
adaten, keyfiyyat dedikds baxilan seyin daxili miisyyenliyini
toyin edean, onu basqalarindan farqli eden ve an nahayaet, onu
onun 6zii edan bir sey basa diistiriik.

Misal gostorak. Cinayst nadir? Cinayet miioyyen
keyfiyyatdir, ona maxsus bir sira asash xiisusiyyotlor
yigimidir. Bu xiisusiyyoetlor yigimi kimi ictimai tehliikalilik,
ganuna ziddilik, tegsirlilik ve cozalandirmaliliq kimi
xtisusiyyetlar y1gimini gostars bilarik.
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Elmi dorketms va gilindslik foaliyyst har seydan oOnco,
oyranilon tozahiirtin hadise keyfiyyotini, onun mazmununu
tizo ¢ixarmali, onu bagsqa tezahiirlorden ferqlandiren
xiisusiyyetlari miiayyan etmolidir. Masalon: cinayet, miilki va
ya inzibati hiiquq pozuntularindan farqlendirilmsalidir.
Dogrudan da, miisayyen bir hadise va ya tozahiiriin mazmun
va keyfiyyotini aydinlasdirmadan onun obyektiv inkisaf
ganunauygunluglarmi tize ¢ixarmaq miimkiin deyil. Mas:
kriminologiya cinayatkarligin obyektiv inkigaf
ganunauygunluglarini, cinayoatkarin soxsiyyotinin
Ozlinemaxsus xiisusiyysetlarini teyin edir.

Bununla barabar, unutmaq olmaz ki, har hansi bir hadise
va ya asyanin keyfiyyetini, bu hadise ve ya asyanimn 0lgiisi,
soviyyesi, sayr ve s. kimi kemiyyst xarakteristikalarindan
konarda doark etmak miimkiin deyil. Digar tarafden, har hansi
bir seyin kemiyyst torafi onun keyfiyyet torafinden
ayrilmazdir. Beloliklo, onlar arasinda six ve qarsiligh olage
vardir. Statistika - ictimai tezahiirlerin kemiyyat terafini tadqiq
edir va bu onun predmeti kimi ¢ixis edir.

Qeyd edoak ki, statistikanin ayri-ayr1 sahslarinds (igtisadi
statistika, hiiquqi statistika, moahkema statistikas1 ve s.) onun
predmeti do konkretlosir.

Hiiquqi statistika, hiiquq pozuntularinin miixtslif
toroflorini - cinayet, miilki, inzibati hiiquq pozuntularini,
onlarin strukturunu ve dinamikasini, onlar1 doguran sebableri
vo soraiti, bu pozuntulara qarst miibarize 6l¢iilorini kemiyyet
noqteyi-nazardan tedqiq edir.

Hor bir elm sahasinds oldugu kimi, statistika elminin do
Ozlinomoaxsus todqgiqat metodlar1 var. Hiiquqi statistikada
istifade olunan bir sira metodlarla tanis olaq.

a) Kiitlavi miisahida metodu (boyiik adadlar ganunu)
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Statistikanin xarakterik metodlarindan biri, onun hoyata
kecirdiyi kiitlovi miisahidadir. Burada qeyd etmoak lazimdir ki,
ictimai elmlor ayri-ayr1 tesadiifi moelumatlara osaslana
bilmazlor. Belo ki, Oyronilon ictimai tazahiirlorin
ganunauygunluqglarmi agkar etmak {i¢ciin hokmen kiitlavi
statistik ~ aragdirmalar, tedqiqatlar = aparilmalidir.  Bu
ganunauygunluglarin izo ¢ixmasi iso elmin asas vazifosidir.
Statistikanin istenilon sahasi - demogqrafik, hiiquqi va s.
(onlarin spesifik xtisusiyyati do budur) ayri-ayr1 tezahiirleri
diqqetle Oyrenmokls beraber, onlar1 birgs, kiitlovi sokilde
Oyrenir. Qanunauygunlugu oyrenmoak {iciin, hokmen kiitlovi
miisahide olmalidir, ¢ilinki, azda her sey tosadiftidiir.
Dogrudan da, kiitlovi miisahide aparsaq malum olar ki, gadin
omri kisi omriindsn uzundur. Lakin, ayri-ayr: ailslerds bu,
ozlinli dogrultmaya da bilar.

Belalikls, Oyranilon ictimai tezahiirlor haqqinda dogru
naticalori lize ¢ixarmaq liglin statistikanin biitiin sahaleri, o
cimloden de hiiquqi statistika boyiik adadler qanuna
asaslanmalidir. Bu ganunun meoenasi ondan ibaratdir ki,
ganunauygunluq ancaq kiitlovi miisahide neaticasinde iizs
c¢ixarila biloer. Mas: cinayat vo cinayatkarlarin tohsil vo madani
soviyyasi arasindaki qarsiligl slageni dyrenmak ticiin hiiquqi
statistika ayri-ayri mohkamsolardan, prokurorluq
orqanlarindan, islah amoak koloniyalarindan alde etdiyi
molumatlar1 comlasdirir. Bu saviyye miixtslif cinayetkarlarda
miixtalif olmasina baxmayaraq, boyiik adadler gqanununda -
kiitlovi statistik miisahide gosterir ki, cinayastkarlarm orta va
moadoni saviyyesi adi vetondaslarin orta tohsil ve madeni
saviyyesinden xeyli asagidir.

Az sayda miisahido aparildiqda, tesadiifi sebablor
ganunauygunlugun {ize ¢ixmasmna mane olur. Miisahidenin
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say1 c¢oxaldiqca bu tesadiiflor bir-birini zerarsizlesdirir veo
imumi gqanunauygunlugu tize ¢ixarmaq miimkiinati yaranir.
Bu cilir qanunauygunluglar statistik ganunauygunluglar
adlandirilir. ~ Statistik  ve dinamik ganunauygunluglar
forqlondirmak lazimdir. Dinamik qanunauygunluq dedikds,
biitiin hallarda, o ciimladon do ayri-ayri hallarda homise
dogru olan ganunauygunluqlar basa disiiliir. Bu ciir
ganunauygunluqlara misal olaraq, mayeys salinmis cisim
hagqinda olan Arximed qanununu gostarmak olar. Bu ganun
hor hansi bir cisim ve minlorlo basqa cisimlor mayeys
salindiqda 6z kiitlesi gader maye c¢ixardigr ticiin hemiss
dogrudur. Statistik ganunauygunluqda isa bels deyildir. Mas:
ayri-ayriliqda kisi cinsindsn olan bir adam, qadmn cinsindan
olan basqa bir adamdan cox yasaya biler, bununla bels,
Umumiyyotls, orta kisi omrii orta qadin émriindon 10-12 il
asagidir.

Ictimai elmlori, asasii bdyiik adadlor ganunu teskil eden
statistik metodlarsiz tesevviir etmak miimkiin deyildir.

Boytiik adadler ganunu dedikda els bir iimumi prinsip basa
disuliir ki, ¢oxlu sayda tesadiifi faktlarin birge tasiri
tosadiifdon demok olar ki, asili olmayan noticoya gotirib
cixarir.  Coxsayli tezahiirlore birgs baxdiqda, onlarin
inkisafin els qanunauygunlugqlar: tize ¢ixir ki, bunlar azsayh
miisahideds nazare carpmur.

Falsafi noqteyi-nazarden malumdur ki, tesadiif ve zarurst
bir-biri ilo kasilmaz baghdir, bir-birine kecon oaksikliklorin
vohdstini biruzs verir vo bu zaman tesadiif zeruretin iizs
¢ixma formasidir. Hor hansi bir faktda zeruret {ize ¢ixmaya,
gortinmaya bilar, ¢linki tesadiiflor buna mane ola bilar. Ancaq
bununla bels, kifayat godar boyiik sayda hadiselari izlasak, bu
zarurat hokmen {ize ¢ixacaqdir.
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Boyiik oadadlor ganununun riyazi asasini ehtimal
nazariyyasi toskil edir. Ehtimal nazariyyesinin xiisusi bolmasi
olan riyazi statistika, biitiin diger statistika sahalarinin
(igtisadi, cinayat, mahkamsa va s.) elmi asasimni tagkil edir.

Riyazi statistikanin istifade etdiyi osas iisullarindan biri,
se¢ma miisahidalorin aparilmasidir ve bu tisuldan cinayatin
dinamikasinin dyranilmasi tiglin cinayet statistikasindan genis
istifade edilir.

b) Qruplasdirma metodu.

Oyrenilen tazahiiriin (mas: cinayetin) kiitlovi miisahidesi
naticasinda statistika bu tezahiir baradas faktlar yigimimi (mas:
sohar, rayon, respublika va s. lizra biitlin cinayatlerin saymni)
alds edir. Tam aydindir ki, bu yigim keyfiyyatco farqlonan
(mas: miixtalif kateqoriyali cinaystlor) faktlar1 6ziinds
comlasgdirir. Bu y1gim1 darinden dyrenmak {i¢lin onu qruplara
bolmek lazimdir. Qruplagdirma els aparilmalidir ki, eyni bir
qruplara diison elementlar bircinsli, eyni xarakterli olsunlar.
Bu ciir qruplagdirma statistika elminin vacib metodlarindan
biri sayilir. Bu zaman keyfiyyotco eyni ve ya yaxmn olan
elementlars bir y1$im kimi baxmagq olar ve bu y1gimin tadqiqi
zamani alds olunan naticalar, yigimin har bir elementine da
samil edilo bilar.

Qruplasdirma adaton 3 nov olur:

1. Tipoloji qruplasdirma. Bu nov qruplasdirmada miixtalif
novlii tozahtirler yigiminin keyfiyyatcs bircinsli kateqoriyalara
vo ya novlera boliinmesi kimi qruplasdirma basa distiliir.
Buna misal olaraq, menimsemanin xalq tesarriifatinin ayri-ayri
sahoalarine gora qruplasdirilmasini gostormoak olar;

2. Variasiyal qruplasdirma. Bu cir qruplasdirma zamani
yigimm  strukturu  miioyyon  kemiyyet  (variasiyal)
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alamatlarins gors xarakterize olunur. Mas: cinaystkarlarin yas
haddinas gora qruplasdirilmasi;

3. Analitik qruplasdirma. Bu ctir qruplagdirmanin magsadi
Oyronilon  tezahiirlorin  qarsiigh  asililiglarmnin  {ize
cixarlmasidir.  Bu ciir qruplagdirmaya misal olaraq
cinayotkarligla serxoslug, maiset seraiti xiisusiyystlori vo s.
kimi tezahiirler arasindaki asililigl sks etdiran qruplagdirmarn
gostarmok olar.

Tocriibeds, cinaystkarliga qarst miibarize aparan
orqanlarin faaliyyetinds, malumat ve qruplasdirma hesabat
yolu ile hoeyata kegirilir. Gosterilon orqanlarin iginin
yaxsilasdirilmas1 ve ona nazarat ticiin bu ciir hesabatlarin rolu
boytikdiir. Bu ciir hesabatlar toradilen biitiin cinayetlerin say1
kimi toplam gostericilari ve miitlaq gostaricileri aks etdirir va
bu clir miitlaq gostaricilor miixtslif hiiquq pozuntularinin
Oyrenilmasi, analizi {i¢lin ssas rolu oynayir. Lakin, bu ciir
analizin aparilmas: {igiin, ilk Once, statistika, alde olunan veo
qruplagdirilan bu ciir melumatlar1 emal etmsali ve belslikls,
rogomlari “danmismaga” macbur etmalidir.

c) Umumilasdirilmis gostaricilor metodu.

Statistikanin tiic¢lincli metodu olan bu metod, miitlaq
gostoricilorin komayi ilo imumilesmis gostericilorin (orta ve
nisbi komiyyotlarin) alds edilmasi vo belslikls, Oyranilon
tozahiirlerin nisbatan tipik, nisbatan genis yayilmis tersflorinin
bir adadlo xarakterizo edilmosinden ibaratdir. Umumilosmis
gostaricilar, xtisusi ve ya tesadiifi haldan yayinaraq, miiayyen
bir slamate gore tozahiirler yigimmi biitovlikds aks etdirir ki,
bu da 06z novbasinde miixtolif kiitlovi proseslorda
gqanunauygunlugun  {ize  ¢ixarilmasi,  Olgilmesi  ve
giymatlondirilmesine imkan verir. Moas: miixtoalif Olkelords

orta insan omrii bu 6lkslards yasayis seviyyesini, tibb elminin
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saviyyosini aks etdirir ve bu zaman ayriliqda gotiiriilmiis tok-
tok insanlarin tez vo ya gec 6lmasi bu gostaricilars tasir etmir.

Bir daha qeyd etmoak lazimdir ki, Oyrenilon ictimai
proseslarin, tazahiirlorin qanunauygunluglari, nisbatlari ancaq
timumilagmis gostaricilerin komayi ilo miisyyenlasdirilir. Bu
iso gostorir ki, bu gostericilorin rolu elm ve praktikada
avazolunmazdir.

Cinayot statistikasinda timumilosmis gostaricilorin genis
yayllmis novii cinaystkarliq emsalidir. Cinayetkarliq smsali
dedikds shalinin 10 ve ya 100 minins diisen cinaystlarin say1
basa diistiliir. Bu amsallarin kdmayi ile shalisinin say1 miixtalif
olan ayri-ayr1 rayonlar arasinda miiayyen cinayatlorin
miiqayisasini vermak miimkiinliiyii yaranur.

Umumiyyetls, timumilogsmis gostericilorin kémayi ilo
miixtalif cinayatlorin artmasi ve ya azalmasi dinamikasim
oyrenmak ve belsliklo miisyyen prognozlar vermak
mimkiindiir.

Statistik analize ke¢moazdan ovvel, slde olan miitlaq
komiyyatlori miiqayise olunan soklo vo ya basqa sozls, bir
moaxrace gatirmoak lazimdir. Yalniz bundan sonra slds olunan
gostoricilori miiqayise etmok, analiz etmek miimkiindiir.
Statistika elmi Oyrenilen, tadqiq olunan tezahiirler arasmndak:
alage vo asililig tize ¢ixarmagq, giymatlondirmak tiglin bir sira
sada vo ya ¢ox miirakkab tisullar isloyib hazirlamisdir.

Masalon, cinayetkarliq ve serxosluq arasindaki birbagsa
alage vo ya tohsil, madaniyyet vo cinaystkarliq arasinda olan
oks oalage bu ciir asililiga misal ola bilar.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, statistikanin soykendiyi
elmi bazalara ssaslanan iqtisadi, demogqrafik, riyazi, tibbi vo s.
kimi miixtalif saholori vardir. Bu sahslarden biri do hiiquqi

statistikadir. Hiiquqi statistikanin asas moaqsedi hiiquq
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pozuntularmin geydiyyatt ve bu ciir pozuntulara qars:
miibarizedir. ~ DIO-nun,  prokurorluq ve  moahkems
orqanlarmin, ictimai togkilatlarin foaliyyotinin
yaxsilagdirilmas:  sahssinde  hiiquqi  statistikanin  rolu
avazedilmazdir, ¢linki bu elm sahasi diger manbalarls birlikda
mohkameolarin, istintaq, islah-amak ve s. kimi diger inzibati
idaralorin neco islomoasi barado malumat verir.

Hiiquqi statistika dovlet qurulusunun cinayet-hiiqugqj,
inzibati-hiiquqi teminatini heyata kegiron biitiin dovlet
organlarmin prokurorlugun, mahkemsalarin, DIO, islah-amak
idaralorinin,  arbitrajlarin,  iqtisadiyyat =~ mahkemasinin,
notariusun va s. bu kimi tegkilat ve orqanlarm gordiiytii islari
nazara aldigindan, bu elmin predmeti gosterilon orqanlarmn
fealiyyat dairasine aid tezahiirlerin kemiyyat terefidir.

Basqa so0zlo, hiiquqi statistikanin predmeti dedikds,
konkret olaraq avvala, cinaystkarliq ve onunla miibarizenin,
ikincisi mahkamsa (arbitraj) ve ya notariusda arasdirma obyekti
olan miilki hiiquq pozuntularmin kemiyyast terefi basa
duasuldr.

Hiiqugqi statistikan1 6yrenarken asagidakilar1 nazere almaq
lazimdir:

1 Hiiquq pozuntular: miixtslif xarakterlidir.
2 Hiuqugqi statistika ilo mosgul olan toskilatlar miixtalif
xarakterlidir.
Bu ciir bolgiiys asaslanaraq hiiquqi statistikanin ti¢ sahasini
ayirirlar:
1. Cinayet-hiiqugqi statistikasu.
2. Miilki-hiiquqi statistika.
3. Inzibati-hiiqugqi statistika.
Cinayat statistikasinin bilavasite obyekti - cinayatin

kemiyyat torefi vo onunla miibarize todbirlaridir.
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Miilki-hiiquqi statistikanin bilavasite obyekti mahkama va
igtisadi moehkomads (arbitrajda) baxilan miilki-hiiquqi
miinasibatlorin kemiyyat tarafidir.

Inzibati-hiiquqi statistikanin bilavasite obyekti inzibati-
hiiquq pozuntularin kemiyyat terafi ve bu ciir pozuntularla
miibarize tadbirlaridir.

9dliyye orqanlarmin tacriibi faaliyyetinde hiiquqi
statistikanin aldo etdiyi naticalarden istifads edilmasi onlarin
fealiyystinin effektivliyinin artirilmasinda avezedilmaz rol
oynayir.

Sual 2. Praktiki isda hiiquqi statistikanin ahamiyyati.
Statistika va hiiqguq elmi.
Indi iss, hiiquqi statistika materiallarinin totbiq olunma

formalar;, onlarin DIO-nun, mahkemenin ve prokurorluq
orqanlarmin  faaliyyetinin artirilmasinda, kriminologiya,
cinayot vo miilki hiiquq proseslorinin golacok inkisafinda
oynadig1 miihiim rolu 6yrenmayo calisaq.

Hor seydon oOnco geyd edok ki, statistik materiallar
yuxarida gostardiyimiz orqanlarm emsali rahbarliyi {iglin
istifade edilir. Hiiquqi statistikanin gostaricilori giticlii
moanbadir ve onlardan istifade edarsak, hiiqug-miihafizs
orqanlar1 rohbarlari 6z orqanlarinin faaliyystindoki miisbat va
monfi meyllari ayira bilir, miivafiq todbirleri goriirlor. Ancaq
yaxsit toskil edilmis ugot vo statistika ilo hiiquq miihafize
orqanlarinin neco islomasini miiayyan etmok miimkiindiir.
Mosoalon, moahkomoe orqanlarimin  statistik  materiallari
mohkamsalarin islarinin hacmi ve keyfiyyati barods, mahkemsa
repressiyasinin xarakteri ve s. barade mealumat verir ve bu
moalumatlar mahkema orqanlarmin, onlarin rehbarliklarinin

foaliyyatinin giymatlandirilmasinda vacib rol oynayir. Hiiquqi
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statistikanin materiallarinin  komayi ilo cinaystkarhigin
oyranilmasi ve xabardarligi kimi vacib masalalor do hall edilir.
Hiiquqi statistika cinayestkarhigin veziyyeti, strukturu,
dinamikasi barads, onlarin bas verma saebabi va soraiti barads,
hiiqug-miihafizs orqanlarinn fealiyystindaki miisbat ve manfi
cohatlar barads tam, dolgun informasiya verir.

Hiiquqi statistikanmn bagqa bir tetbiq sahasi qanunvericilik
sahoasidir. Cinayat veo miilki hiiquq proseslori sahasinds,
mohkema quruculugu sahssinde gobul edilon gorar ve
ganunlarin  layihslori hazirlanarkan hiiquqi statistika
materiallarindan istifade edilir. Bu ve ya diger hiiquq
pozuntularmimn yayilma dairesini gostermakls, hiiquqi
statistika bir sira hallarda miisyyen ganunlarmn gebul edilmasi
va ya lagv edilmasini asaslandirir.

Hiiquqi statistikanin tetbiq sahslorinden biri do nazari
tadqiqat sahesidir. Kriminologiya, cinayst - hiiququ, miilki-
hiiquq bu proseslorin cinayoatkarligin vo diger sahoalorin
Oyrenilmasine hesr olunmus elmi-tedqiqat islerinde hiiquqi
statistikanin oldo etdiyi nailiyyat ve gostaricilorden genis
istifade edilir. Bels ki, cinayst-hiiquqi, miilki-hiiquqi
tozahiirlorin hacmi ve dinamikasi barade zeruri materiallar
niimayis etdirerek, hiiqugqi statistika, bu tadqiqat islerinin slds
etdiyi noaticolori daha da asaslandirilmis sokls salir.

Qeyd edak ki, statistikanin genis sokilda istifads edilmadiyi
toqdirds, hiiquq elmlari tacriibadan tacrid olunmus olar.

Indi ise hiiquqi statistika ve hiiquq elmlori arasindaki
qarsilighh olageye baxaq. Yuxarida geyd etdik ki, hiiquqi
statistika hiiquq elmloarino onlarin tacriibe ilo alagesli olmas:
iclin nozeri Uimumilesmolarin oldo edilmasi {i¢lin zaruri
material verir. Digor torafden, hiiquq elmlarinin miiddsalar1

olmadan, hiiquqi statistika, riyazi statistikadan forqlone
81



bilmazdi. Malumdur ki, har bir ictimai prosesin statistik
todqiqi bu prosesin maddi tebiatinin harterafli arasdirilmasina
asaslanir. Odur ki, hiiqugqi-statistika elmi do miilki ve cinayat
hiiququ proseslarinin, xiisusils da kriminologiyanin, DIO-nun
idars edilmasi, cinayastkarligin keyfiyyat alamatlarinin, onlar1
doguran sebablarin va s. dyranilmasi sahasinde irali siirdiiyii
miiddealardan genis bshralonmsalidir. Malumdur ki, cinayaet
statistikas1 cinayotin keyfiyyot olamatlorini iize ¢ixarmagq
moagqsadile onun kemiyyst tarafini aragdirir. Ancaq cinayetin
keyfiyyat xiisusiyyotlorini, onun strukturasmni, dinamikasini,
onun inkisaf ganunauygunluglarini kriminologiya elminin
komayi olmadan Oyronmeak miimkiin deyildir. Odur ki,
onlarin Oyrandikleri predmet (cinaystkarlig, onu doguran
sebabloer, cinayatkarm soxsiyyati, cinayastin xebardarlig1 ve s.)
eyni olsa bels, bu kateqoriyalarin miixtalif toraflori oyranilir vo
bu tarafler bir-birinden ayrilmazdir. Odur ki, cinaystkarligin
elmi gokildo asaslandirilmis har hansi bir tadqiqi statistik-
kriminaloji xarakter dagiyir. Bu elmlarin bir-birinden ayrilmasi
cinayoatkarligin tam dark olunmas: ehtimalini azaltmis olar.

Mslumdur ki, hiiquqi statistikanin asas hissesi olan
cinayat-hiiququ 6z gostoricilori ilo cinayat prosesinin biitiin
morholslarini oks etdirir. Bu gostericilor hom cinayetkarligin
vaziyyeti barads, ham do hiiquq miihafize orqanlarinin isinin
xarakteri, keyfiyyati barade informasiya verir.

Qoyulan masalalarden asili olaraq, cinaystkarliga qars:
miibarizenin miiayyen marhalasini oks etdiran bu va ya digar
statistik materiallardan istifade edilmalidir. Bir seyi qeyd
etmok lazimdir ki, cinayetkarligin sayi barode molumatlar
analiz ederken bu mslumatlarin cinayst prosesinin hansi
morhalasine aid oldugu daim nazers almmalidir. Ancaq bu

halda statistik materiallar diizgiin natics vers bilar.
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Indi ise qeyd edok ki, cinayst-hiiquqi statistika he¢ da
biitiin hayata ke¢mis cinayatlori oks etdire bilmir, belo ki,
geydiyyatdan kegmayen biitiin cinayatlor 6z oksini statistik
materiallarda tapa bilmez. Bu ciir cinaystlor “gizli” cinayatlar
adlanir. Odur ki, hagigatde bas vermis cinayetlarin say1 iizs
¢ixmis cinayetlorin  saymndan hemise ¢oxdur. “Gizli”
cinayatlorin saymi asagidaki diisturda vermak olar: Cg=Cf-Cs.
Burada Cg - “gizli” cinayatlorin sayi, Cf - faktiki bas vermis
cinayatlorin say1, Cs - statistik geydiyyata diisen cinayetlarin
sayidir. Artiq bundan sonra statistik ugotun saviyyasini tayin
eds bilarik. Bu saviyys asagidaki kimi gostarils bilar.

S = Cs/Cf

Nohayeat, bir fakt1 da qeyd etmak lazimdir ki, cinayst amali
cinayat qanunvericiliyi ile toyin olundugundan, onun cinayat
ganunvericiliyinin doayisdirilmasi statistik moalumatlarda 6z
oksini hokman tapacaqdir.

Movzumuzda Oyronilon osas maraqli saha hiiquqi
statistika sahasidir.

Hiiquqi statistika - statistika elminin bir sahasi kimi
kemiyyst noqteyi-nezearden hiiqugpozmalarin  miixtalif
toroflorini, yoni cinayat, miilki, inzibati ve s. bu kimi
hiiqugpozuntularini, onlarin  qurulusunu, dinamikasmn,
hamginin onlar1 doguran sebablari va goraiti, elaco da bu ciir
hiiqugpozuntularina qarsi miibarizs tadbirlsrini tadqiq edir.

©halinin 10 ve ya 100 minins diisen cinayetlorin say1
cinayotkarliq emsali kimi basa diisiiliir. Riyazi olaraq iimumi
forma kimi asagidaki diisturu gostarmak olar.

K=P*10000/H

Burada K - cinayatkarliq amsaly;

P - cinayatkarli§in miitlaq qiymati;

N - ohalinin say.
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Ohalinin say1 eyni olmayan rayonlarda miayyen
cinayatlorin miiqayisasini vermok zarureti, mimkiinliyiinii
yuxarida gostardiyimiz diisturla vermak miimkiindiir.

Statistika elmi arasdirilan ictimai tozahiirlor arasinda
alagani aydinlasdirib iize ¢ixarmaq tigiin bir sira tsullardan
istifade edir.

Hiiquqi statistikanin predmeti - miivafiq orqanlarda
arasdirilan hiiquq pozuntularin kemiyyat torafidir.

Hiiquq pozuntularin miixtelif xarakterliyini ve bu ciir
amollars qarst miibarize taskilatlarina gora hiiqugqi-statistika 3
sahaya ayrilir:

e cinayat-hiiquqi statistika;

o miilki-hiiquqi statistika;

o inzibati-hiiquqi statistika.

Hoar bir sahenin oziinitin tadqiq etdiyi ictimai tazahiirlor
dairasi var.

e Cinayat statistikasinin bilavasite obyekti - cinayatlo
miibarizs ve onun kemiyyet torafidir.

e Miilki-hiiqugqi statistikanin bilavasito obyekti - mahkama
vo iqtisad moehkemasinde baxilan miilki  hiiquqi
miinasibatlorinin kemiyyat torafidir.

o Inzibati-hiiqugqi statistikanin bilavasits obyekti - inzibati-
hiiqugpozmalarina qarst miibarize tadbirleri ve inzibati-
hiiquqi xarakterli hiiqugpozmalarin kemiyyot tarafidir.

Cinayotkarliga qarst  miibarizede  hiiqug-miihafiza
orqanlarmin tizarine diisan asas vozifelorden biri do hiiquqi
statistikanin gostaricilorindon menbs kimi istifade edarak
miisbot vo menfi meyllori ayirmaqla miivafiq tedbirlarin
yerine yetirilmesi masalasidir. Osasen hiiqug-miihafizs
orqanlarmin necs islomasini miiayyen etmok iig¢lin ugot vo

statistikanin nece ve na saviyyads teskil edilmasini nazarden
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kecirmak lazzimdir. Buna misal olaraq mahkemsa orqanlarmin,
onlarn  rohbarliklorinin ~ faaliyyatini  giymatlondirmak
movqgeyinden goriilon iglerin  keyfiyyat ve hacminin
xarakteristikasmni gostormok olar.

Cinayatkarhigin Oyrenilmesi, onun bag verme sabeb veo
soraitinin xtisusiyyatlari va cinaystkarlarin xebardar edilmasi
hiiquqi statistika materiallarinin aragdirilmas: ve ona diizgiin
giymat vermoakdan irsli galon veziyyetlari oshata edir, natice
etibari ile informasiya toplusu yaradir.

Qanunvericilik sahasine miinasibatds hiiqugqi statistikanin
totbiqi daha diqqati calb edir. Bels ki, ictimai miinasibatlerin
torafini nizama salan miivafiq gorar vo qanunlarin layihalori
hazirlanarken hiiquqi statistikanin aragdirici materiallarindan
da istifada edilir. Miivafiq qanunlar gabul ve ya lagv edilarken
hiiqugqi statistika gostaricilori do bu baximdan saf-ciiriik edilir.
Hiiqugqi-statistikanin tetbiqi miixtalifdir.

Yuxarida geyd etdiklorimizden olave geyd etmoak olar ki,
statistika ils digar hiiquq elmlori arasinda qarsiligh slags var.

Umumiyyotla, gdstormak olar ki, hiiqugqi statistikani riyazi
statistikadan ferqlondiren ssas amil onlar1 nizamlayan asas
miiddaalardir.

Hazirda statistikanin gostoricilari ictimai tozahiirlorin genis
xarakteristikasina osas verir. Masalan, ictimai tozahiirlarin bir
hissasini shats edan ve ganuna zidd harakst edon cinayetin
keyfiyyot xtisusiyyotlori va ictimai tahliiksliliyi onlarin
gostaricilarinin no daracads aydinlasdirilib tahlil edilmasindan
cox asilidir. Bundan oslave qeyd etmoak olar ki, bu ciir
mosololorin hartorofli vo tam ohateli tohlili kriminologiya
elminin nailiyystlorinden da ¢ox asilidir. Bu asililiq garsiligh
xarakter dasiyur.
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Umumiyyatls, cinaystkarliga qarst miibarizede miisbat
iraliloyisin alde edilmasi miixtalif sahalorde miivafiq idaragilik
soviyyesinin  yiiksaldilmasinden ¢ox asihdir. DIO-da
idareetmade asasen bu cilir hal analitik isin seviyyesinin
diizgiin istiqamatlendirilmasindan ve yiiksaldilmesinden do
cox asihidir. Praktiki cehetden analitik islerin aparilmas:
zamani riyazi metodlardan ve hesablama texnikasindan genis
istifade edilir.

Effektli vo elmi cehatdon asaslandirilmis idaracilik
cinayotkarliga qarsi miibarizeda osashi doniis yarada bilir ki,
bu da hartarafli arasdirmalara asaslanir.

Mévzu 5: “DIO-da cinayatkarligin statistik miisahidasinin
taskili”.

PLAN
1 Statistik miisahids, onun miixtalif formalari, novlori vo
tsullar1.
2 Cinayatkarligin statistik miisahidasinin proqrami anlayisi,
DIO-da statistik ucotun togkili.
3 Hiiqugqi statistikada se¢mo metodu.

Sual 1. Statistik miisahida, onun miixtalif formalari, novlari va
iisullart.

Statistik miisahide dedikds, avvalcoaden hazirlanmis plan
asasinda Oyronilon tozahiir veo onun xassalari barade ayri-ayri
faktlarin geydiyyati ve yigilmasi basa diisiiliir.

Biz ke¢on movzumuzda qeyd etmisdik ki, statistika elmi
say c¢oxlugu qganununu, boyiik adadler ganununun dogru
oldugu kiitlovi proseslori Oyronir. Odur ki, bizi maraqlandiran

tozahiirtin ayri-ayr1 elementlari yigimi, statistik miisahidaye
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moruz qalir. Bu y1gim statistik y1igim va ya miisahides obyekti,
y1gimin ayri-ayri elementlari iso y1gim vahidlori adlanir.

Y1gim vahidlari hesabat ticlin asas rolunu oynayir va bu
vahidler geydiyyata ehtiyaci olan slamatlars malikdirlar.

Qeyd edak ki, yigim vahidlaeri ve miisahide vahidlari
ayri-ayr1 seylardir ve onlar1 qarisdirmaq olmaz. Miisahids
vahidi dedikds, yigim vahidleri barade mealumatin oalds
edildiyi ilkin 6zek basa diisiiliir. Masalon, shalinin siyahiya
allmmasi zamani, ©lke veatendaglar1 statistik yigim, her
vatondas ise yigim vahididir; mehkemsa faaliyyetinin ucotu
zamani miisahide vahidi mehkems; y1g1m vahidi ise har hansi
bir mahkeama isi, caza ve ya cozalandirilmis saxs ola bilar.

Statistik miisahide bir ne¢e nove ayrilir:

Ogoer miisahids zaman biitiin y1gim vahidlasri geydiyyata
moruz qalarsa, bu ciir miisahids biitév miisahida adlanir. Buna
misal olarag, ohalinin siyahiya almmasini, DIN-in
orqanlarinda toradilmis cinayatlorin geydiyyatimi va s.
gostormok olar.

Bir sira hallarda statistik yigimin miiayyen hissasini
todqiq etmokls bu yigim haqqinda tesevviir olde etmoak
mumkiindiir. Bu clir mtisahidoe secma miisahida adlanir.

Statistikanin nozeriyye ve praktikasi gostorir ki, se¢ma
miisahids diizgiin teskil edildikde y1gim haqda kifayat qodar
diizglin malumat verir. Bu barads asagida genis malumat
veracayik.

Faktlarin qeydiyyat vaxtmna gors, statistik miisahide
kasilmaz (cari) va kasilan (diskret) ola bilar.

Kasilmoaz miisahide zamani faktlar bas verdikce daim
geydiyyatdan kegir. Buna misal olaraq mehkum olunmuslarin
geydiyyatimi gostormak olar.
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Diskret (kosilon) miisahide zamani faktlarin geydiyyat
onlarin bas verdiyi anda aparilmir ve ancaq miioyyan vaxt
alinanadak onlarin seviyyasini oks etdirir. Miixtslif siyahiya
alma buna misal ola biler.

Statistik miisahidenin tarifinden goriindiiyii kimi, onun
vozifasi Oyrenilon yigim (maselon, cinayast) va bu yigimi
xarakterizo edoan oalamatlor (cinayatin tesnifi, cinayetin bas
verma vaxty, yeri va s.) barada ayri-ayri faktlarin yigilmasi ve
geydiyyatidir.

Malumdur ki, her bir tadqiqat sahasi miixtelif noqteyi-
nazarden ve miixtalif maqsadle tadqiq oluna biler. Masalen,
cinayotkarlig1 oyronarken qarsiya miixtalif maqsadler qoymaq
olar: cinayestkarin gexsiyyetinin Oyranilmasi, ona genis
xarakteristika verilmasi, cinayestin toreme sebablerinin va
soraitinin dyrenilmasi va s. Odur ki, bu maqgsaddan asili olaraq
birinci halda bir cilir slamatlar, ikinci halda diger slamatlar
geydiyyata maruz qalir.

Miisahidenin maqsadi tayin edildikden sonra, onun hansi
formada vo hansi tisullarla hayata kecirilmasi masoalosi ortaya
cixar. Bizim respublikamizda aparilan statistik miisahidenin
asagidaki formalar1 movecuddur: hesabat va xiisusi qaydada taskil
edilmig statistik miiayina.

Statistik miisahidenin hesabat formasinda har bir asag:
togkilat tesdiq edilmis vahid formada ve miisyyen olunmus
zaman kosiyinda yuxar: togkilat garsisinda senadlosdirilmis
qaydada asaslandirilmis molumat vermolidir. Miixtalif
statistik gostaricilori 6ziinde oks etdiren hesabat, planlarin
yerino yetirilmasine nezarat, giindslik emsali rehbarlik
foaliyyotinds, analitik islorin tagkil edilmasinde va s. mithiim
rol oynayir.
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Statistik miisahidenin ikinci formasi hor ciir siyahiya
alma ve miiayinadir. Buna misal olaraq shalinin siyahiya
allmmasini, yetkinlik yasina catmamiglar arasinda hiiquq
pozuntularm miiayinesini ve s. gostarmoak olar. Bu ciir
siyahtya alma zamami oalde edilmis materiallar miisahide
edilon proseslorin (mosalon, ohalinin terkibinin doayismasi)
dorinden  Oyrenilmasi ~ ve  hesabat  gostaricilerinin
daqiqglasdirilmasi zamar istifads olunur.

Indi iso statistik materiallarin alda edilmasi iisullarini
oyrenak. Bu ciir tisullar {i¢ yers ayrilir:

a) bilavasita miisahido;

b) sorgu;

c) sanadli.

Bilavasite miisahide zamani, adindan da goriindiiyii kimi
bizi maraqlandiran tozahiirlorin olamatlorinin bilavasite
miiayinoayo (masslen, Olglisii, hesabi, ¢okisi vo s.) asaslanan
geydiyyati1 aparilir. Masalon, hor bir senaye miiassisosinda
mohsulun hazirlanmas: bilavasits miisahidedon kegirilir:
hazirlanmis mahsul dlgiiliir, ¢okilir, sayilir vo s.

Bununla belo els faktlar vo alamatlor movcuddur ki, onlar
bilavasito miisahide oluna bilmazlar: (masalen, cinayatin bas
vermosi, sosial veziyyat ve s.) odur ki, miiayine olunan sexslor
miioyyen suallarla sorguya tutulurlar. Sorgunun ti¢ miixtolif
novi var:

a) sifahi;

b) miixbir iisulu;

c) 6z-0ziina geydiyyat.

Sorgunun birinci noviinde qeydiyyat¢i lazimi soxslorls
sorgu aparir va onlarin cavablarina asasen geydiyyat gotiirtir.

Sorgunun ikinci néviinde miisahide obyekti vo subyekti

arasindaki biitiin alagalar yazili sekilds hoyata kegirilir.
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Sorgunun tgiincii noviinde ise, geydiyyati xiisusi
suallarla ve blanklarla miiayine olunan saxsa miiraciat edir vo
miiayyen vaxtdan sonra onlardan cavablar yazilmigs blanklar1
y181r.

Statistik materiallarin aldo edilmesinin sonuncu tisuluy,
sonadli tisul, ondan ibaratdir ki, statistik materiallarin yazilisi,
geydiyyat: miiayyan sanadler, kartockalar, formulyarlar ve s.
asasinda aparilir.

Sual 2. Cinayatkarligin statistik miisahidasinin proqram
anlaysi, DIO-da statistik ucotun taskili.

Statistik miisahidonin toskili zamani moarkoazi maosalo
onun programinin tayin edilmasi masalasidir.

Statistik miisahidenin proqrami dedikds, yigimin har bir
vahidi {izre cavab verilmasi tolob olunan suallar yigimi basa
disiiliir. Migahidenin diizgiin proqraminin tutulmasi ve
y1gilmasi materiallarin dogrulugunun tomini statistik todqiqat
ticlin zaruri gortlardir.

Programm suallar1 xiisusi blanklarda - statistik
formulyarlarda yerlagdirilir. Iki ciir formulyar sistemi islodilir:
kartocka sokilli va siyahi sokilli. Kartocka sokilli sistemda har
bir miisahide vahidi ve onun biitiin olamatlori ayrica
kartockada geyd edilir, siyah1 sistemindo isa bir formulyarla
(bazan jurnalla) bir ne¢o miisahids vahidi qeyd olunur.

Statistik hesabat ilkin ucotun malumatlar1 asasinda
qurulur. Ilkin ugot - miiayyen togkilatlarin, idaralorin,
miiassisalorin foaliyyst dairesine aid olan miixtolif faktlar
barado xiisusi blanklarla geydiyyatlarin aparilmasimna deyilir.

Mslumdur ki, hiiquqi statistikada cinayat - hiiququ, miilki-
hiiquq va inzibati hiiquq kimi ii¢ saha movcuddur.
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Cinayat hiiququ statistikasinin  asas  obyektlari

asagidakilardir:
1) cinayat;
2) cinayatkar;
3) caza.

Miilki hiiqugqi statistikanin asas obyektlori iso 1) 6z hallini
mohkomada: (arbitrajda) tapan va ya notarial, qaydada tasdig
olunmus miilki miinasibatlor, 2) miilki prosesda toraflor (iddiag
cavabdeh), 3) miibahisonin halli naticasi.

Inzibati hiiquqi statistikanin obyekti isa, 1) inzibati hiiquq
pozuntulari, 2) onlar: toradan saxslor, 3) inzibati masuliyyat.

Hiiqugqi statistika 6z obyektlorini izole edilmis sokilds,
deyil, daxili isler, prokurorlug, adliyye orqanlarmin fealiyyati
ilo kasilmaz sokilda nazars alir ve miisahidani els taskil edir ki,
0z gostaricilori ilo cinayat vo miilki prosesin biitiin
moarhalalarini ve hiiquq miihafize orqanlarmnin faaliyyetinin
asas anlari isiglandirilsin.

DIN-in prokurorluq orqanlarinin ilkin hesabat senadlori
asagidakilardir:

1) qeyda alinmg cinayatin kartogkast (forma Ne 1);
2) Cinayat téradon saxsa acilan kartocka (forma Ne 2) cinayat
isinin harakatina acilan kartocka (forma Ne 3).
Mahkoama organlarinda ilkin ugot senadleri asagidakilardir:
1) cinayat isinin ucot - statistik kartockas;
2) miilki isin ucot-statistika kartockasy,;
3) icra isinin ugot-statistik kartockast.

DIO-da cinayatlarin statistik-qeydiyyatinin aparilmasi
prosesi ilo tanis olag. Umumiyyatls, cinayatlorin statistik
geydiyyat: cinayat vo cinayast prosessual ganunun, habels, AR
Bas Prokurorlugun gosterislori ve bu faaliyyeti nizamlayan

diger normativ aktlarin rahber tutulmasi ils aparilir. Bels ki,
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cinayat ganunu cinayetlerin geydiyyati zamani onlarin
qruplasdirilmasinda, yeni agir cinayetlarin, cinayat-axtaris
xotti tizra ve ya diger xidmaotlar tizra bag vermis cinayatlarin
miiayyan edilmasina asas verir. Cinayat-prosessual ganun ise
0z novbasinds statistik-qeydiyyatin prosessual qaydasinm
miioyyen edir. Cinaystlerin ilkin qeydiyyati sanadlsrinin
doldurulmas: ve taqdim olunmasi qaydasi haqqinda telimat
iso cinayetlorin statistik-qeydiyyatin1 nizamlayan normativ
aktdir.

Cinayatlarin ilkin qeydiyyat senadlari biitiin DIO-nun ve
prokurorluq orqanlari iigiin vahiddir ve DIN-in BOSIi-da
amoliyyat axtarts ve sorgu moelumatlari  bankmin
formalagdirilmas: iig¢lin  toplanulir.  Cinayetlerin  statistik
geydiyyati Respublika srazisinds inzibati arazi bolgiisiine
asasan yerlarda sahar, rayon polis idara, sobalarinde statistik-
geydiyyati hayata kegiron emokdas tersfinden aparilir. O,
cinayotlorin geydiyyatmin tam ve daqigliklo aparilmasina
cavabdehlik dagiywr. Statistik-ugotu aparan emakdasin
vozifalorini agigqlamazdan ovvel cinayatkarligin hesabati
aparilan ilkin ugot sanadlari ile tanis olmaq zeruridir. Bels ki,
cinayatlorin, cinayet islorinin ve cinayet tOratmis soxslorin
geydiyyat1 jurnalda, yeni, vahid reyestrde ancaq asagidaki
vahid statistik kartogcka formalarinda movcud olan yazilar
asasinda hayata kegirilir:

1 Forma No 1. Qeyde alnmis cinayste vahid statistik
kartocka;

2 Forma Ne 1.1. Cinayatin agilmasi ve ya istintaqin diger
naticalari haqqinda vahid statistik kartogka;

3 Forma Ne 2. Cinayat toratmis soxse agilan vahid statistik
kartocka;
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4 Forma Ne 3. Cinayet isi lizre qorara alman haraketler
haqqinda vahid statistik talon;

5 Forma Ne 1.1-o ittihamin elan edilmasi haqda slave talon;

6 Forma Ne 6. Isin mehkema baxismm naticolari haqqinda
arayis.

Cinayatlorin ve onlarin ac¢ilmas: ugotunun hoyata
kegirilmasinda sadalanan = qeydiyyat  senadlerindaki
gostoaricilor sistemi cinayat-hiiquqi asasda qurulmusdur veo
goalacakda qanungulugun mohkamlandirilmasins yonalmisdir.

Gostorilon ilkin ugot senadlerinds har hansi slave vo
doyisiklik etmok qadagandir. Indi ise yuxarida sadalanan
statistik kartogkalarin ayriligda har birinin doldurulmas:
qaydasma nazoer yetirak:

Forma No 1 - statistik kartockasi cinayatlarin toradilmesi
vaxtindan vo onlar1 toraden soxslorin miiayyen edilib
edilmamasindan asili olmayaraq har bir cinaystin qeydiyyati
vo ugota gotiirtilmasi {iglin asasdir. Cinayat mahz bu kartocgka
ilo  informasiya meorkezinde markazlesdirilmis ucota
goyuldugdan va statistik hesablamalarda 6z oksini tapdiqda
geydiyyata alinmis hesab olunur. Forma No 1 kartogkas: asas
v alava soklinda doldurula bilar. Bels ki, ilk dafs geyda alinan
cinayot {iglin doldurulan kartocka osasdir ve asagidaki
hallarda talab olunur:

1 Cinayoet isi qaldirilanda;

2 Mbohkomos, MTN ve hoarbi prokurorluq teraflorinden
qaldirilmis cinayat isinin icraata gotiiriilmesinds;

3 Qanunla miiayyen edilmis qaydada prokurorluq ve polis
orqanlarindan orazi aidiyyati {izro daxil olmus cinayat
islorinin icraata gotiirtilmasinds;

4 Digar cinayet isindan cinayet haqqinda isi ayirdiqda ve s.
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ovvallor geyde alinmis cinayet ve onun noaticesi
hagqinda ugot ve hesablamalar slave ve dayisiklik edilmasi
magqsadile tortib olunan kartocka ise slavedir ve asagidaki
hallarda tertib olunur:

1 Icraatda olan ige diger isin ve ya avvellor qeyds
almmamis cinayatlorin materiallarinin birlasdirilmasinds;

2 9vvaller xitam olunub ugotdan ¢ixarilmis cinayet isi
Uzro icraatin tazalonmaesinda;

3 Istintaq prosesinde tdradilmis emolin tdvsifinde
doayisiklik edildikds v s.

Qeyd etmak lazimdir ki, cinayat isi tizrs an agir terkibs
asas, digar tarkibloars ise alave kartocka doldurulur. Forma Ne
1 cinayat haqqmnda cinayat isi qaldirmig ve icraatma qebul
etmis miistontiq tertib edib ve onda olan malumatlarin tam va
daqigliyini yoxlamaq ti¢iin 6zli imza edib prokurora toqdim
edir. Prokuror imzasi ile tasdiq etdikden sonra kartockamu
statistik ugotu aparan amokdasa toqdim edir. Ugotu aparan
omoakdas regemli indekslar satrinin diizgiin doldurulmasimni
yoxlayaraq, cinayetlorin vahid gqeydiyyati jurnali olan
reyestrde zeruri qgeydler aparir. Reyestrde kartockada
miistantiq terofinden geyd olunmus: cinaystin fabulasi, bas
verdiyi tarix ve vaxt, tovsif olundugu madds, isi aparan
miistantiq, habelo novbat¢i hissoys hadise haqda daxil olmus
molumatin sira ndmroasi ve zamani geyd olunur. Bundan sonra
reyestra osasan ardicil olaraq cinayst isine miisyyen nomras
verilir. Onu da qgeyd etmok lazimdir ki, reyestrin hamin
sohifasinde cinayet isi tizro kartogkalarin ardicilliqla qeydi
aparilir ki, bu da miistentiqden gelocokds istintaq miiddati
qurtardiqda ve ya sair hallarda kartockalar: talab etmays asas
verir.
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Biitiin bu geydlari apardigdan sonra ugot isini hayata
keciron omoakdas 24 saat orzinde kartockalar1 moktubla
informasiya markazina gondarir.

Umumiyyatls, Forma Ne 1 kartockast 2 band ve 2
bolmadan ibaratdir. I bolma ucot is¢isi toarafinden ve II bolma
iso miistontiqlor terafinden doldurulur ve imza edilir.

- Forma Noe 1.1 statistik kartockasi ugot ve hesabatda
konkret cinayaetlarin istintaqunin neticelari haqda asagidaki
molumatlarin aks olunmasi ti¢tin asasdir:

1 Icraat1 qurtarmis is iizre taqdim olunan agiq cinayetin
ucota gotiirtilmesi tgiin. Forma No 2 kartogkas: ile
birlikds;

2 Istintaqin dayandirilmasi haqqinda ¢ixarilan qorarla
alagadar bagh cinayetin ugota gotiiriilmasi tigiin;

3 Cinayat isino xitam verilmoas1 ilo olagadar cinayatin
ucotdan ¢ixarilmasi tigtin malumatlar.

- Forma No 1.1 kartockas: Forma Ne 1-don farqli olaraq
ancaq osas olur. Belsliklo, Forma No 1.1 kartockas:1 yuxarida
geyd olunan moalumatlara miivafiq dolduruldugdan sonra,
icraat1 aparan miistentiq tersfinden imzalamir va c¢ixarilmis
gerarla birlikde prokurora taqdim olunmasi tigiin verilir. Onu
da geyd etmok lazimdir ki, bu kartockada xiisusi malumatlar
oks olunur. Bu mealumatlar: cinaystin hansi kateqoriya soxslor
torofindon toradilmasini, motivini, hansi yolla agilmasmi ve
kimlarin igtiraki ils (xidmatlarin) agilmasini, habels, vurulmus
maddi ziyanin meblagi, askar olunmus narkotik vasitalarin
novil va ¢okisini tagkil edirlar.

Bundan basqa istintaqi aparan miistontiq terafinden
cinayot amolinin tovsifi ve kimlar tarafindan toradilmasi qeyd
olunur. Forma 1-den forqli olaraq bu kartocka 3 bolmaden
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ibaratdir. Burada alave olan 3-cii bolma polis idarsa vo ya $6bs
raisi torafindan doldurulur.

Prokuror tarsafinden imzalandigdan sonra bu kartogka 24
saat arzinde informasiya merkazine gondarilir.

- Forma No 2 kartockasi cinayet tOratmis gsoxslari
xarakterizo edan (Cinayat toratmis saxsa dair 2 sayli statistik
kartocka) vo onlar1 geydiyyata alib statistik hesabat
gostoaricilarinds oks etdirmak {i¢lin asasdir.

Cinayat toratmis ve baralarinds olan cinayat isleri itttham
aktinin tesdiq edilmasi ilo tamamlanmis, mahkamoayadak
sadelesdirilmis icraat materiallar1 {izre yekun protokol tesdiq
edilmis, eloco da cinayat isinin baglanmasina barast vermayon
asaslarla radd edilmis materiallar {izra olan biitiin soxslarin
har birine dair 2 sayl statistik kartocka tertib edilmsli ve onlar
ucota alinmalidir.

Baralorinda cinayat isinin icraatina xitam verilon
asagidaki soxslar da ucota alinir:

1 cinayst mosuliyystine calbetms miiddatleri keg¢dikds
(CPM-nin 39.1.3-cii mad.);

2 soxs cinayst qanunu ile nezerds tutulmus emsali
toratdikden sonra 6ldiikde (CPM-nin 39.1.5-ci mad.);

3 amnistiya aktma osasen sexs cinayet masuliyyatinden
azad edildikdoa (CPM-nin 39.1.12-ci mad.);

4 soxs mioyyan edilmis qaydalara asasen cinayot
mosuliyyetinden azad edildikde (CPM-nin 40.2-ci mad.).

Soxs bir nego cinayet torotse do, ona 2 sayl yalniz bir
kartogka tartib edilir, ittiham akti1 ve ya yekun protokolu ils
ona elan edilmis CM-nin biitiin maddalori hemin kartockanin
miivafiq bandlerinde gostarilir. Bu halda hamin maddslarden
yalniz agir statistika aparatlarinda geydiyyata alinir.
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Cinayat torotmis soxs haqqinda kartocka doldurulan
zaman cinayatkarm yasi tam illorlo gosterilmalidir. Masalen,
cinayat toradildiyi anda yas1 17 il, 11 ay ve 28 giin olan
soxslarin yasi1 kartockanin 13-cii bondinda «16-17» gostaricisi
tizra oks etdirilmalidir.

Azoarbaycan Respublikasi Miilki Mbacallasinin  17-ci
maddasine esasen tagsirlondirilon soxsin yasayis yeri, yeni
vatondasin daimi ve ya ¢ox vaxt yasadigl yer gosterilmalidir.
16 yasmadek olan yetkinlik yasina c¢atmayanlarin va
goyyumluq altinda olan vetendaslarin yasayis yeri
valideynlorinin, yaxud goayyumlarmin yasayis yeri hesab
olunur.

Yasayis yeri haqqinda geydiyyat: olan saxslar miiayyan
yasayis yeri olmayan saxs sayila bilmazlar.

Cinayat toradilon anda he¢ yerds islomayan vo
oxumayan goxsler haqqmnda melumatlar onlarin axirmc is
yerlarindan va ya tadris yerinden noa vaxt azad edildiyinden
asili olmayaraq har bir halda qeyd edilir. Taqaiid alanlar,
toqaiid yash soxslar, evdar qadinlar, 1-ci va 2-ci qrup alillar,
hamils qadinlar islomayan sexs qisminds gostarilmamalidir.

Kartockanin cinayet toratmis soxs qrafasinda avvallar
cinayet etmis biitiin soxslor gosterilir. Bu zaman onlarin
avvolki mehkumluglarmin 6denilmasi ve ya gotiiriilmoasi
CPM-nin barast vermayan maddalerine easasen barslsrinds
olan cinayat islorinin icraatina xitam verilmosi ve ya hamin
osaslarla materiallar iizro cinayat isinin baslanmasimnin radd
edilmasi, ofv va ya amnistiya aktmma asasan cinayst
mosulliyyatinden azad edilmolori nazars alinmur.

Miivafiq statistika aparatina 2 sayl statistik kartockada
oks etdirilmis har bir soxsa dair onun soyad kartockas: da

gondarilmalidir. Bu soyad kartogkalar1 her hansi bir sexsin
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avvallar cinayst masuliyystine colb edilib-edilmomasi {izre
daxil olan sorgulara cavab vermak iigiin BOSII-nin amaliyyat-
sorgu kartotekasinda miivafiq emrin teleblerine riayat
edilmaklos yerlasdirilir.

Cinayat isinin icraatina CPM-nin 39-cu maddasinin 1.1,
1.2-ci bandlari va 39.2-ci maddasi ilo xitam verildikda va ya
har hansi bir saxsa dair mahkamanin baraatverici hokmii
cixarildigda bu is iizra masuliyyata calb edilmis saxslara dair
tortib olunmus 2 sayli kartocka va soyad kartockas1 ucotdan
¢ixarilmalidir.

- Forma No 2 kartockasi cinayet tOratmis goxslori
xarakterizo edan va onlar1 geydiyyata alib statistik hesabat
gostaricilarinda aks etdirmak {iciin asasdair.

Bu kartocka teqsirkar sexsla bagli asagidaki prosessual
harakatlarin birinin totbigi hallarinda tartib olunur:

1 Prokuror terafinden qurtarmis cinayet isi tizre ittthamnama
tosdiq edildikds;

2 Prokuror tersfinden materiallarin ictimai tesir todbirlsrinin
totbiq edilmasi ticlin verilmasina sanksiyalasdirildiqda;

3 Prokuror tarsfinden materiallar protokolla meshkemays
gondarildikds;

4 Cinayet islori asagidaki asaslar oldugda xitam edilorken:

e miiddatin ke¢mosi ils alagadar (CPM-10.53);

e amnistiya ve bagislama akt1 olduqda;

e miigossirin 6liimii ile alagodar;

e miigessire inzibati tenbeh todbirinin tetbiq edilmosi ilo
alagadar;

e miigessir baresinde isin yoldasliq mehkemasine vo ya
yetkinlik yasma c¢atmayanlarin islori tizro komissiyaya
gondorildikdae.
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Bu kartogkada goxsi xarakterizo edan: saxsiyyati ile bagl,
demogqrafik, masguliyyati, mehkumlugu ve s. malumatlar
geyd edilir. Forma No2 kartogkas1 3 bolmaden ibarat olaragq,
birinci bolmasi statistik u¢otu aparan amokdas, ikinci bélmasi
iso istintaqr aparan ve hall edan soxs miistentiq, tiglincii
bolmasi ise polis idars ve $0bas raisi terafinden doldurulur. Bu
kartockani istintaq miiddsti qurtaranadak, yeni, aciq cinayet
islorinin hoall edilib mahkamoayo gondarilonadek Forma Nel.l.
kartogkasi ile birlikde miistantiq prokuror tersfinden tesdiq
edildikden sonra 1 sutka orzinde statistik ugot isi aparan
amokdasa verir vo sonuncu miivafiq qeydlsr apardiqgdan sonra
bunlari informasiya markazina gondarir.

Forma No3 vahid statistik talonu cinayatlerin istintaqi
prosesinda cinayet isi lizro gedisatin ugot ve hesabatda oks
olunmasi {i¢iin asasdir. Bu talon cinayat isi tizro qobul edilmis
asagidaki gorarlarin birinden sonra tertib olunur:

1 Cinayat isi istintaq va ya arazi aidiyyati tizro gondarildikds;
2 Cinayat iglari tizrs icraat1 birlesdirdikds ve ayrildiqda;

3 Cinayoet isi tizra icraat dayandirildiqda;

4 Cinayat isi tizrs istintaq miiddsti uzadildiqda;

5 Dayandirilmis cinayat isi tizrs icraat tozelondikds.

- Forma Ne3 statistik talonu 2 bolmeadan ibarat olub: I
bolmosi statistik ugotu aparan emekdas, II bolmasi ise cinayot
isini aparan ve onu hall eden miistantiq terafinden doldurulur.
Yuxarida geyd olunan hallarda tortib olunan bu talon
miistontiqin cinayet isi lizre icraatina nezarst funksiyasim
dasiyir. Belo ki, miistantiq istintaq miiddatinin qurtarmasi ile
alagedar hor hansi bir miivafiq garar qebul edarak, bu talonu
tortib edib prokurora toqdim etmsoli vo tosdiq edildikden sonra
ugot vo hesabatda geydes alinmas: iiglin statistik ugot aparan
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omoakdasa informasiya moarkezine gonderilmasi {iciin
verilmalidir.

- Forma Nel.1-9 alava olan talon agkar seraitde bas veran
aclq cinayat islori iizre ittthammn elan edilmasini
asaslandiraraq ucot vo hesabatda oks etdirir. Bu talon 3
bolmadan ibaratdir: I bolma statistik ugotu aparan emokdas
torafinden doldurulur. II bélms - miistentiq terafindan tertib
olunaraq - cinaystin tovsifi, miigassirin bioqrafik mealumatlari,
ittthammn elan edilmesi tarixi ve hans1 kateqoriyali goxs
torofindon toradilmesi haqda melumatlar1 aks etdirir. 3-cii
bolme isa polis idare ve gObe reisi terefinden - cinaystin
acillmasina sebab olan moalumatlar, cinaystkarin ifsa olunub
miisyyen edilmasini temin edsn qlivve ve vasitalar oks
olunmagla - tertib edilir. Okser hallarda bu talon Forma 1
kartogkasi ila birlikda tartib olunur ve cinayatkarligin ugotu ve
geydiyyatinda agilma gostericilorindaki faizin artmasinin
tezlosdirilmoasini tomin edir.

- Forma No 6 cinayet isinin mahkema baxiginin naticalari
barada cinayatlorin ugotu ve hesabatinda mahkumlugun aks
olunmasi {iglin asasdir. Belo ki, miistontiq cinayat isini
ittthamnameo ilo prokurora gondersrsk mahkemays verilmasi
tclin raziliq aldiqda, har bir miittohim tiiciin bu arayisin iz
hissesini tortib edib ise tikir. Mahkemenin hokmii ganuni
qiivvaye mindikden sonra 5 giin miiddstinde Forma No 6
arayisinin arxa hissesinde hokmiin mahiyyeti {izre miivafiq
geydler aparilaraq, yoni, hansi noév ceza ve onun miiddati,
habelo hokmiin hansi hakim terafinden ¢ixarilmasi ve onun
imzasi ilo cinayatin geydes alindig1 polis idare ve sobalarinin
statistik ugotunu aparan amekdasa qaytarilir. Daha sonra bu
arayist omokdas moehkumlugun qeyd olunmas: ({igiin

informasiya morkoazine gondarir.
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Biitiin sadalanan kartockalar statistik ugotu aparan
omoakdas terofinden miistentiqlorden alindiqdan sonra
cinayetlerin geydiyyati jurnali olan reyestrds almma tarixi
geyd olunaraq ardicilligla geydiyyata almir ve sonra 1 sutka
arzinde informasiya markeazine moaktubla gondarilir. Har bir
idara vo gdbada 2 cild reyestr: DIO va prokurorluq orqanlart
tiglin ayri1-ayr1 movzular olur. Her bir orqan 6z jurnalina, yani
reyestrine miivafiq olaraq cinayat isine nomra alir. Nomrolor
informasiya markazinden rayon, sshar DIO iigiin ilkin olaraq
ayrilir.

Statistik ugotu aparan emakdasin osas vozifsleri: a)
reyestr vo kartockalarm geydiyyatini aparmagq; b) miivafiq
xidmotlor  terafinden  iglerinin  noticeleri  haqqinda
kartockalarm vaxtinda ve diizgiin doldurulub tshvil
verilmasine nazarat vo metodiki rahbarliyi hayata kegirmak; v)
cinayetlor ve onlar1 toraden soxsler haqda ugot malumatlarimni
ayliq olaraq informasiya markazinin molumatlar1 il
miiqayisasini kecirmok; q) istintaq miiddsti ke¢mis cinayat
islori tizro ugot kartockalarinin toqdim olunmasinin tamligina
nazarat etmoak; d) ilkin ugot kartogkalar1 ilo tomin etmoak vo s.
ibaratdir.

Indi iss DIN-in ve prokurorluq organlarinin asas statistik
hesabatini xarakterizo edak. Bu, har seyden avval, orizslora
baxis barads, hesabat vo cinaystlor barode mealumatlardir. Bu
hesabatlarda tekca cinayatlor barads, onlarin sayi barade
molumatlar deyil, hem do cinayst macallasinin totbiq
olundugu cinayetlorin novleri barede moelumatlar toplanir.
Bundan basqa, hesabatda, orizelora baxis miiddati ve
gotiiriilen Olctiler da oksini tapar.
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Hesabat iki bolmaden ibarat olur. Birinci bolmadae
prokurorluq orqganlari, ikinci bdlmads iss, DIO malumat
verirlar. Hesabata prokuror ve DIO-nun rahbari qol ¢okir.

Qeyd olunan cinayatlor barods hesabat - forma Ne 1.
Bu hesabatda cinaystkarligin vaziyyeti oks olunur. Qeyd
olunan cinayatlorin sayi, DIO-nun xidmeti saholori {izre
aparilir. Hesabatda cinayetlorin novleri ve onlarmn baezi
kriminoloji xarakteristikalar1 verilir. Masalon, qrup seklinda
olan cinaystler, seharda bag veran cinayatlor va s. hesabat iki
bolmadan ibaratdir:

a) hesabat dévriiniin cinayatlori;

b) 6ton illorin cinayatlari.

Bu ciir hesabat zamani cinaystin bag vermaosi ils alagedar
tize gixmis sexslarin neg¢asinin cinayeta calb edilmasi, neg¢asinin
iso bu vo ya diger sebebdon masuliyystdon azad edilmasini
miiayyan etmak miimkiindiir. Hesabatda hamginin cinayate
goro 1izo ¢ixmis soxslor barade kriminoloji xarakteristikalar
verilir, cinayatkarin yasi, sosial ve tohsil alamatlari gosterilir.

Statistik malumatlarin dogruluguna noazarat, har seydoan
avvel, yigilan melumatlarin tamliginin yoxlanilmasini tslsb
edir. Bu iso, 6z nOovbasinds biitiin monbaloardon malumatlarin
y1gilmasinin, biitiin gostericilorin ilkin hesabatlarin 6z sksinin
tapilmasinin yoxlanilmasini teleb edir.

Statistika moelumatlarmm dogrulugunun yoxlanilmasi
metodlarindan an vacibi hesab nazarat metodudur. Bu metod
hesabatin miixtalif gostoricilori arasinda olan qarsiliqh asililiga
asaslanir. Buna misal olaraq balans slagesini gostermak olar.
Bu ciir slage zamani, yigimin biitiin slamatlore gors paylanan
gostoaricilarinin comi yekun gostericiya barabar olmalidir.

Statistik mealumatlarin olde edilmasi zamam buraxilan

sohvlorin tize ¢ixarilmas: tiglin istifade edilon diger metod
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mantiqi nazarat metodudur. Ancaq hesablama sshvlarini iizs
¢ixaran hesab nozarat metodundan farqli olaraq bu metod
gostaricilar arasmdaki mentiqi asaslara asaslanir.

Mantiqi nezarat meahkemsa statistikasinda, xiisusi halda
statistik kartockalarn doldurulmasit zamamni istifade edilir.
Masalan, agar mahkum olunmus saxs qullugcudursa, demali,
o savadli ola bilmeaz. Goriindiiyii kimi burada slage
“Masguliyyat” va “tohsil” arasindaki alagadir.

Belalikls, deyilenlarden aydmn olur ki, hiiquqi statistika
isin soviyyasi, ilkin ugot senadlerinin keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmasindan, bu wugotu aparan kadrlarmn tohsil
soviyyasinin yiiksaldilmasinden asilidir. Odur ki, hiiquqi
statistika isinin saviyyasini yiiksaltmak ticlin gostarilen
masalalari hall etmak lazimdir.

Sual 3. Hiiquqi statistikada se¢gma metodu.

Mbolumdur ki, statistik miusahido iki - biitov vo se¢mo
miisahide soklinde olur. Biitov miisahide zamani tadqiqat
tclin Oyronilon yigimin biitiin vahidlori gotiiriiliir. Masalen,
bizi maraqlandiran kateqoriyali biitiin msahkemsa isleri,
azyashlar torafinden torodilon biitiin cinaystlor, cinayat
naticosinde vurulan biitiin ziyan1 ve s. Biitov miisahids
zamani Oyranilen biitiin vahidlar ¢oxlugu bas y1gim adlanir.

Bozi hallarda biitov miisahidenin aparilmasi masalasi ¢ox
goliz olur. Bazi hallarda ise (masalen, agilmayan cinayatlar) bu
vo ya diger sebabden bu ciir miisahidenin aparilmas1 geyri-
miimkiindiir. Bu ciir hallarda se¢ma miisahide metodundan
istifade edilir vo yigimin ancaq miioyyen hissasi Oyronilir.
Tadgigat tiglin ayrilan yigima (bu yigim bas yigimin miisyyan
hissasidir) segma yigim deyilir. Ilk baxigdan elo goriina biler
ki, mahdud sayl vahidlarin tedqiq edilmasi bas yigim barads
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tam informasiya veros bilmoz. Lakin se¢mo miisahido
metodlarmin talsbleri yerine yetirilorss, mahdud sayh
vahidlarin tedqiq edilmasi, bag yigim barade tam, dolgun
molumatlarin aldo edilmoesine imkan verir. Demsli, se¢cmo
miigsahide biitov miisahidaden alveriglidir. Belo ki, se¢ma
miisahide metodu tetbiq edildikds tadqgiqata sorf olunan
xarclarin xeyli azaldilmas1 ve biitdv massivin emal: vasitesile
alde olunacaq zaruri informasiyanin tez bir vaxtda olde
olunmasina gatirir.

Se¢mo miisahido biitov miisahidenin verilonlarinin
daqiqlesdirilmesi va onlara nazaret tiglin istifade oluna biler
vo bu vo ya diger sebabdan biitov miisahidenin aparilmasi
miimkiin olmadiqda istifade olunan yegans miimkiin
metoddur.

Se¢mo miisahidonin osas talebi - reprezentativlik
(niimayendalik) talobidir. Se¢ma miisahideonin
reprezentativliyi se¢ma massivin bas yigimin biitiin
elementlarini xarakterize eda bilmasi xassasidir. Se¢ma massiv
todgiq olunan yigimin sadelesdirilmis, balacalasdirilmis
modelinin dasiyicisi, aparicist  olmalidir. Dogrudan da
miistontiq mehkemsa icraatinin miisyyen olunmus miiddatds
yerino yetirilmomasi seboblarini aragdirarken icraatin yerino
yetirilmomasi sebeblorinin hamisi (teraflorin ve sahidlerin
goalmoamosi, alava siibutlarin alds edilmasi zorurati ve s.) segma
massive daxil edilmalidir. Bundan basqa gosterilon sabablarin
adadi nisbati hom bas y1gimda, ham do se¢mo yigimda eyni
olmalidir. Bu halda se¢mo yigim niimayendsli olacaq veo
mohkomsa icraatlarinin ayrilan miiddatde yerines yetirilmomaosi
soboblari barads golinen natice, tokco ayrilan bir qrup ise
deyil, miiddat pozuntular1 olan biitiin islor massivine do aid

olacaqdir.
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Qeyd edildiyi kimi statistik miisahide tam ve natamam
ola bilor. Tam miisahide zamani Oyranilon vahdstin biitiin
vahidlari gotiriliir. Tam miisahide metodu ils Oyrenilan
biitiin vahidlar ¢coxluguna bas vahid deyilir.

Bozi hallarda tam miisahide aparmaq ¢otin, bu ve ya
digar sebablor iiziinden miimkiinsiiz olur. Belo olan halda
natamam miisahide tisuluna ol atilir. Bu zaman Oyrenilan
vohdatin yalniz bir hissasi gotiiriiliir. Miisahidae {i¢iin segilmis
vahidlar secma com amale gatirir.

Se¢mo miisahidonin tam miisahidedon bir sira tstlin
cohatlari var. Bels ki, segma metod tedqiqat {igiin sarf olunan
mosrafi azaldir vo lazim olan informasiyan1 daha da tez slda
etmays imkan verir.

Se¢moa miigsahide tam miisahidenin nazarst edilmasi vo
daqiglasdirilmasi {i¢iin istifads oluna bilor.

Se¢mo  miisahideden telob  oluna bilon  asas
reprezentativlik xassasidir.

Reprezentativlik xassasi - se¢ilmis hissesinin 6ziins biitiin
vahidlorin xarakterinin gostorilmasi demakdir. Se¢ilmis hisso
oyranilen vahidlarin kigildilmis modeli olmalidur.

Ogor todgiqatgr moahkemsa isinin miiddatinin pozulmasi
sobablari ilo maraqglanirsa, onda se¢ma massivi biitiin sabeablori
(mohkemsa iglorinin miiddeti pozuntulari bels) yeniden
oyranilmalidir.

Bundan basqa se¢mo massivinds gostarilon sebablarin
say1 bas vahide verilon sabeablara uygun golmalidir.

Statistika nozeriyyesi se¢monin toskili {iglin bir neg¢o
tisullar Oyronmisdir ki, bunlardan biri do tesadiifii se¢gma
tisuludur.

Tosadiifii se¢gmoada vahidlorin heg¢ birinin digarinden

segmaya diismoak {iglin istiinliiyti olmur. Sadeace olaraq
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tosadiifii se¢monin mahiyyati ondan ibaratdir ki, bas vahidin
elementlorindon lotereya prinsipi tizro bir neg¢o komiyyst
secilir.

Se¢mo vahidinin reprezentativliyine tipik se¢monin
vasitesi ilo nail olmaq miimkiindiir. Tipik se¢ma onunla
xarakterize olunur ki, bu vaxt bas vahid keyfiyyotco hamcins
qruplara boliiniir, sonra ise har bir qrupun daxilinds tesadiifi
se¢cma aparilir.

Se¢ma miisahide zamani da miisyyen sehvlara yol verilir
va bu sahvler labiiddiir. Bels sahv he¢ da faktlarin geydiyyati
zamani vo yaxud hesab1 emsoliyyatlar aparilarken qeyri-
daqiglik naticesinde buraxilmir, bu se¢ma metodunun
tobistinden, xiisusiyyetinden dogur. Reprezentativ sshvler
tizorindas bir gadar atrafli dayanaq ve asagidaki suallara cavab
vermoayo cohd gostorak: bu nadir, onun 0Ol¢iisii naden asilidir,
nahayat onu nece miisyyanlagdirmak miimkiindiir?

Se¢mo metodun totbiqi zamani tetdiqat¢t 0z garsisina
mosale qoyur. Onu maraqlandiran hadisenin kemiyyest ve
keyfiyyat alamatlorini miisyyonlasdirarak dyronmak.

Hadisenin kemiyyst alamsati tizre Oyrenilmasi (hans: ki,
bu kemiyyat alamati miixtalif kemiyyat menalar1 kesb edir)
Ooyronilon vahid de bu olamatin orta Olgiislini
miioyyonlosdirmak moaqsadi dasiyir. Mbaselon, har hansi
cinayat novii lizra azadligdan orta hesabla miqgdari, hiiquqi ve
ya vatondasliq islarinin miisyyan kateqoriyalarina baxis tigiin
miiddat vo s.

Komiyyot slamsati reprezentativlik sohvi, se¢ma vahidinin
orta Olglisii, bas vahidin orta Olgiisiinden na qodor
forglondiyini gosterir. Masalon, bosanma islorine baxis iiglin
orta miiddat 1,5 aydir (6 hafts). Se¢gmo tadqiqatin naticasi iizre
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iso bu miiddat 7 hafto miisyyenlasdirilmisdir, demsli, malum
hadiss ti¢iin reprezentativlik sehvi bir haftadir.

Reprezentativ sshve se¢me miisahide metodu da daxil
olmagla biitiin hallarda yol verilocakdir. Masals ondadir ki, bu
soshve mumkiin gadar az yol verilmelidir. Reprezentativlik
sohvi na godar az olarsa, miisahidenin naticasi bir o qoader
daqiq olar. Se¢gma xidmeti ne gadar yiiksek olarsa, tadqiq
olunan bas vahidda da bir o qadar eynilik boyiik olar.

Ogor statistik hesabatda hiiquqi hadisenin tatqiqi oks
olunmamigdirsa ve yaxud dolgun aks etdirilmayibse, hiiquqi
statistikada segma metoduna miiracist etmak lazimdar.

Statistik tadqgigatin (miisahida) birinci marhalasi statistik
kartogkalarin (verageslerin) doldurulmas: ilo basa catir. Bu
morhalads yalniz ferdi hadissler, sexsler nezerds tutulur ve
geydiyyatdan kegirilir.

Bu morhalade yalmiz ferdi hadisslar, sexsler nezarde
tutulur ve geydiyyatdan kegirilir. Burada halo statistik
vahidlar comi yoxdur. Onlar statistik kartockalar ve ya ilk
geydiyyat sonadlori (anket, arayis vo s.) toplandigdan sonra
yaranir.

Statistik togkilatin ikinci morhoalesinin imumi mosalasi
statistik kartogkalarmn sistemlasdirilmasi, onlar1 hesablamagq,
qruplar tizro ayirmagq, vahid soklo salmaq ve hesablamalarin
naticalorini yekunlasdirmaqdan ibarstdir.

Qruplarin  boliinmesi  tesadiifi  deyil. O, bu
ganunauygunluqglart1  oks etdirir. Masalon, cins iizrs
cinayotkarlarin qruplasmasi toxminen beladir: 88-90% kisi vo
10-12% qadin. Bu qanunauygunluglarin analizi, onlarin izah,
naticalori novbati marhalenin isidir.

Mévzu: 6 “Hiiquqi statistikada malumat metodikas1”.
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PLAN:
1 Qruplagdirma nazariyyesinin asas miiddsalari. Hiiquqi
statistikada qruplasdirma anlayisi ve onun névlari.
2 Cinayatkarligin analizinde orta kemiyystlori xarakterize
edan gostoricilar.
3 Cinayatkarligin saviyyesini, strukturunu ve dinamikasini
xarakterizo edan gostoricilar.

Sual 1. Qruplasdirma nazariyyasinin asas miiddaalar1.
Hiiquqi statistikada qruplasdirma anlayis1 va onun névlari.

Statistik tedqiqatin (miisahide) birinci marhalasi statistik
kartogkalarin (veraglerin) doldurulmasi ile basa catir. Bu
morhalads yalmz fardi hadisslar, sexsler nazerds tutulur ve
geydiyyatdan kegirilir. Burada hoalo statistik vahidlor comi
yoxdur. Onlar statistik tedqiqatin ikinci marhslesinds, biitiin
statistik kartockalar ve ya ilk geydiyyat senadlori (anket,
arayis ve s.) toplandiqdan sonra yaranur.

Statistik todqgiqatin ikinci moarhalasinin iimumi masalasi
statistik kartogkalarin sistemlasdirilmesi, onlar1 hesablamag,
qruplar tizre ayirmaq, vahid sokle salmaq ve hesablamalarin
naticalarini yekunlasdirmaqdan ibaratdir.

Statistik vahidler sadsce olaraq riyazi vahidler cemi
deyil. Onlar miiayyan statistik qanunauygunluqlara tabedirlor
ki, bunlarin da asasimni1 boyiik saylar qanunu taskil edir.

Qruplarin ~ boliinmoesi  tesadiifti  deyil. O, bu
ganunauygunluqglar1  oks etdirir. Mbaselon: cins {iizre
cinayatkarlarin qruplasdirilmasi texminan beladir: 88-90% -
kisi ve 10-12% qadin.
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Bu ganunauygunluglarin analizi, onlarin izahi, naticalari
novbati marhslanin isidir.

Qruplasdirma ve moelumat - bunlar asasen eyni bir
prosesdir. Ovvalca biitiin toplanmis statistik, kartogkalarin
(voraglorin) tmumi say1r Oyrenilir, sonra isa hemin
kartockalar1 bu ve ya diger elamsotlerine gors heamcins
qgruplara ayirirlar, yeni qruplasdirirlar (masslen: cins {tizre:
kisilor, qadinlar, yasa gore 14-17 yasllar, 18-24 yaslhlar vo s.
cinayatin novlari tizre: ogurluq, xuliganhq ve s.). Qruplarda
kartogkalarin miitlaq say1 hesablandigdan sonra bu faktlar
cadvoellere kogtiriiliir. Bundan sonra noaticelera yekun vurulur
va onlar1 iimumi sayla tutusdururlar (yoxlama berabarliyi). Bu
prosesin sxemasina qruplasdirma ve hesablama hansi sokilds,
mexaniklasdirilmis qaydada ve yaxud alle aparilmasindan
asil1 olmayaraq emal olunur.

Belalikls, qruplasdirma — bu statistik kartockalarin bu vo
ya diger qruplasma olameatine gore hamcins qruplara
boliinmesidir.

Mbalumat ise  statistik qeydiyyatin  naticalarinin
yekunlagdirilmasi, hesablanmasi ve bu faktlarin cadvale
yazilmasidir. Statistik kartogkalarin hesablanmasmin ve
qruplara boliinmasinin diizgiinliiyiinii tomin etmak iiglin hor
seydon ovval onlarin diizgiin doldurulmasma amin olmaq
lazimdar.

Ona gora da:

1 Birinci marhala -  statistik  kartockalarin  diizgiin
doldurulmasini yoxlamaqdur;

2 ikinci marhala - qruplasma alamoatlorinin diizgiin secilmasidir;

3 iciincii morhalo - qruplar iizra  kartockalar:  diizgiin
ayirilmasidir;

4 dordiincii morhala - kartockalar1 diiz saymaq va yekunu
cadvalda yazmagq lazimdr.
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Bildiyimiz kimi statistikada qruplasdirmanin {i¢ novii
vardir:
1 tipoloji;
2 wvariasiya (va ya struktur);
3 analitik.

Hiiquqi statistikada qruplasdirmam adston hiiquqi ve
sosial- demoqrafik slamotler, arazi ve xalq tesarriifatinin
saholari tizrs ayirirlar.

Qruplasdirmanin hiiquqi statistikada osas moaqsadi
ondan ibaretdir ki, cinayatkarligin, cinayetkarlarin
soxsiyyetinin dolgun ve hartorofli statistik xarakteristikasini
versin, hemginin cinaysti doguran sebsb ve goraiti
miiayyenlasdirsin.

Cinayatin novlere gore qruplasdirilmas: (cinayat
moacellesinin  maddslari iizre) cinayestkarligmn strukturunu
toyin etmoayod, cinayat novlerinin yayilma daracalerini ve
onlarn  her birinin {#mumi sayla xiisusi ¢okisini
miilayyanlasdirmays imkan verir. Bu, cinaystkarligin an vacib
xarakteristikalarindan biridir.

Orazi olamatlari izro (rayon, sohar, Respublika) vo xalq
tosorriifat1 sahaleri tizre qruplasdirma cinaystin yayilma ve
intensivlik deracesini toyin etmoayo imkan verir. Belo ki,
mosuliyyeta calb olunmus soxslorin erazi slamatlorine gore
gruplasdirmalar1  hemin  srazide yasayan  oshalinin
qruplasdirmalarina uygun galir.

Bas vermis cinayotin zamana gors qruplasdirilmasmi (ay,
haftonin giinlori, saat {izro) biitiin cinaystkarliq {izro aparmaq
mogsodauygun deyil. Bunu yalmiz o nov cinayet tizre
aparmaq olar ki, ona “Movstimliiliik” tasir etsin. Masalon:
zorlama, ogurluq, xuliganhgq.
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Cinaystin subyektiv torafini xarakterize eden slamate
goro qruplasdirilmasi statistik hesabatda xiisusi olaraq
ayrilmir. Amma onlar1 mévcud cadvallar asasinda ikinci dafe
qruplasdirma yolu ils almaq miimkiindiir.

Cinayoatkarlarin soxsiyyetinin xarakterizosino aid olan
qruplasdirma statistik kartockada gosterilon slamotlar iizre
aparilir. Mosalen: cins, yas, tohsil, sosial veziyyeti,
moasguliyyeti, yasayis yeri, ails vaziyyoati.

Sosial-demoqrafik elamatler asasinda cinayetkarlarin
qruplasdirilmasinin, biitiin shali qruplasmalarmnin analoji
slamatlori ile miiqayise etmoak maqgsadayonliidiir. Bu,
cinayoatkarli§in ns derecade yayilmas: haqqinda diizgiin
tosavviire malik olmaga imkan verir.

Sual 2. Cinayatkarligin analizinda orta kamiyyatlori
xarakteriza edan gostaricilar.

Bozon hiiquqi statistikada orta adadlorden alinmis
kemiyyatlerin meylini iize ¢ixarmaq lazim gslir. Bu maqsadls
statistika nazariyyesi orta kvadratik meyl gostaricisini toklif
edir.

Tarif: Orta kvadratik meyli hesablamaq ticiin, hor bir sira
variantinin orta kvadratik meylinin comini sira {izvlerinin
sayma bolmak, sonra ise alinmis orta kvadratdan kvadrat kok
almaq lazimdir.

Orta kvadratik meyl tiimumi sakilds asagidaki kimi ifada
olunur.

O'Z\/BZ\/ZH:(Xi —Y)Z*Pi

Dogurdan da
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Onda

> 0 -X)

Misal.

Tutaq ki, bize asagidaki kimi azadligdan mahrumetmsa
miuiddatlori siras1 verilmisdir. 11il, 2 il, 3 il, 4 il, 5 il.

Talob olunur ki, verilmig siranin orta kvadratik meylini

tapagq.
Bunun {igiin I orta ceza miiddastini tapmaq lazimdr.

X = in _X XXX X :1+2+3+4+5:§:3iI
. n 5 5 5
Ikinci siranin har bir elementindan orta riyazini ¢ixaq. Yoni
(Xi _Y)
x,=1-3=-2
X, =2-3=-1
X, =3-3=0
X, =4-3=1
Xs =5-3=2
II.
(% — X)? =41,0;4
IV.
(% —X)? =4+1+0+1+4=10
V.

112



Z(Xi _Y)Z _ 10 _
[T

141<2 <142

VL

= Z(X‘n_x)z=ﬁzL41

4. Variasiya amsali.
Miixtalif vahidlerin Olgii eyniliklorinin miiqayisasini
vermbak {i¢lin variasiya emsalindan istifadas edilir.
Variasiya emsali iimumi gokilde asagidaki diistur ile
hesablanilir:
K = Z*100
X

Burada K. variasiya amsall.

O _ orta kvadratik meyl

X . orta riyazi ifadeni gostorir.

Ovvalki baxdigimiz misalda variasiya amsal1
K = Z *100=11*100=46%
X 3

Buradan bels naticoya golirik ki, variasiya emsal1 artdiqca
vahidler arasindaki eynilik azalir.

Hiiquqi statistikada orta kemiyyotlor timumilosdirilmis
gostoricilorin bir novii kimi ¢ixis edirler. Orta kemiyyaetlor
todqiq olunan hadisalarin keyfiyyat tizro deyil, komiyyat {izro
alamatlarinin vahidliyini xarakterizs edir.
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Buna goro de hiiquqi statistika orta kemiyyatlarin
totbiqinin asagidaki metodlarin toklif edir.

1. Orta riyazi forma.

2. Orta handasi forma.

1. Orta riyazi forma: - sira elementlari cominin onlarin

sayma olan nisbatine deyilir.
Orta riyazi formanin diisturunu timumi gakilds asagidaki
kimi gostora bilarik.

Xo2X X=M()=Y%*p,

N vayaxud

D

burada ! - sira elementlorini gdstarir: yoni

XI H Xl, X2..- Xn

N _sira elementlori say1 gostorir.
Dogurdan da
1
R==
n 1=1n olarsa,
onda
) —
M(x) = % =X

Tam aydinhq ti¢iin asagidaki misali arasdiragq:

Tutaq ki, bizo miixtalif coza miiddatlari verilmisdir. Bizdan
tolob olunur ki, orta ceza miiddatini tapagq.

Coza miiddatlari kimi asagidakilar verilmisdir:

1,51, 21il, 2,51l.
Holli:
Verilanlari (1) ifadesinds yerins yazsaq, onda
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X, + X, +X 15+2+25 6

n 3 3
Konkret komiyyatlori orta coza miiddatlari ilo avaz etsak com
doayismoz qalacaqdir. Yoni:

15+2+25=2+2+2
6=06

Boazen tocriibade ovvelcedan oalametin orta yikiini
(hacmini) miisyyen etmak ticiin konkret adadi verilonlarden
deyil, miiayyan interval daxilinds qruplasdirilmis slamatlarin
orta yiikiinii miiayyanlasdirmek zarurati ortaya ¢ixir. Bunu

X = 2il

hesablamaq {iglin Olglilmiis orta riyazi formadan istifads
edilir.
Olgiilmiis orta riyazi forma asagidaki kimidir:
X = zxi *q
29 ()

X - liilmiis orta riyazini gostorir.

X _ sira variantmn fordi vahidlorini gostarir.
9. 5lciilmiis- miiayyen edilmis tezliyin ¢okisini gdstorir.
(2) ifadasini agsaqg, onda

X, 5Oy X, ¥ 0y . X, 0, = D X*(

X X% =X S0o7 etsoke

X*Oy+ X ¥+t X ¥, = > X (G +0p +. )

X (G +0y +ootGy) = % ¥ 0 + X%, ¥, +.. 4+ X, ¥4,

X 0+ X, %0, +.. + X, *q
(q1+q2 +"'+qn) (2.1)

Y:

2. Orta hondosi forma.
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Hiiquqi statistikada cinaystin artma ve azalmasmin orta
komiyyatini miiayyenlagdirmak lazim olur.
Bunun {i¢lin orta handasi formadan istifads olunur.
Tutaq ki, bir miistentiqin bir nece illor iglin tedqiq etdiyi
cinayat iglarinin kateqoriyasmnin dinamikas1 asagidak:
cadvalds verilmisdir.

fllor 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Cinayat islorin say1 20 24 36 72
Ovvolki ilo nisbaton cinayetin artim te1 - 1,2 1,5 2

Ovvelca mealum kateqoriyali iglarin har il iiclin artim
tempini miiayyeanlasdirok. Bunun {i¢tin har ilin gostaricisini
oziindan avvalki ilin gostaricisine bolmak lazimdar.

ylzézgzllz
X, 20

y2 =§=%=1,5
X, 24
X, 12

y3 :—4:7:2
X, 36

Belalikls, biz msalum kateqoriyali iglarin har il ns qodor
artdigim1  miiayyenlosdirdik. Indi ise ovvelki ddvre
miinasibatde artim tempini hesablayaq. Bunun {igiin orta
handasi formadan istifads edak.

Orta hondoesi forma timumi sokilde asagidaki diisturla
ifade olunur:

Oh =1 y1*y2*---*yn

Burada, O orta handasini gostarir.
Y- artim gostoricisidir.
N _ malum kemiyyatlarin sayini gostarir.
Yuxarida aldigimiz kemiyyetlari diisturda yerines yazsagq,

onda
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O, =V * Vo X ¥y, =3y ¥ Y, ¥y, =312*15%2 =15

Sual 3.Cinayatkarligin saviyyasini, strukturunu va
dinamikasini xarakteriza edon gostaricilar.

Cinayatkarligin va ictimai asayisin qorunmasi vaziyyaeti
barads olan statistik informasiya DIO {igiin xiisusi shamiyyaet
kasb edir. Cinayatkarliga els bir miirekksb dinamik sosial
sistem kimi baxmaq olar ki, bu sistemds ehtimal
ganunauygunluglar ils tenzim olunan prosesler bas verir.
Buna baxmayaraq bu sistem statistik dayaniqlidur.

Cinayetkarligin dyranilmasi ticlin informasiya bazasi kimi
dovlat cinayeat statistikasi gotiriliir. Dovlat cinayat
statistikasinin asasin1 geyd edilmis cinayatlarin, onlar1 hayata
kegirmis soxslorin DIO tarafinden aparilan ilkin ugotu, cinayet
islorinin horaketi toskil edir. Ilkin molumatlarn emalmndan
sonra, DIO terafindon yerlords cadval ve ya yigim seklinda
statistik hesabatlar hazirlanir.

Belalikls, cinayot statistikasmnin informasiya sisteminin
komayi ile cinayatin strukturasi, saviyyesi ve dinamikas: toyin
edilir, cinayetkarlarin soxsiyyoti miioyyonloasdirilir,
cinayotkarliga qars1 miibarizenin effektivliyi dyranilir.

Odur ki, DIO-da cinayet statistikasi informasiya sisteminin
tokmillesdirilmasine ¢ox boyiik fikir verilir. Cinayatkarligin
tendensiyasin1 va veziyyetini, onlarla miibarizede DIO-nun
foaliyyotinin daha dolgun ve diizgiin aks olunmas: iigiin
statistik gostaricilor sistemi daima tokmillagdirilir.

Analitik-statistik informasiya sistemlari qrupuna yol-
naqliyyat hadisaleri barads, yangm ve s. barads olan statistik
informasiyalarin yi1gilmasi ve emali kimi sistemlar de daxildir.
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DIO-nun osas funksiyalarmim yerine yetirilmasinds,
amoaliyyat shamiyyotli informasiya-axtaris sistemlori miithiim
shamiyyat kasb edir. Bu sistemlar amsliyyat maragi kasb eden
soxslor, fakt veo predmetlor barade boylik massivli
informasiyalarin yigilmasi ve daimi diizaliglor edilmasi tigiin
nazarde tutulub. Bels sistemlor “sorgu-cavab” prinsipi ils
islayirlar, onlarmn vazifssi ilkin malumatlarin ¢evrilmasi deyil,
axtarihib tapilmasidir. Informasiyali-axtaris miisyyen senadlor
coxlugu iginden informasiyali sorguda gosterilon senadin
tapilmasi prosesidir.

Bir ve ya bir nego informasiya sistemlarinin yaradilmasi
zarurati sortlondirilir ki, idarsetms orqaninda informasiya
mozmununa, voazifelarine, yigilma ve emal metod vo
vasitalorine gore forqlenirlar. Odur ki, informasiya sistemlari
informasiyalar sisteminin alt sistemidir. Bu ciir togkilati
miinasibat, informasiya masalalarinin halli {iglin miixtalif clir
metod va vasitalarin totbigine imkan verir.

Cinayatkarhigin vs ictimai asayisin vaziyyeti barads olan
informasiyalari ti¢ asas qrupa bélmak olar:

1. Cinayetkarliq ve basqa qanun pozuntular1 barads com
halda ve onlarin ayri-ayri novleri barade (burada ayri-ayr
cinayetlorin strukturlari, dinamikasi, bas verdiyi yer va s.
nazarda tutulur) informasiyalar;

2. DIO-nun tesir dairesine diigen soxslorin kontingenti
barada (burada cinayat toratmisler, inzibati nazaratds olanlar,
cinayotkar elementlorlo oslagalilor ve s. neazerds tutulur)
informasiyalar;

3. Cinayatin vo basqa hiiquq pozuntularinin bas vermasi
sebablori ve geraitlari barade informasiyalar.

DIO-da idareetmenin xiisusiyyetlorinden biride odur ki,

adi gobul edilmis qaydada informasiyanin alinmasi ve
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ottirtilmasi he¢ do hamise 6ziinii dogrultmur. Cinayetkarlqla
effektiv miibarize aparmagq ticlin informasiya axtarisi aktiv
sokilde aparilmali, xiisusi halda diisliniilmiis, hazirlanmas,
lakin hsale hoeyata kecirilmemis cinaystlor barads, bu
cinayatlari edacek saxslar barada informasiyalar toplanmali va
bu cinayetin qarsisi vaxtinda alinmalidir. DIO-nun amoliyyat
aparat1 bels informasiyalarmn axtarisi ils ciddi maggul olur va
yeri galdikds xtisusi tisullardan da istifade edirlar.

Movzu Ne 7: “Cinayatkarligin statistik analizinda
iimumilagmis gostaricilorin tatbiqi metodikas1 ”.

PLAN:

1 Hiiquqi statistikada timumilesmis gostoerici ve miitlaq
kamiyyat anlayislari, onlarin novlari.
2 Orta kemiyyatin gostaricilik problemi.

Sual 1. Hiiquqi statistikada iimumilagdirilmis gostarici va
miitlaq kamiyyat anlayislari, onlarin névlari.

Istonilon sosial hadisenin analizi, hiiquqi analizi ds daxil
etmoaklos statistik gostericilorin yani ictimai hadisslerin bu va
ya digoer toroflorini xarakterizo eden miqdar ve saylarin
komoyi vasitesi ile heayata kegirilir. Statistikanin tmumi
nazariyyesi miitloq ve timumilesmis gostericilorden istifads
metodikasini islayib hazirlamisdir.

Statistik vahidin timumi kemiyyetini xarakterizo eden
gostoricilor miitloq adlanirlar.

Miitloq gostoricilor vasitesi ilo geydiyyata alinmis
cinayotlarin, hiiquq pozuntularinin, vurulmus ziyanin iimumi
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giymetinin, cinayestin har noévii lizre miqdarmm iimumi
comini xarakterizs edirlor.

Tadqiq olunan hadisalerin Olgiilarini aks etdirerek miitlaq
kemiyyatlor boyiik nazari ve praktiki shamiyyat kosb edirlor.

Miitlaq mahiyyets asasan iki gosterici 0ziinii bariz sokilda
biruze verir:

1. Vahidin sayy;
2. ©lamatin hacmi.

Vahidin say1 dedikds masalen, daxil olan islerin say1, xatm
olunmus islorin sayr va s. Olamatin hacmi dedikds ise
moasalan, azadligdan mahrumiyyst miiddsti, cinaystkarmn yas:
vo s. basa dusiliir.

ki kemiyyatin nisbatinin miqdari xarakteristikasi nisbi
komiyyat adlanur.

Nisbi gostoricilor on miixtalif kemiyyotlorin nisbati
naticasinde alinir. Baglica olaraq nisbi gostaricilor tadqiq
olunan hadisenin inkisaf intensivliyini, strukturasimni,
dinamikasmi, miiqayiss deracasini ifadas edir.

Hiiquqi statistikada intensivlik gostoricisi cinayetkarliq
amsali adlanir. Cinayetkarliq amsali asagidaki kimi ifads

olunur:
K — P-100.000
N
Burada K- cinayatkarliq emsaly;

P - cinaystkarligin miitlaq giymati;
N - shalinin say1.
Hiiqugqi statistikada orta kemiyyatlorden istifade etmaden
(miitlaq komiyyat alamati tizro) keyfiyyatca eynilik togkil edon
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hadiselor vahidinin timumilosmis xarakteristikasin1 almaga
imkan veran analiz miimkiin deyil.

Orta kemiyyetlor timumilagmis gostericilorin bir novii
kimi ¢ixis edirlor. Nisbi kemiyyetlorden farqli olaraq, orta
komiyyoetlor todqiq olunan hadisalarin keyfiyyat {izra deyil,
komiyyot tiizre  olamatlorinin  vahidliyin1  (vehdatini)
xarakteriza edirlor.

Belo ki, miiasir sohor ailolori orta hesabla 3,3 nafarden
ibaratdir. Orta hesabla har ii¢ baglanmis kebine bir bosanma
dustir.

Orta gostoricilorin komayi vasitesi ile istenilon kemiyyat
alamati tizra bir ne¢a vahidin miiqayisesini aparmagq olar.

Bozen tacriibada dyrenilon slamatin orta yiikiinii (hacmini)
miloyyan etmok iiclin konkret oadadi verilonlorden deyil,
miloyyon interval daxilinde qruplasmis olamatlorin orta
yikiinii miiayyanlagdirmak zerursti ortaya c¢ixar. Bumnu
hesablamagq ti¢lin asagidaki Ol¢tilmiis (miioyyan edilmis) orta
riyazi formadan istifads edilir. Olciilmiis (miiayyon edilmis)
orta riyazi forma asagidaki diisturla hesablanir.

o anxiqi
X=1 ()
ZQi

Burada x - Olciilmiis orta riyazi;
X - sira variantinin fordi vahidlori:
q - Olgtilmiis (miioyyenlosdirilmis) tezliyi (¢okini) gostorir.

Sual 2. Cinayatkarligin prognozlasdirilmasinin metodiki
asaslar1.
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Cinayatkarliq dinamik sosial sistem kimi timumen qapali
deyildir ve onun biitiin sistemlarine daha qlobal sistemin
torkib hissalari kimi baxmaq olar. Ona gora da cinayatkarlig:
sistemli-strukturlu yanagsma baximindan tadqiq edarken, onun
diger sosial, iqtisadi, demoqrafik hadise ve proseslari
arasindaki movcud six olage ve asililiglarin agkara ¢ixarilib
miiayyonlasdirilmasi vacibdir.

Lakin miirekkeb sosial hadiseloar ve o ciimladen
cinayoatkarlq, diger bir sira sads ve miirekkab ictimai hadiss
vo proseslorlo six baghhigmma baxmayaraq, cinaystkarliq
sistemini gorti olaraq, xiisusi hallarda izols edilmis halda,
ayrica tadqiq etmak olar. Cinayeatkarligin iimumi sisteminden
onun kifayat gader c¢oxlu {instirlers, daha dogrusu, alt
sistemlars ayrilmasi miimkiindiir, bunlarin har biri sistem
kimi ¢ixis edir. Cinayatkarliq sistemi daxili vehdats, struktura,
vaziyyets va dinamikaya malikdir.

Sonuncu iki xarakteristika onun komiyyat torefini
miioyyonlogdiran  xasselerin  macmusunu  toskil edir.
Cinayotkarligin keyfiyyot torofi hadisenin mahiyyetini ifade
edir.

Homin mahiyyati dork etmok inkisaf qanunauygun-
luqglarmi, daxili ziddiyyetlari basa diismek demakdir.

Keyfiyyot torafini miiayyen miitosokkilliyo hadisenin
naden ibarst oldugunu gosteren struktura malik qarsiligh
tosirds olan tinstirlar toskil edirlar.

Cinayatkarligin kompleks todqiqi ve proqnozlasdiriimasi
probleminin  holli ehtimal-statistik, modellagdirma vo
prognozlasmadir.

Mslumdur ki, prognozlasdirma dedikds, dyranilen obyekt
vo hadiselorin gelocokde movcud ola bilacok miimkiin
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voziyyetinin elmi cahatdon osaslandirilmis tesviri basa
dustlir.

Prognozlasdirma metodikasmi yaradarken nazers alinan
molumatlarin  xarakteri ve hacminin neco  olmasin
aydinlagdirmaq  {igiin  ovvalce neco  olmasini, n8
prognozlasdirilacaq, prognoz hansi srazini shate edacok va s.
mosalalori hall etmak vacibdir. Malumatlarin xarakter va
hacmi prognozlasdirmanin hansi miiddate edildiyinden asili
olaraq miixtelif olacaqdir. Bels ki, zamana gore asagidaki
prognozlara ayrilirlar:

1. operativ (1 aya qoadar);

2. qisa miiddatli (bir neco aydan 1 ilo gador);

3. orta muddatli (1 ilden 5 ile gadar);

4. uzun miiddstli (5 ilden 10 il gedar ve daha ¢ox).

Kriminoloji prognozlasdirmanin ahate etdiyi dovr (period)
gostaricilar sisteminin secilmasins tesir gostarir.

Belo ki, qisa miiddstli prognoz zamani ¢ox giiman ki,
miixtalif gostoricilar sisteminden istifads etmoak
moagsadauygundur. Cinayatkarligin qisa miiddastli prognozu
tcin movcud dovri statistikanin  moelumatlar1  asasinda
asanligla giymatlondirilon ve cinayatkarligin dayismsalarine
kifayat gedar hassas gostericilar talab olunur.

Qisa miiddatli prognozlar cinayatkarligla miibarizenin
glindalik taktikasmm formalasmasma ve cinayatkarligin
garsisinin alinmasima on semorali todbirlarinin yaradilmas:
tiglin xtisusi shamiyyat kasb edir.

Uzunmiiddatli pronozlar tigiin ayri-ayr1 ssbablore nisbaton
daha az doayisikliyeo maruz galan cinayetkarliin deyismosinin
Umumi qganunauygunluqlarimi  aks etdiron gostaricilor
gottriilmalidir.
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Orta miiddatli prognoz har iki qrup teleblari maksimum
doracade Odayen gostaricilor kompleksinin segilmasini tolob
edir.

Hazirda prognozlagdirmanin 100-den artiq metod ve
tisullar1 movcuddur. Bu ve ya diger metodun secilmasi
prognozlasdirma  obyektinin  xiisusiyyatlorindan, ilkin
informasiyanin hacmindan, 6nca gérmanin miiddstindan va s.
asil1 olaraq miisyyonlasdirilir.

Bu metodlarin har biri istifade maqgsadindan va kegirilon
todgiqatin  seviyyesinden asili  olaraq 0z  spesifik
xiisusiyyotlorine malikdir. Prognozlasdirma metodlarmin
secilmosi obyektin xarakterine ve informasiya teminatina
goyulan talablers uygun olaraq hayata kegirilir.

Movzu 8: Cinayatkarligin analizi va prognozu iiciin dinamik
stralarin gostaricilorinin tatbiqi metodikasz.

PLAN:
1. Dinamik sira anlayisi, onun novlari.
2. Dinamik siranin korrelyasiyasi.

Sual 1. Dinamik sira anlayisi, onun novlari.

Statistik dalillorin (faktlarin) qruplasdirilmasi cadvelin
tortibinden sonra tedqgiqatin {iglincii marhalesine statistik
analiz ve iimumilesdirmays baxmaq olar. Bu axirinct ve ¢ox
moasuliyyatli bir marhoaladir.

Toplanmis ve qruplasdirilmis statistik materiallarin analizi
naticasinda todqiq olunan hadisanin coxtorafli
xarakteristikasini vermak olar.
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Cinayatkarligin tebistinin, sosial mahiyyatinin keyfiyyatli
analizi onun statistik cohatden Oyrenilmesinin ssasmi tagkil
edir.

Analize baglamazdan avvel onun diizgiinliyiine zemin
yaradan sartloeri yoxlamaq lazimdar.

Bu sartlor asagidakilardir:

1. faktlarin daqiqliyi;

2. Tadgqiq olunan vahidin taraflarinin dolgunlugu;

3. Gostaricilorin  miiqayissliliyi (qeydiyyatin vahidlari

lizro, arazi, miixtalif dovrlor ticiin va s.)

Statistik dalillerin daqiqliyine emin olduqdan sonra
analizo baglamagq olar. Statistik analiz (roqemlarle gostorilmis)
alinmis faktlarin miiqayisesi ve imumilasdirlmasi prosesidir.
Yalniz bu morholados ilk dafe timumilosmis gostericilor nisbi
v orta gostaricilar totbiq olunur.

Statistik funksiya baximindan statistik analizin 4
morhalasi vardir:

1 tosvir etmok;

2 miiqayise etmak ve qanunauygunlugu iizs ¢ixarmag;

3 prognoz etmok;

4 notice gixarmagq.

Statistik analiz ke¢mise miiraciatdir. O "na olmusdur?”,
"no alinmisdir?" faktlarini xarakterize edir. Hadisani dyranmak
tclin onun ke¢misini vo indiki veziyystini bilmak lazimdir.
Hoemginin goalaceyi haqqinda tesevviire malik olmag, onun
perspektivlari vo inkisaf istigamatlorini bilmak lazimdir.

Statistika nainki ke¢misi aks etdiran giizgii olmali, o hatta
golacayi isiglandiran projektor rolunu oynamalidir.

Msalumdur ki, "cinayetkarliq comiyyatin obyektiv inkisaf
ganunauygunluqglarindan asili olan, diger sosial hadiselori
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coxlu sayda qirilmaz ve ¢ox zaman goriinmaz tellari ilo bagh
olan bir hadisadir".

Cinayatkarliga qarsi bagli olan bels sosial hadisslerdsn
biri do sosial diferensasiyadr.

Cinaystkarhigin iqtisadi amillarls baghhig:

- cinayoatkarligin kompleks tadqiqi ve proqnozlasdirilmas:
zamani meydana ¢ixan, ¢atin holl edilen problemlarin an
asasindan biridir.

- Hiiqugqi statistikanin faktlarmin Syranilmasi tigiin an vacib
metod siralarm boliinmasinin tetbiqidir.

Praktikada oasasen dinamik, variasion ve paralel
siralardan  istifade  edilmasi,  cinayeatkarligin  inkisaf
istigamatlorini ve qanunauygunluglarmi miisyyen etmoak
tiglin dinamik siralar: tatbiq edirlar.

Dinamik siralar 6zleri iki yers boliiniir: momental vo
interval siralar.

Momental siralar tadqiq olunan hadiseni miiayyen tarix
tizro xarakterize eden gostaricilorden ibarstdir. Bu gostericilari
comlasdirmak olmaz. Buna misal olaraq, masalen, 1 yanvardan
1 iyuna kimi islah emak miisssiselerinde saxlanilanlarin sayz,
mosuliyyate calb olunanlarin say1 ve s. Momental siralar bels
gostoricilorin ganunauygunluglarinin miiqayisesine ve {iize
¢ixarilmasina imkan verir.

Interval siralar todqiq olunan hadiseni miisyyen dovr
tzro xarakterizo eden gostoricilorden ibaretdir. Har bir
gostorici melum dovrin yekunudur. Oger gostoricilor
miitlaqdirss, onlar1 comlasdirmak olar.

Masalen, ayliq yekunlar: kvartal {iglin, kvartal yekunlar:
iso yarimillik vo illik tiglin comlagdirmak olar. Bazen inzibati
arazi bolgiistindoki dayisiklora gore, qanunguluqda aparilmis
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doyisikliklor cinayatkarlig1 xarakterizo eden gostericilori
miiqayise etmokds ¢otinlik toradir. Bunun {i¢iin dinamik
siralarin birlosmasindon istifado etmok lazimdir.

Variasion siralar. Variasion siralardan istigamati veo
qanunauygunlugu iize ¢ixarmaq tic¢lin o hallarda istifads
edirlor ki, onlarm asasim togkil edoan qruplasmalar1 variasiya
etmak (hissalora bolmak) miimkiin olsun.

Variasion siralar Ozleri iki nove ayrilirlar: dinamik ve
diskretiv siralar. Daimi siralar noviinde ve variantinda
komiyyatlori daimi olaraq variasiya etmak, doyismak, com vo
kasrlo ifade etmok miimkiindiir. Daimi sira variantina misal
olarag, mahkum olma miiddatlarini gostoarmak olar. Masalen,
1 ilo kimi, 1 ilden ¢ox, 2 il kimi, 2 ilden ¢ox vo s.

Daimi sira variantlarini kasrla gostarmak olar. Masslen, 6
aya kimi, 6 aydan 9 aya kimi vo s. Daimi siralar homginin
boytiik sekilde da verils bilar. Masslen, 1 ilden 3 ilo kimi, 3
ildon 6 ilo kimi va s.

Diskretiv sira. Bu tam saylarla ifads edilir.

Paralel siralar. Paralel siralar iki vo daha ¢ox hadisalarin
slagelerini ve asililigmmm, inkisaf ganunauygunluglarmnn
miiayyanlasdirilmasinds istirak etmak {i¢lin istifads olunur.

Sual 2. Dinamik siranin korrelyasiyasi.

Miiasir proqnostikanin topladigi tecriibe gostorir ki,
prognozlasdirma metodlarmin boyiik, roengareng ve miixtalif
olan c¢oxlugundan asagidaki qrup metodlar1 segmak
mimkiind{ir:

- korelyasiya;

- ekstrapolyasiya;

- ekspert giymatlondirilmasi;
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- modellagdirmo.
Bu metodlar1 qisaca xarakterizo edok:

Olagenin agkar edilmasini nazardan kegirdiyimiz statistik
tisullar1 (fondlorin), yuxaridaki misallarda gordiiytimiiz kimi,
toadqiq olunan hadisaler arasindaki qarsiligh asiiligin yalniz
xarakterini aydinlasdirmaga imkan verir, slagenin olmasini ve
ya olmamasimi toyin etmoayo gorait yaradir (mosalen,
cinayotkarliqla sosial-igtisadi gortlor arasindaki slageleri).
Lakin bu statistik fandler (iisullar) salagenin hacmi, onun sixliq
daracasi, onun 6l¢li meyar1 haqqinda malumat vermir. Bels ki,
bu cinaystkarliqla {imumtshsil, madeani seviyye arasmdaki
alageleri arasdirdiqda, burada ters miitenasib asililiq miiayyen
edirik. Bu saviyys yiiksak olduqca, diger berabar gsertler
daxilinde cinaystkarliq az olur. Lakin bu asilihiq ne
daracadadir ve onu hansi meyarma asason 6l¢gmali? Qarsiya
¢ixan bu kimi suallara gostericileri sadace miiqayise etmak
yolu ilo cavab tapmaq miimkiin deyildir. 9lagalarin 6l¢iilmasi
probleminin hsllinds bu suallara cavab tapmagq vacibdir.

Miixtalif hadisalor arasindaki asililigin 6l¢li xarakteristikasi
tglin statistika slagelorin Olglilmasinin bir sira sade ve ¢ox
miirokkeb tisullarim1 miisyyen etmisdir. Yurisprudensiya
sahasinin amoali ve elmi fealiyystinde nadir hallarda tatbiq
olunan bu usullarin asasli sokilds arasdirilmasi bizim todris
programmin ¢argivesinden kenardir. Hiiqugsiinaslarin bu
tisullar hagqinda timumi anlayisa malik olmas1 kifayatdir.
Daha dorin tarnisliq ise bu riyazi statistika {izro vasitalora
miiraciat etmaye maslahat goriiriik.

Hadisalor arasindaki slageslorin Olgii xarakteristikasindan
danisarken, bu slagenin iki noviinii ferqlondirmek lazimdir:
bunlar funksional ve statistik ve ya korelyasion olave

novlaridir.
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Funksional asililiq elagesi iiglin xarakterik olan har bir
ayrica gotiirtilmiis hadisenin slamatlari arasmnda meydana
¢ixan bels natamam korrelyasiya slaqesi ve ya sadace olaraq
korrelyasiya adlanir.

Korrelyasiyanin baglica vezifesi, riyazi tisullar asasinda
todqiq olunan olamatlor arasmmda movcud olan slagenin
hacmini teyin etmak ve bu zaman, axtarilan slagenin tize
¢ixarilmasina mane olan digar olamatlarin
konarlagdirilmasindan ibaratdir. Korrelyasiya zaman1 bu
alage, Oyrenilon alamatler arasmndaki tipik miinasibatleri ifade
edon xiisusi tenliklor asasinda miisyyen olunur. Tadqiq
olunan olamsatlorin keyfiyyat analizi, bir oalamatin orta
shamiyyat daracesinin diger olameatin orta ohamiyyat
daracesine uygunlugunu miisyysn etdikde slagalerin
Olctilmoasi ticlin diizxatli korrelyasiya tonliklorindan istifade
olunur (moasolen, shalinin hor 100 min naferi arasinda bas
veran xuliganliq hadisalari ilo eyni sayli shalinin i¢diyi spirtli
ickilor arasmndaki asililiq derecasini miisyyen etmak {igiin
diizxatli tonliklarden istifads oluna bilar. Bels ki, biitiin basqa
barabarhiiquqlu veziyyastlorde her iki slamatin baraber,
dayiskenliyi farziyyesi magsadauygun hesab oluna biloer).

Oyronilon  olamatlor arasmndaki  asiiligin ~ miqdar
xarakteristikasimni tayin etmok tiglin statistik elmi korrelyasiya
amsalindan istifads edilir.

Tutaq ki, biz ayrica bir arazi ve miiayyen bir il arzinde
ohalinin 100 min naferinin adambagsma qgoebul etdiyi spirtli
ickilorin hoacmini vo hamin ohali arasindaki xuliganlifa gore
moahkum olmus saxslarin sayini xarakterize eden iki sira adadi
gostoricisini nozardan kegiririk. Qoabul edilon spirtli ickilarin
artim gostaricilori baximindan yanasdigda belo bir meyl
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meydana ¢ixir: spirtli igkilerin ¢ox islendiyi rayonlarda,
istonilon garaitds cinayatkarligin amsali da ytiksokdir.

Gordiiytimiiz kimi, diger faktorlarin tasiri altinda spirtli
ickilorin xuliganliq harakatlarine gostardiyi tesir kolgada qalir.
Bu ise ona gotirib ¢ixarir ki, spirtli igkilorin daha gox istifads
olundugu rayonlarda cinayetkarligin intensivliyi, spirtli
ickilorin az istifade olundugu rayonlardan zsifdir. Biitiin
basqa faktorlarin tesirini aradan qaldirmaq ve xuliqanhigmn
yalmiz spirtli igkilorden istifadenin artmasi naticasinde
¢oxalmasimi gostarmoak iiglin, alagonin diizxatli korrelyasiya
tonliyi asasinda ol¢tilmasi heayata kegirilir. Bunun naticesinds,
ayyashigin cinayotkarliga tesirini parlaq sokilde xarakterizo
edan barabar diiztimlii sira alds etmis olurug.

Aydin gokilda goriiriik ki, korrelyasiya tonliyi miisyyan
Olci daxilinde artan va ya azalan faktorun tadqiq olunan
hadisaya tesirini ve bunun naticasinds hadisenin orta deyismae
soviyyasini miiayyan etmaya imkan verir.

Korrelyasiya amsali, tedqiq olunan hadisalarin iki sira
rogomlarinin  orta  gostericilorinden yaranan meyllarin
nisbatine asaslanir. Bu zaman meyl nisanlarmin kasilmasine
(tst-tisto diismasine) diqqgat yetirilir.

Nisanlarin kasildiyi zaman toadqiq olunan hadisalarin hor
iki sirasinda (moasalon, ayyasliq ve cinayetkarligin) diizxetli
slage yaranir, nisanlar kesismadikde (meselon, tohsil veo
cinayotkarligin) oks alage yaranur.

Korrelyasiya amsalinin diisturu asagidaki kimidir:
dx-dy

Jdx? -dy?

Burada R- korrelyasiya samsaly;

R =

dx - birinci siranin orta hadlarinden olan meyl (bizim
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baxdigimiz misalda spirtli ickilorin istehsali);

dy - ikinci siranin orta hadlarinden olan meyl (bizim
baxdigimiz misalda 100 min ohaliys gore mahkum
olunanlarin sayu).

Onco gdrmenin esasinda duran an sade hesablama
metodu ekstrapolyasiyadir.

Ekstrapolyasiya- ke¢mis bir nece ayda ve ya ilde
almmis statistik siranin golocek zamana nezeren davam
etdirilmasidir

Dinamik siranin seviyyasinin doayisma
xiisusiyyatlorinden farqli olaraq ekstrapolyasiya tisullar1 iki
qrupa ayrilir: sade ve miirakkeb. Birinci qrupu saviyyslerin
miitleq qiymeatlari, siranin orta saviyyasi, miitlaq orta artim,
artim tempinin galacekds nisbi sabitliyi forziyyssine asaslanin
prognozlasdirma metodlar: tagkil edir.

Movzu 9 “Statistik informasiyanin avtomatlasdirilmis emal
sistemi”.

PLAN:
1. Dovloat statistikasinin avtomatlasdirilmis sistemi.
2. Cinayatkarligin statistik analizinde kompiiterin todqiqi.

Sual 1. Dovlat statistikasinin avtomatlasdirilmis sistemi.

Cinayatkarligin kompleks tadqiqi, prognozlasdirilmasi vo
profilaktikas1 vozifslorin halli prosesinde qarsiya bir sira
miirokkab problemloar ¢ixir. Bu problemlasrin igerisinda (balke
do vacibi) on ohamiyyetlisi cinayatkarligin vahid dovlat
statistik geydiyyati, yigimi, saxlanmasi, islonmasi, tohlili va
hesabat sisteminin yaradilmasidir. Cinayst statistikasinn
togkilinde miiasir hesablama texnikasmin tetbigi ve ondan
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maksimum daraceds istifads, an asasi ise biitiin hiiqug-
miithafize orqanlar1 {gciin vahid informasiya hesablama
morkazinin yaradilmasi meqsade uygundur. Belo moarkszin
yaradilmas: cinayatkarligin tadqiqi, prognozlasdirilmasi ve
profilaktikasmna aid son darace miirakkab problemlarin ugurla
hall olunmasinda boyiik doniis yaradir. Aydin massaladir ki,
elm va texnikanmn son nailiyystleri ilo yaxsi tachiz edilmis
informasiya hesablama markazi, cinayetkarliga aid biitiin
statistik msalumatlarin toplanmasi, saxlanmasi, axtarisi veo
tohlilini tomin eda bilar. Bu da DIN-in, prokurorlug, mehkemse
orqanlarmi masalonin optimal hsllinde marag olan digar
dovlat organlarmna cinayetkarliq hagqinda vaxtinda, daqiq ve
operativ malumat vers bilar.

Statistik informasiyanin toplanmasi v islenib hazirlanmasi
isinin tagkili prosesinin ¢oxpillaliyi do xeyli vaxt itkisino sorait
yaradir. Statistik malumatlarmn islonib hazirlanmasi prosesins
hesablama texnikasinin an miiasir metod, tisul ve vasitolorinin
totbiqi asagidaki maqsadlari giidiir:

- uygun statistik melumatlarin islonib hazirlanmas: veo
verilmosi vaxtinin azaldilmasi;

- cinayetkarligin imumi veziyyeti ve dinamikasmi
xarakterizo edon daha dolgun va operativ informasiya almaq
tglin statistik materiallarin yi1gim1 ve islonib hazirlanmasi
mexanizminin tokmillasdirilmasi;

- vahid Umumdovlet cinayet statistikasi sistemine
ke¢gmoycin imkanini nezerds tutaraq,statistik melumatlarin
kompleks todqiqinin aparilmasi;

- cinayot islorinin kompiiterin komayi ilo
moarkozlasdirilmis sokilda islonib hazirlanmasinin
umumilagdirilmesi asasinda an agir cinayst novlarinin

132



toradilmasins tasir gosteran sebab va seraitlarin tedqiqi;
- cinayet iglorinin moarkazlosdirilmis qeydiyyatt veo
nazaratinin taskili;
- cinayetkarligin yayilmasmin riyazi modelini va hiiqug-
miihafize orqanlarmin fealiyyatinin effektivliyi;
- sorgular asasinda cinayat islori tizre informasiya axtaris.
Bildiyimiz kimi, biitiin hiiquq-miihafize orqanlarmin har
birinin 6ziiniin hesablama morkazlari vardir. Belo hesablama
moarkazlorinden biri de DIN-in markazi aparatinda faaliyyat
gostoron Bas Omaliyyat Statistik Informasiya Idarasidir.
DIN-in BOSii-nin, nazirliyin merkezi aparatinin,
respublikanin polis ve diger hiiqug-miihafize orqanlarmnin
omoaliyyat-axtaris, =~ amoliyyat-sorgu,  statistik = ve .
informasiyalarla temin ve tochiz edsn xidmat sahasi olub,
homin informasiyalarin toplanmasi, saxlanilmasi, onlarin
tokmillagsmasi sahasinde miintozem olaraq tadbirlar goriir.
Omoliyyat-statistik informasiya idarasinin asas informasiya
bazasmi tagkil eden ugotlar asagidakilardir:
1. Omaliyyat axtaris;
2. Ompoliyyat sorgu;
3. Statistik.
Bu ucotlarda asagidaki melumatlar comlanir:
a) avallor mahkum olunmus soxslar;
b) onlarin al-barmagq izlori;
) axtarigsda olanlar;
d) itkin diismiislar;
e) soxsiyyati balli olmayan meyidlor;
f) askar edilib gotiiriilmiis silahlar;

g) ogurlanmis naqliyyat vasitalori barade malumatlar va s.
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"Omoliyyat - axtaris fsaliyysti haqqinda" Azsrbaycan
Respublikasinin Qanununun 18-ci maddasinin 1-ci bendinds
deyilir:

Omoliyyat - axtaris fealiyyetini ve avtomatlasdirilmis
informasiya sistemlarinin qurulmasmi, saxlanmasm va
miihafizasini bu ganunun taleblarine uygun surstds hayata
kecirilmasi tiglin amliyyat-axtaris faaliyystinin subyektlorinoe
zaruri maliyye vesaitleri vo maddi texniki teminat verilir.

Avtomatlasdirmanin  yiiksek saviyyads olmasmin
gostoricisi kimi onu qeyd bilarik ki, AiS-den informasiya
dovriinin ~ miixtalif  moarhslalorinde  istifade  olunur.
Avtomatlagdirilmis informasiya sisteminda (AIS) baslica rolu
insan faktoru oynayir, informasiya texnikasi iss, o ciimladan
da kompiiter bir alat rolunda ¢ixis edir.

Miixtoalif 6lkalorin informasiya sistemina xas olan va bu
Olkalorin milli xiisusiyystlerine esaslanaraq onlar iizarinds
qurulan proqramgilarin, totqiqatgilarin ve miihandislarin sayi
naticasinde HMO-nun fealiyystinin genis sahani shats etmasi
nazars carpir. Birlogsmis informasiya sisteminin yaradilmasi bu
moasalonin hallinds mahsuldar tisul kimi sayila biler.

Idaracilik funksiyalar1 harokatsiz inzibati proseduranin
yerino yetirilmasi masalon, hor giin hadisslare adiyyat: olan
horokatlorin bas vermoasi, habelo kiitlovi informasiya
vasitolorinde gedon molumatlar (bunlara latent xarakterli
deyilir).

Miixtalif illords yaranmis, hal-hazirda BOSii-ds istifads
olunan ve miintezem olaraq genislondirilon bu ugotlarin
komoayinden istifade edildikds, bir sira cinaystlorin agilmasi,
axtarigda olan soxslerin askar edilmesi miimkiindiir. Son
vaxtlar informasiya miibadilesinin intensivliyinin durmadan

artmasi, yuxarida geyd olunan moalumatlarin xidmat sahesinas
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tez bir vaxtda ¢atmasi miivafiq todbirlorin goriilmasini talab
edir. Bunun iglin islonib hazirlanmis movcud texnologiya
tokmillagdirilir ve paralel olaraq, miiasir kompiiterlara uygun
olaraq yenilari totbiq edilir.

Idare 6z fealiyyotinde qabaqal texnologiyani, miiasir
kompiiterlari ve diger hesablama texnologiyasim tatbiq
etmoklos kompleks proqgramlar1 iglayib  hazirlamisdir.
Omoliyyat sorgu ucgotlar1 ilo yanasi statistik ugotlardan
cinayatkarligla miibarizoade daha genis istifade etmak {iclin
informasiya dasiyicilar1  olan ilkin ugot sanadlerinin
tokmillagdirilmasi miintezem olaraq hayata kegirilir.

Hiiqug-miihafize orqanlarinda aparilan statistik ugot ve
hesabat islerinin tekmillegsmasi ticiin geydiyyat ve hesabatin
ananavi forma va usullarinin, statistik malumatlarin masm
metodlarindan istifade etmokls, islonib hazirlanmasi ilo avoz
edilmasi vacibdir.

Statistik informasiyanmn avtomatlasdirilmis sistemi
dedikds, kompiiterin yaddasinda qeyde alinmis cinayotlar,
axtarigda olanlar, qacirilmis avtoneqliyyat vasitelerinin ve s.
ucotu nazarde tutulur.

Son illor 6lkemizde aparilan faal hiiqug-miihafizs siyaseti,
ictimai tahliikasizliyin temin edilmasi ve hiiquq qaydalarmnin
méohkamlandirilmasi iizrs, DIO-nun gordiiyii isler naticesinda
btitovliikds cinayatkarligin va cinayetlarin ayri-ayr1 novlerinin
azalmas1 miisahide olunmus, bu temayiil hal-hazirda da
gorunub saxlanilmisdir. Bir sira sohor ve rayonlarda bu
proseslor daha siiretli olmugsdur. Bu mosale DIN-in
kollegiyasinin iclaslarinda vurgulanmis ve bunun sabablarinin
aragdirilmasi, miisbat amillorin toqdir, neqativ hallarin ise
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aradan qaldirilmas1 diclin - zeruri tedbirlerin  goriilmasi
mogsada miivafiq hesab edilmisdir.

Vaziyyoetin Oyranilmasi gostarir ki, cinayetlorin azalmasina
tosir edon obyektiv amiller asagidakilardir;

Olkade ictimai-siyasi sabitliyin bargerar olunmasi,
cinayatkarligin cilovlanmasi, hiiqug-miihafize orqanlarmin
foaliyyatinin semaraliliyinin artirilmasi sahasinde yeritdiyi
siyasat, bu maqseadls imzaladig1 farmanlar, proqram senadlar,
habels insanlarin hiiquq ve azadhglarinin gorunmasina
yonoeldilmis digar miihiim tedbirler hayata kecirilmisdir.

Bu siyasatin hayatda realize olunmasinin ytiiksak saviyyada
togkil edilmasi, hiiqug-miihafize orqanlarmin birge semarali
foaliyyati sayasinde O©lkads qanunlarin aliliyinin temin
olunmasi, hiiqug-miihafize organlarinin ugurlu emsaliyyat-
axtarig  todbirlori, cinayetkarliga menavi ruh veren
silahly tohliikali cinayetkar strukturlarin zerarsizlesdirilmasi,
torodilon emsalo gore oadaletli ¢eza tedbirlerinin totbiq
edilmosidir. Cinayatlorin biitovliikkde azalmasmin obyektiv
amillorinden biri do DIN-in rehberliyinin polis orqanlariin
foaliyyatini asayisin miihafizesine ve cinayetkarliga qars:
miibarizaye diizgiin istiqamatlondirilmasi, vetendaslarin arizs,
sikayot ve miiraciatlorine baxilmasinda polis orqganlar
amokdaslarnin masuliyyetinin artirilmasi, ganungulugun veo
nizam-intizamin  mohkomlandirilmasi, bu  moesalalorda
prinsipial movqe tutaraq kesarli todbirlor gormasidir.

Sual 2. Cinayatkarligin statistik analizinda kompiiterin
tadqiqi.
Cinayatkarligla miibarize aparan HMO-nun bas vermis
cinayatler, cinayetkarin soxsiyyasti mshkumluq ve s. haqqinda

136



ucot ve hesabat molumatlar;, (dovlet orqanlarmin
cinayotkarligla miibarize fealiyyastinin naticaleri ve diger
boyiik hacmli ilkin ve timumilesdirilmis informasiya) dovr
edir., Bu moalumatlarin movcud dsullarla  islonmasi
cinayetkarligla miibarizenin somoraliliyini azaldir,
cinayotkarligin vaziyyeti, strukturu ve dinamikasi haqqinda
aydm manzarenin alinmasina imkan vermir.

Digor torofdon (fiziki ve  psixoloji imkanlarmin
mohdudlugu, insani), hoacmi getdikce artan miiasir
informasiya sobokasini tohlil etmak, miirokkeb hesablamalar
aparmagq, qarstya ¢ixan problemlsrin miimkiin variantlarim
tez vo doqiq giymatlondirmak imkanindan mahrum edir.

Ona gore (indiki miirskkeb dovriin, zamanm talabi)
cinayatkarligla miibarize aparan hiiqug-miihfize orqanlar
omokdaslarinin cinayatkarligin qarsisini alma tadbirlarini
hoyata kegirorken, tokrarlanan omsliyyatlar ve yorucu
hesablamalardan azad edacek yeni metod, tisul va vasitalarin
yaradilmas1 ve tetbiqi imkanlarimi axtarib tapmaq magsada
miivafiqgdir.

Istonilon elmds kibernetik metod ve vasitalarin komayi ila
qarstya ¢ixan problem ve vozifelorin halli getdikca
¢otinlogdiyi, bazen ise miimkiin olmadig1 andan baslayir. indi
artiq aydindir ki, kibernetiklogdirmanin prinsipco miimkiin
olmadig1 heg bir elm sahasi yoxdur ve dogrudan da bu giin
hiiquq elminin qarsisinda duran bir sira miirekkeb
problemlorin hoallinde kibernetik tafokkiire ehtiyac getdikca
artir vo bu problemlerin hoalli prosesinde getdikco daha ¢ox
kibernetikanin miixtslif {isul ve vasitalarinin totbiqi genislonir.

DIO-nun ve DQ-da mévcud olan informasiya sistemlarinin
boyiik oksariyyeti elektron hesablayici texnika sahasindoki

miitoxassislor terafinden yaradilmisdir. Bundan slave fordi
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kompiiterlorin DIO-nun daxil olmasi sayesinde hesablama
texnikasinin kompiiterdon istifade eden soxse (emokdasa)
yaxmlasmasi prosesi bag verir.

Bu prosesin real naticalari artiq 6ziinti gostoarmakdadir. Son
illorde IAS vo AIY-nin DIO-nun hissalorrine ve miixtalif
xidmot sahslorinde totbiqi 0z effektivliyini artirib, tipik
idaracilik soraitinde onlardan istifadenin niimunslarini
gostoarak.

Indiki vaxtda DIO-nun sisteminds, istintaq aparatnin
foaliyyat gostormasinin effektivliyini artirmaq ¢ox mithiim
mosalolorden biri sayilir. Istintaqi aparilan cinayet iglorinin,
galdirilmis cinayat islarinin ¢oxlu sayda olmasi, tacriibi olaraq
istonilon istintaq sdbesinde problemlar yaradir. Istintaq
idarasinin reisi ligiin har giin ¢oxlu sayda problemli masalalor
meydana ¢ixir. Bunlar ilk novbada istintaq isinin veziyyetinin
kompleks togkilinde yaranir. Bir qayda olaraq movcud olan
digor mithiim problemlarls yanasi o, asagidaki masalalori do
hall etmalidir:

- operativ nazarati hayata kecirir vo har bir cinayat isi tizre
miistontiqin isine rehbarlik edir;

- mistontiqlorin isinin effektivliyini ve naticesini obyektiv
giymatlondirmak Vo onlar arasindaki islarin
bolisdiiriilmasinds barabarliyi temin edir.

- biitiin cinayat iglari tizra nazarst altinda olan tagsirlondiren
soxslorin saxlama miuddstlerinin, elace de istintaqn
aparilmasinin prosesual miiddatlorinin diizgiin aparilmasina
nozarot etmok;

- soxsin miixtalif cinayaet islorindoe istirak faktini askar etmak
vo bu islorin lazim olan miiddstdo bir icraatda
birlasdirilmasini agkar etmak;
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- Yuxar1 orqanlara ve nazarstedici instansiyalara onlar
torofindon gonderilon toqdimatlara osasen konkret cinayot
iglari tizre istintaqin naticeleri barade operativ arayislari agiq
sokildo (cinayat isinin nomresi ilizra) va geyri-agiq sokilda
(zerargoekmis va taqgsirlendirilon saxsin soyadi ile hanst maddae
ilo tovsif edildiyini, istintaqin miiddatlari barads ve s.) toqdim
etmoalidir

- hesabat dovriinde bu va ya diger bolmenin geydiyyat-
analitik senadlerini statistik hesabat gsoklinds hazirlamaq ve
tortib etmak.

- dovlatloraras1 axtarisa elan olunmus soxslorin axtaris
sirkulyarlary;

- axtartis molumatlar bazasma duzsliglor edilmoasi {iglin
(ucota alinmasi, ugotdan silinmasi) dovlatlorarasi axtarisa elan
olunmus soxsloar barads informasiya;

- dovlatloraras1 axtarisda olan veo itkin diismiis sexslorin
axtarisdan ¢ixarilmasi barads axtaris sirkulyarlar;

- avtoaxtaris malumatlar bazasina diizalislor edilmasi tiglin
(ucota alinmasi, ucgotdan silinmosi) axtarilan, ogurlanmis
avtonaqliyyat vasitalari barade informasiya.

MDB olkslerinin orazisinde ogurlanmis avtonagqliyyat
vasitalori barads Rusiya Federasiyast DIN-in Bag informasiya
morkazinds yigilan malumatlar bazasi istismar olunur. Homin
moalumat bazasi BOSli-ys disklorde pogt vasitesile géndarilir.
Bu giine kimi hamin mealumatlar bazasinda giindalik 6turiilon
molumat osasmnda xiisusi proqram paketi vasitasilo
doyisikliklor edilir. Bu bazada MDB-nin istrake¢ist olan
dovlatlor torafindon axtarisa elan olunmus avtomasinlarla
berabar interpol terafinden axtarisa elan olunmus
avtomasginlar da vardir. Xarici Olkelorde istehsal olunmus
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avtomaginlarda beynalxalq standartlardan yeni VIN (vehicele
dentihcation ) avtomobilin identifikasiya nomrasindan istifada
olunur. Bu da avtomobilin osas hissalorinin maxfi
isaralonmasina imkan verir.

Bu sistemin tetbiq olunmasi sorgularmm yoxlanmasi
miiddatinin xeyli azalmasmna imkan yaratmisdir. Bels ki,
sorgularla oslagedar lazimi moelumat {i¢iin daha Rusiya
Federasiyasi DIN-nin bas informasiya moarkeazina yazili
miiracist olunmasina ehtiyac qalmamigdar.

Kifayot goder wuzun dovrii ohate edan statistik
molumatlarin, kompiiterin komoyi ile avtomatlagdirilmis
y1gimi, islonma vo qorunub saxlanma samsaliyyatlarmin tagkili
ilo yanasi, paralel olaraq konkret sosial-igtisadi, demoqrafik
vo s. amillar fonunda bircinsli cinayetloerin dinamikasinm
todqgiq etmayos imkan veracok cinayatlorin keyfiyyotco analizi,
algoritmleri ve magm proqramlar1 qisa bir miiddstde

yaradilib.
Cinayatkarhigin kompiiterin komaoyi ilo
avtomatlasdirilmis tadqiqi \C) prognozlasdirilmasi

problemlarini asagidaki ardicil merhalarle hall etmak olar:

- cinayetkarliq haqqinda statistik moalumatlarin yigima,
islonmosi ve tohlili {i¢liin nezerde tutulan ve informasiya
tominatinin  tokmillosdirilmesinin timumi konsepsiyasina
osaslanan bir sira fundamental proqram altsistemlarinin
ardicil siirotde yaradilmasi ve cinayetkarligla mubarizs
sisteminda totbiqi;

- cinayatkarhigin veziyyeti, struktur ve dinamikasimi tadqiq
etmaya komaklik gostors bilocok masin proqgramlar: paketinin
yaradilmasy;
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- cinayatkarligin operativ, qisa, orta ve uzun miiddatli
prognozlasdirilmasinin  riyazi ve proqram teminatinin
yaradilmasu.

Yuxarida adlar1 ¢okilon proqram komplekslarinin
yaradilmas1 avtomatlasdirma sahesinds an esas problemin
halline, yani, fordi kompiiterlor asasinda avtomatlasdirilmis is
yerlarinin (ALY) vo qapali avtomatlagdirilmis idarsetma
sistemlarinin (AIS) yaradilmasma kegmoays imkan verir. Fordi
kompiiterlar  vasitesils  ayri-ayriliqda  yerine  yetirilon
informasiya qobulu ve geydiyyati, Otiiriilmasi, ixtiyari
strukturlu statistik-kriminoloji senadlerin tertibi ve islonmasi,
yekun senadlarin ¢ap1 ve s. kimi amsliyyatlar1 is¢i yerinds
hayata kegirmok miimkiindiir. Isin bels toskili cinayatkarligin
todqiqi, prognozlasdirilmasi ve garsisinin alinmasi ilo masqul
olan iscilorin son naticoys gore masuliyyatlorini artirmagla
yanagi, eyni zamanda onlara, aparilan avtomatlasdirilmis
todgiqatlarin biitiin ardicil marhalalorine nazarat etmoayo
imkan verir.

Kompiiterdon belo istifade bdyiik imkanlara malikdir.
Cunki, boylik hacmli materiallarin  operativ  islenib
hazirlanmasina sorait yaradir, tadqiqat prosesinds alinan
ixtiyari formada materiallarin islonmesini tomin edir.
Todqgiqatlarin kegirilmoasi gedisini vo aparilmasmin verilmis
soraitlori daxilinds (naticelarin daqiqliyins, kegirilma tezliyina
vo s. parametrloro goro ) alternativ variantlar asasinda
kriminoloji molumatlarin islonmasi prosesinin
avtomatlasdirilmis istiqamatinds aparilmasini temin edir. Ozii
do bu zaman kompiiterin ekrani vasitesilo tadqiqatciya
moalumatlarin islonmasinin naticalerinden asili olaraq yekun
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sonadlarin ve gorarlarmin miixtslif variantlarmi toklif edir, an
somorali yolu gostarir vo segir.

Almmig neticelarin protokollagdirilmasi, kompiiterin cap
qurgusu vasitasile protokollarin, yekun hesabat sanadlarinin
vo todgiqatin biitiin kegid marhalslerinin naticelarinin
alinmasini toemin edir;

Tadqiqatg1 ve kompiiter arasindaki dialoq formals, rejimli
isi tomin edir;

Qeyri yaradici ve miirokkeb hesablama amsliyyatlarmin
kompiiterin 6zli apardigindan, tedqiqatginin is seraiti xeyli
yungtilloasir;

Hesablama ambliyyatlarinin yerine yetirilmo siiratini va
todqgiqatlarm aparilma miiddstini toxminan 5 - 6 dafe azaldir;

Todgiqatlarin kegirilms metodologiya ve metodikasmnimn
daim tokmillasdirilmasine imkan yaradir;

Informasiyanin  dolgunlugu ve daqigliyini artirarag,
todqgiqatciya qorarlarin operativ gebulu {iglin tolob edilon
molumatlarla vaxtinda temin olunmasina imkan yaradir;

Cinayotkarligin  Oyrenilmasi, prognozlasdirilmas: va
qarsistnin  alimmasit  tclin  tedqiqatlarin  kegirilmasinin
idarsetmo proseslarini tokmillagdirir.

Beloliklo, AlY-nin, AiS-nin yaradilmas: naticasinde
cinayotkarligin dyronilmasi ve prognozlasdirilmasi ilo moasgul
olan tadqiqatct 6z fealiyysti prosesinde ilk dafs miirakkab
riyazi, mantiqi informasiya aparatindan istifade etmak imkani
qazanir, ¢inki bu adlar1 ¢okilon komponentlor kompiiterin
daxilinda yerlagarak onun proqram va alqoritmik tominatinin
asasin1 toskil edir vo tadqiqatgidan xiisusi kompiiter savadi
tolob etmir. Kompiiter todqiqat¢ini lazimi operativ informasiya
ilo tomin edarak, ona komok gosterir, qarsiya ¢ixan problem va

mosalalerin alternativini ve variantlarmi teklif edir, dialoq
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rejiminde miirakkeb hesablamalar aparir, matn ve materiallar
tizerinde igloyir, nazarat funksiyasmni hayata kegirir, lazimi
naticalari kompiiterin yaddasinda saxlayaraq, kecid ve yekun
sonadlarinin, (matnlar, cadvellar, grafiklar, protokollar ve s.)
tortibi, iglonmasi ve capmu teskil edir. Kompiiter ilo qarsiligh
alagade olan tadgiqatct ise kompiiterin is prosesinin gedisino
nozarat etmokls, ssasen tadqgiqat predmeti sahasi daxilinds
yaradiciliq isi ilo masgul olur. Bu slage asasen kompiiterin
manitorunun komaoyi ile variant ve tekliflarin, taqdim olunan
alternativlorini, alinmis yekun naticalarinin daqiqlasdirilib
secilmesindan, konkret tedqiqat prosesine operativ kecidi
tomin etmokdan ibaratdir. Todqiqat prosesine bels yanasman
hayata kecirmok iiciin AlY ve AIS daxilinde xiisusi olaraq
"tadqiqatci-kompiiter” dialoqu qarsihighh elaqe  senarisi
proyektlasdirilir. Belolikla, ATY vo AIS, kompiiter vo todqiqatci
arasinda goriilacak iglarin an semsorali bolgiistinii tegkil edir.
Bu zaman ham tadqiqat¢i, hom do kompiiter demak olar ki, 6z
imkanlarindan maksimum istifade edir ve bu goraitds
todgiqat¢t osasen yaradici xarakterli moasalalorin halli ilo
moasgul olur.

3-CU Hisseo:
Di0-da idaraetma prosesi.

Moévzu 10: “Informasiya sistemlari ve DIO-da idareetmanin
informasiya toaminat1”

PLAN:

1. DIO-da informasiyalar sistemi, informasiyaya qoyulan
toloblar, onun kemiyyat ve keyfiyyat xarakteristikasi.
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2. DIO-da idareetmenin informasiya teminati ve onun
toskilinin asas prinsiplari.

Sual 1. DIO-da informasiyalar sistemi, informasiyaya
goyulan talablar, onun kamiyyat va keyfiyyat xarakteristikasi

I'ntormaszya — insanin 0z hiss tizvleri vasitasi ile tebiatdon,
comiyyatden miitalie prosesi zamani aldigi melumatdir.
Insanlar informasiyani yaratmagq, otiirmoak, saxlamagq, istehsal
vo tokrar istehsal etmok imkanlarma malikdir.

Informasiya latinca informatio - yoni izah etms, sorh etma
monasinda meydana galsa ds, o, 6z ilkin menasin1 ¢oxdan
dayismis, olduqca miirakkab, oyranilmasing,
sistemlagdirilmasine bdyiik ehtiyac duyulan bir prosess
cevrilmisdir.

Miiasir dovriimiizde elmin vo texniki teraqqinin boyiik
viiset almasi, elmi tadqiqatlarin naticalerinin  comiyyet
hoyatina, praktikaya tatbiq edilmasi, texnologiyanin, texniki
proseslarin siiratli inkisafi naticesinde informasiya axininin
artimi, kohnalmasi ve sapalonmasi hadsiz daraceds ¢oxalmis
va bu informasiya axminin iglonmasi, istehsal edilmasi va
onun tolsb olunan istigamatlore yonaldilmesi imkanlar:
dairasinden kenara ¢ixmisdir. Bu proses ham iqtisadi, hom do
sosial xarakter dasimaga baslamisdir.

Mistaqillik ~ seraitinde  dovletimiz  ve  xalqumiz,
alimlorimiz, ziyalilarimiz, biutiin gobilden olan
miitaxassislorimiz qarsisinda duran mithiim veazifs miiasir
Azarbaycan comiyyatini informasiyalasdirmaqdr.

“Informasiya, informasiyalagsdirma ve informasiyanin
miihafizesi haqqinda” 3 aprel 1998-ci il tarixli Azearbaycan
Respublikasmin qanununda gosterilir: “Informasiyalasdirma

informasiya ehtiyatlarinin formalasmasi, toqdim edilmasi,
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istifade olunmasi esasinda dovlet hakimiyyeti ve yerli
ozlintiidars orqanlarmim, teskilati-hiiqugi ve milkiyyst
formasindan asili olmayaraq biitiin miiessiss, idare va
toskilatlarin, vatondaglarin informasiya talebatlarinin ve bu
sahadaki hiiquglarmin temin edilmasinin optimal seraitinin
yaradilmas: {iglin togkilati, sosial-iqtisadi vo elmi-texniki
prosesdir”.

Homin ganuna asasen informasiya ilo baglh bazi
anlayislari sizin nazerinize catdiririg.

Informasiya - toqdimat formasmdan asili olmayaraq
soxslor, osya, fakt, hadiss ve proseslor haqqinda
molumatlardir.

Sonadlasdirilmis informasiya (sanad) — maddi dasiyicida
geyd olunmus ve identiklesdirilmasine imkan versn
rekvizitlors malik informasiyadair.

Kiitlavi_informasiya — alde olunmasi, islonmasi, verilmasi
vo ya istifadasi Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo
mohdudlasdirilmayan ve timumi istifads tigiin teyin olunmus
sonadlasdirilmis informasiyadar.

Konfidensial _informasiya — olde olunmasi, islonmaosi,
verilmasi vo ya istifadesi Azerbaycan Respublikasmin
ganunvericiliyine  miivafiq = olaraq = mahdudlasdirilmis
sonadlosdirilmis informasiyadir.

Informasiya _proseslori — informasiyanin yaradilmasi,

y1gilmasi, islonmasi, saxlanmasi, axtarisi ve yayilmasidir.

DIO-da informasiyanin verilmosi, otiiriilmasi, saxlanmasi
vo ugot-geydiyyat isini hayata kegiran xidmatlor gostoerilonlara
asasan Azarbaycan Respublikasinin ganunlari ve DIN-in
normativ-hiiquqi aktlar1 esasinda bu sahs tizro qarsiya
goyulmus vazifs ve funksiyalar1 yerins yetirirlor.

145



Kibernetika vo idareetma {izro elmi islorde qeyd
olundugu kimi sosial sistemlorin idars edilmasinin
salahiyyatliliyi ve esashiligi informasiya ile temin olunma
soviyyasinden birbasa asilidir.

Idaroetme hom sistemin daxilinds, hom do onu ohate
edan faaliyyet miihitinds bas veran informasiya proseslari ils
ayrilmaz suretds alagadardir. Belalikls, informasiya proseslari
idaroetmanin asasini tagkil edir, ¢tinki har bir idaracilik silsilasi
(dovrii) informasiyalar sistemine daxil olan hiidudlarda
hoyata kegirilir. Bununla olagedar olarag, DIO-nun idare
edilmasinin informasiya ils temin edilmasinin tagkili ve onun
tokmillosdirilmasi yollar1 masalalerinin miizakire edilmasi
ham nazari, hem ds temiz praktiki shomiyyste malikdir. Elace
do bu mosalalorin miizakirs edilmesi DIO-nun idaracilik,
inzibati, istintaq ve amaliyyat axtaris faaliyyetlorine elektron-
hesablayict  texnikanin,  kompiiterlosdirmanin  tetbiq
edilmasinin zoruri olan ilk sortlorindon biridir. Biitiin bunlar,
son naticods DIO-da idarsetmenin informasiya ilo temin
edilmasinin zaruriliyini miiayyen edir.

Idaraetmada informasiyamn rolu va shamiyyati. Informasiya
proseslori idareetmonin asasim togkil edirlor ve sistemlarin
toskil edilmis sokilde saxlanilmasinin yegans miimkiin olan
izahi, onlara hom otraf miihitdo bas veran hadisolari, hom do
homin sistemlorde bas veran proseslori xarakterizo eden

informasiyalarin aras1 kesilmadan daxil olmasindan ibaratdir.
Informasiyanin 6zii ise idareetmanin asasmi tagkil
etmokls, o, ham do yalniz informasiyalar sistemine daxil olan
hiidudlarda hayata kegirilon, DIO-nun sisteminds bas veran
idareetma proseslarinin 6zlarinin xarakterini miisyyeonlasdiron
faktordan ibaratdir. Buna goro do, bu informasiyalarin

xarakteri, tokca qarsiya qoyulmus vazifelorin hall edilmasi
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tisulunu deyil, ham da timumilikds, hall etmanin optimalligmi
miiayyen edir.

1nf0rmasiya, idarsetmonin zoruri atributu (slamati)
olaraq, o, idaragilik silsilosinin biitiin merhoalslorine xasdir.
Haqgigoatds, idareetms qorarlarinin hazirlanmas: ve qabul
edilmasi bir qayda olaraq, istiqamatverici informasiyalarin,
moahdudiyystlar haqqinda informasiyalarin, idareetms va
xarici miihit obyektlarinin voziyyati haqqinda
informasiyalarin alinmasindan, sonradan iss onlarin yeniden
islonmasindan baglayir. DIO-nun sisteminin vaziyyati veo
onlarin qarsisina qoyulmus vezifelerin yerina yetirilmasini
asanlasdiran va ya cotinlesdiran fealiyyet gostardiklori
soraitlor barade informasiyalarm movcud olmamasi hallarinda
idareetmoa gorarmin icra edilmasinin tegkili funksiyasinm
tosavviir etmoaya doymoz. Dayison omoaliyyat soraitinde
orqanin faaliyyetinin neticelari barade ve gebul edilmis
gorarlarin yerino yetirilmasinin gedisatindan xabar verici
informasiyalar, idarsetma prosesinin nizama salma , ugot ve
yoxlama kimi funksiyalarmimn hayata kegirilmoasi ti¢lin asasi
togkil edirler. Son naticeds biitiin bu informasiyalar yeni
idaroetma silsilasinin hazirlanmasi ticiin asas yaradir.

Informasiyalarin _va _informasiyalar sisteminin anlayisi. On
timumi sokilds informasiya anlayisi 6ziinde yeni malumatlari

oks etdiren xaber ve ya bildirmalarden ibaratdir, hansilar ki,
insanlar torofinden 0z foaliyyatlorinin tegskili tgiin qobul
edilirlar, yeniden islonirler vo istifads edilirlar.

Kibernetikada ve sosial idareetma elminde informasiya
anlayis1 asagidaki iki faktorlarla six slagadardir:

- birincisi, miisayyan sistemlarin moévcudlugu ve onlarda
idaresetmo proseslarinin bas vermosi ilo;
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- ikincisi, bir halda ki, istenilon sistem miisyyan vozifslarin
hall edilmoasi vasitesidir, onda informasiyalar yalniz o
moalumatlar hesab edilirlor, hansilar ki, bu veazifalarin hall
edilmasi tigiin yararl hesab edilirlor.

DIO-nun faaliyystins uygun olaraq informasiya
anlayisinmi asagidaki kimi xarakterizo etmak olar:

- DIO-nun sisteminin vaziyyat ve fealiyyatini, onun xarici
tosir obyektlarini xarakterizo edon moalumatlar;

- DIO-nun sisteminin foaaliyystini miisyyenlasdiren xarici
miihitin veziyystini ve tesirini xarakterize edon malumatlar.

Nozoara almaq lazimdir ki, informasiyanin bu terifi
(anlayis)) oan {imumi xarakter dasiyir. Informasiyanin bu
torifinin  konkret mozmunlarla doldurulmasi DiO-nun
idareedilmasi  prosesinde istifade olunan informasiya
novlerinin macmusundan ve onun tosnifatindan ibaret olan,
informasiyalar sisteminin miizakire edilmesi yolu ile
mimkiindiir.

DIO-nun informasiyalar sistemini toskil eden biitiin
molumatlar macmusunu, sistemin idarsedilmasi prosesinda
onlarin rollarma ve istiraklarma gors asagidaki novlars
bolmak olar:

1. Konseptual (iimumi tasovviir edilon) miihitin magsadlarini
xaratkerizo _edon _informasiyalar (tapsirig ndvlii, istigamatverici
moalumatlar). Birincisi bu informasiyalar DIO-nun magsad va
vozifalorini, onlarin idareetma obyekti kimi miioyyan edir;
ikincisi, onlarin fealiyystinde meahdudiyyetlor qoyur, onlarin
fealiyysti haqqinda esasnameni miisyyan edir. Bura
Azarbaycan Respublikasinin dovlst hakimiyyet orqanlarmin
normativ-hiiquqi aktlar1 aiddir. Masalon: qanunlar, formanlar,
asasnamolar, nizamnamsoloar, gorarlar, gostarislor va s.

148




2. DIO-nun faaliyyatinin axdigi cografi, siyasi, sosial-igtisadi va
demoqrafik _voziyyotlori xarakteriza edon _informasiyalar. Bu
informasiyalar, ham hiiquq qaydasinin 6ziiniin vaziyyatini
(sosial tezahiir kimi), hem de DIO-nun faaliyyetinin
xarakterini miieayyan eden faktorlar haqqmnda olan

informasiyalardir.
Bu nov informasiyalara asagidaki faktorlari xarakterize
edan malumatlar aiddir:

- xidmat aparilan regionun (6lgtilar, sathin qurulusu, iqlim
soraiti vo s.), onun inzibati-arazi bolgiisii ve s. haqqmnda olan
cografi xarakteristikani xarakterize edon malumatlar;

- regionda yaranan siyasi vo iqtisadi veziyyetlar haqqinda
olan malumatlar;

-  istehsalat  giliciiniin,  senayenin,  aqro-sanaye
kompleksinin, tikintinin, naqliyyatin, rabitonin, sehiyyanin,
tohsilin, madaniyyatin, ticarstin, maisetin ve s. vaziyyatlari ve
inkisaflar1 hagqinda olan malumatlar;

- shalinin say1, onun yas strukturu, mesguliyyati, tohsil
soviyyasi, yerlagdirilmasi, miihacirat proseslori, oavvellor
mohkum  olunmus sexslerin movcudlugu, anomaliya
tozahiirlori (alkoqolizm, narkomaniya, psixoloji ve zdhravi
xostaliklorls va s.) haqqinda olan malumatlar.

3. DIO-nun xarici tosir obyektlorinin _vaziyyatini — yoni
hiiqguqpozmalari, onlarin toradilma sabab va soraiti, miioyyon edilmis
ictimai_qayda hiidudlarimdan konara c¢ixan hadisalori (tozahiirlori),
hiiqugazidd omollor _téradonlari, coza cokon soxslori  va sair
moalumatlari xarakterizo edon informasiyalar.

Bu nov informasiyalara asagidaki faktorlar1 xarakterizas

edon moalumatlar aiddir:
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- hiiqugpozmalarin veziyyati, saviyyasi, dinamikas1 ve
strukturu (cinayetlor ve inzibati xatalar nazerde tutulur),
onlarin toradilmesinin cografi vaxti, yeri ve toradilms
voaziyyati va onlarin toradilmesine komok eden soraitlar,
cinayat gasdlarinin obyektlari ve s. hagqinda olan meslumatlar;

- hiiquqpozmalar1 téraden soxsler, onlarin cins - yas
strukturlari, ictimai-faydali amaklo masgullugu, yasayis vo is
yeri, tohsil saviyyesi, mehkumlugu, ictimai gaydanin
pozulmasi ve s. haqqinda olan malumatlar.

4. DIO-nun &ziiniin _vaziyyatini va faaliyyatinin naticalorini
xarakteriza edon informasiyalar.

Bu nov informasiyalar xarici idaresetma funksiyalarmin

yerine yetirilmasi tlizro sistemin tegkilatdaxili fealiyyet
prosesini ve onun faaliyystinin effektivliyini miisyyen edir.

Buna miivafiq olarag, bu nov informasiyalara aid olan
molumatlar asagidaki iki qrupa boliintirlar:

1._DIO-nun vaziyyati hagqinda olan malumatlar (yoni sistemin
statistikas1). Bu grupa aid olan molumatlar asagidaki faktorlar
xarakteriza edirlor:

- DIO-nun struktur qurulusunu;

- onun stat saymi (butovlikde ve xidmatlor iizra),
komplektlasdirilmasini, kadrlarin keyfiyyat torkibini
(kadrlarin tohsil ve yas haddlarini, DIO-nun xidmat illerini,
imumilikde ve xiisusan do hemin xidmetds) soxsi heyoatin
yerlasdirilmasini vo s.

2._DIO-nun_foaliyyati haqqinda malumatlar (yoni_sistemin
foaliyyat gostormasi dinamikast). Bu qrupa aid olan moalumatlar
asagidaki is novlarina aid olan malumatlardir:

- biitovliikde orqanin teskilati fealiyyati, onun xarakteri vo

istigamaoti;
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- cinayetlarin agilmasy, istintaqunin aparilmasy;

- imumi ve fordi profilaktika tizrs is;

- axtaris iglori;

- xiisusi aparatla yerine yetirilon is;

- geydiyyatda (ugotda) olan saxslerls is;

- inzibati-yurisdiksiya faaliyyati;

- ganunguluga riayat edilmasi;

- vatondaslarin sikayet ve arizaleri lizrs is;

- amoliyyat vo kriminalistika texnikasinin istifads edilmasi;

- hiiqugqi tebligat vo s.

5. Xarici miihit obyektlarinds hiiquq gaydasinmin gorunmasinda
DIO ilo garsihighh oalagads olan organlarin vaziyyatini 2
faaliyyatlarinin naticalarini xarakteriza edan informasiyalar.

Bu név informasiyalar DIO-nun sistemina daxil olmayan
hiiqug-miihafize organlarinin (mshkams, prokurorluq, vergi,
gomriik, ve adliyys orqanlarr) ve hiiquq qaydasinn
gorunmasinda istirak edan ictimai qurumlarin faaliyyaetini oks
etdirirlar.

Bir gqodar sartilik daracesine gors, bu ndv informasiyalara
DIO-nun terofinden cinayotkarligla miibarizenin, ictimai
gaydanin qorunmasinin ve ictimai tehliikesizliyin temin
edilmasinin toskil edilmeasindo istifade olunan neazoari vo

metodiki xarakterli malumatlari da aid etmak olar.
DIO-da _informasiyalara __qoyulan __toloblor. DIO-nun
informasiya sistemini miizakire etdikden sonra, onlara

goyulan teloblorin ve onun kemiyyet ve keyfiyyatco
giymoatlondirilmasinin bazi masalalori ilizerinde dayanmaq
lazimdir.

Idarsetmads istifade olunan informasiyalara qoyulan
imumi talablor, elmi vo xtiisusi adebiyyatlarda kifayet gader

tam vo hortorofli miizakire edilmisdir. Ona gore do onlardan
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yalmz, DIO-nun faaliyyati iiciin daha cox shamiyyat kesb edon
informasiyalar1 miizakire edak.

1. Informasiyalarm idarsetma subyektinin solahiyyatlarina, elaca
do _onun _idarsetmonin _tagkilati strukturundaki yerina ciddi
uygunlugu. Bu o demoakdir ki, sistemes daxil olan biitiin

informasiyalar onun faaliyyotinin saciyyoviliyini
(spesifikasini) aks etdirmali, onun faaliyystinin mazmunu ils
slagedar olmali ve onun qarsisma qoyulmus Umumi
vozifalorin ve funksiyalarin, eloco de miivafiq birdafalik
vazifalarin yerino yetirilmasini tamin etmalidir.

2. Optimalliq (vaciblik, tamliq) — yoni _informasiyalarin
hacminin, mozmununun va _keyfiyyatinin _sistemin _effektivli
foaliyyatini tamin edon qorarlarin qobul edilmasi imkanina uygun

galmasi. Bu o demoakdir ki, her ciir informasiya sistemin
obyektlorinin vaziyyetini vo xarici miihitin idarsetmanin
vozifelorine miivafiq olaraq, lazimi darscede tamligmi ve
niimayendaliyini (rosmiliyini) oks etdirmalidir.
Informasiyalarin optimallifi onun kemiyyst ve keyfiyyat
xarakteristikalarinda ifade olunur ve onun mahiyyoati ise
ondan ibaretdir ki, informasiyalarm minimal hacmlari va
novlori subyektin bu va ya diger massale ve ya idarsetmanin
konkret vozifesinin hall edilmasi lizro geyri-miiayyonliyinin
aradan qaldirilmasima imkan yaratmalidur.

3. Informasiyalarin lazimi daracada diizgiinliiyii va dagigliyi. Bu
o demakdir ki, informasiyalar teleb olunan bu halda daqiqlik

deracesinda sistemin veziyyatini ve xarici miihiti obyektiv
suratda oks etdirmalidir. Lakin bu prinsiplars riayst edarken
noazoara almaq lazimdir ki, bir qayda olaraq informasiyalarin
tamliq, diizgiinliik ve daqiqlik daracesinin yiiksaldilmasi onun
alinmasma sorf olunan vaxti artirir (yeni operativlik asag:
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diisiir), amma g¢ox vaxt ise onun giymet dayeri do artir (yeni
onun toplanmasi ile masgul olan emakdaslarin say1 artir va s.).

4. Informasiyalarin_vaxtinda toplanmas: (va yaxud da talob
olunan _vaxtasirihg). Informasiyalara qoyulan bu telebin
mahiyysti ondan ibaratdir ki, ister informasiyalarmn sistema
daxil olmasin lengidilmasi, istarse deo onlarm vaxtmdan
avvel toplanmasi onun aktualliginin asagi diismasine va ya
itirilmasine gotirib ¢ixarir ve bunun naticesinde ds gabul
olunan gararlarmn effektivliyinin xeyli asag1 diismasina sabab
olur.

5. Informasiyalarin_kompleksliliyi, miintozamliliyi va prognoz
xarakterli olmast. Informasiyalara qoyulan bu telobin mahiyyati
iso ondan ibarotdir ki, molumatlar minimal hoacmda
hadisslerin biitiin macmusunu, onlarm biri-birinden asililigmi
vo miizakira edilon masalays aidiyyati olan diger hadisslorls
qarsiligh slagesini aks etdirmslidir. Bundan slave, malumatlar
hall edilon vazifalorin xarakterine uygun olan ayri-ayri
meyarlar tizra sistemlagdirilmis ve timumilssdirilmis olmals,
hom tokco sistemin cari vaziyyetini ve xarici miihit
obyektlorini deyil, hom do gelocokde onlarin dayismasi
perspektivini ds oks etdirmalidir.

6. Informasiyalarin alagaliliyi (kommunikasiyalili$1).
Informasiyalara qoyulan bu telabin mahiyyati ondan ibaratdir
ki, bu taloab onun hom idarsetma sistemi torafindean, ham da

xarici miihit obyektlari tarafinden qebul edilmasi (dark
edilmasi) vo manimsenilmaesi ile salagadardir. Bu malumatlarin
yigcam (lakonik) ve qanunauygun (mantiqli) diiziilmasi, onun
diger formada, yoni digar variantda oxunmasi imkanini istisna

edon ziddiyyetsiz, birmenali va ardicilligla ifads edilmasi
demoakdir.
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Informasiyalarm _komiyyat _va keyfiyyat _xarakteristikast.
Informasiyalara qoyulan talebleri miizakire edarken, ham do
onlarin kamiyyat ve keyfiyyat xarakteristikasi tizarinds do
qisaca da olsa dayanmagq lazimdir.

Informasiyalarn dayarliliyi hagqinda damisarken, qeyd
etmoak lazimdir ki, bu gosterici daimi deyil, ¢cox zaman vaxta

gore dayisir.

Yuxarida gosterilonlarden belo naticoys gelmak olar ki,
informasiyalarin ~ kemiyyat ve  keyfiyyat  cohatden
giymotlondirilmasi onun tamhig1 ve dayorliyi ilo alagadardir.
Informasiyalarin tamamliliq deracesi bir qayda olaragq,
idaresetmoa subyektinin qarsisinda qoyulmus vazifelarin yerins
yetirilmasi {i¢iin vacib sayilan informasiyalar ilo hal-hazirda
onun malik oldugu informasiyalar arasindaki qarsiligh slages
ilo miiayyenlosdirilir. Lakin bu halda idareetms subyekti
iformasiyalara qoyulan teleblarden olan onun optimalli$1 kimi
tolob hagqinda hamise yaddan ¢ixarmamas: zoaruridir, eloco do
onun lazimi va kifayst gedar diizgilinliiyli ve daqiqliyi barads
do unutmamasi zaruridir, yani onun miisyyen haddini daqiq
tosavviir etmoalidir.

Informasiyalarm  dayerliliyi, ~birincisi, hall edilen
moasalaler {izra idaratma subyektinin geyri-miisyyanliyinin na
goder aradan qaldirilmas: deracesi ile, ikincisi qarsiya
goyulmus vozifelorin hall edilmasi ti¢lin malumatlarin
shamiyyatliyi ve onun diizgiinliiyii ilo miisyyanlasdirilir.

Sual 2. DIO-da idaraetmanin informasiya taminati va onun
taskilinin asas prinsiplari
DIN-in 20 dekabr 2001-ci il tarixli 495/XIU amri ils tesdiq
edilmis, sohar, rayon ve naqliyyatda polis orqanlarinin isinin
toskili hagqinda telimatda geyd olunmusdur ki, sahar, rayon
154



vo naqliyyatda polis orqanlarinda informasiyalarin yigilmasi
vo toplanmasi qiivvada olan qanunvericiliklo ve Azarbaycan
Respublikast DIN-in normativ-hiiquqi aktlari ilo gahar, rayon
vo naqliyyatda polis orqanlarinin iizarine diisen amsaliyyat-
xidmeati vazifalerin yerina yetirilmasi iiglin zaruri olan garaitin
yaradilmasma istigametlondirilmis, togkilati isin birinci
novbali (texire-salinmaz) elementlarinden biridir. Belslikls,
DIO-nun idaracilik faaliyystinin informasiya teminati birinci
novbali  (toxirssalinmaz) vazifalorden biridir ve onun
miivaffagiyyatlo heall edilmasinden DIO-nun {izerine
qoyulmus cinaystkarliqla miibarize, ictimai qaydanin
gorunmas1 vo ictimai tehliikesizliyin temin edilmasi iizre
vozifalorin hall edilmasi ¢cox asilidir.

DIO-nun idaracilik foaliyyatinin informasiya taminat: dedikda
DIO-nun iizerine qoyulmus vozife ve funksiyalarn hoyata
kegirilmasi {iglin zoruri olan ve miiayyan toloblora cavab
veran, idareetma prosesinin moalumatlar macmusu ilo tomin
edilmasins yonoaldilmis idarsetma subyektlarinin faaliyyatlori
basa diisiiliir. Informasiya tominatinin tagkili ilo bagl vazifoni
iso bilavasite informasiya sistemi yerina yetirir. Informasiya
sistemi iso orqan ve onun xidmaotlarinin istiqamatverici
(tapsirilmis) informasiya telebatlarinin 6denilmasinin tisul vo

vasitelor mecmusundan ibaratdir.

Informasiya _sistemi _asagidaki _informasiya _olagolorindon
ibaratdir:

- idaro edoan ve moalumatverici informasiyalarin dovr
etmasini tomin eden informasiya slagalarindan;

- informasiyalarin toplanmasi, yenidon islonilmasi,
saxlanilmasi vo homin informasiyalarin idarsetma sisteminin
komponentlorine onlar terafinden hall edilon vezifalarin
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xarakterine miivafiq olaraq, miisyyen edilmis sokilda (novda)
va hacmds verilmasindan.

Informasiya teminati sistemindan forgli olaraq, harada ki,
baslica olaragq, onun  komponentini, istiqamatverici
(tapsirilmis) informasiya talabatinin O0danilmasina
istigamatlonmis,  subyektin  faaliyyeti  teskil  edir,
informasiyalar sistemi ise yalniz idarsetms prosesinden
istifade olunan informasiyalar ndévlarinin macmusundan
ibaratdir.

Belolikla, bu anlayislari nezars alarag, DIO-nun informasiya
teminat1 va informasiya sistemi vazifalarini agagidaki formada
ifade etmak olar:

- idareetmo {iglin zearuri olan informasiyalarin novlerinin
vo obyektlorinin, onlarin teqdim edilmasi formalarmmn ve
sistemo daxil olma miiddetlorinin, eloce do sistemin bu
komponentlarine gors masul sexslerin miisyyon edilmasi;

- DIO-nun xidmet ve bdlmalerinin idarsetmanin
togkilatdaxili obyektlori ilos ve xarici miihitle qarsiligh
informasiya oslagalorinin tomin edilmasi;

- sistemin fealiyyatinin istiqamatverici parametrlsrinin
(gostaricilarinin) ve xarici miihit obyektlarinin vaziyyatinin
geydiyyatmin togkili;

- sistema daxil olan ilkin informasiyalarin yenidan
islonilmasi (tohlil edilmasi), onun sistemlagdirilmasi vo
idareetmo prosesinin hoyata kegirilmasi ii¢lin zaruri olan
novlara (sokilo) vo formalara salinaraq timumilasdirilmasi;

- daxil olmus va yenidon islonmis (tahlil edilmis)
informasiyalarin idareetma sisteminin teboaqgolari (xidmatlari,
hissalari, bélmalari, icragilar1) arasinda, onlar tersafinden yerinos
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yetirilon funksiyalara ve ya holl edilon konkret vazifolors
miivafiq olaraq boliisdiirtilmasi;

- daxil olmus informasiyalarin saxlanilmasmin temin
edilmoasi, sistemin komponentlorinin ve xarici miihitinin
sorgularina miivafiq olaraq, onlarin vaxtinda ve magsadyonlii
(relevantl1) axtarilmasi vo verilmosi;

- informasiyalarmn idaresetmanin tagkilatdaxili ve xarici
miihit obyektlarins vaxtinda verilmasinin tagkili;

- informasiyalarin  toplanmasi, yeniden iglonmasi,
saxlanilmasi vo verilmasi proseslorinin stiratlondirilmasi vo
onlarin keyfiyyatlarinin yaxsilagdirilmasi maqgsadile texniki
vasitelorin totbiq edilmasi.

DIO-nun sisteminin yuxarida gosterilen biitiin vezifalori
xiisusi olaraq yaradilmig xidmeti sahsler terafinden yerins
yetirilir. Onlara aiddir:

- Azarbaycan Respublikast DIN-in saviyyesinde BOSII;

- Baki gohor Bag Polis Idarasi saviyyesinde — informasiya
sObasi;

- Nogliyyatda Bas Polis Idaresi saviyyesinda — informasiya
bolmasi;

- sohar, rayon, xatt polis orqanlar1 saviyyesinde — ugot-
geydiyyat tizra inspektorlar.

DIO-nun sisteminda tagkilati-inspektor xidmati orqanda
amoliyyat-xidmoati faaliyyeto nazarest sistemini islayib
hazirlayir, icra ve ugot-geydiyyat intizaminin vaziyyatini tohlil
edir, onun mohkamlandirilmasi {izro tadbirlor hayata kegirir.
Cinayot ve hadiselor haqqinda amsliyyat moalumatlarinin
toplanmasi, hazirlanmasi ve teqdim edilmesi DIO-nun,
hissalorinin masul novbetgisi terafinden hayata kegirilorak
rohberliys vo DIN-in ndvbotci hissaleri idareetma xidmatine
moaruzas edilir.
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DIO-nun  idarsetma  subyektlarinin  informasiya
tolobatlarmin  xarakterini miisyyenlegdiren parametrlar.
Istonilen sosial sistemda oldugu kimi, DIO-nun va onlara daxil
olan xidmat ve bolmalars informasiya talebatinin obyektiv
konkretliyi saciyyavidir. DIO-nun va onlarm strukturuna daxil
olan xidmat ve bolmelere xas olan informasiya talsbatinin
obyektiv konkretliyi birincisi, onlarmn dovlet orqanlar
sisteminin miiayyan tebagasine maxsuslugundan, ikincisi
orqanin  Azarbaycan Respublikasi DIN-in iyerarxiya
sisteminin idarsedilmasinda tutdugu tebaqoaden iiclinciisii iso
yerins yetirilon konkret vazifs ve funksiyalardan irsli galir.

Indi iso informasiya tolobatlarmin onlar1
miiayyanlesdiren asas faktorlar: olan idarsetmanin saviyyasi,
orqanin vazife ve funksiyalari, tetbiq edilon idarsetms
metodlar1 vo idarsetmo prosesinin Oziiniin moarhalalari ils
qarsihigl alagasini atrafli miizakire edek. Burada avvelcoden
Umumi xarakterli bir neg¢o fikirlorin (miilahizalorin) geyd
edilmasi  zoruridir. Birincisi, informasiya tslsbatlarim
miioyyonlasdirarken nezars almaq lazimdir ki, orqanin ve
onun xidmeatlerinin informasiya tslebatlar1 he¢ de daimi ve
sabit deyil ve ¢ox vaxt o, orqanun foealiyyat gostordiyi soraitin
doyismasi ve DIO-nun qarsisina qoyulan bu ve ya diger
vazifelorin aktualliginin deyismasi ilo miioyyenlosdirilir.

Ikincisi, informasiya talebatlarinin xarakterina organin
amoakdaglarmin ixtisashiliq ve pegokarliq (msharst deracesi)
faktoru da ehamiyyatli deracads tasir gostorir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz kimi icragilarin yaradiciliq diapozonu ns qader
genisdirss, onlarin informasiyalara olan telebatlar1 da bir o
gadar yuxaridir, yoni amoakdaslarin ixtisasinin genislonmasi vo
pesokarliginin yiiksalmaesi ilo, onlarmn DIO-nun faaliyyetinin
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miixtolif aspektlori {izro daha derin ve  hartorofli
informasiyalara olan talabatlar1 da artir.

Informasiya telobatinin xarakterins, habels sistemda
movcud olan idarsetmanin moarkezlesdirma ve geyri-
moarkazlagdirma (selahiyyetlarin boliisdiirtilmasi) saviyyasi da
tosir gostorir. Sohar (rayon) DIO-nun sisteminin asag1 tobaqgoli
orqanlarmin (bolmalarinin) daha genis miistaqilliyi ve sahavi
idareetma subyektlori ilo razilasdirmadan, onlar terafinden
hall edilon masalalarin dairasinin genislondirilmasi seraitinds
sistemdo dovr eden hom omredici, hom do molumatlandiric
informasiyalarin hacmi xeyli azalmis olur. Subyektlarin
diggeti bu halda, yalmiz asas, problemli masslalorin hall
edilmasina comlagdirilir.

Idarsetma elminde informasiya manealori dedikde -
informasiya proseslarinin normal axinina maneagilik toraden
miixtalif sobablar basa diistiliir.

Bununla slagedar olarag, DIO-nun informasiya
proseslerinin normal axinina manegilik toredsn asagidaki
manealari forqlondirirlor:

- cografi manealar: onlar informasiyalarn manbayi vo
gobul edicisi arasinda olaqgasizlikls (rabitasizliklo) bagli olan
manealordir ve onlar alage (rabite) kanallarmin isinin
yaxsilagdirilmasi yolu ile aradan qaldirilirlar;

- ixtisaslasdirma manealori: onlar informasiyalarm
monbayinin ve gebul edicisinin imumi ve peso hazirhigi
soviyyolori arasindaki farqle bagh olan manealardir vo soxsi
heystin hazirhq soviyyesinin  qaldirilmasy, hem do
moalumatlarin asas mazmununun manimsama daracasine daha
yaxst komaklik edan, yeni moalumatlara qoti suratdes bir qodoar
artiq informasiyalarin alaves edilmasi yolu ile aradan qaldirilir;
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- idara (taskilat) manealari: bu manealora DIO sisteminin
vo xarici mithit obyektlarinin ve yaxud da sistemin 6ziiniin
daxilinde miixtelif obyektlorin idare ayrilig1 (elagasizliyi)
aiddir;, bu maneslar sistemin komponentlerinin 6z
aralarndaki ve xarici miihitin obyektlari ils qarsiligh
alagalarinin yaxsilagdirilmasi yolu ile aradan qaldirilir;

- igtisadi manealar: bu maneslor DIO-nun xidmat vo
bolmalarinin miiasir rabite vasitalori ils, informasiyalarin hazir
soklo salinmasi (tekmillagdirilmasi) ve basqa taskilati
texnikalarla kifayat godor tomin edilmoameasi ilo baghdirlar;

- fiziki manealar: bu maneslaor informasiyalarin insan
toraofindon gobul edilmasi va yenidan islonmosi ilo slagadar
miiayyen fiziki imkanlari ile bagli olan manesloardir.

DIO-nun informasiya teminatinin tagkilinin asas
prinsiplari. Hal-hazirda idarsetma elmi tarafinden istifadasi
nainki idareetmanin iqtisadi sistemlsrinds, habels sosial
idarsetmo saholorinde do, o ciimladon do DIO-nun
idaroedilmosi sahosindo de istifado edilmosi miimkiin olan,
informasiya teminatinin bir sira daha imumi olan prinsiplori
islonib hazirlanmisdir. Biitiin bu prinsiplar ssasen idarsetms
sisteminin toskilina qoyulan talablarle amals galir ve miiayyan
edilir.

Idareetma vozifelorine miivafiq olarag, idaresetmenin
obyektlorinin vaziyyati ve xarici miihit hagqinda malumatlarla
sistemin informasiya teminatmma asagidaki prinsiplore
osaslanan bir sira toskilati todbirlor vasitasile nail olunur.

Bu prinsipler asagidakilardir:

- informasiya proseslarinin intensivlasdirilmasi
(somaralasdirilmasi);
- informasiya tominatinin vahidliyi (imumiliyi);
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- funksional;

- informasiya teminatinin optimalligi ve inteqrallig:
(birlasmasi);

- elaca da verilan (6tiiriilon) malumatlarin operativliyini vo
dogrulugunu temin edan, onlarin keyfiyyotini ve mazmununu
yaxsilasdiran bir sira basqa texniki ve togkilati tadbirlar.

Informasiya  tominatimn  vahidliyi  (imumiliyi).
Informasiya tominatinin vahidliyi (iimumiliyi) — idarsetmanin
biitiin saviyyslorinde DIO-nun informasiyalar kiitlesinin
toskilinin va informasiya uygunlugunun vahid metodikasini,
eloco do informasiyalarin vahid sokilo salinmis (unifikasiya
edilmis) miibadilo formalarimin totbiq edilmasi yolu ils,
onlarin digar hiiqug-miihafize orqanlarinin, elace do dovlat va
ictimai tegkilatlarin informasiya kiitlalari ile qarsiligh slages
imkanini nezerda tutur. Bu prinsipdan istifade edilmasi DIO
torafinden hiiqugpozmalar ilo miibarizenin teskilinde hem
DIO sisteminde mévcud olan, ham da diger hiiqug-miihafize
orqanlarinda, eloca ds sshiyys, tehsil ve s. orqanlarda
toplanmis operativ, ugot ve hesabat informasiyalarmin biitiin
kompleksin daha tam ve horterafli istifade etmayo imkan
yaradir. Bu prinsip informasiya qoruyuculart ve alicilar
dovlat orqanlari, idare ve miiassiselori olaraq, malumatlarin
toplanmas: vo onlarin yeniden islonilmasinin iimumdovlat
sisteminin ve onlarin ayri-ayr1 belo altsistemlorinin
yaradilmasi il elaqadar xiisusi shemiyyate malik olur.

Informasiya teminatinin tagkilinin funksional prinsipi.

Bu prinsip subyekts daxil olan informasiyalarin onun yerins

yetirdiyi vezife ve funksiyalara ve buna miivafiq olan,

idareetma parametrlarine (gostericilarine) ciddi uygunlugunu

nazarde tutur. Bu halda miisyyenedici amil (cohat) subyektin

solahiyyatliliyidir, yani har bir senad o soxse ¢atdirilmalidir ki,
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0 soxs hamin sanad tizre garar gebul etmak hiiququna malik
olsun vo yaxud da har bir sanad o soxse ¢atdirilmalidir ki, o
soxs onun lzerine diisen vezife ve funksiyalara miivafiq
olarag, homin sanadds olan informasiyalar vo ya goabul
olunmus garar haqqinda bilmays borclu olmalidur.

Informasiya tominatinin optimallig1 (en alverisliyi)
prinsipi. Informasiya teminatinin optimallig1 (en alverisliliyi)
prinsipi — daha ohemiyyatli prinsiplorden biridir. O,
timumiyystls idarsetmanin optimalli§1 prinsipinden irali galir.
Bir ¢cox todqgiqatcilar torafinden qgeyd edilir ki, indiki zamanda
idarsedici orqanlar, onlar terafinden informasiya azlig1 ils
(idarsetma {i¢lin zoruri olan informasiyalarin olmamas: ils)
yanagi, onlar eyni zamanda lazimsiz informasiyalarin
artighgindan da eaziyyat ¢akirler, ¢linki idarsetmads mdovcud
olan informasiyalar artiqigi 6z kiitlosinds, neco deyorlor
“informasiya partlayis1” yaradir, hansimi ki, daha daqiq
informasiyalar artiglig: partlayisi ilo adlandirmagq olar.
DIO-nun idareedilmasinin informasiya tominatinin
optimalligina asagidak: iki asas vazifelorin hall edilmasi ilo
nail olunur:

- idaroetmo sistemindo zoruri olan on alverisli
informasiyalarin miisyyen edilmasi ils;

- informasiyalar sisteminin fealiyyat gOstormasinin on
alverisli optimal rejimlarinin miisyyen edilmasi ils.

informasiya proseslarinin  optimallasdirilmasmin bels
irilosdirilmis vezifolori, konkretlosdirilmis vo detallasdirilmis
daha kicik vozifealtilarina boliisdiriliirlor. Bela wvazifolora
asa$idakilary aid etmoak olar:

- DIO-nun alagedar xidmet ve bdlmaleri terafinden

informasiyalarin defalarle vo ¢oxfunksiyal: istifade edilmasini
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nazars alaraq, informasiyalarin birdafslik toplanmasinin tomin
edilmasi (btitiin amoliyyat-axtaris \C) idaragilik
informasiyalarinin ~ toplanmasinin =~ vahid  informasiya
moarkazlarinin tagkil edilmasi);

- paralel informasiyalar axininin aradan qaldirilmasi va
kollektiv formada istifade edilmesi ti¢lin molumatlar
banklarinin taskil edilmasi;

- informasiyalarin saxlanmasmin (miihafize edilmasinin)
yigilma toplanma formalarindan daha genis istifads edilmasi
vo sanadlarin birdafalik formalarimin onlar terafinden avez
edilmasi;

- informasiyalarin toplanmasmin miiqayisali formalarinin
vo DIO-nun biitiin xidmat ve bdlmalari {izre onlarda olan
gostaricilarin miisyyan edilmasi;

- DIO-nun xidmet vo hissalorinin foaliyyatlorinin
umumilagdirilmis gostariciloerinin islonib hazirlanmas1 ve
totbiq edilmasi;

- informasiyalarm masin dasiyicilarmin tatbiq edilmesi ve
informasiyalarin toplanmasi, yeniden islonmasi vo saxlanmasi
tiglin elektron-hesablayic1 vasitalarden istifads edilmasi;

- sonadlerls is tizro imumdovlat vo idars tolablorine ciddi
riayot edilmasi, eloco da senadlare qoyulan hiiquqi talsblars,
onlarin tortib edilmasinin informasiya madeniyystine riayat
edilmasi, habels sonoadlarin zoruri olan rekvizitlarine vo
texniki estetik taloeblarins riayat edilmasi.

DIO-nun idareedilmesinin informasiya teminatnin
tokmillosdirilmasi yollari. Umumnazori vo totbiqi  elmi
todgigat materiallarinin  gostordiyi  kimi, informasiya
tominatiin optimalliginin asas sorti, onun toskilinin DIO-nun
torofindan yerina yetirilon vazifo vo funksiyalarin xarakteri ilo

onlarin normative uygun mohkemlandirilmis selahiyyatlorinin
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vo bu zaman tatbiq edilon konkret idarsetmos metodlarinin
ciddi uygun olmasindan ibarstdir. Bu prinsiplors riayst
edilmemasi lazimsiz informasiyalarin toplanmasina va
haqiqgaten xeyirli informasiyalarm olmamasina, eloce do onun
nizamsiz harakatine gatirib ¢ixarir.

Buna gore do DIO-nun idaragilik fealiyyatinin
informasiya teminatinin optimalli§inin birinci ve asas gorti
orqanin  informasiya  fondunun  togkil = edilmasinin
(qurulmasinin) ve informasiyalarin harakat etmasi qaydasmin
har bir konkret xidmat vo ya hissasinin {izerine qoyulmus
vozifalerin xarakteri ve hacmi ilo ciddi uygun olmasindan,
idaresetmonin iyerarxiya strukturunda onlarmn tutdugu yerin
organin strukturuna \C onlarin faaliyyatinin
giymatendirilmesinin ~ miivafiq meyarlarn1 ils  uygun
olmasindan ibaratdir.

Belo informasiyalarin yeniden iglonmasi (tohlil
edilmoasi) tic¢lin hesablayici texniki vasitalorden istifade
edilmasi, neinki lazim olan mealumatlarin axtarilib tapilmasi
tclin tokco vaxtin azaldilmasma deyil, o hom deo miixtalif
qarsiligh miinasibatlerin va nisbi gostaricilarin (cinayastkarligin
saviyyesinin, yiikiin, hiiqugpozmalarmm cografiyasinin va s.)
hesablamalarmin aparilmasina, elace ds idaragilik gararlarmin
icra edilmasine goro nazaratin yaxsilasdirilmasina imkan
yaradar.

Mévzu 11 “DIO - da analitik islarin aparilmast”

PLAN:
1. DIO-da analitik isin mezmunu v asas istiqgamatlari.
2. DIO-da analitik isin hayata kegirilmasi metodikasi.
3. DIO-da analitik isin toskilati tominatu.
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Sual 1. DIO-da analitik isin mazmunu va asas istiqamatlari.

Bildiyimiz kimi, sosial idarsetmenin mahiyysti ayri-ayri
insanlarm subyektiv fealiyystini comiyyatin obyektiv inkisaf
ganunauygunlugu ils eynilagdirmakdan ibarsatdir. Bu da sosial
hayatin obyektiv ganunauygunluglar1 ils movcud olan
subyektiv  faktorlarin  qarsiligh  slagelerinin  diizgilin
qurulmasindan asilidir. Bagqa sozls, sosial hayatin obyektiv
qanunauygunluqglar1 ile subyektiv faktorlar1 arasindaki
qarsiligh elagenin diizglin qurulmasi - onlar arasindaki
qarsiligh alagenin ugotunun diizgiin aparilmasimndan birbasa
asilidir. Bels olan halda cemiyyetin inkisafinda, onun biitiin
sosial institutlarinin  effektiv foaliyyati do daha da
miiveffaqiyyetli hoyata ke¢mis olar. Buna gora de ¢ox adalatli
olaraq qgeyd edilir ki, ictimai proseslori idaro etmoak — bu
ictimai inkisafin obyektiv qanunauygunluglarinin ugotuna
asaslanmis real (diizglin) siyasatin hoyata kecirilmasi
demakdir.

Respublikamizda aparilan hiiquqi islahatlar naticasinds,
hiiqug-miihafize orqanlarinmn faaliyystini, ganunculugun ve
hiiquq qaydasmnin moéhkemlandirilmasini, vetendaslarin
konstitusion hiiquq ve azadliglarinin gorunmasini tomin edan
bir ¢cox yeni demokratik ganunlar qebul edilmisdir.

Son illoarde DIO-nun bir basa idareetma sahasi sayilan
sosial proseslorin idare olunmasina elmi yanasmanin rolu
artmisdir.

Miiasir dovrde cemiyyetdaki siyasi-iqtisadi ve sosial
proseslar, 6ziiniin yiiksok dinamikliyi ilo segilir vo bu dinamik
proseslordon iroli gelerak sosial sistemlarin  Oziiniin
idarsolunmasinda da sozsiiz ki, miisyyen ¢atinliklor meydana

165



¢ixacaqdir. Belos bir soraitde — ictimai qaydanin miihafizasi vo
cinayatkarliga qarst miibarize sahesinde — DIO-nun effektiv
fealiyyat gostormasi, onun idaragilik tasirinin effektivliyi, bir
sira amillordan asil1 olur:

-birincisi, moévcud soraitle bagli toplanmis informasiyalar
sistematik olaraq derin va harterafli tohlil aparilmaly;

- ikincisi, tohlil zamam askar olunmus dayisikliklere
vaxtinda reaksiya verilmali;

- lglinctisti, bu doyisliklorin aradan qaldirilmas: {igiin
vaxtinda idaragilik gararlar1 qebul edilmalidir.

Goriindiiyli kimi DIO qarsisinda duran vezife ve
funksiyalar artmasi ve miirokkeblogsmasi DIO bir sira
moasalalara xiisusi diqgat yetirmeays macbur edir.

1) DIO-nun idareedilmasinin  effektivliyine  qoyulan
toloblarin artirilmasi.

2) Onlarm gordiiklari isin intensivliyinin artirilmasi.

3) Hiiquq qaydasmmin vaziyyatine tosir eden faktorlarin
kompleks tohlili.

Gortindiiyti kimi hiiquq qaydasmnin veziyyatine boyiik
tosir gostoran faktorlar kompleksinin tahlili massalasina xiisusi
diqget gosterilir. Ciinki, DIO sisteminin miivefaqiyyati
foaliyyati — yalmiz hiiquq pozuntularini yaradan, onlarin
torodilmoasinoe komok edon sobab vo soraitlorin, homginin
dovlet ve ictimai teskilatlar tersfinden bu pozuntularla
miibarizads istifade edilon tadbirlarin (iisullarn) miintezom
tohlili esasimnda (Oyrenilmasi) miimkiindiir.

Hazirda analitik informasiya isi - DIO sisteminin
foaliyyotinde, daha doqiq desak idarsetmonin miixtolif
soviyyelarinds, biitiin xidmat ve bolmelerin faaliyyetinds
genis totbiq olunur.

166



Bu problemlarin nazeri ve praktiki osaslari, hamginin
onun toaskili ve hayata kegirilmasi metodikasi bir sira alimlor
torafinden genis toedbiq edilmisdir. Bunlardan professor
M.B.Baytsovun, S 1.Ritsinin, Q.A.Tumanovun vo basqgalarinin
admi1 ¢akmak olar.

1nformasiya — analitik isin Umumi neazori osaslari,
dialektika, mantiq, kriminalogiya va diger hiiquq fenlarinin
imumi miiddealarma osaslanir, habelo DIO-nun inzibati
foaliyyati vo emsaliyyat axtaris kimi xiisusi fenlarin asas
miiddsalarina sdykanir.

DIO-da istifade olunan «analitik is» termini oziinde
todqiq, tohlil ve derketmsa faaliyyatini ehtiva edir. Bu foaliyyat
sobabli slagelerin, tendensiyalarmm ve ganunauygunluqlarin
askar olunmasmma xidmat edir ki, bu da 6z novbasinds
asaslandirilmis qorarlarin gebul edilmesine vo sistemino
effektiv faaliyyet gostormasins imkan verir.

Analitik is har bir sosial sistemin idarsolunmasi
prosesinin ayrilmaz terkib hissesidir. DIO-nun idareetms
foaliyyatinda har bir togkilati va taktiki problemlar amaliyyat
soraitinin qabaqcadan dyranilmesi asasinda hall edilir.

DIO-da analitik isin — mazmunu - hiiquq qaydasinin
voziyyati vo DIO-nun praktik faaliyystinin naticelori barads
informasiyanin Oyronilmasini ve qgiymatlondirilmasini oaks
etdiren sobabli alagalerin, tendensiyalarmn \C)
ganunauygunluglarin askar olunmasma yonalmis foealiyyati
kimi basa diismak olar.

Analitik isin maqgsadi — DIO-nun idars olunmasinin
tomini ve onun idaresetmo tosirinin effektivliyinin
giymatlondirilmasidir.
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Belalikls, yuxarida gosterilon anlayislardan aydm
goruniir ki, analitik is — genis menada informasiyanin
almmasi, Oyrenilmasi va tahlili ile baghdar.

Onun moagqsadi - miixtalif nov idarsetms gorarlarmin
islonib hazirlanmasi ve elmi asaslandirilmasinda, hamginin
praktikanin ~ timumi  tendensiya = ve  tezahiirlarinin
aydmlasdirilmasmdan ibaratdir.

Belaliklo, DIO-da analitik-informasiya isi sirf praktiki
moagsadlars  xidmet edir. Seher-rayon polis orqganlar
soviyyasinda o, cinayatkarligla miibarizs, ictimai gaydanin
gorunmasi ve ictimai tehliikasizliyin tomin edilmasi isinds, bu
organlarin qarsisinda duran vazifslarin halline xidmat edir.

Analitik isin asas istiqamatlari.

DIO torafindon hoayata kegirilon analitik isin xarakteri
coxsaxali vo miixtalifdir. Bu isi bir ne¢e miistaqil istiqgamato
ayirmaq olar. Her miistaqil istiqgamatin ise Oziinemaxsus
xarakterik maqsadlari vardir.

Bu moagsadlerin hayata kegirilmasi, informasiyanin
toplanmasi, Oyrenilmasi ve giymetlondirilmasi teleb olunur.
Bu istiqamatlors asagidakilar aiddir:

a)  hiiqugpozmalarin  tendensiyalarini,  DIO-nun
foaliyyotinin ve onlarm asaslandirilmis faktorlarinin uzun
miiddats Oyranilmasi (5-15 il);

b) emaliyyat soraitinin kompleks tahlili (rtib, yarmillik, 9
aylq va illik);

e) amoliyyat seraitinin cari (fasilosiz) tohlili (giindalik,
dekadaliq, on illik, ayliq);

d) hiiquq qaydasinin ve DIO-nun faaliyyetinin ayri-ayri
problemloarinin xiisusi tohlili.

Bu istigamatlarin har birini ayriliqda arasdiraq:
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a) hiiqugpozmalarin  tendensiyalarinm, DIO-nun
foaliyyatinin va onlarin osaslandirilmis faktorlarimin uzun
miiddats Oyranilmasi (5-15 il).

Tohlilin bu noviintin baslica moaqsedi - yuxarida
gostarilon tendensiyalarin ehtimal olunan doayisikliklori
baradas, prognostik naticelerin alinmasi ve bunun asasinda bas
vero bilacek dayisikliklerin miimkiin gader neytrallasdirilmasi
da, hiiquq qaydasinin mohkemlandirilmesine ve DIO
sisteminin  fealiyyatinin  tekmillesdirilmasine  yOnalmis
kompleks tadbirlorin islonib hazirlanmasindan ibarstdir. Bu
nov tahlilin zaruriliyi ondan irsli gslir ki, har bir sosial sistem
kimi DIO sistemi do 6z strategiyasina malik olmalidir ve bu
strategiyanin iglonib hazirlanmasi hiiquq pozuntularinin
inkisaf qanunauygunluglarini ve tendensiyalarini, onlara
sobab olan otraf miihitin (kriminogen vo antikriminogen)
faktorlarini, hamginin DIO sisteminin veziyyetini Syrenib
tohlil etmadeon miimkiin deyildir.

Beloalikls, analitik isin asas istiqgamat novlerindan biri olan
hiiqugpozmalarin, tendensiyalarn DIO-nun foaliyyetinin veo
onlarm  asaslandirilmis  faktorlarinin  uzun  miiddasts
Oyronilmasinin naticalori baslica olaraq uzun middstli
istiqamatverici (miioyyanedici) gerarlarin asasini togkil edir.

Uzun miiddatli istiqgamatverici — strateji gorarlarin gabulu
asaslar1 keg¢mis dovrlerin (5-15 il) statistik gostericilorine
osaslanmali ve bu illoarde mohkems, adliyye ve DIO-nun
foaliyyetinin tadqiqati aparilmali, cari dovrde kegon dovriin
statistik gostaricilori tohlil olunmali ve gsalaceys proqroz
verilmoalidir. Burada idarsetmanin prognozlasdirma funksiyasi
asas rol oynayir. Ciinki, gelacok iiciin verlilon prognozun
asasinda onun indisi ve ke¢gmisi dayanir. Bunun {igiin statistik

faktlar, dolillor tedqiq edilmali, Oyrenilmoali ve golocaye
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prognoz verilmalidir. Bunun tiglin do statistika ke¢misin
glizgiisii, galacayin projektorudur ve yaxud statistika, ictimai
idrakin en mohtegsam silahidir deyirlar.

b) omoliyyat soraitinin kompleks tohlili (riibliik,
yarmmillik, 9 aylq va illik).

Tohlilin bu noéviiniin aparilmasmin moaqsadi — hiiquq
qaydasmin vaziyyetindaki dayisikliklarin agkar olunmasi;

- xarici mithit amillarinin miisyyen olunmasy;

- DIO sisteminin veziyyati;

- DIO sistseminin foaliyyatinin yrenilmasidir.

Omoliyyat seraitinin kompleks tohlili zamani (hesabat
dovrii) bir sira masalaloer va asagidakilar nazars almir:

- xidmeati erazinin sosial-iqtisadi, cografi ve demoqrafik
xarakteristikasi;

- xidmati orazide daha ¢ox toradilon hiiquqpozmalarin
vaxti, yeri vo xarakterik xiisusiyyaotlori;

- cinayatlorin toradilmasinin sabsb vo soraitinin askar
edilmasi ve aradan qaldirilmasi tizrs goriilon tedbirlar;

- hiiqugpozmalar: toraden vo ya profilaktiki ve amaliyyat
ucotlarinda olan gaxslerin say1 hagqinda melumat;

- polis orqanlarmin fealiyyeti ve ayri-ayri emoakdaslar
haqqinda vatondaslarin tokliflorinin, arize ve sikayetlarinin,
kiitlovi informasiya vasitalarinds doarc olunmus materiallarin
vo ictimai rayi oks etdiron melumatlarin dyranilmasidir.

Kompleks tohlilin naticasinde asagidaki masalalars
giymat verilir:

- cinaystkarligin dinamikast ve strukturunda bas veran
dayisikliklerin, onlarin sebablari nazars alinmaqla kriminogen
durumun giymatlandirilmasi;
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- cinayeatkarliga qars: miibarizs, ictimai qaydanin ve ictimai
tohliikasizliyin temininde inzibati srazi ti¢lin daha aktual va
spesifik problemlar;

- omoliyyat seraitinin miirekkablesdiyi orazilerin ve
miithiim, hayat oshemiyystli obyektlarin siyahisiin alds
edilmosi;

- xidmeti vozifelorin yerine yetirilmosi {izro isin
naticalorine giymat verilmasi;

- faaliyyastindaki ndqsanlar1 doguran sebeb ve seraiti,
onlarin aradan qaldirilmasi tizra todbirlari;

- amoliyyat geraitinin ehtimal olunacaq deyismalari ve
fovgelade vaziyyetlarin yaranmast ila bagh prognozlar.

Beloliklo, DIO-nun isinin cari planlasdirilmasmin
bazasi tagkil edir. Ya riiblitk ve yarmmillik planlar tartib
olunur. Omboliyyat goraitinin kompleks tohlili asasinda
asagidaki tadbirler goriiliir:

- polis organlarmin  qiivve  ve  vasitelarinin
yerlasdirilmasinde dayisikliklar edilir;

- zaruri hallarda polis organlarinin xidmatlarinin vo orazi
bolmalarinin is planlarinda diizalislar ve slavalar edilir;

- kompleks tadbirlar islonib hazirlanir, daha ¢ox yayilmis
vo  tohliikkali  hiiquqpozmalara garst  miibarizenin
gliclondirilmasi tizre gorarlar gebul olunur;

- miiayyon edilmis qaydada dovlst hakimiyyetti, yerli
ozlintiidars, yaxud polis orqanlarina ve ictimai birliklars,
homginin ~ shaliyo  asayisin, ictimai  tohliikesizliyin,
vatondaslarin hiiquq ve azadliglarmin qorunmasi, habels
cinayotkarliga qars1t miibarizs tizra goriilon todbirlar haqqinda
informasiyanin verilmasi ilo baglh tadbirlar hayata kegirilir.

c) omoaliyyat saraitinin cari (fasilesiz) tohlili.
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Bu tahlil sutka, dekada ve ayliq informasiya asasinda
hayata kegirilir. Bu név tehlinin maqsadi — orqanin fasilasiz
(operativ) idareedilmasini temin etmakdaen ibaratdir.

Bunun naticesinda:

- orqanin ig planina slava ve dayisikliklar edilmasins;

- polis organmnin qiivve ve vasitelorinin yerlarinin
dayisdirilmasinds;

- hamg¢inin miiayyen tadbirlorin daha maqgsadyonlii
hayata kegirilmasine gorait yaratmis olur.

Belslikls, cari analiz idarsetmoenin fasilasizlik xarakterini
tomin edir.

d) hiiquq qaydasinin ayri-ayri problemlsrinin ve DIO-
nun faaliyyetinin xiisusi tahlili.

Bu tohlil o zaman hayata kegirilir ki, kompleks ve cari
tohlilin komayi ilo slde olunan informasiya askar olunmus
tendensiyalar1 izah etmoays kifayat etmir. Homginin cari va
kompleks  tohlil  tosokkiill tapmis  tendensiyalardan
kenaragixmalar1 ve yaxud avvaller rast gelinmaysn konkret
situasiyalar1 izah eds bilmadikda xiisusi tohlilin kdmayinden
istifade olunur.

Burada hall edilmali problem kimi:

- hiiquq qaydasin veziyyetinin xiisusiyyatlarinin
miiayyen olunmasy;

- hiiquq gaydasina tasir edon obyektiv faktorlarmn geyri
miiayyonliyi;

- orqanin teskilinin xarici miihitin amillerine uygun
olmamasi;

- orqanin fealiyyatinin geyri effektivliyi vo s. problemlari
gostormak  olar.  Mbaselen,  yeniyetmoalor  arasinda
hiiqugpozmalarinin saviyyasinin artmasimin sebablori yaxud,
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avvallar mahkum olunmuslarin arasinda aparilan profilaktiki
isds olan nogsanlar v s.

Goriindiiyti kimi bu problemlar konkret problemlardir,
xtigusi problemlardir. Yoni, onlarin izahi tiglin kompleks
toadqiqata ehtiyac yoxdur, yaxud kompleks tadqgiqat bu
problemin hollini aydin gors bilmir. Ciinki, kompleks vo cari
tohlilin predmeti ¢ox genisdir. Buna gora de konkret problem
sanki genis predmetin i¢inda itib batir.

Konkret ve xiisusi problemin halli {i¢iin xiisusi analiz
tolob olunur. Bu problemin xiisusiliyi de ondan ibaratdir ki, o
heg bir imumi tendensiya ve qanunauygunlugqlara tabe olmur
vo Oziiniin xiisusi qanunauygunluglar1 vardir.

DIO-da analitik isin osas istiqgametlorinin {imumi
slamatlari gortiniir. Analitik igin ayri-ayr istiqametlari ise
moacmu  halinda, miixtalif problemlorin mahiyyatini vo
tobiatini hoertarafli izah etmays, onlarmn qarsihiqli slagesini
aydinlasdirmaga imkan verir.

Analitik isa qoyulan talablor.

Heor bir idaracilik fealiyystinin qarsisinda bir sira teleblar
goyuldugu kimi, analitik isin qarsisinda bir sira telablor
goyulur. Bu taloblarin noazers almmamasi osassiz vo hotta
yanlis noaticelore gotirib ¢ixara bilar.

Bu talablors asagidakilar: aid etmak olar:

- tohlilde istifade olunan informasiyanin dogrulugu,
tamlig1 vo hortorofliliyi, yeni analiz edilon hadisalorin
hortarafli tohlilinden va onun imumi keyfiyyatlorini vo
tendensiyalarmn1  miisyyenlosdiron  qarsiligli  alagealerin
oyranilmasinden ibaratdir;
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- 9saslhi naticalorin ¢ixarilmas: tciin (ilkin ayri-ayri) ilkin
informasiyanin kifayat goder uzun miiddats Oyrenilmasi,
miisahidenin reprezentativliyi;

- informasiyalarin tutusdurulmasi (miiqayise edilmasi)
yolu ils uygunlugunun yoxlanilmasi;

- informasiyanin tamligma ve obyektivliyine komak edesn
tohlilin miixtalif metodlardan kompleks istifadasi.

Beloliklo, analitik isin istiqamatlori ve ona qoyulan
teloblor imumi sakilds agigland:.

Sual Ne 2. DIO-da analitik isin hayata kecirilmasi metodikasi.

“Omoliyyat sgeraiti” anlayist DIO-nun normativ ve
metodiki senadlarinda ve xiisusi adebiyyatlarda genis istifads
olunur. Bir qayda olaraq bu anlayisla DIO-nun fealiyystinin
toskili ti¢lin shamiyyat kasb edan faktor ve amillorin macmusu
basa diisiilir veo bunlarin kémeyi ilo DIO &z hiiquq
miihafizoeedici vo hiiquq totbigedici funksiyalarmi hoayata
kecirirlar.

Omoliyyat soraitini tagkil edon bu faktorlar1 ve sortlari
bir-biri ilo qarsihiqli fealiyyetds olan iki informasiya bloku
kimi taqdim etmak olar.

Bu informasiya bloklar: kimi:

- DIO-nun faaliyyetini miiayyenlasdiren xarici sarait (amil);
- DIO sisteminin 6ziiniin veziyyatini ve fealiyystini aks
etdiren daxili sarait (amil).

Xarici soraitlora hiiquq qaydasini DIO sisteminin tosir
obyekti (xarici idarsetmo) kimi xarakterize edon komponentlor
aiddir.

Bu komponentlar kimi:

- xidmat aparilan arazinin cografi, siyasi, sosial-iqtisadi,
demogqrafik xarakteristikalari;
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- DIO-nun (ve diger dovlat va ictimai tegkilatlarin) hiiquq
qaydasmin qorunmasi ile bagh fealiyyetinin  asas
istigamatlorini ve xarakterini miisyyen edean konseptual
miiddsalar;

- hiiquq qaydasinin qorunmasi sahasinds DIO ils garsiligh
omokdashiq edan dovlst orqganlari ve ictimai tegkilatlarin
vaziyyoeti va faaliyyati.

Daxili soraite (amillors) DIO-nun veziyyetini aks etdiron
amillor aid edilir:

- DIO-nun veziyyatini (onlarin strukturunu, stat sayni,
soxsi heyatin komplektlogdirilmasini, qlivve ve vasitalarin
yerlasdirilmasini texniki toeminati) aks etdiron komponentlar;

- hiiquq qaydasinin qorunmasi ila bagh sistemin faaliyyati
(cinayetlorin agilma vaziyyeti, cinaystkarlarm axtarisi, hiiquq
pozuntularinin agkar edilmasi, onlarin profilaktikasi, istintaqin
keyfiyyati vo s.).

Omoliyyat saraitinin kompleks tohlilinin imumi
metodikasi.

Analitik isin hayata kegirilmasi metodikasinda tshlilin
osasl kimi ameoliyyat soraitinin kompleks tohlili metodikasi
nozoro alinir. Ciinki, tohlilin bu novii daha ohatolidir,
miirakkabdir ve DIO sisteminda daha ¢ox yayilmisdir.

Analitik noviinden asili1 olmayaraq — analitik isin hayata
kecirilmasi prosesinde omsaliyyat seraitini togkil eden (ve
yuxarida sadaladigimiz) biitiin komponentlorin macmusu va
qarsiligh alagasi tadqiq edilir.

Yeri golmiskon onu da demak lazimdir ki, mahz burada
todgiqatin kompleks vo sistemli xarakterli olmasi oOziinii
biiruze verir.
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Bu taleblere uygun olaraq ilkin informasiya toplusunu
asagida gostarilmis ardicilligla (blok {izre) 6yronmok lazimdir.

1 —ilk novbada xarici tesir obyekti dyranilmalidir (hiiquq
gaydasinin vaziyyatini xarakterize eden proseslor).

2- Sonra isa bu proseslarin, DIO iigiin obyektiv olan xarici
miihit elementlari ilo sebabli slaqasi dyrenilir.

3- Idareetms subyektinin oziiniin tegkili ve onun
foaliyyati (hiiquq qaydasinin veziyyatine idarsetmsa tasirinin
effektivliyi) Oyronilmalidir.

Daha daqiq desak burada hiiquq qaydasimnin vaziyyati ilo
DIO iigiin subyektiv olan faktorlarin ssbabli alaqesi tadqiq
olunur.

Hiiquq qaydasimin vaziyyeti bareds informasiyanin
Oyrenilmasi prosesinda:

- hiiquq pozuntularinin daxili qganunauygunlugqlar: askar
edilir;

- bu tendensiya vo ganunauygunluglardan ve kenara
¢ixmalar Oyranilir;

- ayri-ayrt ve miiayyan qrup hiiquq pozuntularmin
xarakteristikasi tadqiq edilir.

Hiiquq qaydasinin vaziyyetine tesir gostoron xarici miihit
faktorlar1 barads informasiyanin dyranilmasi, yuxarida qeyd
edilmis birinci blok iizrs analizin naticalaeri ilo tutusdurularaq
hiiquq pozuntularmin bas verms ganunauygunluglarmi ve
tendensiyalarmi agig-aydmn miisyyan cografi-siyasi, sosial-
iqgtisadi vo demogqrafik faktorlarla izah etmays imkan yaradir.
Homginin bu tszahiirlorin obyektiv sebeblarini, ayri-ayri
cinayatlorin téradilmasine ve yayilmasina komak eden soraiti
agkar etmaye imkan verir.
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Omoliyyat saraitinin ayri-ayr1 komponentlarinin
todqiqi metodikasi

Omoliyyat  geraitinin  ayri-ayr1  komponentlarinin
todqgiqinin konkret metodlarinin arasdirilmasma baslayarken
bir ne¢e imumi geydlerin aparilmas: vacibdir.

Omoliyyat soraiti barede bir sira miitleq gostericiler
(toradilmis cinayatlerin ve ya agilmis cinayatlarin, hamg¢inin
garsist alinmis cinayetlorin say1) tesevviir yaratmasma
baxmayaraq bu gostericileri formalasdiran bir nov mantiqi
naticasi oldugu diger gostericilarls (cinaystkarligin saviyyasi,
kriminogen aktivliyi, polisin faaliyyatinin tamlig1 ve s.) yanasi
nazardon kegirmok daha magsadauygundur. Bu bize imkan
verir ki, analiz edilen gostericinin intensivliyi barads daha
obyektiv. damisaq ve bu gostericilordon miiqayiseli
giymatlandirmada istifads edak.

Bununla barabar bilmak lazimdir ki, ager qeyds alinmis
cinayotlorin say1 yiiksok deyilss rayon saviyyesinde
cinayoatkarligin tendensiyalarmi axtarmaq o qadear ds
shamiyyoatli deyildir. Bels ki, yalniz boyiik massivdae cinayatlar
geyde alinarsa, statistikada miisyyan qanunauygunluq ve
tendensiyalar1 gormok olar. Bununla slagadar geyd etmok
lazimdir ki, rayon miqyasinda hiiquq qaydasin statistik
Oyronilmesi {iglin cinayatkarligin vaziyyeti barade raqom
gostaricilari kifayst etmir. Burada biitiin hiiquq pozuntular:
barada statistikani toplamagq ve tadqiq etmak lazimdir, bels ki,
yalniz bu ciir informasiya meacmusu ictimai qaydanmn va
ictimai tohliikesizliyin veziyyetini tam aks etdirsa bilar,
hoamginin kifayat goder informasiya massivi movcud
tendensiya ve qanunauygunluglar barade daha tam ve
asaslandirilmis noaticalarin ¢ixarilmasina imkan verir.
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Bundan basqa qeyd etmok lazimdir ki, polisin inzibati
foaliyyetinin effektivliyi cinayetkarligmn vaziyysti ve onun
ayri-ayrt novleri ile six slagedardir. Mbasalon, Cinayat
Macallasinda tasbit olunmus «Xuliganlig» vo inzibati qaydada
tonbeh edilon «Xirda xuliganliq» yaxud serxosluqla miibarizs
ilo alkoqol serxosluq veziyyetinds toradilmis cinayatlorin
sayinin alaqasi vo s.

Hiiquq pozuntularmin tatbiqi baslica olaraq daxili isler,
adliyye orqanlarinda ve moahkemsalards toplanmis, geyde
almmuis cinayatlor ve inzibati hiiquqpozmalar barads statistik
molumatlarin 6yranilmasi ssasinda hayata kegirilir.

Bir qayda olaraq hiiquq pozuntularinin tedqiqi hesabat
dovriinds qgeyde almmis cinayetlorin  dinamikasinin
analizindan baslayir. Bu nov analizin heyata kegirilmasi ti¢lin
«miiqayiso coadvali» adlanan cadvellor tartib olunur. Bu
codveller ozliiytinds qeyds alinmig cinaystlerin ve inzibati
hiiqugqpozmalarin timumi saymni, ayri-ayri xidmotlor tizra
geyde alinmig cinaystlarin saymi, hamgcinin ayri-ayr terkibloer
tizra cinayatlorin sayini xarakterizo edirlor.

Bu miiqayisa cadvellerinds miitleq artim ve artim tempi
ya zoncirvart metodla (evvelki dovriin gostericilori osas
gotirilmaklo artim ve azalma faizlo gosterilmesi) gosterilir,
yaxud da daimi baza metodundan (burada hor hansi dovr
arzindoki gostaricilor baza kimi gotiiriiliir ve diger dovrler
baza ile miiqayise olunur) istifade olunur. Bu daimi baza
metodu analiz edilon dovrde dinamikadaki prinsipial
tendensiyalar1 agskar etmaye imkan verir. Zancirvar: metod iss
dinamikanm dagqiqlesdirmays ve baxilan dovriin daxilindaki
doyisikliklari tize ¢ixartmaga imkan yaradr.

Dinamika gostaricilarinin hesablanmasinin
(miigayisesinin) komoayi ile miieyyen olunur ki, hansi
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xidmatlor vo onlarin daxilinde hansi noév qrup hiiquq
pozuntular;, analiz olunan dovriin  biitin  hiiquq
pozuntularinin  massivinin dinamikasmdaki dayisikliklari
miioyyen etmiglor. Hesablama naticesinde alde olunmus
dinamika gostaricilori hokman biitovliikkds regionun analoji
gostoricilari ilo, hamginin orqanin kegon dovrdoki analoji
gostaricilari ils, yaxud kegen ilin analoji dovrii ile miiqayise
olunmalidir (masalon, ikinci kvartal tizro qeyde alinmis
cinayotlori dinamika gostericilori birinci kvartal iizrs
gostoaricilarle miiqayise olunur, yaxud kegan ilin ikinci kvartal
gostaricilari ile miiqayiss olunur).

Lakin bunu bilmak vacibdir ki, dinamika gostaricilarinin
hesablanmas1 zamani tedqiq olunan dovriin miiddati ne gadar
qisa olarsa hiiquq pozuntularin1 qruplara ve novlere ayirmaq
imkani da bir o gadar az olar. Buna gore do bu kecid miiddat
arzinds bu ve ya diger nov cinaystlarin tendensiyasindan
danismaq miimkiin deyil. Belo ki, masalon: ayliq gostoricilor
ssasinda tendensiya axtarmaq absurddur. Bu halda
umumilikds cinayatkarligin, yaxud onun ayri-ayr1 qruplarinin
tendensiyas: barade danismagq olar. Dinamikanin tekcs kegen
dovrle deyil, hamginin kegon ilin analoji dovrii ilo miiqayisasi
bizo hiiquq qaydast vaziyyetinin movsiimi meyllarini
gostaracok, hansi ki, bu da ¢ox vaxt boyiik shamiyyate malik
olur.

Hiiquq gaydasmnin veziyyestinin qiymoatlondirilmasi
zamani region ohalisinin dayisen saymnn tasirini istisna etmoak
tclin nisbi gostericilorden istifade olunur. Burada geydas
alinmis hiiquq pozuntular1 shalinin 10.000 yaxud 100.000
naferine miinasibatde hesablanir ve hiiquq pozuntularmimn
soviyyoesini ifads edir.
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Hiiquq pozuntularmin (cinaystkarligmn) seviyyasinin
hesablanmasi  hiiquq pozuntularimin  veziyystini hem
miisyyen zamanda, heam de makanda miiqayise etmaya imkan
verir. Onun komayi ile cinayetkarligm cari ildaki veziyystini
istonilon Oton illardaki cinayatkarligin veziyysti ilo miiqayise
etmok olar, baxmayaraq ki, bu illar arzinds regionun shalisi
artmigdir, yaxud azalmigdir. Bu gostericinin tatbiqi, tadqiq
olunan regionda cinayotkarligin voziyyetinin boyiik ve
kicikliyinden asili olmayaraq istenilon diger regionun
gostaricilari ile ve ya butovliikde respublika gostericilari ils
miiqayiss etmoysa imkan verir. Belalikls bu gostericilerin
hesablanmas: asagidaki suala cavab verir: Qeyde alinmis
cinayatlorin saymin artmasi cinaystkarhigin artmas: ils
baghdir, yoxsa regiondaki shalinin sayiin artmasi ila? Yani
bununla biz amsaliyyat soraitinin ¢otinlogsmasinin real
soviyyasini aydin dork edirik.

Analiz prosesindo miixtalif gostaricilor hesablanir. Belo
ki, cinaystkarligin iimumi seviyyesinin hesablanmas:1 ils
barabar, inzibati hiiqugpozmalarin saviyyosi, yetkinlik yasina
catmayanlarin cinayatkarli§in seviyyesi (regiondaki 14-18 yash
soxslorin saymma miinasibatds), residiv cinayatkarligin
saviyyesi(regionda yasayan shalinin saymna miinasibatds va
avvollor mahkum olunmuslarin sayma miinasibatds) yol
naqgliyyat  hadisslorinin  saviyyesi  (qeydiyyatda olan
avtonagliyyat vasitalerinin sayma miinasibatds) ve s.
gostaricilarin saviyyasi hesablanir.

Analiz  noqteyi-nezarinden  bizim  iglin  tokce
gostaricilorin region {izro analoji gostaricilorlo ve ya keg¢mis
dovriin gostaricileri iloe miiqayise etmak maraqli olmazdi.
Burada biz hamginin miixtolif miiqayiseli gostericilarin
soviyyasinin bir-biri ilo bagliligini miisyyan etmsliyik, hans:
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ki, bunlarn arasinda miisyyen Kkorellyasiya asililig1
movcuddur. Bels ki, masalan, cinayestkarligin saviyyasinin va
inzibati hiiqugpozmalarmin seviyyesinin gostericilarinds
shamiyyatli dayisikliklorin askar olunmasi inzibati toacriibanin
hayata kegirilmasindaki catismazliglardan xsbar verir. Analoji
sokildoa diger garsiligh miiqayisali gostaricilorin des bir-biri ilo
baghhigi Oyrenils (meselon, mahkum olunmus shalinin
soviyyasi, residiv cinayotkarligin soviyyasi va s.).

Hiiquq pozuntularimin strukturunun analizi hear bir
hiiquq pozuntusu qrupunun yayilmasin ve xidmat aparilan
regionun geydes alinmis macmu halinda tedqiq edilan hiiquq
pozuntularmin noviinii miisyyen etmaye imkan verir. Burada
struktur dedikde ayri-ayr1 nov ve qrup cinayetlsrin, yaxud
hiiquq pozuntularmin tmumilikds qeyds almmis hiiquq
pozuntularinin gostaricilarinda xtisusi ¢okisi (yaxud pay) basa
diisiiliir. Kompleks analiz prosesinde bir qayda olaraq
asagidaki gostoricilor hesablanir: geyde alinmis cinayatlorin
imumi saymnda ayri-ayr1 xidmatlarin xotti {izre (Cinayat-
axtarisi vo s.) cinayatlorin payi, ayri-ayri qrup cinayatlorin agir
cinayatlor, sexsiyyat sleyhina cinaystler, miilkiyyst sleyhins
cinayatlor va s.) payl, ayri-ayr1 nov cinayetlarin pay1, hamginin
inzibati hiiquqpozmalarin pay1 hesablanir.

Hesablanmuis struktur gostaricilori dinamika gostaricilari
kimi giymatlondirmak iiglin ke¢on dovriin analoji gostaricilari
ilo  ve biitovliikde regionun orta gostoricilori il
(aydimnlasdirilir) tutusdurulur. Belo ki, struktur analiz zamani
bilmak lazimdir ki, bu gosterici yalmiz geyds alinmis
cinayatlorin kifayat qoder boyiik massivi soraitinde isloya
bilar. Boyiik olmayan ilkin informasiya massivinda strukturu
miitloq gostericilorin komoyi ilo giymetlondirmoek daha

moagsadauygundur.
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Hiiquq pozuntularinin “cografiyasinin” analizi, ayri-
ayri inzibati sahalarin, mikrorayonlarin (yasayis
moantagalarinin), hamg¢inin  miisssisa,  toskilat,  tohsil
ocaglarinin, ticarot ve istirahat obyektlorinin hiiquq
pozuntularinin tesirinden ns doaraceds ziyan ¢okmasini
oziinds oks etdirir. Ziyan ¢okmis sahalari daha daqiq miisyyan
etmok ticiin tokca timumilikds cinaystkarligin deyil, ham do
inzibati hiiquq pozmalarm ve ayri-ayri qrup ve nov
cinayatlorin saviyyesini, artimini ve yayilmasimni analiz etmak
vacibdir.

Qeyde almmmis hiiquq pozuntularmin cografiyasimn
analizi ve giymatlondirilmasi, onlarin  dinamikasinin,
soviyyesinin ve strukturunun tadqiqi orqanin qarsisinda
duran baslica vazifelori, qiivve ve wvasitalorin prinsipial
yerlosmasini vo bu qiivve, vasitalorlo giindalik operativ
idarsetmanin vazifelorini askara ¢ixarmaga imkan verir.

Qeydo alinmis cinayotlorin bas vermoa vaxti {izre
(sutkanin saatlari, giin, hafts, ay tisuluna gore, cinayetin gasd
etdiyi obyekto vo goraito gors, hansi ki, onun toradilmasine
komok etmisdir va sair amillers gors analizi onlarin bas verms
yeri vo basqa cinayatlorin bas vermoa vaxti ilo tutusdurularaq
orqan qarsisinda duran vezifslorin, hemginin qiivve ve
vasitelorin yerlogsmasinin daha da konkretlasdirilmasine imkan
yaradir.

Hiiquq pozuntusu toradenlarin sexsiyyetinin analizi bu
kontingent soxslorin sosial demoqrafik xarakteristikalarinin
todqiqi mogqsodi ilo hoyata kegirilir. Bu analiz prosesinda
asagidakilar miiayyenlasdirilir:

- cinayet tOratmis vo masuliyyate calb olunmus saxslorin
Umumi saymm va ayri-ayrl1 kateqoriya sexslorin saymin
dinamikas1 (kisilar, gadimnlar, yetkinlik yasma c¢atmayanlar,
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daimi golir yeri olmayan soxslar, yerli sakinlor, golmalor,
avvallor mahkum olunmuslar ve s.);

- ayri-ayrt kateqoriya cinayetkarlarm strukturundak:
dayisikliklar va onlarin payi, hamginin cinayetlarin toradilme
yeri ila onu tOratmis sexslerin yasadigi yerin cografiyasinin
alagasi.

Hiiquq pozuntusu toretmis goxsler kontingentinin
analizinin naticeleri konkret kateqoriya veatendaslarin
miisyyen olunmasidir hansi ki, bu vatendaglarla ilk novbada
profilaktiki is aparilmalidir, yaxud miisyyen soraitle bagli har
hansi axtarig tadbirlarinin hayata kegirilmasi vacibdir.

Lakin, xidmet aparilan arazide hiiquq qaydasmin
vaziyyetinin qiymsatlendirilmasi ve dyrenilmasi, vetendaglarmn
moktub, arize va sikayatlari, kiitlovi informasiya vasitslerinda
dorc olunmus molumatlar, vozifali soxslorin malumatlar1 ve
hiiquq qaydasinin vaziyyati masalalorine dair xiisusi aparatin
molumatlar1 analiz edilmaden natamam olacaqdir. Bels ki, bu
molumatlar ictimai tshliikesizliyin heaqiqi veziyystini daha
dolgun agib gostore bilir. Belo bu ciir malumatlar harden
statistik gostoricilorde 6z adekvat oksini tapa bilmir. Bundan
basga informasiyanin bu nov analizi miisayyan daracede bir
sira tozahiirler barade fikir yiiriitmaye imkan verir ki, bunlar
da latentlik, DIO-nun faaliyyetinin effektivliyi vo sairdir.

Konseptual miihitin qaydalarinin analizi.

Bu analiz bir sira masalalarin aydinlasdirilmasima komak
edir ki, bunlar da asagidakilardir: hiiquq qaydasmn
vaziyyetindoki doyisikliklor, qanunvericilikdoki dayisikliklarin
naticosidirmi; bu dayisikliklor merkeszi, regional ve yerli
hakimiyyst vo idarsetms orqanlarmnin, prokurorluq, adliyys

organlarmin, hamginin DIO-nun {izerine diisen vezifalarin bir
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hissasini yerina yetiran organlarin gorarlarinin,
soroncamlarinin vo sair aktlarmm isiq tizii goérmasinin
naticasidirmi? Maselen; 2002-ci il 28 sentyabrda “Sahibkarligin
inkisafina Mane olan miidaxilselorin qarsisimin  alinmas:
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmani
quvveys mindi. Bu fermanin qiivveye minmasi ile iqtisadi
sahada cinaystlorin xtisusi ¢okisinda dayisiklikler bas verdi.
Ciinki, bu formanla DIN-in terkibindoki iqtisadi sahado
Cinayetkarligla Miibarize Idaresi lagv olundu ve bir gox
igtisadi  cinayetlorin  istintaqn1  aparmaq  selahiyyati
Azarbaycan Respublikasinin Vergiler nazirliyine verildi.

Demografik situasiyalarin analizi, hiiquq qaydasmin
vaziyyetindaki agkar olunmus tendensiyalarin shalinin saymin
artim strukturu ile (tebii ve mexaniki artimin qarsiligh
alagasi), ohalinin region iizra miqyast ilo (hamginin gedib-
gayitma), shalinin yas terkibinin dayismesi ilo (hemginin
yetkinlik yasina c¢atmayanlarin) xiisusi kontingent ohalinin
saymin doayismasi ilo (evvellor mahkum olunmuslar, sorti
moahkum olunmuslar, sorti azad edilmisler), ve anormal meylli
soxslor ile hemginin arazide yasayan qacqmn, vetendaghg:
olmayan soxsloar ve igsizlarle ne deracads bagh oldugunu agkar
etmoyo imkan verir.

Lokal sosial-igtisadi faktorlarin analizi hiiquq qaydasmin
vaziyyatindoki doyisikliklorin obyektiv sebeblorini askar
etmoayo imkan verir. Bu zaman qaydas! veziyyetinin bir sira
faktorlarla garsiligh slagesi Oyrenilir ve miiayyen edilir. Bu
faktorlarla rayonda iqtisadi dayisikliklori (yeni komissiya
strukturlarinin agilmasi, xidmeati, ticarot ve s. obyektlarin,
madaniyyet, tehsil orqanlarmnin agilmasi ve s.), hemginin sosial
sferada bas veran digar dayisikliklori aid etmak olar.
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DIO-nun veziyysti ve faaliyystinin tedqigi onun
strukturunun, soxsi heyotin saymin, qlivve ve vasitalorin
yerlogsmasinin, texniki teminatinin, praktik fealiyyatinin
naticalorinin dyrenilmasindan ibarstdir. Bu todqiqat asagidaki
moagqsadlari dasiyir:

- soxsi heyatin saymin na dearacads rasional yerlosmasini
miiayyen etmak;

- omokdaslarin  iizerine diisen vazifalerin agirhq
daracesinin miisyyen edilmasi;

- orqanin praktik faaliyyetinin yaranmis omsoliyyat
soraitine na daracads uygunlugunun miisyyen edilmasi.

Bu blok {izro analizi miivafiq kriteriyalar asasinda
aparilmis  miixtelif xidmotlorin  emoakdaslarnin  isls
ytlikloanmasinin arasdirilmasmdan baslamaq daha
moagsadauygun olardi. Yoni cinayet-axtaris aparati {iglin bu
geyds alinmis cinayetlorin (xiisusiloe do namsalum goraitde
toradilmis cinayetlor) emoakdaslarin saymin nisbati, istintaq
aparatt igilin ise bu icraatda olan ve basa c¢atmis cinayst
islorinin sayinin miistontiglorin sayina nisbatidir.

Organin ve onun xidmatlarinin soxsi heyatinin iimumi
saymin dinamikasinin todqiqi sheamiyyoetli praktiki maraq kesb
edir. Bu todgiqatin moaqgsedi goxsi heyotin saymin
dinamikasindaki doyisikliklorin tempinin, geyds almmuis
cinayetlorin dinamikasinin tempi ilo miigayise olunmasidir.
Bu, organin vo onun miivafiq xidmstlorinin stat saymnda
doayisiklikler etmak {iglin osas verir. Zoruri hallarda bu analiz
orqan vo onun Xxidmatlorinin emoakdaslarmm dolgunlugu
hesablanmalarmin naticslori ilo tamamlana biler (yani shali
sayma gors, nogliyyat vasitelorinin  saymma = gors,
avtomagistrallarin sixligina gore va s.).
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Organin foaliyystinin naticalerinin  tadqiqi zamani
tumumprofilaktika tedbirleri xarakterize edan gostericilor
miixtalif név ugotlarda kegon soxslorlo fardi-profilaktiki isin
gostoricilari hamginin cinayatlorin garsisinin alinmasi tizre isin
naticalari (qarsist alinmis cinaystlerin miitlaq say1, onun geyds
alimis cinayatlorle miiqayisesi, orqanlarin xidmatlorinin bu
isde igstiraki) analiz edile ve qiymsatlandirilir. Hamginin
cinayotlor baradas arizalorin vo malumatlarin baxilmasmimn veo
hall  edilmesinin  analizi de  orqamin  fealiyyatini
giymatlondirmeaye imkan verir. Bu isi cinayetlor barads
baxilmis ve hall olunmus erize ve malumatlarin sayi, onlarin
baxilma miiddati ve naticelori, hamg¢inin orqanin xidmat ve
bolmelerinin  bu  isde istiraki noqteyi  nazarinden
giymatlendirilir. Bu malumatlar heamginin orqanin asas xidmat
vo bolmalarinin tizerine diisen yiikii giymatlondirorken da
nazara almir, hemginin bu faaliyyete miinasibstdes ganunun
toloblarinin riayat olunmasi predmeti tizrs analiz olunur.

Cinayatlorin agilmasi ve cinaystkarlarm axtarisi tizre
DIO-nun isi onun faaliyyoatinin asas istiqgametlorindon biridir.
Bu is cinaystlorin timumi acilma daracesi; agir cinaystlarin
acillma doaracasi; yetkinlik yasina c¢atmayanlar torafinden
toradilmis vo namalum seraitdes toradilmis cinayetlorin agilma
deracesi: ayri-ayr1 név cinayetlorin agilma daracesi; hesabat
dovriindan avvel toradilmis cinaystlerin acilma daracesi ve
burada istirak etmis orqan, xidmet ve bolmaler, istifads
olunan spesifik qiivve, vasito ve metodlar (ugotlar, texniki
vasitelor, ictimaiyyotin komayi, soxsi axtaris ve s.) hamginin
cinayatkarlarin ve xebarsiz Itkin diismiis soxslarin axtarisinin
voziyyeti iizre qiymatlandirilir. DIO-nun cinaystin istintaq
tizro foaliyyeti cinayetlorin agilmasi ilo bagli olmasina

baxmayaraq Oziiniin spesifikasina malikdir. Cinayat islorinin
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istintaqmnin keyfiyyoti vo vaxtli-vaxtinda basa catdirilmas:
alava istintaga qaytarilmais islarin olub-olmamasi ils, istintaqmn
miiddatinin artirilmasi ils icraati basa ¢atmis islorin imumi
basa c¢atmis islorin sayma faiz nisbati ilo Olgiiliir,
qiymatlondirilir. Maddi ziyanin 06denilmesi ve istintaq
prosesinde ganunguluga riayst olunmasi (osassiz habsloarin
say1, asassiz tovsif va s.) isi ayrica olaraq giymatlondirilir.

Omoliyyat soraitinin kompleks analizi zamani organin
inzibati qaydada tenbeh edilon hiiquq pozuntular ils
miibarize tizra faaliyyetinin, ictimai dayisikliyin temin
edilmasi tizra faaliyyetinin, iqtisadi cinayatkarliqla miibarizs
tizro foaliyyastinin vo sair basqa fealiyyatinin tadqigi ve
giymatlendirilmesi do az shamiyyst kasb etmir. Bu faaliyyat
istigamatlorinin qgiymetlondirilmesi zamari rehbar tutulan
kriteriyalar miivafiq xtisusi kurslarda kifayat qodar 6z aksini
tapmisdir, bunun ti¢iin ds burada nazarden kegirilmir.

Qeyd edildiyi kimi hiiquq qaydasin veziyyetinin vo
DIO-nun foaliyystinin ayri-ayr1 problemlarinin xiisusi analizi
bir nov komplekt analizi tamamlayir, yaxud onun sonraki
inkisafmi1 xatirladir. Buna gors de bu analizin hoeyata
kecirilmasi bir qoder spesifik xiisusiyyotlora malikdir va
asagidaki asas moarhalalordan ibaratdir:

- problemin axtaris1 — yoni onun agkar olunmasi, hansi ki,
onun materiallar1 hiiquq qaydasmm vaziyyetindaki bu va ya
diger meyllorin sabeblarini izah eds bilmadikds, ya kompleks
analiz sasasinda hayata kegirilir, yaxud kiitlovi informasiya
vasitelorindaki ¢ixislarin, yaxud vetendaslarin orizslarinin
analizi asasinda hoyata kegirilir ya da ki, hakimiyyat va
idareetma orqanlari ve ya yuxari DIO terafinden vezife ve ya
problem kimi formula edilir. Bu problemlors asagidaki kimi

problemlari aid etmak olar: moanzil ve avtonaqgliyyat
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vasitelorinin ogurlugunun artmasi, meiget motivleri ilo ve
sarxosluq zemininds toradilmis cinayatlorin artmasi, kend
yerinds cinayetkarli§in artmasi, miiayyen nov cinaysetlarin
acilmasinin ¢atinlagmasi va s.

- is¢i forziyyaloarin irali siiriilmasi, yoni miiayyan faktlarla
analiz edilon tozahiiriin sebobli olagolori barads ehtimal
olunan naticalerin qurulmasidir. Masslen, kend yerlarinds
cinayotkarligin artmasina dair irali siirtilon forziyyolors bir sira
faktlar1 aid edas bilarik ki, bu faktlar da kand yerlarinds hayat
vo maisat soraiti, magistral yollarin ¢okilmasi (kandi gsohoarls
birlasdiran), hayat soraitinin asag1 diismasi bagh faktlardir;

- todgigat programlarmin islonib hazirlanmas: (tadqiqatin
asas vazifalarinin miisyyan olunmasr);

- todqgiqat obyektlarinin secilmesi — elo gokilde hayata
kecirilir ki, todgiqat naticasinde olde olunmus materiallar
reprezentativ ve qoyulmus suallara tam cavab vermis olsun;

- tadqgiqat metodikasinin kegirilmasi kriminoloji va sosioloji
todgigat metodlarinin miisyyan edilmasi iloe baghdir ki,
onlarin da komayi ilo problemin planh sokilda dyranilmasini
effektiv hoyata kegirmok miimkiindiir (miisahids, sorgu,
sonadlorin Oyronilmasi, riyazi statistika ve s.) hamginin bu
morhoslads informasiyanin alinma manbalari, onun toplanmasi
ardicilligl, sistemlagdirilmasi miiayyenlosdirilir, avvelcaden
statistik codval formalari, anketlar vo s. islonib hazirlanir. Bu
todqgiqat zamani miiqayisali analiz metodundan istifade etmak
daha effektiv olar, hansi ki, onun komayi ilo biitiin miimkiin
sobabli alageler tizrs ¢ixarilir;

- obyektin tadqgigine geder materiallarin hazirlanmasi -
zoruri moalumatlarin (elmi va xiisusi adebiyyat, statistik ve
moalumat materiallar1 vo s.) toplanmasi ve Gyrenilmesinden
ibarotdir;
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- obyektda todqgiqatin aparilmasimin tagkili;

- toplanmis materialin islonmoasi ve yekun senadin tartib
olunmasi ilkin emprik materialin toplanmasi ve islonmasinden
sonra hoyata kegirilir. Hamginin onlarmn ne daraceds
todgigatin  moaqgsed ve  vozifelorine cavab  vermosi
qgiymetlondirilir. Yekun senad bir qayda olaraq kigik
preambuladan baglayir ki, burada tedqiq olunan problemin
aktuallig1 geyd olunur, tedgigatin magsadi, programmn ve
metodikas1 gostarilir. Sonra tedqiqatn naticeleri geyd olunur
(tezis, arqument, notico, toklif) senadin sonunda biitiin
naticalor praktiki teqdimatlar mohkemlandirilmis gokilds
tokrar olunur.

Sual 3. DIO-da analitik isin taskilati taminati.

Analitik is DIO-nun biitiin xidmeat vo bdlmalarinin
fealiyyetini shate edir. Bir qayda olaraq heg bir fealiyyst novii
vo ya diger analizsiz aglasigmazdir, yani hiiquq pozuntulari
ilo miibarizeds effektiv {isullarin axtarimasi olmadan
miimkiin deyildir. Praktiki olaraq DIO-nun har bir amokdasi
bu va ya diger hacmds analitik isle maggul olur.

Hal hazirda bu funksiyanin xiisusi olaraq ayrilmasi
Azoarbaycan Respublikasi Daxili Isler Nazirliyi sisteminin
biitiin soviyyoelorinden informasiya analitik bdlmalarinin
yaradilmasi goklinde hayata kegirilir. DIO-da analitik isin
ozilinlin togkili har seyden avval bu sin hoayata kegirilmasi ti¢lin
miivafiq informasiya fondunun yaradilmasmi nazards tutur

[Ik novboade bu is zeruri informasiyanin novii ve
hacminin miisyyen olunmasindan ibaratdir hansi ki, bu
informasiyanin cari vezifslerin halli {i¢iin neazards tutulur.
Analiz olunacaq biitiin toplarnis informasiya massivi amaliyyat
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soraitinin kompleks va cari analizine zaruri qalacaq mealumat
bloklarma uygun qruplara ayrilir.

Bu bloklar {izre moalumatlarin proqramlasdirilmis
formasini hoyata kegirmok ti¢iin formal informasiya
dasiyicilar1 ise orqana daxil olma daracesine gore cari
toplanmasini, hominin informasiyanin miivafiq
sistemlasdirilmasini va islonmasini tomin edir.

Sosial informasiyanin analizinde zeruri ve tesadiifinin
dialektik vahdatinin ganunauygunluqlarmi agkara c¢ixaran
statistik metodlar baslica rol oynayr.

Statistik metodlar amoliyyat goraitinin analizinds
Oyrenilon biitiin tezahiirlorin kemiyyeat gostericilorinin
miiayyen edilmasi maqsadi ilo tatbiq olunur. Bundan basqa
sosial informasiyanin analizinde ekstrapolyasiya faktoru ve
korellyasion analiz xatti vo dinamik proqramlasdirma vo sair
metodlarin genis istifads olunur.

Analitik  isin  hayata  kegirilmoasi  {iglin  sosial
informasiyanin toplanmasinin asas metodlar1 asagidakilardir:

- sanadloerin Gyranilmasi- Oziinds tadgigat mdvzusuna
aid materiallarin formalagsmasini va analizini nazards tutur,
homg¢inin  normativ aktlarn, hesabat  senadlarinin,
vatendaglarin moaktub, sikayat ve erizelerinin Oyranilmasini
oziinda oks etdirir. Son dovrlerde senadlerin daha derinden
oyranilmasi ti¢iin konvent-analiz adlanan analiz tetbiq olunur.

Sorgu — asasen xiisusi analizin hoyata kegirilmasi tiglin
istifado olunur. Onun novlori anketlagdirmo vo miisahibadir.

Miisahibe (kenardan ve qosulmus) emsliyyat seraitinin
oyronilmasinds, miisbat tocriibenin timumilssdirilmasinda va
digar masalalorin hallinds genis istifads olunur.

Analitik  isin  hoyata  kegirilmasi {iglin  sosial
informasiyanin toplanmasmin biitiin yuxarida gostarilen
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metodlar1 bir gqayda olaraq secilmo hayata kegirilir. Yoni
konkret situasiyada bu ve ya diger metod tetbiq olunur. Buna
gora de bu vaziyystde tadgiqatginin asas vezifesi bu
metodlarin statistika terafinden xiisusi olaraq islenmis
formalarla miisyyen olunmusg reprezentativliyini
(ntimayandsliyini ) tomin etmakdir.

Movzu: 12 “ Kompiiteri informasiya texnologiyasindan
istifada etmakla DIO-nun faaliyyatinda amaliyyat saraitinin

qiymoatlandirilmasi”.
PLAN:
1. DIO-nun tealiyyatinde operativ vaziyyatin

qiymatlendirilmasi anlayisi.
2. DIO-nun foaliyyat gostordiyi otraf miihitin tohlili ve
giymetlondirmanin informasiya texnologiyasi.

Sual 1. DIO-nun faaliyyatinda operativ vaziyyatin
qiymatlandirilmasi anlaysi.

DIO foaliyyotinin emsaliyyat soraitinin tohlili va
giymetlondirilmasi  bilavasite idarsetms garar1 gebul
edilmasinden avvolde golon miistaqil funksiya — idarosetmsa
amoliyyatin1 0ziinde oks etdirir. Bu ssbebden operativ
voziyyetin tohlili vo giymatlondirilmasi idareetmas dovriiniin
digar emaliyyatlari ils birge (qerar gebuluy, icraya nazaret vo s.)
informatizasiyasmin nisbaton xlisusilogmis obyekti,
informasiya teminatimin miistaqil obyekti kimi nazerden
kegirila bilor. DIO-nun faaliyyeti amaliyyat soraitinin tohlili vo
giymatlondirilmesinin miiasir informasiya texnalogiyasi
dedikde informasiya mohsulunu toertib etmos veo tasviri
magsadi ilo daxil olan informasiyanin magsadauygun sokilds
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islonmosini tomin eden hiiqliiq miihafize faaliyyatinin
haqgigaton movcud olan seraitini saciyyslondiran prinsipial
olaraq yeni kompiiter vasitelori informasiyanin islanib
hazirlanmasi metodlart macmusunu basa diismok lazimdir.
Omoliyyat  geraitinin  tahlil ve  qgiymsatlendirilmasinin
naticalondiran informasiya mahsulu maksimal olaraq ictimai
qaydanin miihafizasi, ictimai tohliikasizlik ve cinayatkarliga
garst miibarize sahasinde idaresetms qorar1 gebuluna
yonalmisdir.

Omoliyyat soraitinin tohlil ve giymsatlondirilmasinin
informasiya texnalogiyasinin teskili ve qurulusu DIO-nun
foaliyyatinin “emsaliyyat soraiti” kimi formalasan idaretmsa
kateqoriyasmim mezmun ve mahiyystinden birbasa asilidir.

DIO-nun faaliyysti informasiya texnoloji prosesin daxili,
bir-biri ilo bagli moarhoslslor, foza, amaliyyatlara bdliinmasi
prinsipindan irali gelerek operativ vaziyyetin tohlili ve
giymoatlondirilmasi informasiya teminatinin asas texnaloji
moarhalalarindan ibaratdir.

e DIO-nun sisteminda olan informasiya vo digar manbalor
sayasinde hiiquq miihafize orqanlar1 fealiyystinin daxili ve
xarici faktorlar1 haqda informasiyalarin yigilmasi ve islsenib
hazirlanmasi;

e Omoliyyat soraiti haqda xarakterizo almaq magqsadi ilo
y1gilmis informasiyanin dinamik tahlili;

e tohlil naticasine gora amoliyyat soraitinin
giymatlondirilmasi;

e ovvolki dovro nisboton  emoliyyat  seraitindeki
doyisikliklorin =~ giymotlondirilmesi, operativ = veziyyetin
inkisafinin dinamik tendensiyalarinin iizs ¢ixarilmast;

e DIO foaliyystinde amoliyyat soraitinin xiisusiyyati vo

parametrlarine uygunlugunun qiymsatlondirilmasi;
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e omboliyyat soraitinin tohlili ve giymatlondirilmasi
naticalorine gore novlore ayrilmasi, idarsetms gorarinin
gebulu tigiin alinmig naticslarin taqdim edilmasi.

Perspektivli morhoslalorin  birincisi  golocok  tohlil
proseduralar1 tii¢lin lazzim olan informasiyalarin yigilmass,
filtrasiyasi comloasdirilmasi vo ilkin diizalislor aparilmas:
prosesini 6ziindas birlagdirir.

Idarsetma gqanunu gebul etmak {iciin miivafiq neaticalarin
cixarilmasit  bir operativ veziyystin dinamik tahlili ve
giymatlondirilmasi gqayda-qanunu, timda gorargah
funksiyasinin yerina yetirilmasi — miivafiq todbirlerin hayata
kecirilmasi vo miitomadi olaraq operativ vaziyyeti miisahids
etmani tomin etmays riayst edilmasinin daqiq informasion —
texnoloji qaydalarimni talsb edir.

Gostorilon qaydalarin mazmununa gora onlar1 matni
olaraq ayri-ayn didaktik bloklara bolmak, nazeri ve tetbiqi
informatikanin miiasir nailiyyatlori baslig1 altinda nazerden
kecirmak lazimdir.

Sual 2. DIO-nun faaliyyat gosterdiyi atraf miihitin tahlili
va qiymatloandirmanin informasiya texnologiyasi.

DIO-nun faaliyyati gosterilon otraf miihitin tohlili ve
giymatlondirimesinin  moalumat texnikas1 2  miistaqil
moalumatlandirilmani 6ztinds birlasdirir.

e DIO-nun xidmoti orazisinds cinayetkarliq ve gqanun
pozuntusunun tohlili ve giymsatlondirilmesinin malumat
texnikasi;

e DIO foaliyyot gostordiyi otraf miihitin sosial, iqtisadi,
siyasi, demogqrafik, etnik, ekoloji, fiziki-cografi ve diger
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faktolrlarin  tohlili ve  giymsatlondirilmasinin moalumat
texnikasi;

Adlar1 ¢okilan 2 texnikanin kompiiterds tetbiqginin darin
sosial-htiquqi  mezmuna  malik olmasi,  tohlil  ve
giymsatlandirma masalalarinin hallinds aydin formalasdirilmis
kriteriyalarin, alqoritmlarin olmamasi ilo segilir. DIiO-nun bir
cox goarargah bolmsalarinds bu is zehni aparilir. Onun noaticasi
iso tamamilo miivaifq analitiklorin intellektual soviyyesi vo
imkanlarindan asilidir. Bununla bagli olaraq hiiquq pozuntusu
soviyyasini xarakterizoe edan bdyiik miqdar1 miitlaq ve nisbi
statistik moalumat, miixtelif gostorici ve indikatorlar, vizual
olaraq tahlil edilir. Seviyyesi, dinamikasi, cografi yayilmasi,
comiyyat ticlin tohliikasi. Buna paralel olaraq regionda sosial,
iqtisadi, siyasi veziyyat, onun kriminalliq seviyyesi ve
regiondaki kriminal vaziyyate bilavasite tesiri do dyrenilir.

Kompiiter texnikas1 movgeyinden hesabat dovriinds
yaranmis kriminoloji problemin tohlili vo giymatlondirilmasi
prosedurasi lazimi saviyyadae formalasdirilmis ola bilar.

DIO-nun faaliyyoat gostordiyi, otraf miihitin tohlili vo
giymatlendirilmesinin komplektlagdirilomsi prosesi 3 asas
toskili texnoloji marhaleni 6ziinds birlagdirir:

1. DIO-nun fealiyyat  gostordiyi  miihitin  biitiin
elementlorini daha tam ve obyektiv xarakterizo eden
gostoricilar sisteminin formalasmasi;

2. DIO foaliyyet gostordiyi atraf miihitin tohlili alqoritminin
islonib hazirlanmas, (tohlil maqsadi statistik tohlilin ardicilligi,
problemli veziyyetin movcud olmasmna dslalst edsn
gostoricilarin se¢imi kriteriyasi);

3. Agreqatlagdirilmis veziyystde DIO faaliyyet gostordiyi
tohlil  edilon  miihitin  inteqral  giymetlondirilmasini
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formalasdirmaga qadir olan Umumilesdirilmis xiisusi
program-analitik giymat blokunun yaradilmasi;

DIO-nun fealiyyet gostordiyi otraf miihitin tohlili ve

giymoatlondirilmasinin  msalumat texnikasinin = goalacokda
nozorden kecirilmosi DIN-in saviyyesinde cinayotkarligin
kompiiter texnoloji tohlili ve giymatlandirilmasi niimunssi ils
mohdudlasdirilmisdir.
DIO-nun fealiyyot gostordiyi otraf miihitin tohlili ve
giymatlondirilmesi kompiiter sisteminin imkanlarindan
istifade edarak gerargahin analitik iscilori miivafiq intervalin
olclisiinii dayisdira bilarler. Bunun neaticesinds orqan rahbari
alde olan imkan ve vasitelori nazers alaraq faaliyyetin
prioritetli istigamatlerini miisyyen etmoak imkani olde edir:
lazimi gadar ehtiyatlarin oldugu halda ara boyitidiils bilar va
bu zaman problemlilar siyahisina kaskinlogmis kriminal voziy-
yatin orazi vahidlarinin ¢oxu daxil edilir.

Siralanan boyiik noaticods parametrlora gore gostoricilor
sisteminin ~ moalumat-texnoloji  prosedurunun yaranmasi
konkret DIN, DIl {i¢iin daha vacib olan kriminal veziyyet
gostaricilarinin y1gilmas1 ve eksport giymatlondirma prosesini
ozlinda birlagsdirmalidir. Bu prosedurun asas hissesi "sosial-
igtisadi proseslerin riyazi modellssdirma asaslar1” kursunda
Oyradilib vo bir sira dorsliklorde do 6z aksini tapmaqdadir.
Miivafiq morhalalerin ardicillift ve baghhigi 6z oksini
tapmisdir. “Windows” miihitinde vahid mslumat-texnoloji
prosedurunda birlosmis biitiin adlar1 ¢okilon marhslalar vahid
ekranl tesvir ilo kifayst qodar oyani illyustrasiyalanmis ve
GUI interfeysinin komoakliyi ilo qorargah analitik isgisi iiciin
yaxs1 qavranilan ola bilar.

e Umumi cinayetkarhg;
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Agir vo xiisusi agir cinayet islori tizro cinayatkarligin
voziyyaeti;
Iqtisadi cinayoetkarhgq;
Narkotik vasitelorin qanunsuz dovriyyssi ile bagh
cinayotkarlg;
Ovvolcadan tagkil olunmus cinaystkarhgq;
Ictimai tohliikesizlik polisi selahiyystine daxtil olan
cinayotkarlg;
Ictimai qayda-qanun veziyyeti (kiigelorde vo ictimai
yerlardaki cinayatkarlq);
Yeniyetmo cinayatkarligi;
Residiv cinayetkarlgq;
Miitagekkil cinayatkarhg;
Serxos vaziyyetds toradilmis cinayatkarhq.
Adlar1 ¢okilon har bir istiqamat ¢arcivesinda cinayoatkarhigin

miitlaq Olgiisiinii, saviyyesini ( @msalin1 ), shalisinin kriminal
foalliginin  amsalinin, hiiquq pozuntusunun struktur ve
dinamikasimni, onun erazideki yayimhli§i ve bir ne¢a diger
amillorini xarakterizo edon gostaricilor hesaba alinib va tohlil
edilir.

Todqiq edilon malumatlari matris goriiniisiindse taqdim

etmok vo bir cadvelin prosedurunu moes. Microsoft Exsel
miihitinde yerlosdirmak burada magsadauygun hesab edilir.
Niimuno tigilin asagidak: gostoricilari nezarden kegirak:

Cinayotkarligin saviyyesi (ohalinin har 10 mini {igiin
cinayatkarliq miqdarr)
Kriminal tizra cinayetkarlgq;
Ictimai tohliikesizlik iizra cinayetkarlig;
Cinayotkarliq dinamikas:1 (kecon ilin analoji dovri {igiin
yliksalisi tempi %-19)
Biitiin cinayatlar;
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Qeyd etmak lazimdir ki, kegan ilin analoji dovrii tiglin
yliksolis tempi %-lo gostoran cinayetkarliq dinamikas1 olaraq
slave etma talab etmoayib formulun miivafiq hissesine hamin
moalumat1 daxil etmakls bilavasite codval prosessor proqram
alqoritm vasiteleri sayasinde hesablanur.

Daha sonra cinayetkaliq seviyyasi ve dinakmikas: haqda
moalumatlardan istifads edarak “Exsel” miihitinds he¢ da ¢atin
olmayan proqramlasdirma mexanizmini totbiq ederak daxil
olunmug her bir qradasiya {iciin tohlil edilen gostaricilerin
dayisilma diapazonunu alds edacayik.

Cinayestkaliq ve hiiquq pozuntusu gostericilarinin
keyfiyyat cohatdon giymatlondirilmasinin malumat-texnoloji
proseduru. Bu prosedurun gedisatinda statistik meslumatlarmn
tohlili heyata kecirilir. Bunun naticesinds har gostariciys gors
keyfiyyat giymati, yoni gostoricilorin yuxarida sadalanan 4
kateqoriyadan birins aid edilmasi prosesi hayata kegirilir. Bu
mogqsadle cadvalinin kemiyyat qiymati matrisast keyfiyyot
xiisusiyyetlorine cevrilir: texnoloji olaraq bu cinayatkaliq
soviyyasi (ya cinayatkaliq dinamikasi) kemiyyet gostoricisinin
keyfiyyat gostaricisi ilo avez olunmasidir.

Faktiki olaraq gosterilon moelumatlar cinayetkarligin
tohlili vo giymatlendirilmesi prosedurunu sona yetmis hesab
etmak {iciin kifayatdir. Bunu nazere alaraq miivafiq idareetma
gorarlari, masalan, DIiO-nunik Dii-in rohbori yaninda operativ
moslahatlosma planiny, isi diizeltmak, praktiki komays ehtiyac
duyan orqanlar1 miisyyen etmo vo s. kimi goerarlar1 gebul
etmak miimkiindiir.

DIO iigiin asas problem cinayatkarligm biitovliikde
dinamikasidir.

Tohlilin 2-ci aspekti daha kriminal veziyyetli DIO-nun
tizo ¢ixarilmasindan ibaratdir. Bu masalanin halli {i¢lin biitiin
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DIO-nun keyfiyyest gradasiyasinin sayina gora qruplasirlar.

Daha ¢otin veziyyat “bohran” kateqoriyasindan olan daha gox

sayin yigildig1 DIO-da yaranir. Bundan sonra daha gox "qane

etmoayon’’ kateqoriyasi vo s. nezarden kegirilir.

Belo qruplagsmanin noticelari cadvelde gostarilmisdir.
Talab olunan giymat daqigliyine gora “problemlilar” sirasina
miixtalif sayda DIO alave etmak olar. Taklif edilon metodikaya
miivafiq olaraq Dil-in terafinden asas digqeti he¢ olmasa 1
“bohran” qiymsati olan gsher rayon orqanlarina ayirmagq
lazzmdir. Yuxarida geyd edilon alqoritm “Micrasoft Excel”
paket komoyi ilo yaradilmis 1 nege DIN, DIO staistik
molumatlar1 terafinden tesdiq edilmis ve Rusiya DIN bas
gerargah1  analitiklorinin ~ sozlerine  gora  erazilerds
cinayatkarli§in real veziyystini obyektiv qiymatlondirir.

DIO-nun faaliyyet gostordiyi sistemdaxili miihitin tohlili
va giymatlendirilmasinin malumat texnologiyasi: Gortindiiyii
kimi DIO-nun faaliyyat gostordiyi sistemdaxili miihitin tahlili
vo qiymatlondirilmasi 2 miistaqil malumat texnalogiyasini:

e DIO statistik saciyyolorinin (toskilati strukturu, giivve veo
vasitelorinin yerbayer edilmesi, kadr ve texniki tshcizati)
tohlili vo giymatlondirilmasi malumat texnalogiyasi;

e DIO sistemlori saciyyslarinin (ictimai gayda-qanunun
miihafizasi, tohliikesizliyi ve cinayatkarliqla miibarize
aparan operativ xidmat noticelori sahasinds) dinamik tohlili
vo qgiymsatlondirilmesi msalumat texnalogiyasini 06ziinds
birlosdirir.

Adlari ¢okilan iki texnalogiyanin kompiiter realizosi DIO-
nun foaliyyat gostardiyi sistemdaxili miihitin
giymatlendirilmesine miixtalif spesifik idarsetms yanasmalar:
ilo xarakterizo edilir. Bu sebabden hal-hazirda DIiO-da
qiymatin miixtslif kriteriyalarmi ve sistemdaxili aspektds
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hiiqug-miihafize orqanlarinin qiymat gostaricilori sistemlarini
oks etdiran teskilat-texniki ve proqram-apparat kompleksin-
den istifads edilir.

DIO fealiyyot gostordiyi sistemdaxili tohlili va
giymatlondirilmesinin kompiiterlosdirms sistemi asagida
adlar1 ¢akilan toskilati texniki morhoaleni 6ziinds birlosdirir:

1) DIO fealiyyot gostordiyi  sistemdaxili ~ miihit
elementlorini  saciyyelondiran  gostoricilor  sisteminin
yaradilmasy;

2) DIO fealiyyat gostordiyi  sistemdaxili ~ miihit
gostaricilarinin tahlili alqoritminin iglanib hazirlanmasi;

3) DIO foaliyyot gostordiyi  sistem-daxili — miihit
gostaricilarinin inteqral giymatlendirilmasini
aqreqatlagdirilmis halda formalagdirmaga ve idareetme gorari
gobul edan rohbor {iciin yekun hesabat toqdim etmaya qadir
timumilasdirilmis giymsat xiisusi proqram-analitik blokunun
yaradilmasi.

DIO-nun faaliyyet gdsterdiyi sistemdaxili miihitin tohlili
vo qiymoatlondirilmasi moalumat texnikasinin goalacokda
nozorden kecirilmasi DIN-in, DIi-in soviyyasinde operativ-
xidmot  foealiyystinin  tahlili ve giymatlondirilmasinin
kompiiter-texnoloji aspektlari torofindon mahdudlasdirilir.

Faaliyyot noviinden asili  olmayaraq kompiiter
giymatlondirilmasinin kriteriyalar: kimi mealumat texnolgiyasi
bu va digar orqanin son iki il arzinds an yaxs1 gostaricileri ila
hor bir DIO faaliyyatinin keyfiyyot vo kemiyyat naticolorini
xarakterizoe eden cari gostericilorin miiqayisesini tomin
etmolidir. Verilon DIN-in, Dil-in hor biri DIO-nun 6z
fealiyyetinde gosterilon vaxt arzinde her hansisa organ
torofindan alds edilmis an yaxs1 naticelorin nailiyyetine niifuz

edir.
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Qiymat gostaricilorinin  kompiiter texnologiyasmin
yaradilmasi zamamn istonilon giymat miiayyen istiqgamatds
foaliyyati stimullasdiran nahang idarsetms instrumentidir. Bu
faktiki olaraq giymsatlondirilon orqamin fealiyyetinin giymst
sistemine  daxil edilmis  goOstoricilore nail olmaga
yonaldilacoeyini bildirir. Burada qiymsatlor sirasinda bir
torafden fealiyyetin gostarilon istiqamat iizre isi veziyyatinin
lazimi saviyyoada tapan vo obyektiv oks etdiren, digar torafden
haqiqgete uygun va iscilari nayin bahasina olursa-olsun telab
olunan gostaricini vadar etmak magsadi ile ganuniliyi
pozmaga vadar etmayan gostaricilorin moévcudlugu sartidir.

Bu sebebden kompiiter texnologiyalarina miivafiq
qiymeat gostericilori asagidaki talsbleri nezere alaraq
yaradilmalidir;

1. Gostoricilor miivafiq istiqamet {izro DIO-nun isinin yekun
naticalarini aks etdirmsalidir. Faaliyyatin miisyyen vaxt arzinds
naticalorini bu ve ya yekun natico oalde etma iisulunu
xarakterize eden gostaricilari bu sistemas daxil etma ziyandan
basqa bir sey vermir. Belosliklo kompiiter malumat bazalarinda
cinayet  iglerinin  dstiiniin  agilmast  funksiyasinin
giymatlondirilmesi zamani buna hansi yolla (soxsi axtaris,
yaymmlanmayan moslumat, isti iz ve s.) nail olma nozers
almmuir. Bu gostaricilar 6zii-6zliiyiinda cinayat isinin agilmas:
{izra DIO-nun isinin teskili {iciin vacib mana kasb edir. Ancaq
fealiyyatin bu aspekti ayr: tahlil edilmali, 6zii de yekun natice
giymatini — istii agilmis cinayat saylarinin (comi, qrup, nov
soklinde ve s.) nezero almaqla tohlil edilmsalidir. Onlarin
yekun naticelorine vahid giymoatlondirme kompiiter sistemines
daxil edilmasi belo malumata ¢ox da inanmilmadigini nazere
alaraq miivafiq geydiyyat ve hesabatlarin falsifikatsiyasina

gotirib ¢ixarir.
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2. Qiymeat gostaricisi hesabatmin MT miixtslif saraitde isloyan
DIO-nun miiqayisesinin obyektivliyini temin etmsalidir.
Malumdur ki, DIO-nun faaliyystini hacmli gdstoricilors mas.
garsisi alman ve ya fstli agilmis cinayatkarligin miitlaq
miqdarma gors miiqayise etmoak lazim deyildir. Bu
gostoricilorde orqan isinin intensivliyi, iscilori tizerina diisen
gorginlik 0z aksini tapmur.

Bununla yanasi cinayetkaliq ve ya fealiyyetin diger
istigamatlorini giymetlondirms zamani onun analoglar
tstlintin  agilmasi  faizi kimi nisbi gostericiyo gore
giymatlondirms he¢ hamise dogru naticaler vermir. Bu
gostoriciys gdre giymetlondirma DIO-nun hemkarlar1 iginin
intensivliyi ve hacmini 6ziinds sks etmadiyinden obyektiv
deyildir. Bundan slave, tacriibays gostaricinin talsb olunan
monasina cinayat islorinin geydiyyatdan gagilmasi ve ya diger
ganunpozuntular1 sayesinde {istii acilmis cinayst islarinin
¢oxalmasi naticesinde oldugundan daha asan, 6zii do isgiler
tizarina boytik yiik diismadan nail oluna bilar.

Beloliklo qgiymat gostaricilori DIO-nun terafinden goabul
edilon magsad va vazifalars nail olmagq tizre faaliyystin yekun
naticalorindan, ilk olaraq organin soxsi heyyatinin yiikiinden
va regiondaki operativ vaziyyatin xiisusiyyatini nazere alaraq
operativ-xidmaot faaliyystinin hayata kegirilmosi zaman yerinas
yetirilmoasi qanunvericilik ve diger normativ senadlerin
teloblarinden irali gelarak yaranir.

Kompiiter inteqral  (yekun,  imumilagdirilmis)
giymoatlondirmanin, metodikas: asagidaki vezifoni yerino
yetirmayo imkan verir:

e hansi fealiyyot noviiniin ve ya  xidmatinin
giymatlondirilmesinden asili olmayaq qiymots eyni ciir
yanasmag;
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e ayr1 gostoricilorin, eloco de fealiyyst istiqamatinin
biitovlitkde manalarmi nazars alaraq yekun giymet ¢ixarmag;

o digor DIO ilo miiqayisade her DIO is saviyyesini
miloyyon etmok, aydin ve kifayat goder mazmunlu
inteqrasiyan1 heyata kegirmak, bu ve ya diger qiymsatin
verilmosi li¢tin sebabloari tohlil etmak.

Gostorilon metodikaya miivafiq olaraq DIO-nun
operativ-xidmat foaliyyetinin giymatlondirilmasinin texnoloji
alqgoritmini marhalslarls tesvir edak.

Morhale 1. Qiymat gostaricilari sisteminin yaradilmasi:

Bu marhslads 3 malumat-texnoloji proseduru 1) statistik
moalumatlarin ~ kompyuterds  hazirlanmas;;,  2)  yik
gostoricilorinin  avtomatlagdirilmig  hesabi;, 3) Qiymest
gostoricilarinin avtomatlasdirilmis hesabini hayata kegirilir.

Statistik molumatlarin hazirlanmasi proseduru giymsot
gostaricilori ~ ticlin  baglangic  bazanin  yaradilmasina
yonaldilmisdir; seg¢ilmis malumatlar miivafiq istiqamat {izre
DIO foaliyystinin son naticolorini biitévliikkde oziinde oks
etdirmolidir.

Faaliyystin miieyyen istigameatine gore son naticalari
hatarafli va obyektiv xarakterizo edan gostoricilor sisteminin
yaradilmasimni bu isde maragi olan bolma niimayondalarinin
vo qorargah iscilorinin istiraki ilo ekspert metodu ilo hayata
kecirmak daha magsadauygundur.

Maorhals 2. DIO-nun bir faaliyyat istiqamati iizrs yekun
giymoti:

Analitik kompiiter texnologiyasina kifayet qodar sads vo
basa diisiilon interpretasiyalar1 olan giymet gostaricilarinin
alave edilmasi ayri-ayr1 gostericilorin miixtslif manalarimi1 da
nazaro alaraq avval oldugu kimi asan sokilde inteqrasiya eden

giymsotin daxil edilmasi problemini hall etmays imkan yaradir.
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1. Fealiyyat tizra yekun giymet orqanin verilmis istiqamat tizra
keyfiyyat vo komiyyat naticolorini xarakterizo edon miixtalif
qiymat gostaricilarinin nezarden kecirilmasinden sonra verilir.

Biitlin qiymat gostoricilori 6z mazmunlarindan asili
olmayaraq 0-dan 100-e godar diapazonlu eyni Olcii vahidins
100% malik olduglarindan yekun qgiymat ayri-ayr1 gostericilari
cominin orta qiymeti kimi tayin edilir.

Bunun ticin:

e hor qiymat gostoricisini miivafiq ¢oki koeffisientine
verilmis qiymat gostaricisinin nisbi manasi amsali vurmag;

e Diitiin qiymat gostericilarinin 6z ¢oki emsalina vurulmasimn-
dan alinmis naticani toplamag;

e almmis mablagi ¢oki amsali mablagins bolmaek lazimdar.

Morhale 3. Bir nego foaliyyet istiqameti {izre DIO-nin
kompiiter giymati.

Bu marhals eynan 2-ci marhslaye analoji olaraq hayata
kecirilir. Yekun qiymet kimi ayri-ayri foaliyyat novlarinin
yekun qgiymetlori bununla yanasi verilon fealiyyet
istiqamatlorinin nisbi moezmununu da miioyyan etmoak
lazimdar.

Qeyd etmok lazimdir ki, yalniz statistik moelumata
asaslanan kompiiter giymotlondirme texnologiyast tam
obyektiv vo odalatli ola bilmaz, belo ki, konkret DIO-nun
foaliyyetins tesir edan ilkin geydiyyat vereqlari ve statistik
hesablamalarda 6z oksini tapmayan obyektiv ve subyektiv
faktorlar giymetdon kenar qalir. Ona gors do bels
texnologiyalar sayesinds alinmis naticeleri lazim galdikds qe-
rar gobul edan rohbarin tabeliyinde olan diger moalumatla
miiqayise edib diizeltmak lazimdr.

DIO-nun faaliyyatinin tohlili ve giymatlandirilmasinin

Microsoft Excel miihitinds hayata kegirilir.
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Movzu Ne 13: DIO-da idaraetma gararlarinin hazirlanmas,
qabulu va icrasinin tagkili .

PLAN:
1. Idareetma gorarlari anlayist ve onlarin novlari.
2. DIO-nun idarsetmagprarlarina qoyulan taloblor.
3. DIO-da qorarlarin hazirlanma ve qgebul edilmosi
moarhalalari.

Sual 1. Idaraetmaqararlarimn anlayist va novlari.

Idarsetms gorarlari anlayisi. idarsetmanin maqgsadlarina

nail olma yollarinda 6z hallini telob edsn problemlor,
situasiyalar homise yaranir. Hoar bir idareetma sistemi
idareetma gorarlarmin gebul edilmasi vasitesile holl edilir.
Hoar hansi praktiki faaliyyet ve bu gerar ancaq idarsetma
prosesinin bas moarholasi (elementi, torkib hissasi) deyil, hatta
idareetmonin moagqsadlorine c¢atmaga nail olmanmn asas
vasitasidir.

Hor bir idareetmoa sisteminds, o ciimladon DIO
sistemindo istor biitovliikde idaroetmo sahasinds iso aid olan,
istorsa do bu sahadoe yaranan miixtolif mosalalarle bagli olan
miqdarda gerarlar islonib hazirlanir vo gebul edilir. 9slinds
biitiin idarsetma prosesi arasi kosilmoz gorarlar silsilosinden
ibaratdir.

Idareetma qorar1 amok vo maddi ehtiyatlar1 toyin edan
magsadlar qoyulusu, bu magsadlara ¢atmaq {igiin yollar va
vasitaloer olan gostoris verma soklinds ifade edilmis faaliyyot
formasi, eloco do garar reallasdiqda idareetma subyektlorinin
va obyektlarinin tegkilati faaliyyst formalaridir.
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Qorarlarin gabul edilmasinin asasini asagidakilar togkil
edir: yuxar1 orqanlarin serencamlari; idarsetms sisteminda
agkar edilon qiisurlar; oavvalki gorarin qiivveds olma
miiddatinin basa catmasi; avveler gebul edilmis qerarm
diriistlogdirme  liizumu; idare olunan obyektin yeni
vaziyyoeti, hayati situasiyanin deyismasi va s.

Idarsetms gararinin slamatlari. Mazmun va tayinatlarn
miixtalifliklorine baxmayaraq qorarlar asagidaki iimumi
alamatlara malikdirlar:

1. Idareetms gerari insanlar tersfinden qobul edilir,
belaliklo o, subyektiv xarakter dasiyir. Amma, har seyden
gabaq gerarin keyfiyyoti onunla tayin edilir ki, comiyyatds
movcud olan ganunauygunluglar1 ve slagalari ne daracade o
nazera alir. Ictimai inkisafin qanunauygunluqlarini, faaliyyet
miihitini ve idareedan va idarsolunan sistemlarin veziyyetini
konkret situasiyanin xiisusiyyatlorinin nazers alinmasi
gorarlarin gobul edilmasine elmi movgelorle yanasmaga
imkan verir.

2. Idareetmo gorari direktiv, amirana xarakters malikdir
vo kimlars tinvanlandirilmisdirsa onlar {iglin vacibdir. Onlarin
icrasmna zomanat verilir, lazim goldikds ise macburetma
todbirleri ilo tomin edilir. Bu aydindir ki, he¢ bir vachls gorar
gobul edeni idareetmo subyektini qorarm konilli icra
edilmasi moagqsadilo izahedici veo teoskilati isi aparmagq
vozifasinden azad etmir.

3. Idareetms qprarlar1 ya idareetma subyektinin
iradesinin idars miinasibatlorinin digar istirak¢isinin iradasi
ilo razilasdirilmasi naticesinds, ya da ancaq bir idareetmsa
subyektinin iradesini bildirmakls goebul edilir. Amma bu va ya
digor halda qorar birtorafli qoebul edilir. O, solahiyyotli
orqandan, voazifali soxsdan-idarsetmoa subyektindon ¢ixir. Belo
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ki, bu qaydada o gerarlar gebul edilir ki, onlar tabelik
miinasibatilo slagesi olmayan, bir ne¢o orqanlar, idarsetms
subyektlorinin birge fealiyyatinin (emokdashq osasinda)
naticasidir. Bu halda sohbat ancaq birge gorardan, kollektiv
iradanin birtorafli ifadesinden gedir.

4. Idareetma gorar1 ya macburi davranis qaydalarin, ya
da ayri-ayr1 idarsetms miinasibatlerini tenzim edir. Sonuncu
halda o, idareetma miinasibatlarinin yaranmasi, deyisdirilmasi
vo ya xitam edilmasine (masslon, gsoxsin vezifeden azad
edilmasi haqqinda gorar) gotirib ¢ixarir. Belalikls, garar sosial
idaroetmodo hom abstrakt, hom do konkret ictimai
miinasibatlori tonzim eds bilor. Bu manada idarsetma goarar1
gerar-tenzimlayici xarakter dasiyir.

5. Qorarin optimal variantimi se¢gmek idareetms
subyektinin borcudur. Bels ki, gobul etma prosesi vo gorarin
6zli yaradici xarakter dasiyir. Idarsetma subyekti tosorriifat
foaliyyoati, sosial-madeni tikinti, Olkenin mdiidafiasi, ictimai
gaydanin qorunmasi ve ictimai tahliikssizliyin temin edilmasi
vo i.a. alagadar olan masalalari hall edir. Bu faaliyyet diiziine
vo ya yanagst formada genis daireds sgoxslerin maragina
toxunur. Buna goro do idaresetma subyektindon faktiki
molumatlara elmi-yaradic1 yanasma, uzaqgoranlik, ehtiyathiliq,
ucot vo dorin analiz tolab olunur.

6. Idareetma qorarlar1 6z solahiyyeti hadlorinde idare
etma subyektlari (dovlat orqanlari, ictimai birlikler ve onlarmn
orqanlari, vezifali soxslor) terafinden gebul edilir. Ozlorinin
foaliyyotlori prosesinds onlar homise daxili islor saheasinda
yaranan masalalorls, problemlarls, o climladon konflikt
situasiyalarla rastlasirlar. Bu problemlori hall etmak {igiin
DIO-nun emokdaslar1 cinaystkarliq ve basqa hiiquq

pozmalar1 ilo miibarize ilizro qarsiya qoyulan maqsadlara
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DIO-nun ve onlarm amokdaslarmmn gorarlar1 gebuletms tizro
solahiyyati, orqanlar haqqinda uygun osasnamslarls,
nizamnamolarls, vazifo telimatlar1 ilo ve basqa aktlarla
miiayyen edilir.

7. Idarsetms gorari qoyulmus qaydada qebul edilir.
Qoabuletms iisulu uygun normativ aktlarla nizama salinir.

Sosial terkib ndqteyi-nazerinden DIO-nun idareetms
gorarinda organmn moaqsadleri, vazifeleri, funksiyalari,
metodlar1 va fealiyyet vasiteleri 6zlarinin bilavasite ifadasini
tapir. Qorar vasitesila DIO-nun, onlara hovalo edilon
funksiyalar1 hayata kecirma prosesinde yaranan masalalari va
iglari holl edir.

Qorarlar idarsetmsa (inzibati) fealiyyeti, smsliyyat-axtaris
foaliyyati moselalori iizro, eloco do dindirme ve istintaq
mosalalari tizro gobul edilir. Onlarin gabul qaydalar1 cinayat-
prosessual qanunvericiliklo nizama salinir. DIO terafinden
gebul edilon gorarlarin coxu DIO-nun inzibati foaliyyatine
aiddir.

Qorarlarin  névleri. DIO-nun  garsisinda  duran
vozifelorin moezmun vo xiisusiyyatlorini nezara alaraq
idareetmo gorarlari da, eloco do onlar terafinden hall edilon
mosalalor vo islor ¢ox miixtalifdir. Onlar bir sira kriteriyalar
tizro tosnif edils biler: -idarsetma saviyyasina gore; -hall edils
bilon masalalar dairesi izrs; -hiiquqi xtisusiyyatlar tizre; -tasir
middatlorine gors; -adlarmna gors; -ifads formasina gors; -
miioyyon magsade yonalmasine gore va s.

DIO-da gqerarlar iyerarxiya prinsipine uygun olaraq
Azarbaycan DIN-in sisteminin biitiin tabagaleri seviyyesinds
goebul edilir.

Azarbaycanin DIN-in gorarlar1 DIO-nun faaliyystinin

strateji istiqametlorinin miiayyen edilmosi {iglin miithiim
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shamiyyat kasb edir. Idarsetmenin hall edilo bilen
mosalalarinin dairssinden (hacmindean) asili olaraq, timumi,
xiisusi ve lokal gorarlar farglondirirlor. Umumi gararlar biitiin
idare eden ve ya idars olunan sistemi ve ya ikisini da bir
dofoys ohate edir. Xiisusi gorarlar DIO-nun sisteminin
foaliyyotinin ayri-ayr1 istiqamsatlorine aiddir. Lokal gerarlar
sistemin ayri-ayr1 elementlorinin DIO-nun bdlmalarinin,
hissalarinin ayri-ayr1 emakdaslarmin fealiyyatine aiddir.

Hiiquqi xasselerine gore idarsetms qorarlari normativ,
imumi shomiyyoeti olan, fardi va qarisiq xarakterli olurlar.

Qorarlarda hiiquq normalar1 vardisa, bels gorarlar
normativ xarakterli olurlar. Bu gqorarlar bir tipli idare
miinasibatlorini tenzim etmok magsadile qobul edilir. DIO-
nun normayaradici sslahiyyati eyni deyildir, onun hacmi,
iyerarxiya sistemindo DIO-nun tutdugu yerden, onun
funksiyalarmin dairssindan asili olaraq miisyyen edilir.

Fordi gorarlar idarsetmonin konkret masalalorini hall
edir. Onlar normativ gorarlar ve ya timumi shamiyyati olan
gorarlar asasinda gobul edilir vo hiiquq normalarinin tatbiqi
aktlaridir. Fordi qerarlar, an genis yayilmis qorarlar noviidiir.

DIO-nun fordi gerarlari, ictimai mdiinasibatlorin
tonzimlayici hiiquq normalari ilo miihafizasins yonaldilmisdir,
onlarin toxunulmazligini tamin etmolidir. Onlar vetendaslarin,
miiassisalorin, idarslarin ve teskilatlarmn hiiquglarmi ve
ganuni maragqlarmi qorumagla slaqadar olaraq gebul edilir. Bu
gorarlar  hiiqug-miihafize = xarakteri  dasiywr.  Onlar
hiiqugpozmalarin dayandirilmas: haqqinda teleb soklinds,
hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi haqqinda gerar seklinds,
hiiqugpozmanin hiiquqgi masuliyyete calb edilmasi haqqinda,
inzibati ¢erime qoyulmasi ve s. formada ola bilar. Gostarilen

gerarlar asasen qanun aleyhinos, konflikt situasiyalarn halline
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yonalmisdir. Onlar bir qayda olaraq DIO-nun sisteminds
toplanmis idarsetms miinasibatlorini tenzimleyen qrarlar
deyildirlar.

Qarisiq xarakterli gorarlar hiiquq normalarina malikdir
vo iimumi shamiyyatli masalalarin halli, elaco do fordi islarin
hollini 6zlinds ¢amlasdirir. Bels gorarlar idareetmanin timumi,
xtisusi, fordi xarakterli biitév kompleks qarsiligh slagali
moasalalor tizro gabul edilir. Tasir miiddati tizrs idarsetma
gerarlar1 operativ (cari), ortamiiddstli ve uzunmiiddatli
olurlar. Bu kriteriyaya gora gorarlar strateji vo taktiki gorarlara
boliiniirler, Strateji gararlar moerksazi, bas problemlars aiddir.
Onlar uzun miiddat qlivvede olurlar, adaton bir nego il,
perspektiv masalaleri hall etmak tiglin gobul edilir. Taktiki
gerarlar cari (operativ) masalalorin hayata kecirilmasi ils
baglhidir.

DIO-nun adlarina gore idareetms qorarlari orqamin
aparatlarinin xidmaotlarine idaralaerin vo sobalorin rahborlari
torofindon  verilon omrlors, tolimatlara, soroncamlara
boliintirlar.

Ifade formasma gore idareetmo qorarlari sifahi veo
konklyudent formada olurlar.

DIO-da an ¢ox gerarlar s6z vasitesilo ifads edilir. Sifahi
gerarlar yazili voe sifahi ola bilarlor.

Idarsetmsa noazoriyyosinde yazili gerar lazimi terzde
qanunilesdirilmis yazili senaddir (aktdir), ve hagigaten bir ¢ox
hallarda garar o vaxt qiivveds olur ki, o uygun suratds yazili
formalasdirilmisdir.

Yazii qorarlarla (aktlarla) barabar, sifahi qerarlar da
(omrlor, soroncamlar, gostorislor, komandalar ve i.a)
movcuddur. Tez-tez onlar idarsetma masalalarini operativ hall
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etmoa prosesinde qobul edirlor. Sifahi qerarlar "ikingi nov"
aktlar deyildirlor. Eloca do yazili kimi, bu gerarlar macburi
xarakter dagiyir. Onlarin icrasina dovletin macburi giict ils
zomanat verilir. Idareetma gorar1 miiayyen jestlor, siqnallar v
basqa konklyudent harakatlorle ifads edile bilor. Masalen:
orqanm vo ya sobanin raisinin emoekdasin tapsirigin yerins
yetirilmasine baslanmasi haqqinda qoerar1 sorti isare ve ya
signalin komaoyi ile ifade edils bilar. Konklyudent qorarlar
DIO-nun tersfindan onlara havals edilon funksiyalarin yerina
yetirilma prosesinde totbiq edilir. Masalon: naqliyyatin ve
kecidlarin harakatini tenzim edasn polisin jestleri konklyudent
gerar formasina aiddir. Konklyudent gerarlar elace ds hiiquqi
naticalera sebab olur. Naqliyyatin harekstini qadagan edan
polis iscisinin jesti, polisin salahiyystli emakdaglarmin
quivvasidir ki, naqliyyatin siirticlisiit o vaxta godar harokati
saxlamalidir ki, naqliyyat vasitesinin hearskeatine icaze versn
jest olsun.

DIO-nun idareetms gerarlari miiayyen magsadlare
catmasina (istifade maqsadlarina) gora daxili ve xarici olurlar.
Yuxarida esasen daxili idareetms qorarlarma, daha dogrusu
toskilati-stat ~ maoasalolorinin  hoallinde  istifade  olunan,
kargiizarlign nizamlayan, emokdaslara, struktur sobslara
rohborlik gorarlarina baxdiq. Bunlarin hamisi orqanin
daxilinda tabelikds olan asagi orqanlarin ve gobelerin idare
edilmasina yonalen qgorarlardir.

Idareetma gerarlarinin taqdim olunan tesnifati yuxarida
gostorilonlorle mahdudlagmar. Idarsetmsa gerarlarmimn toqdim
edilen tesnifat: onlarm miixtslifliyini stibut edir. Bu tasnifat an
Umumi va onunla barabar gorarlarin xiisusi alamatlaridir. O,
DIO-da m&veud olan biitdv bir kompleks qorarlari oks etdirir.
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Sual 2. DIO-nun idaraetmaqararlarina qoyulan talablor.

DIO-nun terafinden gebul edilon idareetms gorarlarinin
boytik miixtalifliyi onlara olan timumi talablari istisna etmir:

1. Qorarin elmi asaslandirilmasi tsleb olunur.
Idarsetmo qorari- idareetms subyektinin vaxti catmis
problemin halli tizrs harskat proqramini idars edilen va idara
olunan sistemlarinin faaliyysti ve inkisafinin obyektiv
ganunlarinin dyranilmesi asasinda tayin eden yaradici aktdar.
Osasan miirokkeb masalalarin hslli elm ve texnikanin an yeni
molumatlarina ssaslanmali, diizgiin ve tam malumatlarin
obyektiv ve hartarafli analizi esasinda gabul edilmali, onlarin
gebul edilmasine sebab olan biitiin goraitlor daqiq
Oyrenilmalidir.

DIO-da gebul edilon gorarlarin elmi asaslandirilmasmin
tomin edilmesinin vacib garti orqanin rahberinin salahiyyetli
olmasidir, onun pegokarligidir. Qorarlar1 hazirladigda rahbar,
bir qayda olaraq, gerarlarin variantlarmin miizakirssins, o
xidmat vo sobalarin niimayandalarini devat etmalidir ki, onlar
baxilan mesalsler {izre salahiyystli olsun ve gabul edilacak
gerarlarin icrasini togkil eds bilsinlor. DIO-nun genis mosalalar
dairasinds gorarlar gabul etdiyinden, bununla slagadar olaraq
bu ve ya diger gorar gebul edon orqanin sexsi heyatindo hall
edilocok maossale ilizro miisayyeon daraceds ixtisaslasdirilmis
miitoxassis olmalidir. Bu hallarda calb edilmis miitoxassislorla
maslohatlosmaden va qabaqcadan gerarin layihesini miizakire
etdikdan sonra (miizakire kollegiyalarda, ekspert suralarinda,
operativ iclaslarda (miisaviralordes) vo s. aparilir) qorar gebul
edilir.

Orqanin fealiyyeti miihitinin obyektiv nazers alinmas;,
0z qlivve ve vasitelorini ds  situasiyanin  agilla
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giymotlondirilmasi, biitiin "lehins" vo "sleyhins" fikirlarini
nazoars almaq, somarsli gorarm alinmasi sortidir.

2. Idarsetms qorar1 qanunlarin tslsblarina uygun
olmalidir. Dovlat hakimiyyatinin qanunlarinin farmanlarinin
vo yuxari tagkilatlarmin bagga aktlarinin ssasinda ve icrasma
uygun olmalidir.

Qorarlarn  ganuniliyine  verilon  esas  toleblar
asagidakilardan ibaratdir.

Qorar salahiyyeti orqan vo ya vozifali soxs torsfinden
verilmali, daha dogrusu salahiyyatlar ¢ar¢ivesinds, orqanin va
ya vozifeli saxsin vazifsleri ve hiiquqlar1 dairssinds gabul
edilmoalidir. Bu taleb nainki gararin qanunla formal aksliklarini
¢ixarir, hotta vetendaslarin, miitoxassislorin, idaralorin,
togkilatlarin ganuni maraqlarmm hiiquqlarim1  pozulmas:
imkanlarin1 da kenarlasdirir. Bu telebin riayet edilmasi ils
noinki DIO-nun arasinda vezife ve hiiquglarinin semarali
boliisdiiriilmasi, hatta har orqanin daxilinds, sobslor arasinda,
xidmeotlar arasinda, onlarin daxilinds iss ayri-ayr1 emekdaslar
arasinda samorali boliisdiiriilma boyiik shamiyyete malikdir.

Organin vo onun amekdasinin salahiyyati ¢oargivasinde
gorarmn gobul edilmasi, bu onlarin neinki hiiququdur, hatta
vozifaloridir. Bu da idareetma sisteminds onlarin yerina
yetirdiyi funksiyalardan meydana ¢ixir. DIO-nun rahbarlori vo
digor amokdaslar qerarlarin qobul edilmemasine, gorarlarin
vaxtinda gebul edilmemasina, eloco do qerarlarin gebul
edilmasinde hiiquqlarin diizgiin istifade edilmemsosi tigiin
moasuliyyat dastyir.

Qorar miiayyan olunmus qaydada gebul olunmalidir. Bu
tolob yerina yetirilmadikde gorar qanunsuz sayilir. Bir sira
hallarda gerar gebul etmamisden qabaq garar layihasinin
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slageadar organlar ve ya vazifoli soxslerle qgabaqcadan
razilasdirilmas1 talob olunur. Bels razilagsdirilma olmadan
gerar etibarli sayila bilmez. Qanunvericilik ¢ox vaxt slagadar
orqan vo xidmatlarin fikir va tokliflorinin nazars alinmasini
tomin edan va qabaqcadan bels nov razilasdirmani, adston
iqtisadi, maddi-texniki ve diger maosalslerin holli zamani
nazeards tutur.

Qorar, miioyyen olunmus formada cap olunmali va
miivafiq vezifali soxslor terafinden imzalanmalidir. Qararin
formasi adi, onun torkib hissslorinin strukturu, dili, ifade torzi,
(rekvizitlori) mezmuna aktiv tesir gostorir. O, idarsetma
subyektini masalenin hallins xiisusi diqgstls yanagsmaga vadar
edir.

Qorarin-idaresetmo aktinin imzalanma tolobi idarosetma
subyektinin onun meazmununa masuliyyetini miiayyen edir.
Belalikls, gararin formasina riayat olunmas: haqqinda masale-
texniki masale deyil, idarsetms isinin diizgiin hallinin vacib
amilidir.

3. Idareetms qorar1 konkret olmalidir. Qorarin
effektivliyi btitovliikde onda ifade olunmus icragilara
tinvanlanan maqgsad, masals, qayda, selahiyyat, gostoeris, icazs,
gadagalarin miiayyenliyinden, konkretliyindan asilidir.

Qorarda icrasi lazim olan faaliyystlor ve onlarmn yerina
yetirilmo qaydasi nazarde tutulur; bunun ii¢lin hanst maddi
vo iqtisadi vasitalarden istifads olunmalidir; icranin teqvim
miiddatlari (son ve araliq); masul icragilar (orqanlari, vezifsli
soxslori vo familiyalar1 gostoarmakls); birge icracilar arasinda
koordinasiya ve qarsiligh tasir masalalari; icra olunma ve
hesabata nazaratin hayata kegirilma qaydasi ve s.
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4. Idareetma qorar vaxtli-vaxtinda olmalidir. Bu o
demakdir ki, gorarin gebul olunma am problemin inkisafinin
lazzmi mearhoalesine uyqun galmsalidir. Qararmn qebul
olunmasina talasmak olmaz, lakin gecikmak do olmaz.

5. idarsetma qoarari alda edils bilon olmalidir. idaroetms
gerar1 montiqli, ziddiyyetsiz, tinvanlandig1 saxslerin tez va
diizglin qavranmasi tgclin alcatan olmalidir. Qararda
goyulmus masalaler, onlarin icra metodlar1 ve vasitalarine
uygun xarakterize olunmalidir.

Qerar, hamginin, avvalcaden DIO-nun gebul etdiyi diger
gerarlara ve yuxar1 orqanlarin gararlarma zidd olmamalidir.

Qorarlara verilon taloblar pozulduqda onlarin etibarlilig:
haqqinda sual yarana bilar. Bels gerarlar shamiyyatsiz ve
suibhali ola bilar.

Ohamiyyatsiz qorarlar elo qorarlardir ki, Oziiniin
qanunsuzlugu sayssinds hiiquqi neticalar yaratmir ve yarada
da bilmez. Onlarin ganunsuzlugu elo askardir ki, icra
olunmaga maruz qalmur.

Maosalon: miivafiq DIO-nun salahiyyetini pozmagla qabul
olunmus ve ya torkibinds tabelikde olan emakdaslara qanun
aleyhine harakoatlor hoyata kecirmoays tovsiyslor olan goarar
shamiyyetsiz olacaqdir.

Stibhali qorarlar elo qorarlara deyilir ki, bunlar icra
olunmalidir, lakin slagedar orqan ve ya goxsler terafinden
stibha altina alina bilor.

Masalon, faktiki xarakterli uygunsuzluqglar1 olan gorar
siibhali qerar hesab olunur. S$iibhali qerarin etibarlilig1
hagqinda masalaya bu gorar1 gobul etmis orqan, vezifali saxs,
vo ya yuxari salahiyyetli orqan terafinden baxilir.

Bozi hallarda siibhali gerarlar icra olunmali (onlarda

askar olunmus catismamazliq ve uygunsuzluglar1 aradan
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qgaldirandan sonra), diger hallarda iss etibarsiz sayila biler.
Etibarsiz sayilana gadar siibhali qorar icra olunur.

Dovlat idaragiliyinde gerarlarin diizgiinlik
prezumpsiyast movcuddur, yeoni nezerde tutulur ki, gerar
biitiin hiiquqgi ve diger teleblara riayst olunmagqla yanas,
hokman, kimlars tinvanlanibsa, onlar {i¢lin gebul olunur.

Qoarar, hiiquqi qiivvasini tekca onun etibarsiz sayilmasi
ilo alagadar itirmir. O, ham da onu ¢ixarmis orqan (vazifali
soxs) terafindan, ve ya bels logv etmak hiiququna malik olan
yuxart orqan tarafinden lagv edilo bilor. Qararin lagvi
asasinda asa@idakilar ola biler: gerarin qanunsuzlugu;
praktiki magsadauygunsuzlugu; kohnalmis goerarin yenisi ilo
avaz olunmagq zarurati va s.

Els homin asaslara gors gorarlarin dayisilmasi, ham ds
onlara diizalislar, alavalor edilo bilar.

Qorarm lagvini ve dayandirilmasmi ferqglondirmak
lazzimdir. Qorarin  dayandirilmasi, salahiyyatli orqan
torefinden baxilana gader gararimn tasirinin rasmi miivaqqpati
dayandirilmas: demakdir.

Sual 3. DIO-da qararlarin hazirlanma va qabul edilmasi

marhalaloari.

Qorarin ona qoyulan teleblore uygunlugu, osasen,
gorarlarin  hazirlanma ve gebul qaydalarina riayst
olunmasindan asilidir.

Qorarin  islonmasi ve qobul edilmesi miiayyen
ardicillligda hayata kegirilir ve bir sira morhslslorden
ibaratdir. Qoerarlarin islonme ve gebulu prosesinin
morholslara boliinmasinin asasinda idarsetmo isinin mantiqi
ardicilligr durur. Praktika stibut edir ki, gorarin noviinden

asili olmayaraq, onlarin hazirlanma ve gebul prosesi prinsip
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cohatdon eyni ola bilar. Bu prosesin unifikasiyast mithiim
shamiyyato malikdir. Bels ki, qararlarin islonmasi ve gabulu
tizro iglarin qaydaya salinmasi ve tezlagsmasine, onlarin
keyfiyyati vo somaraliliyinin artmasina sebab olur.

Odosbiyyatda idareetme qerarlarinin hazirlanma ve
gebulunun  asagidaki  morhalalere  ayrilmast  qebul
olunmusdur:

-problemin agkar olunmasi, qisa ve diiriist ifads
olunmasi;

-gorar {ligiin malumtarin toplanmas: ve analizi;

-gorarm variantlarinin (layihalarinin) hazirlanmasi;

-sonuncu variantin se¢ilmasi (gararin gabulu).

Ancaq nezera almaq lazimdir ki, DIO-nun, ham da diger
idareetma subyektlorinin qerarlar1 hazirlanma ve qebulu
prosesina bir ¢ox amillor tesir gostorir: -hall olunacaq
problemin meazmunu; -qoyulmus vaziyyet; -kadr ve maddi
ehtiyatlar; toskilati, vaxt, psixoloji ve digar faktorlar. Bununla
slagedar gorarlarin  hazirlama ve gebulunun ciddi
programlasdirilmis tisulu qoyula bilmaz. Sohbat gorarlarin
islonma ve qebulu prosesinds idarsetms subyektinin
horokatinin ~ mentiqi  ardicalligindan  gedir.  Seraitin
xiisusiyyotlorinden ve hall edilon problemin tipinden asili
olaraq adi ¢okilmis marhalalor boytidiille ve yaxud da,
onlardan bazilari iso tamamils aradan ¢ixarila bilar. Bir sozls,
har bir konkret saraitin ve ya problemin halli {iglin gorarlarin
gobul prosesinin gostarilmis strukturu Oziinemaxsus sarh
edilir.

Problemin askar olunmasi, qisa vo diiriist ifads
olunmasi. Yuxarida gostarilmis gerarmn gabul prosesinin
strukturundan goriindiiyli  kimi, qorarin hazirlanmas:

problemin askar olunmasi ve ondan irsli gelon maqgsad va
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mosalalarin tayinindan baslanir. Yaranan bu problemlarin
vaciblik \C) perspektivlik daracasinin diizgiin
giymetlondirilmesinds ve belsliklo ds, onlarm halli
ardicilligmin tayininda ¢otinliklars sabab olur.

Bir ¢ox problemlar gozlenilmaden, "bazileri" iss
tokmillosma prosesinda yaranir. Onlar hamginin ilk baxigdan
gorinmiir, onlarm agkar edilmasi ticlin praktiki tocriibs, elmi-
todqiqat yanasmasi tolob olunur. Idarsetme prosesi {iciin
vaxtinda problemi agkar etmoak, yoni sosial proseslasrin,
ehtiyaclarin inkisafinin baslica meylini basa diismak vacib
sortlorden biridir.

Tacriibali, ixtisash rahber, yaranan problemlasri vaxtinda
agkar etmoak, onlarmm rolu ve oshamiyystini diizgilin
giymatlondirmak, ham da problemin térada bilacoyi miimkiin
arzuolunmaz naticelerin qarsisim1  almaq bacang il
xarakterizos olunur.

Problemin agkar edilmasi hem obyektiv, hom do
subyektiv ¢ox sayli amillorls, onlardan hor birinin nisbi
shamiyyetinin askar olunmas: ile slagadardir. Obyektiv
amillor kimi operativ sorait, DIO-nun maddi-texniki tachizati,
kadrlarin hazirliq seviyyasi ve s. amiller ¢ixis edir. Subyektiv
amiller organ rahbarinin miitexassislorin komayi ilo movecud
qlivva voe vasitalarin optimal istifads variantini tapmagq, onun,
kollektivi tagkil etmok, orqan omoakdaslarmm yaradiciliq
tosobbiisiinii inkisaf etdirmak va s. bacarigi ile toyin olunur.

Askara c¢ixarilmis problem qisaca ifade olunmalidir.
Problemin qisa ifade olunmasi hallini talsb edan voeziyyat
yarandiqda, onda ¢ixis yolu orqanin rohbarinin tagebbiisii ils,
hom do problemin hallini tovsiyo edan yuxari orqanmn
gostarisi il bag vera biler. Belalikls, gorar gebulunun birinci

morhalaesinin  praktiki ¢ixis  yolu, halli magsadlorini
217



gostormoklo aydmn ifads olunmalidir ki, burada movcud
sistemdan farqli idareetma sisteminin arzuolunan veaziyyeti
basa diisiiliir. Magsadin diizgiin teyin olunmasi masaleni
daqiglesdirmaye vo qisaca ifade etmayo imkan verir ki, bu
moasale idarsetms sisteminin faktiki ve arzuolunan veziyyati
arasindaki ziddiyyeti aradan qaldirmaqdan ibaratdir.

Qorar {i¢iin malumatin toplanmasi ve analizi- problemin
agkar edilmasini; malumatin toplanmasimi ve istifadeasini
nazarde tutur. Sohbat idareetms obyektinin faaliyystine
geydiyyat ve nozarst funksiyasmin hoyata kegirarken oks
slage sgoklinds miintezem toplanan ve islonan moalumat
haqqinda, ham do atraf miihitden, yoni DIO-nun faaliyyat
gostardiyi mithitden daxil olan malumat haqqinda gedir.

Hoar bir halda qerarmn qebulu iiclin esas yarandiqda,
orqan rohbarin qarsisinda sual durur, gerari artiq malum
olanlarin esasinda gebul etmak; -gabagcadan uygun
molumatin toplanma proqramini islomak ve ya hayata
kecirmak; -buna da ayrica maddi xorcler ve is vaxti teleb
olunur.

Qararm keyfiyyoti bu masalonin ne dearacaeds diizgiin hall
olunmasindan c¢ox asilidir. Biitiin soraitlorde optimal o
moalumat sayilir ki, dolgunlugu, mszmunu ve diizgiinliiytine
gore asaslandirilmis garar gebul etmaye imkan verir.

Cari molumatin islonmasi vo analizi asasinda, adaton,
operativ idaroetmo maosalolori iizra goerarlar qgebul edilir.
Perspektiv qgerarlara qaldigda iss, onlar xiisusi toplanan va
islonan malumatin asasinda qobul edilir. Belo malumatmn bir
hissasi gerar layihesini hazirlayan DIO-nun amokdaslarmm
yaddasinda, hoam de movcud senadlerde saxlamila bilar,
molumatin diger hissesini ise magsadouygun toplamagq

lazimdar.
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Qorar gobul etmok moagsadilo malumatin toplanmasi
miixtalif tisullarin tetbiqi ilo aparilir: -mévecud geyd-statistik
moalumatin islenmesi, senadlerin (hesabatlarn, arayislarin,
yoxlama,miiayine aktlarinin ve s.) Oyrenilmasi; xiisusi
islonmis formalar tizro sorgularin kegirilmosi; -idarsetma
obyektinin voziyyatine soxsi miisahide ve isin naticalari ils
soxson tanmis olma; -miitoxessislor ve diger ixtisascilarla
sohbeatlorin  aparilmasi;, -ekspertlarin  sorgusu; sosioloji
todqiqatlar va s.

Problem tizro toplanmis msalumat miixtslif tisullarin
komaoyi ile islonmaye ve analize maruz qalir: -miiqayise; -
analogiya; -imumilesdirms; -induksiya ve deduksiya; diger
tisullar. ©ger malumat qisaca ifads oluna bilirss, onda analizin
komiyyst tisullarindan istifade olunur, bu zaman kompiiter
texnikasi isladilir, riyazi ve digar tisullar tatbiq olunur.

Qorar layihalarinin hazirlanmasi. Yigilmis moalumat vo
onun analizi asasinda qorar layihasi teleb olunur. Yeni
miirakkeb masalalarin halli {i¢iin bir garar layihessinin iglanmsa
tsulu, adaton optimal gorarlarin gobulunu tomin etmir.
Bununla slagadar bir neg¢s bir-birini avez eden variantlar
problemin holli alternativ hazirlanir ve onlardan analiz
naticosinde optimal variant segilir.

Qorar layihalori variantlarinin gabaqcadan nozarde
tutulanlar1 (konturlari) hals malumatin analiz marhslasinds
yaranir. Bu texminlor xiisusi islomsalarin (qgiymatlondirms,
miiqayise vo s.) gedisinde inkisaf etdirilir. Bu marhalads
variantlarn  optimal miqdarmi tayin etmoak vacibdir.
Variantlarin secilmo prosesinde miivafiq kriteriyalar1 rahbor
tutmaq lazimdir. Bu kriteriyalar probleminin askar olunma
morhalasinde formalasdirilmis magsadin asasinda miiayyan

olunur.
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Qorar layihe variantlarimi segarken istenilon nezerds
tutulan variant meqgsade nail olmaga imkan verirso vo
movcud maddi, iqtisadi, kadr ve diker mehdudiyyatlarden
kenara ¢ixmirsa, gorarin segilmasi ii¢iin variantlarin terkibina
daxil edilmak tiglin yararli sayilmalidir.

Qorarin layihe variantlarinin islonmoesi zamani gerarin
gebul olundugu masale va gerait yeni goararin gebul edilacayi
mosale vo soraitle uygun golirss, avvellor gebul olunmus
gerarlar asas kimi gotiiriile biler.

Baxilan marhslads qgoerar layihasinin magqgsadlari,
moasalalari vo mazmunu daha dolgun ifads olunur. Qoyulmus
moagqsadlara ¢atmaq tigiin yollar ve vasitalor miiayyen olunur.
Qorarin faktiki hayata kegirilmasinin movcud imkanlar:
(qtivveler, vasitalar, iqtisadi ve diger ehtiyatlar, zaman faktoru
vd s.) nazara alimir. Orqganlar, xidmatlor, sobelor, qruplar,
iscilor arasinda qarsilighi slage ve koordinasiya masalalari
islonir. Layiha gobulunun bu ve ya diger variantinin miimkiin
naticalori giymatlondirilir. Xiisusiloe ds bu, idaresetmanin
miirokkab perspektiv suallariin halli zamani vacibdir.

Qorar layihs variantlarinin hazirlanmasimi bu ve ya digar
variantin hoayata kegirilmasinin xarclorini ve naticelorini
0demaye imkan veran iisullarin komayi ilo hoayata kegirirlor.
Layihs variantlarmin islonme vo segilmo iisullar1 arasinda,
ekspertlarin komayi ile qerarlarin asaslanlandirma tisulu daha
diqgqete layiqdir. Rahbarin is ixtisas1 ne qoader yiiksak olsa da,
idaresetmo {iglin lazim olan biitiin bilik sahalorinde kifayet
gadar selahiyyatli ola bilmaz. Bununla slagadar xiisusi bilik va
is tocriibasi tolob edon gorarlarin asaslandirilmasi ii¢iin uyqun
ixtisasa malik olan ekspert-konsultantlar calb edilir.
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Ekspert fikrini Oyrenmoek tiglin is¢i qruplar va ya
miivoqqgati komissiyalar, miixtalif nov suralar ve miisaviralor
yaradila biler.

Bir sira problemlarin holline "beyin hiicumu" ad1 altinda
mashur olan tisulla xiisusi miizakire kegirilmasi komoak eda
bilor. Onun mahiyyeti ondan ibaretdir ki, bu ve ya diger
problemin holline miimkiin ¢oxsayli yanasmalarin ifada
olunmasi va kritik baxilmasi tigtin kifayst goedar ¢oxlu goxsler
coalb edilir.

Problemin miirskkebliyindan, gorarin islandiyi vo gabul
olundugu sgeraitden asili olaraq orqan roahberi qorar
layihesinin igloyanlar qrupunu yarada biler.

Bu qrup sayina, torkibinas, slagadar sobe vo xidmsatlarin
toskil olunmasina, qrup tizvlerinin pegs keyfiyyatlarina va s.
gOra milayyan talablors uygun golmalidir.

Son variantin secilmasi (qararin qabulu). Qorarlarin
layiha variantlarmin islonmesinin ardinca an yaxsi, optimal
variantin se¢ilmasi golir. Bu moarhslads hazirlanmis variantlar
miiqayiseli analize maruz qalir. Qorar layihasinin har bir
variantmin giymsatlandirilmasinden sonra se¢gms, yeni qararin
gebulu aparilir. Bu marhalada do iki ve daha ¢ox variant ola
bilar. Son variant1 orqan rahbari segir.

Optimal gorar gebulunun miithiim serti orqanla isgiizar
soraitin yaradilmasidir ki, bu serait gerarin islonma prosesinin
biitiin istirakgilarim1 aktiv meaqgsadyonlii ise havaslondira
bilsin.

Rahbarin isi ondan ibaratdir ki, problemin askar
olunmas1 vo halline orqgan kollektivini calb etsin, kollektiv
fikri, biitiin orgqan omokdaslarmin vahid moaqsedyonlii
foaliyyote hazirligin teskil etsin.
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Qorarin islonmoasinde uygun xidmat ve gObalarin,
icragilarin, ictimai tegkilat niimayeandalorinin, orqan isgilari
kollektivinin igtiraki nainki gararm o6ziinii zenginlasdirir, ham
do onun ugurla hayata ke¢masindo olverisli sorait yaradir,
cunki gorarin islonmasinds istirak etmis orqan is¢ilori onun
torafdar1 ve tebligatcilar: olur.

Adaton bunlar hamisi orqanin kollektivinin, gorarmn
icrasina maragini artirir.

Optimal gerarin gebulu {iciin organ rehbarinin garar
tizorinde kollektiv isin gedisinde xeyirxah soraiti, gorari
hazirlayan ve gebul edan biitiin istirak¢ilarmn fikrine inam ve
hormat yaratma bacarigr boyiik shemiyyesto malikdir. Buna
kollektiv miizakire tisulu da gerait yaratmaldir ki, bu
miizakirs istirakcillarma gqerar layihssine lazimi slave va
dayisikliklar daxil etmak imkani verir.

Qorarm keyfiyystine onun gsbulu tisulu, tekbasciliq va
ya kollegial tisul tasir edir. Onlardan har birinin 6z tstiinliik
vo catismamazliqlar1 var. Qorar, omr DIO-nun rohbari
torofindon  verildiyi halda qorarin keyfiyyatino soxsi
moasuliyyet ve onun gebulundan operativlik artir, lakin
islonan problems birtorafli subyektiv yanasma istisna
olunmur.

Kollegiyanin vo ya diger miizakirs orqanmin qgobul etdiyi
gorarlar Oziinds bir ¢ox saxslerin tacriibasini ve maraqlarmi
birlosdirir. Onlar, els bil ki, gebul zaman slave harterafli
yoxlama kegir.

Malumatin ve vaxtin ¢atismamazIig seraitinde gararlarin
gebul xiisusiyyetleri. DIO-nun faaliyystinds cox vaxt els olur
ki, yaranmis soraitde masalonin halli ii¢lin lazimi malumat
umumiyyetls yoxdur, ya tam deyildir, ve ya da ¢oxlu tesadiifi,

bazen qosden buraxilmis tohriflore malikdir.
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Cixas moalumatinin dolgunlugu ve daqigliyinin olmamas:
soraitinds qorar gebulunun ¢atinliyi tez-tez qorarm islonms vo
gebulu tiglin vaxtin ¢atismamas: il agirlagir. Bununla bels
DIO-nun praktiki fealiyyotinde omokdaglar goraite gore
toxirasalinmaz qerarlar gebul etmayes macburdurlar.

Qorar gebulunda bu ¢atinliklori aradan qaldirmaq
moagsadile DIO-nun konkret sual ve veziyyetlorin halline
hesablanma, niimunavi qorar variantlari isloenilir. Onlardan
istifade moelumat ve vaxt catismazlif1 gseraitinde daha
moagqsadyonlii vo operativ harakat etmoaya imkan verir.

Moévzu Neld: “DIO-da kargiizarliq ”

PLAN:
1 DIO-da kargiizarhgin anlayisi, prinsiplori ve normativ-
hiiquqgi nizamlanmasinin asas manbalari.
2 DIO-da Kkargiizarligin noévleri ve vezifelori. DIN-in
katibliyinin kargitizarligin tagkili sahasinds faaliyyati.
3 DIO-da arxiv isinin togkili.

Sual 1. DIO-da kargiizarligin anlayisi, prinsiplari va onun
normativ-hiiquqi nizamlanmasinin asas manbalori.

[daroetmo aparatlarinda is proseslorinin gedisatt
kargiizarliq amoliyyatlarinda oks olunur. Idarsetma aparati
iscilorinin  isinin  teskilinde = karglizarligin  diizgiin
qurulmasmin boyiik shamiyysti vardir. Miasir dovrde
idareetmanin yeni formalarina kegilmasi, miiassiselorle dovlat
idaroalori arasmnda miinasibatlorin yaradilmas: senad va
sonadlar dovriyyesinin hacminin artmasina sabab olmusdur.
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Senad vo sonadlor dovriyyasi ilo bagh faaliyyet isa
kargtizarliq adlanir. Daha daqiq desak, kargtizarlq - togkilatin
0z vazifalerinin hayata kegirilmasi ils alagedar senadlasdirma
va sanadlarls isin tagkili tizre fealiyyetdir. Kargiizarliqla bagh
foaliyyate dovlet aparatlarinda ve miiassisalerinde senadlarls
islomo prosesi, sonadlorin hazirlanmasi, onlarin gebulu,
tosnifati, icra iiclin verilmosi, icrasina noazaretin aparilmasi,
sonadlarin hazirlanmasi kimi isler aiddirlar.

“Kargtizarhq” sozti “kar” - is, “giizar” - gormoak, yeni
idareetmada daftarxana islorini géormoak soziindan ibaratdir vo
yaxud “kargilizar” (fars sozii olub) idars ve miiassiseda
daftorxana iglorini aparan xidmatgi ve ya islor miidiri kimi
basa diisiiliir. Bu ise idaresetmads kargilizarligin sanadlesma
hissasini togkil edir.

Kargiizarliq - toskilatin 6z vozifalarini hayata kegirmasi
ilo slagedar senadlesdirma vo senadlarle isin teskili tizre
foaliyyatdir. Dovlat hakimiyyeti orqanlarinda, idars, taskilat
vo miisssisalorinde kargiizarligin aparilmas: daftarxana ve ya
xtisusi olaraq bu magqsad iiciin ayrilan emoakdaslar torafinden
hayata kecirilir. Fasilesiz olaraq dovlet aparatinin fealiyystinin
diizgiin toskili senadlosdirme xidmatinin is soraitinden
asihidir.

Kargiizarliq prosesinde hiiquq miinasibatlori asagidaki
hallarda yaranir:

- sonadlarin tartib olunmasinda;

- vizalasdirma zamani;

- xidmati sonadlarin icrasi prosesindoe tosdiq etmads;

- sonadlerin icrasina nazarstda;

- sonadlerin formalasdirilmasinda ve saxlanilmasinda.
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Dovletin  gebul etdiyi iqtisadi-hiiquqi istigamestlor,
Olkenin sosial-igtisadi inkisafinin toskil olunmasi, xiisusi
miilkiyyetin formalagsmasi idareetma sisteminin yeniden
qurulmasma gaotirib ¢ixarir. Kargilizarhigin teskili prinsiplori
belo halda dovlet orqganlarinda Kkargilizarliq aparatmin
foaliyyoti {iglin vahid senadlogsme xidmatinin qurulmasmi
tolob edir.

Kargiizarliq faaliyyatinin togkili prinsiplari
asagidakilardir:

1. [Ixtisaslasma - kargiizarhq omoliyyatlarinda ve
senadlarle islomads is bolgiistiniin aparilmasi.

2. Paralellik - is proseslarinin icra miiddastinin qisaldilmasi
moaqsadi ile ayri-ayr1 kargilizarliq emsoliyyatlarmin paralel
yerins yetirilmasi.

3. Daqiqlik - senadlarin hazirlanma yerinden onlarimn icra
yerines vaxtinda va qisa yollarla ¢atdirilmas:.

4. Fasilasizlik - sonadlorlo is prosesinda islorin
operativliyini tomin etmoak magqsadi ile bir sira emsaliyyatlarin
fasiloloro  ve lengimalare yol verilmaden  bir-birini
tamamlamasi.

5. Ritmlilik - idarsetmo aparati qarsisinda qoyulmus
mosalalarin eyni vaxtda icra edilmasi.

Tocriibade senadlogsme  sisteminin  aparilmasi  {ig
istigamatds miisyyan olunur:

1. Dovlat hakimiyyet orqanlarinin senadlesms sistemi tizrs;

2. Idareetmsa organlarinda senadlesma sistemi {izr;

3. Miisssisalorin, maliyys, bank, meahkems veo diger
toskilatlarin senadlosmo sistemlori tizra.

Dovlet hakimiyyet orqanlarmm fsaliyystini shate eden
asas sonadlor qrupuna hiiquqi aktlar, qanunlar, fermanlar,

gerarlar, protokollar va s. daxildir. Buna gore de kargiizarliq
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aparatmin isinin diizgiin qurulmasi sahasinda gabul olunmus
normativ senadlor tamamils istisnasiz olaraq biitiin dovlest
idarslerins, yerli, morkezi, idarsetms orqanlarina, xiisusi
miiassisalars, notariat, todris, arxiv, gomriik vo s. idarslore aid
olmalidir.

Kargiizarhq islorinin tokmillagdirilmesi emayin texniki
togkili prinsiplerinin, Kkargtizarhigin mexaniklasdirilmasi,
sonadlarle islomanin forma ve metodlarimin tetbiq edilmasi
yolu ile hoeyata kecirilir. Kargilizarliq amsliyyatlar1 sanadin
tortib isinin baslangicindan, layihaden tutmus son naticoye
gadar biitiin proseslari shats edir. Kargiizarligla masgul olan
iscilor ¢ixarilmis gorarlarin cevik sakilde resmilasdirilmasini
bilavasite yerine yetirirlor. Senadloer vasitasi ilo idarsetma
isinin tekmillagdirilmasi vo yaxsilasdirilmasi, iimumilikde bu
isin  toskili, kompiiterlosmasi va  mexaniklosdirilmasi
kargtizarligin bagqa amillari ils six baghdar.

Idareetma  foaliyyotinde  kargiizarliq ~ xidmatinin
shamiyyetli faktorlardan biri onun wuniversal ve genis
olmasidir.

Idarsetmads ve moigetmizds “kargiizarliq” mafhumunu
tez-tez islodirik. Bu da senadlarlo igslomoa kimi basa dusiiliir.
Ona goro ki, isimizin biitiin marhoalaleri senadlords ohate
olunur. Idarslorde vo miiessisalorde iscilorin ‘imumi is
hacminin aksar hissesi kargiizarliq emsaliyyatlarina sorf edilir.
Miitexessislar is giinii arzinde sanadlarls islomays 20-80 faiz
vaxt aywrrlar. Kargiizarhgm togkili idarsetms aparatinin
cevikliyina, etibarliligina, idareetms isgilorinin amayinin
toskiline ve modaniyyatine tesir gostorir. Senadlarin
yaranmasl, yani onlarin hazirlanmasi, razilasdirilmasi, qanuni
soklo salinmasi kargiizarligin osasimi tagkil edir. Kargiizarliq
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sonadlarin  dovriyyesini tagkil etmakls yanasi, onlarin
miihafizasini do tomin edir. Senadlarin tortibinden baslayaraq,
icras1 basa catdirilanadsk, kargiizarliq aparati idaradaxili vo
idaroxarici horaketlori ilo senad dovriyyasini yerine yetirir.
Senad  dovriyyesinin  siirati  idarsetms  aparatindaki
kargtizarligin toskilinden ¢ox asilidir.

Vahid dovlet kargiizarliq sisteminin (VDKS) yaradilmasi
indi vo golocokda idarsetmo islorinin ve onlarmn tagkilati
foaliyystinin  senadloesdirilmasinin  tekmillesdirilmasidir.
Miiasir soraitde karglizarliq prosesinin qanunauygunlugla
gedisi senadlagdirmanin bilavasite optimallagdirilmasidir.

VDKS, Beynoalxalq Yazismalar Sistemi (BYS) ilo birlikde
totbiq olunmalidir. Burada timumi dovlst sistemine uygun
olarag, Beynslxalq Yazigmalar Sistemi qarsiliqli aparilmals,
milli kargtizarliq prosesi pozulmamalidir. BYS vo VDKS-nin
imumi qaydalar1 biitiin idarslerde hazirlanan tagkilati-
sorancamverici sonadlorin hazirlanmasina tatbiq edilir.

BYS ve VDKS-nin baglica maqgsadi senadlesma
amaliyyatlarinin tokmilosdirilmasinin asagidaki formalarda
aparilmasidir:

- sonadlorloe  islmenin forma ve  metodlarinin
tokmillasdirilmasi;

- sonadlerin vahid formasi vo standartlasdirilmasi;
- karglizarliq  prosesinin  mexaniklogdirilmesi  ve
avtomatlasdirilmasi.

BYS vo VDKS-nin miiasir tetbiginin boyiik shamiyyaeti
vardir. Bu zaman idareetms prosesi siirotlonir, idarsetms
moadoniyyoeti yiiksalir ve timumilikde senadlarle is prosesi
ganunauygunlugla icra edilir.
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Idaralorde ve miiessisalorde vahid dévlet kargiizarliq
sisteminin totbiqi tlizro tagkilati tedbirler asagidaki kimi
olmalidar:

- biitiin idarslards bilavasite VDKS-nin tatbiqi, kargtizarliq
bolmoalorine dair osasname hazirlanmali ve miixtalif
kateqoriyali kargtlizarliq aparatinin isgilori tigiin vazife
tolimatlar tortib edilmslidir;

- VDKS-nin tatbiqi ticiin texniki taminat olmali, yeni senad
blanklar1 dovlest standartlarina uygun hazirlanmali, qeydiyyat
formalari, yeni saxlama qaydalar1 tetbiq edilmali, miiasir
texniki vasitalordon istifado olunmalidir;

- milli kargtizarligin aparilmasi qaydalar: 6yradilmalidir;

- beynalxalq kargiizarlq sisteminin tetbiqi qaydalarindan
istifade olunmali ve nazarate gotiiriilmalidir.

Senadlosma islorinin aparilmasinin vahidliyini temin
etmoak liclin dovlat standartlarindan istifados olunur
Dovlat standartlar1 asagidak: prinsiplora asaslanir:

- idareetma senadlarinin tizerinda rekvizitlorin qoyulmasi
qaydalarina;

- sanadlarin tartibinde kompiiter programlarindan istifade
edilmasins;

- sanadlarin tortibinds is sartinin azaldilmasina.

Vahid Dovlet Karglizarliq Sisteminin ayrilmaz bir
hissasi do DIO terafindan aparilan kargiizarliq fealiyyetidir.
VDKS-das vo hamg¢inin DIO-da kargtizarlq faaliyyetinin teskili
vo hoyata keg¢irilmasi miiayyon sistem {izra aparilir.

DIO-da kargiizarliq fealiyyatinin tegkili ve hoayata
kecirilmasi asagidaki sistemlar {izrs tagkil edilir:

1 Morkoazlosdirilmis
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2 Morkazlasdirilmamis
3 Qarisiq

Ogor DIO-nun biitiin senadlosme emsaliyyatlar1 vahid
dofterxanada  aparilirsa, onda karglizarhq faaliyyati
moarkazlasdirilmis formada teskil olunur. Markazlasmis sistem
tizra kargiizarlq faaliyyeti sonadlosma dovriyyasi kicik va orta
hacmli olan orqanlarda tatbiq olunur. Yoni struktur bélmalarin
sayl az, sonad doOvriyyesi ise ilde 25000 senada godar olan
toskilatlarda kargiizarliq merkezlasdirilmis qaydada aparilir.

Strukturu miirakkeb, senad dovriyyeasi ise ilde 25000
sanadden ¢ox olan, habelo struktur bolmslsri ayri-ayn
arazilarda yerlagson togkilatlarda kargiizarhq
morkazlasdirilmamis aparilir.

Morkoazlasdirilmis kargiizarliq - sisteminda
korrespondensiyanin gobulu ve gondarilmasi, senadlarin
struktur  bolmalarine  paylanmasi,  korrespondensiyanin
gotirilmasi, habels sonadlarin geyda almmasi,
rosmilesdirilmasi, islorin  formalasdirilmas1  kargiizarliq
xidmati torafinden hayata kegirilir.

Morkazlasdirilmamis kargiizarliq - sistemindoa isa
korrespondensiyanin goebulu ve gondarilmesi, senadlarin
struktur  bolmalarine  paylanmasi,  korrespondensiyanin
gotirilmoasi, sonadlorin qeyde alinmasi, rasmilasdirilmasi,
iglorin formalasdirilmasi ise struktur bolmslar torafinden
hoyata kegirilir.

Qarisiq  kargiizarhlq -  sistemds  senadlesma
amoliyyatlarinin bir hissasi moarkezlasdirilmis, diger hissesi iso
morkazlogdirilmemis qaydada aparilir. DIO-nun bu sistemi
miirokkeab struktura ve boyiik hacmli senad dovriyyesine
malik bolmolarda totbiq edilir.
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DIO-da aparilan kargtizarliq fealiyyatinin elementlari
asagidakilardir:

1. Senadlosdirma - isi icra etmokden Otrii alinmis
moalumatlarin  hor  hanst  bir materiallar  {izarinda
gostorilmasidir. Bu zaman asas maqsed miixtalif senad
formalarinin hazirlanmasidir.

2. Sonadloarls isin toskili - sonadlasdirma
amoliyyatlarindan sonra sanadlarin harakati, icrasi, geydiyyati
vo axtarisinin tomin olunmasinin tagkilidir.

Fasilesiz olaraq dovlet aparatinin faaliyyetinin diizgiin
toskili sanadlasdirma xidmatinin ig saraitinden asilidir.

Kargiizar heyatinin isinin somorali teskili asagidak:
teloeblare uygunlagmalidir:

- kargiizarhq xidmsatinin tegkilati qurulusunun daimi
yenilogsmosi;

- kargtizarhq iscilari ile aparat iscileri arasinda slagelerin
toskili;

- kargtizarliq xidmatinin terkib sayinin miisyyenlosmasi;

- amokdagslarin is yerlorinin semarali toskili vo miintozom
kompiiter proqramlari ile temin olunmas:.

Kargiizarliq xidmati iscilorinin say1r tayin olunmus
normativler asasinda tesdiqlenir. Is yeri kargiizarliq xidmati
tizro vozifeni yerina yetirmoak tii¢lin lazimi vosaitlorls tomin
olunmus, bir va ya bir ne¢s icraginin amok zonasidir. Idars,
miiassise ve toskilatlarda kargiizarligin senadlegsma hissasinin
toskilinde kargtizarliq isgisinin emoayi boyiik ohemiyyoets
malikdir. Buna gore de kargtizarliq is¢isinin amayinin teskili
tiglin biitlin  sorait yaradilmalidir. Kargiizar amayinden
somorali istifade etmakden Otrii emoayin tagkilinin en
miitoraqqi formalar1 tetbiq olunmalidir. Kargiizarliq isgisi
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{iciin ilk névbade ayrica otaqda is yeri miiayyan edilmalidir. Is
otag1 stol, stul, kompiiter vo ya yazi makinasi, telefon,
sonadleri yigmagq ftgiin skaf ve kartoteka qutulari ils temin
olunmalidir. Kargiizarliq is¢isi miintozom olaraq kagiz, gelom,
suratcixaran, toqvim, telefon néomralari, qovluq, xoatkes, rezin,
yapisqan, kagizdeson, sancaq, skog, blank, kiinc stamps,
miixtalif deftor vo qeyd kitablar1 va s. dofterxana lavazimati ilo
tomin edilmalidir.

Qiymatli senadleri, mohiir, stamp, blanklar1 saxlamaq
tiglin xtisusi seyf olmalidir. Kargtizarliq ve dafterxana isgisinin
otag1 tamiz, saligali olmali ve ona lazim olan biitiin dsfterxana
avadanliglari slinin altinda yerlasdirilmalidir.

Kargiizarlq is¢gisinin stulu har terafe rahat haraket etmsli
vo stolunun bir ne¢o daxili olmalidir ki, bu daxillords icrada
olan sanadlari vo kagiz qovluglarini salige il yerlasdira bilsin.
Daftarxana iscilorinin bilik ve ixtisasimin artirilmasi tigiin
vaxtasiri olaraq maggalalar kecirilmolidir.

Idars, miiossiso vo togkilatlarda kargiizarhgm senadli
hissasinin tokmillasdirilmasi senadlarle islomada qabagqcil
forma ve metodlarin tetbiq edilmasi yolu ile hayata kegirilir.

Kargiizarliq xidmati sahasinde is prosesini yiiksaltmak
mogqsadi il kargiizarhiq proseslorinin mexaniklasdirilmasi ve
kompiiterlagdirilmasi yeni proqramlarla islome qaydas: totbiq
edilir. Masalon, sonadlorin suratlarinin ¢oxaldilmasi skaner,
kseroks va ya matbaas tisulu ile aparilir.

Kargiizarhq proseslarinin avtomatlasdirilmasi
btitovliikde idarsetmo amoayinin tokmillogdirilmasi isi ilo eyni
zamanda hoyata kegirilir. ©On ¢ox operativliys nail olmaq {i¢iin
kompleks mexaniklosdirme totbiq edilir ki, bu da daxil ve
xaric olan senadleri ve daxili senadlerlo aparilan

amoliyyatlarin biitiin ardicilligla yerina yetirilmasine gatirir.
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Kargiizarligin ~ mexaniklosdirilmasi  tigiin ~ lazimi
vasitelorin torkibi ve miqdar1 kargtizarlq islerinin hacmindan
ve xarakterinden asili olaraq miisyyen edilir. Idarelorde
sonadlar dovriyyesinin hacmine uygun olaraq tatbiq edilen
texniki vasitalerin destleri vahid kargiizarliq sisteminin asas
gaydalarinin tovsiyealorine asasan segilir.

Kargiizarliq  prosesinin  hiiqugi  reqlamentlosmasi
sonadloarin tortibi vo rosmilosdirilmasindon ibaratdir. Bunun
uciin do idarsetma sahosinda sonadlarin rasmilasdirilmasi,
hazirlanmas1  qaydasi, senadlerle isloms, {imumilikds
kargtizarliq prosesi hiiquqi cehetden tenzimlenmealidir. Buna
goro do idaralords, miiessiselorde va  togkilatlarda
karglizarligin aparilmasi qaydalari qanunlara, qorarlara,
dovlet standartlarina, kargiizarhga dair telimatlara ve diger
normativ-hiiquqi aktlara cavab vermalidir.

Kargiizarliq sisteminin asas qaydalarinin aparilmas: iizrs
normativler kargiizarligin kompleks qaydalar1 vo idarsetmsa
sonadlorinin  hazirlanmasi, onlarin  arxivlero  verilmosi
prosesini miiayyon edir. Vahid dovlet kargiizarliq sistemine
dair ganunlarin ve talimatlarm maqgsadi xidmati malumatlarin
hazirlanma forma ve metodlarinin tacriibade  Oziini
dogrultmus timumi normalara catdirmaqdan ibaratdir.

DIO-da kargiizarligin normativ nizamlanmasmin asas
manboleri asagidakilardir:

1. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Formanu:
“Dovlet  hakimiyyati orqanlarinda, idars, teskilat vo
miiassisalorde kargilizarligin aparilmasina dair telimatin tosdiq
edilmasi baroda”.

2. DiN-in 07 dekabr 2001-ci il tarixli 476 sayli amri: “DIN-in
katibliyi haqqinda asasnamanin tesdiq edilmasine dair”.
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3. DIN-in 20 dekabr 2001-ci il tarixli 495 sayli amri: “Sahar,
rayon, naqliyyatda polis organlar1 hagqinda” ssasnamenin,
“Sehar, rayon, naqliyyatda polis organlarmin iginin togkili
hagqinda” telimatin, “Ssher, rayon, naqliyyatda polis
organlarinin  rohbarliyi  arasinda  niimunavi  vezifs
bolgiistiniin” tasdiq edilmasina dair.

4. DIN-in 19 iyun 2002-ci il tarixli 235 sayli amri: “DIN-in
sistemindoa arxiv isinin togkili qaydalarmin tesdiq edilmasi
haqqinda”.

Sual 2. DIO-da kargiizarligin névlari va vazifalari. DIN-in
katibliyinin kargiizarligin taskili sahasinda faaliyyati
DIO-da hayata kegirilon kargiizarligin asagidaki névleri

vardir:
1 Umumi
2 Xiisusi
3 Moaxfi
4 Qeyri-maxfi

Umumi kargiizarliq - istenilon dévlat organina xas olan
tmumi idaragilik faaliyystinin senadlagdirilmesidir. Bu nov
kargiizarliq osasan DIO-nun maliyys, tesorriifat, kadr
xidmeotlarinin faaliyystlorini temin edir. Biitiin idarslards
imumi kargiizarliq idarenin fealiyyetinden asili olmayaraq
eyni formada tagkil olunur.

Xiisusi kargiizarliq - DIO-nun cinayotkarligla miibariza,
ictimai gqaydanin qorunmasi ve ictimai tohliikasizliyin tomin
edilmasi sahesinde faaliyyeti Oziinde oks etdiran cinayot-
prosessual, inzibati prosessual, emsoliyyat-axtaris xarakterli
prosessual senadlerin tertib edilmasi ve geydiyyati ile baghdar.
Xisusi karglizarligin farqlondirici cohati sonad formalarinn,
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nomenklaturasmimn ve onlarin hazirlanmasinin  miixtalif
olmasidir. Umumi ve xiisusi kargiizarliq bir-birini tamamlayur.

Maoxfi kargiizarliq - DIO-nun xidmati va ya dovlati sirle
bagli olan moalumatlar1 06ziinde oks etdiran sonadlarin
maxficilik rejimi qaydalarina amsal edilmakls xiisusi qaydada
tortib edilmasi, geydiyyati, otiirtilmosi ilo bagh faaliyyetdir. Bu
nov Kkargilizarhgin heyata kegirilmoasi zamani her hansi
informasiya axmnma sebeb ola bilacek haln yaranmasi
yolverilmazdir. Ogoar belo hallar bas verarss, homin gexsin
mosuliyyeta (cinayat) calb olunmasz ila naticalanir.

Qeyri-maxfi kargiizarliq - DIO-nun xidmati ve ya dovlat
sirrino aid olmayan msalumatlarin miisyyan sanadlords oks
etdirilmasi, qeydiyyati, otiirtilmasi ile baglidir.

Kargiizarligin novleri bu fealiyystin DIO-nun semarali,
ardicil vo sistemli hayata kegirilmasini tomin edir.

DIO-da kargiizarligin asagidaki vazifolori vardar:

1 Senadlarin gobul edilmasi vo geyds alinmasmimn tomin
edilmasi.

2 Saenadlerin gondarilmasinin tomin edilmasi;

3 Senadlords xidmati ve dovlet sirleri ile bagh
moalumatlarin miihafizasinin tomin edilmaesi;

4 DIO-nun normal taaliyyoetini tomin etmoak {i¢iin lazimi
informasiyanin on tez miiddetde miivafiq senadlorden vo
arxivden axtarilib tapilmasy;

5 Icra edilmis sonoadlorin struktur bolmelarindon talab

edilmasi.
DIO-da hayata kegirilon kargiizarligin funksiyalar::
1 Senadlarin hazirlanmasi Vo coxaldilmasinin
mexaniklasdirilmasi;

2 Senadlarin saxlanmasi vo onlardan istifade edilmasi;
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3 Karglizarligin miintozom suratde tokmillosdirilmasi
mogqsadile teskilatin biitiin faaliyyet sahsalerinde kargiizarliq
isina metodiki rahbarliyin hayat kegirilmasi;

4 Senadlorin iglor {izro formalagdirilmast va arxive
verilmasi.

5 Senadlarin icra miiddastins nazarst edilmasi.

6 Tabe orqanlarda kargiizarli§in aparilmasma nazaratin
edilmasi.

7 Kargtizarligin pegse hazirliginin artirilmas.

DIO-da kargiizarhgm teskili ve hoayata kegirilmasine
orqanin raisi cavabdehlik dasryir.

Kargiizarhiqla bagh faaliyyetin heyata kegirilmasinda
orqanin roisi terafinden hayata kecirilocok  tadbirler
asagidakilardir:

1 Kargiizarliq isini bilavasito togkil etmok vo onun
vaziyyetine gore cavabdehlik dasimag;

2 Dovlst sirrinin miihafizosine gora soxsan moasuliyyat
dasimaq ve tabelikde olan emokdaslar tersfinden rejim
toloblarine riayat olunmasina nazarati hayata kegirmok.

3 Senadlerin etibarli saxlamilmasmi ve qorunmasiny,
onlarin ciddi ugotunu, zaruri informasiyalarin tez alinmasi
imkanini temin etmak va orqana daxil olan biitiin sanadlarin
movcudlugunu yoxlamag, inventarizasiyani togkil etmak;

4 Nomenklatur iglorin tortibatmna, aparilmasina ve
saxlanilmasina nazarat etmok;

5 Kargtizarliq prosesinin tokmillasdirilmasi, xidmati
yazismalarm aparilmasi, senadlerin vaxtinda aparilmasin
tomin etmok, siirtindiirmagiliyin aradan qaldirilmas: iizrs
todbirloeri hoyata kegirmak;
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6 Nomenklatura tizro tesdiq edilmis iimumi vo xiisusi
icraatl iglorin miiayyen olunmus qaydada ve miiddatlerds
daftarxanada saxlanilmasini ve mahv edilmasini tomin etmak.

Idareetms funksiyasmnin icrasi ardicil olaraq hayata
kegirilon asagidaki marhslalardsn ibaratdir:

- rohbarlik (inzibati-togkilati islar tizro) faaliyyati;

- idarsetma gorarlarinin gebul edilmasi {i¢lin lazim olan
molumatlarin  yigilmasi  ve verilmosi, onlarin icragiya
catdirilmasy;

- gobul edilmis goararlarin icrasina nazarstin edilmasi.

Idarsetma foaliyyatinin bu marhalaleri sonadler vasitasilo
miisayiat olunur va coxlu sanad tortib edilir. idars, teskilat vo
miiassisalords kargiizarligin sanadli hissasi ile xtisusi bolmaler
moasgul olur.

Vahid dovlst sistemine osasen kargilizarligin sanadli
hissasinin avtomatlasmasina, senadlarls isin tagkili vo senad
dovriyyesinin hacmina, habelo xidmat qurulusuna gore
idaralar asagidaki dord daracaye boliiniirlar:

1. Birinci daracali idaralor - sanad doOvriyyesinin hacmi ilds
100 mindan ¢ox olan;

2. Ikinci daracali idaralar - sonad dovriyyesinin hacmi ilde 100
mino gadar olan;

3. Ugiincii daracali idaralar - sanad dovriyyesinin hacmi ilda
25 mina gadar olan;

4. Dordiincii daracali idaralar - senad dovriyyesinin hacmi
ilde 10 mina qoadar olan idaralar.

Senadlerle isin aparilmasi miisssisenin xiisusi qurulus
bolmesinin  daftorxanasinda comlosdirilir. Doafterxananin
asasnamoasi gqanunlara ve VDKS-ye uygun islenib hazirlanir.
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Idarenin daracesine gore dafterxananin qurulusu miisayyen
edilir.

Idarsetmads kargiizarligin roluna gore biitiin dévlet
organlarinda isloyen qulluqcular asagidaki qruplara boliiniir:

1. Osas vazifasi karglizar olmayan, lakin bu amaliyyatla
slagedar is aparan qulluqgular (miiessisonin rohbori,
miitoxassislar vo s.);

2. Kargtizarhq tizro ixtisaslasdirilmis texniki qulluqgular
(katiblor, makinagilar va s.);

3. Kargiizarhig1 togkil edenlor (daftorxana rohbori,
miifattiglor va s.).

Katibliyin asas vazifalori

1. DIO-nun ve DQ-nin faaliyyatine dair vetendaglardan va
toskilatlardan daxil olan miiraciatlarin gebulu, geydiyyat:
vo baxilmasu.

2. DIN-o miiraciat edon omokdaslarin ve vatendaslarin
Nazirlik rahbearliyi terafinden gebulunun tagkili.

3. Senadlor ve veotendasglarin miiraciotlori {izro Nazir ve
onun miiavinlarinin tapsiriqlarin icrasma noazarat

edilmasi.

4. Nazirlikds, onun tabeliyindoki orqan ve hissalerda
sonadlorle is zamani moxfilik rejimins va konspirasiya
qaydalarina emal olunmasi tizre nozarstin hoyata
kecirilmasi.

5. DIN-in  normativ-hiiquqi  fealiyyatinin  metodiki
tominatinin taskil edilmasi.

6. DIO-nun ve DQ-nin faaliyyatine dair qanun ve diger
normativ-hiiquqi  aktlarin  hazirlanmasinda  istirak
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edilmosi vo onlarin tokmillosdirilmasine dair DIN-in
rohbarliyi qarsisinda vesatat qaldirilmasi.

7. Nazirliyin xidmatlari tsrafinden hazirlanmis normativ-
hiiquqi senad layihalerinin hiiquqi ekspertizadan
kecirilmasi.

8. Moahkema vo diger orqanlarda DIN-in manafeyinin
miidafia olunmasi.

9. DIN-in  sifrloma, moxfilosdirilmis  sifrloma  vo
kodlagdirma isinin taskil edilmasi.

10. DIN-in  amr ve  gostoriglorinin, normativ-hiiquqi
aktlarinin moatbaada ¢api, c¢oxaldilmasi, cildlenmesi ve
digar poliqgrafiya islorinin hayata kegirilmasi.

Katibliyin asas funksiyalar:

L. Icra intizamina nazarat, geydiyyat va maxfilik rejimina riayat

sahasinda:

1 Nazirliyo daxil olmus senadlarin, vatandaslarin
miracistlorinin, imzalanmasi {igin teqdim olunan senad
layihalarinin gebulu, geydiyyatinin aparilmasi ve miiayyen
olunmus qaydada nazire ve onun miiavinlerine maruz
edilmasi isinin tagkili.

2 DIN-in vo DIO-nun icra intizammin voziyyating,
homg¢inin votondaslardan vo teskilatlardan daxil olmus
miraciotlora  dair nazirin ve onun miavinlarinin
tapsiriglarinin icrasi tizro nozarastin hayata kegirilmasi.

3 Nazirliyin  Kollegiya iclaslarmin ve  amsoliyyat
miisaviralorinin  senadlesdirilmesi, ugotunun aparilmasi,
toskilati-texniki teminati.

4 Kollegiya iclaslar1 ve emsaliyyat miisavirelerinds
miizakira olunan masalalor {izre verilon ayri-ayr: tapsiriqlarin
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icrasmna nozaratin hayata kegirilmesi ve naziro moaruze
edilmasi.

5 DIN-in xidmatlorinds ve DIO-da vatendaslarin gebuly,
onlarin taklif, arize ve sikayetlorine baxilmasi, habels maxfilik
rejimi ve karglizarligin teskili sahasinde goriilon isin
vaziyyatinin dyronilmasi.

6 Moaxfilik rejiminin tamin olunmasina nazarstin hayata
kecirilmasi.

7 Senad dovriyyesi ve moxfilik rejimi iizre isin tohlili va
timumiloasdirilmasi.

8 DIN-in gerbli mohiirlerinin qorunmast.

II. Hiiquqi tominat sahasinda:

1 DIN-in solahiyyetlorine aid olan masalaler iizre
Azarbaycan Respublikasi gqanunvericiliyinin DIO-nun ve DQ-
nin tetbiqi praktikasinin timumilsgdirilmasi, onlara normativ
hiiquqi isin togkili yOniimiinde praktiki ve metodiki
komeakliyin gostarilmesi.

2 Nazirliyin xidmatlorinde hazirlanan biitiin normativ-
hiiquqi aktlarin hiiquqi ekspertizadan kegirilmasi.

3 Normativ-hiiquqi senadlerin tortib edilmasinds yol
verilmis noqgsanlarm tohlili, bununla slagadar DIN-in
rohborliyins takliflor verilmasi.

4 DIO-nun taaliyyetinin hiiquqgi bazasimin tohlili, bununla
alagadar Nazirliyin xidmsatloerinden lazimi senadlerin tslsb
olunmasi.

5 Normativ-hiiquqgi aktlarda doyisikliklor  edilmasi
mogqsadile DIN-in xidmeotlori ilo birge miivafiq layihalerin
hazirlanmasu.

6 DIN-in xidmetlerinde ve DIO-nun normativ-hiiquqi

aktlarinin inventarlasdirilmasi vaziyyetinin dyrenilmasi.
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Sual 3. DIO-da arxiv isinin taskili

DIN-in sistemina daxil olan biitiin organ ve hissalarin,
todris miiessiselorinin  faaliyysti prosesinde yaranmuis
senadlarin, tamamlanmis kargiizarliq islarinin, elace ds xitam
edilmis cinayat islorinin saxlanmasi, istifadesi, mahv edilmasi,
miivafiq sorgulara asasen aidiyyeti {izre gdndarilmesi DIO-
nun arxiv isinin mazmununu toagkil edir.

“Milli arxiv fondu haqqinda” AR-nin Qanununa asasen
DIO-nun arxiv sanadlari Milli arxiv fondunun xiisusi hissasini
toskil etmoklo, bilavasite DIN-in 6ziinde saxlanilir vo
miihafize olunur. DIO-nun foaliyyeti prosesinds yaranmis vo
icraat1 tamamlanmis uzunmiiddatli ve daimi saxlanilan islarin
geydiyyati ve ugotu DIN-in BOSIi-de arxiv-ugot sdbasi
torofindon aparilir.

Faaliyyst prosesinds, ehtiyac yaranarsa, senadlarin
regional markazlarde saxlanmasi maqsadi ilo BOSII-nin Arxiv-
ugot sobasinden basqa diger miivafiq qurumlar: da yaradila
bilar.

Senadlarin ayri-ayr islords qruplasdirilmasi, arxivda
geydiyyata alinmasi va saxlanmasi qaydalar
Faaliyyot prosesindoe icra edilmis senadlor onlarin
axtarilib-tapilmasini asanlasdirmaq maqsadi ilo nomenklatura

tizro tasdiq edilmis ayri-ayri islorde cemlesdirilir. Homin
islordo eyni masololoro dair senadler toplanir ve miiayyen
ardicilliqla tikilir. Tortib edilon islerin iz gqabiginda shato
edilon masalenin adi, onun birinci sohifesindo ise hamin iso
tikilon senadlorin miindaricat: yazilir, sahifelor nomralanir.
Isin 6zii iss miiayyen edilmis qaydada inventar qeydiyyatma
gotiriiliir.
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Arxiv-ucot sobesi torafinden har ilin avvelinde DIN-in
bas polis idarslorinin moarkazi aparatlarinin ayri-ayri xidmat
sahalarinden, polis orqanlarindan, tagkilatlarindan ve todris
miiassisalorindan yeni hesabat ili {iglin tortib edilmis imumi
icraath islorin nomenklatura siyahisi aliir, onlarin diizgiin
tortib olunmas: yoxlanilir, irad ve tokliflor bildirilir, bu
nomenklatura diizgiin tartib olunduqda o, tesdiq olunur ve
istifade edilmasi {i¢tin miivafiq orqanlara gaytarilir. Nogsanlar
agskar edilmis nomenklaturalar bu ndgsanlarin aradan
qaldirilmas: iiclin miivafiq xidmatlore ve ya orqanlara
qaytararilir.

Kargiizarlq islorinin diizgiin tertib edilmasi magsadi ils
sonadler avvalcaden ayri-ayri messlsler iizre qruplagdirilir.
Umumi icraath senadlerin qruplagdirilmasi asasinda tertib
edilmis islor nomenklaturaya salinaraq tosdiq edilir.

Har bir orqanda ayri-ayr1 xidmet sahelerinin kargtizarliq
islorini oks etdiron vahid nomenklatura tortib olunur.
Azarbaycan Respublikasi DIN-in, Naxcivan MR DiN-in, Baki
sohar BPI-in, Noagliyyatda BPi-in ve Gence soher Polis
Idaresinde nomenklaturalar biitovliikde deyil, yalniz onlarin
ayri-ayri xidmet sahelori {izra aparilir. Islorin nomenklaturast
BOSIi-nin arxiv-ucot sobesi ilo razilasdirildigdan sonra
miivafiq orqanin (xidmatin) reisi torafinden tesdiq olunur.

Arxiv-ugot sObasinds islorin nomenklaturas1 nazardan
kecirilorken, islorin bu nomenklaturada diizgiin
qruplasdirilmasi, bashglarinin, eloco do islorin saxlanma
miiddatlerinin  diizglin  yazilmas1  yoxlanilmaqgla, bu
nomenklaturanin diizgiin tortib edilmoesi tomin edilir. Arxiv-
ucot sObasi ile razilasdirilmis islerin illik nomenklaturasi
miivafiq raisler torafinden tesdiq edildikden sonra onun bir

niisxasi bir ay miiddstinden gec olmayaraq, gelacokds bu
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islorin tohvil verilmasine nazarst etmak magqgsadi ilo xiisusi
fondlar bolmasina gondarilir.

Polis orqanlarinda nomenklaturalar ayri-ayr1 xidmeot
sahoalori, onlarin funksional istiqgamsatlari tizrs tertib olunur.
Islor nomenklaturada ardicilligla yerlasdirilir vo onlarin maxfi
vo qeyri-maxfi olmasi, saxlanma miiddatlari, islori icraata
gebul etmis emakdaglar ve s. gostarilir.

Yazismaya aid islorin bashiginda yazismanin aparildig:
orqanin, tagkilatn adi gostarilir. Bu yazisma yalniz bir orqanla
aparildigda konkret olaraq onun adi, eyni funksiya dasiyan
orqanlarla aparilirsa, onlarmn timumilasdirilmis adi (masalan,
hiiqug-miihafizs orqanlar1) qeyd edilir.

Iki il vo ya daha artiq miiddst orzinds hall olunan
masalalor lizra imumi icraatl islor kegici islor hesab olunur.
Onlar miivafiq mosalonin hall edilmasi {iiglin zaruri olan
miiddst bitmayenadsk her il eyni bir indeksls islarin
nomenklatura siyahisina baslangic tarixi gostorilmoklo daxil
edilir. Saxlanma miiddstlori miivafiq emrlorle miiayyen
edilmoamis sonadlor nomenklaturaya salinarken, onlarin
saxlanma miiddatlari Arxiv-ugot sobasi ilo razilasdirilmalidir.

I basa catdigdan sonra nomenklaturada daimi,
miivaqqpti, elace de ilden-ile kecen iglorin say1 barads yekun
geydiyyat aparilir. Belo geydiyyat aparilarken, har bir cild
ayrica bir is kimi geyda almnur.

Kargtizarliq bolmasinin (grupunun) rohbari
nomenklaturadaki yekun qeydiyyati tesdiq edir ve yekun
moalumatlar1 Arxiv-ugot sobasina bildirir.

Umumi icraath islorin daxilinde senadlor masalonin
hallinin mantiqi ardicillig1 (xronologiya) tizre ve ya senadlarin
tez axtarilib tapilmasi ti¢lin daha olverisli olan alifba
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ardicilligl, yaxud kargiizarliq indeksi {izro sistemlagdirilir.
Cavab sanadi sorgu senadindan sonra yerlasdirilir.

Iso har bir senadin yalniz bir niisxesi daxil edilir. Umumi
icraath isde yalmz bir Kkarglizarliq ilinin sanadlori
qruplasdirilir (kegici islorden basqa). Senadlers olan slavalar,
tarixindon asili olmayaraq, homin senadlerle birge bir isde
qruplasdirilir.

Boyiik hacmli slavaleri asas senadde miivafiq geydler
aparmagla ayrica isds qruplagdirmaq olar.

Protokollar (stenoqramlar) ve onlara aid materiallar
miistaqil islarde toplanir.

Soxsi heyat lizro amrlor osas faaliyyote dair amrlarden,
eloco ds ezamiyyetlor, meazuniyystlar va s. haqqinda olan
amrlarden ayr1 islords tikilir.

Tortib edildiyi ve ya daxil oldugu tarixden asili
olmayaraq, plan vo hesabat senadlari 6z mazmununa gors aid
oldugu ilin isine daxil edilir. Perspektiv is planlar1 bu
planlarm icrasmnm baslangic ilins, onlarmn icrast baradeki
hesabatlar ise miivafiq illore aid islorde toplanir.

Votondaslarin orize, sikayet ve tokliflori ayrica islarde
comlondirilir. 11 arzinds tokrar arizelor daxil oldugda vo ya
hamin masalays dair yeni sanadlar toplandiqda, onlar avvelki
sonadlore alavas edilir.

Masalonin halli gedisinds yaranan biitiin senadler,
yazismalar isde xronoloji ardicilligla yerlasdirilir. Miisyyan
mosolo lizro yazisma yeniden baslandiqda, sanadlaer avvelki
sonadlarin tikildiyi isin nomrasi gostorilmokls cari ilin isinda
comlosdirilir.

Umumi icraatll isin iiz qabiginda orqamin, struktur
qurumun tam vo rosmi qisa adi, isin kargilizarliq indeksi,
cildin nomroesi, basligi, mexfilik qrifi, ilkin ve sonuncu
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senadlerin tarixlari, veraqlarin sayi, saxlanilma miiddstleri ve
diger msalumatlar gosterilir. Senadlarin shate etdiyi dovr
arzinds orqanin ve ya struktur qurumun adi dayisildikds isin
iz gabiginda onun oavvelki adi ilo yanasi yeni adi da
gostarilmalidir.

Is bir orqan, miiessise, struktur qurum terafinden
baslanilaraq, basqas: terafinden basa ¢atdirildiqgda, onun {iz
gabiginda har ikisinin adi gostorilir.

Arxiv-ugot sObasinds saxlanilmasi noazardes tutulmus
islorin iz qabiginda fondun adimin ve arxiv sifrinin (fond
siyahismin va igin nomreleri) yazilmasi {igiin yer ayrilr.
Arxiv-ugot sObasindoa saxlanilmasi nazards tutulan islor tartib
edilarken isin baslangicina - senadlarin daxili siyahisimndan
avvol sanadlarden istifads veraqi (forma Nel) tikilir. Is Arxiv-
ucot sObasino verilonadok istifade vearaqi doldurulmur.
Kargiizarhiq dovriinde bu isden miisyyan edilmis timumi
gaydada istifada olunur.

flin avvelinds isin iiz qabigina nomenklaturaya uygun
olaraq yazilmis Dbashq kargiizarliq ilinin sonunda
daqiqlesdirilir. Omrlar, kollegiya iclaslarmm ve yigincaqlarin
protokollar1 toplanan islor de nomrelonmsali, tarixlori
gostorilmolidir. Yazigmalar toplanan islorde bu yazismamn
aparmis orqanlar dagiqlesdirilmalidir. Zaruri hallarda,
mithiim ohomiyyat kasb eden islorde bozi senadlerin
annotasiyasi verilir. Sonad diger sanadin surasti olarsa, bashigin
sonunda bu barade qeydiyyat aparilir. Ise senadin esli
tikildikds, heg bir geydiyyat aparilmur.

Kargiizarliq ilinin sonunda her bir is tizrs olan cildin
baslig1 daqiqlasdirilir.

Isdeki sanadlorin ilk ve son tarixlari miiayyanlasdirilorken

asagidaki osas qaydalara riayet edilmalidir:
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- daxil olan senadlaers onlarm daxil oldugu, gonderilon
sonadlare ise icra olunan tarix (qeydiyyat) qoyulur;

- yigmcagqlarin, kollegiya iclaslarmin protokollar1 toplanan
islorda onlarin kegirildiyi giinlorin tarixlari qeyd edilir;

- normativ sanadlar, planlar, aktlar ve s. bu kimi senadlar
onlarin tesdiq edildiyi tarixls, hesabatlar ise tortib edilon
tarixlarle geydiyyata alinir.

Isa tikilmis zorflor némralonir, bu halda zarfin icinds olan
hor bir senade ndvbeati nomra qoyulur. Zarfde olan ve
nomralonmoasi miimkiin olmayan soxsi senadler, miikafatlar
va diger senadler barade isin tesdiqedici yazisinda miivafiq
geydiyyat aparilir.

Iso tikilmis sira ndmrasi olan senadlarin, o ciimladen cap
nagrli senadlerin nomrelenmesi timumi qaydada aparilir.
Normativ senadloerle tanis olmaq veraqlori senadlorin icra
olunmasma dair rohbar soxslorin darkenari olan senadls
birlikda ise tikilir, daxili siyahiya daxil edilir vo nomralanir.

Moxfigilik deracesinden, saxlanilma miiddatindon asili
olmayaraq, biitlin senadler isin, cildin igerisinde olan
sonadlerin daxili siyahisma daxil edilir. Daxili siyahi igin,
cildin avvaline tikilir, burada senadlorin nomrslari, tarixlari,
gisa moazmunu V& mivafiq varaqlerin  ndmroalori
gostarilmoalidir. Tamamlanmis isin, cildin daxili siyahisinda
voraglorin say1 gostorilon yekun yazi tortib edilir. Daxili
siyahmin varaqlari ayrica gostarilir.

Tamamlanmis isin, cildin sonuncu varaginden sonra
tikilon xiisusi veraqds ise tikilmis veraqlerin sayi, elaco do
ayrica olaraq daxili siyahinin veraq say1 roqemls va sozlo
yazilir, istifade varaqinin, zarflorin moévcudlugu, senadlarin
voziyyoti va s. gostorilir.
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Bu ciir tesdigedici yazi olan veraq ise ovvelcaden
tikilmayibss, onun yuxari hissesi isdeki sonuncu vearaqden
sonra lzliiys yapisdirilir. Matbas tisulu il cildlenmis iglar sl
ilo tikilmis islor kimi mohiirle tasdiglonir. Senadlerin daxili
siyahisii va tesdiqedici yazini bu isi hazirlayan amakdas 6z
vozifasini ve tarixi gostarmakls tortib edir.

[craati tamamlanmis iglor miisyyen olunmus qaydada
inventar ugotuna alinir.

Arxiv-ugot sobesi icraati basa ¢atmis asagida gosterilon
islori qabul edir:

- daimi ve uzunmiiddatli saxlanilan tiimumi icraath islari;

- DIN-in sistemindo avvallar islomis emokdaslarn soxsi
islorini;

- DiIN-den, Bag Polis Idaralerinden daxil olan taqaiid
islorini;

- polis organlarmin miistantigleri ve tehgqiqatcilar:
torafindon xitam verilmis cinayat islarini.

Funksiyalar1 digarine verilmadan legv edilon organin
biitin timumi icraatll islori saxlanilmaq figiin Arxiv-ugot
sObasi torofindon gebul edilir. Bu zaman hemin sanadlarin
miivafiq orqanlarda miiveqqeti olaraq saxlanilmasi {giin
miloyyon edilmis miiddatlor nezers alinmir. Funksiyalar:
digerine verilon orqanin yalniz tamamlanmis timumi icraath
iglari Arxiv-ugot sobasina verilir.

Islor arxiv-ucot sobasine gobul edilerken asagidakilar
yoxlanilir:

- siyahilarin vo har bir isin tortib edilmasinin diizglinliiyi;
- har bir isin geydiyyat (ugot) ndmresinin vo bashigmin
siyahida gosterilon melumata uygunlugu;
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- isin varaqlarinin nomralenmasinin diizglinliiyli ve say1
(geyri-moxfi islorin sohifelorinin ndémrslonmasinin se¢ma
qaydasinda yoxlamagla gebul edilmasins yol verilir).

Arxiv sanadlarinin tasnifat

Arxiv senadlerinin diizgiin geydiyyata alinmasmi ve
hartorofli istifade edilmasini tomin etmoak maqsadi ilo Arxiv-
ucot sobasinda onlarin tesnifati, yeni arxiv fondu daxilinds
gruplasdirilmas:  aparilir. Her bir DIO-nun faaliyyeti
prosesinda yaranmus biitiin sanadlor timumilikds bu orqanin
senadli fondunu tegkil edir. Homin orqanm 6zii ise bu fondu
toskil edan sayilir. Arxiv-ugot sobasinde saxlanilan senadlar
ayri-ayr1 arxiv fondlari tizra qruplasdirilir.

Hor bir arxiv fondu arxiv-ucot sobasinin ucgot va
tosnifat vahididir. Bir arxiv fondunun senadleri digor
fondlarda saxlamila bilmez. Senadlerin fond aidiyyeti
miioyyon edildikde, hamin senadler BOSIi-nin raziligi ilo
miivafiq aktla (forma Nel0) fondun birinden digerine verils
bilar.

Birlogsmis arxiv fondu va arxiv kolleksiyas: arxiv
fondunun miixtalifliyidir.

Birlasmis arxiv fondu — 6z aralarinda miisyyen slaqasi
— vozifelorin eyniliyi, vahid tabegilik va s. olan iki ve daha
artiq fond toskil edenin senadlarinden ibarstdir.

Arxiv kolleksiyas1 — miioyyon olamatlorine gore
(movzu eyniliyi vo s. gora) bir-biri ilo alagasi olan bir ve ya bir
ne¢o fond yaradanin foealiyyati noaticesinde emala galon arxiv
fondudur.
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Tarix, elmi vo s. shamiyyat kesb edon az miqdarda olan
sonadler lizro ayrica arxiv fondu yaradilmir. Belo senadler
arxiv kolleksiyasina salavs olunur.

Senadlerin fond aidiyyatmi diizgiin miisayyon etmak,
onlar1 miivafiq arxiv fondunda, arxiv kolleksiyasinda diizgiin
yerlosdirmok demakdir. Daxil olmus senadlaor onlarmn daxil
olduglar1 orqanin fonduna aid edilir. Gondarilan senadlarin
suroti bu senadleri gondermis orqanin fonduna aiddir.
Orqganin va onun ilkin ictimai tegkilatlarinin (hemkarlar ittifaqs
vo s.) sonadlari bir fond toskil edir.

Ardicilligla bir nece orqanda aparilan timumi icraath
islor homin islarin icraatini basa ¢atdiran orqanin fondunun
torkibine daxildir. Legv edilon orqanin funksiyalar1 yeni
yaradilmis orqana verilarss, icraati basa ¢atdirilmis islar lagv
edilon orqanin fonduna, basa catdirilmamis islor isa yeni
orqanimn fonduna birlagdirilir.

Arxiv-ucot sobasinda asagidak: asas arxiv fondlar: yaradilir:

- DIN-in Morkozi Aparatinin ve Baki sshari BPI-nin

miistaqil struktur qurumlarinin fondlary;

- todris miiessisalorinin fondlari;

- sohar-rayon polis organlarmin birlagmis fondu;

- xott polis organlarinin birloagmis fondu;

- 1agv olunmus organlarin fondlary;

- DiN-in, BPi-in NBPIi-in, polis organlarinin amr vo
gostoarislarinin kolleksiyast;

- xitam olunmus cinayat islarinin kolleksiyasi;

- sabiq orqan is¢ilarinin soxsi islarinin kolleksiyasi;

- is¢ilora amoak haqq1 verilmasi barade soxsi varaglorin
kolleksiyasi;

- pensiya islorinin kolleksiyasi.
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DIN-in rohbarliyinin vo BOSII raisinin gostorisine
asasan Arxiv-ugot sobasinda digar fondlar da yaradila bilar.

DIiN-in, BBPI-in, NBPi-in, todris miiassisalorinin, elmi-
toadqigat miiessisalorinin her birinin emr ve gosterislori da
ayri-ayriliqda miistaqil kolleksiya tagkil edir. DIN-in markezi
aparatmin, sohar-rayon polis orqanlarinin, DIN-in sisteminda
olan miiessise, tagkilatlarin raislerinin emr ve gostarislori
miistaqil kolleksiya yaratmir, onlar sadoace olaraq hemin
orqanin, miiassisanin, tagkilatin miivafiq fonduna slave edilir.

Arxiv fondunun daxilinda sanadlarin tasnifat

Arxiv fondu daxilinda senadlarin tasnifati onlarin fond
daxilinde qruplagdirilmas: ve ardicilligla yerlagdirilmasinden
ibaratdir. Islor fondda islorin sistemlasmo sxemins asasen
qruplasdirilir. Bu sxem Arxiv-ucot sobasinda har bir miistaqil
fond, birlesmis fond ve kolleksiya tizre tortib edilir. Arxiv
fondu daxilinds islorin boélgiisii islorin struktur, xronoloji,
funksional, nominal, inzibati-orazi, olifba vo s. tosnifat
alamatlarina gora qruplasdirilmasi asasinda hoayata kegirilir.

Har bir fondun isleri onlarin aparilmasi tig¢lin daha
moaqgsadauygun sayilan biitiin tasnifat slamatlarinin ardicilligi
ilo qruplasdirilir. Bu magsadoauygunlugdan asili olaraq
xronoloji-struktur, xronoloji-funksional, struktur xronoloji va
iglarin sair tasnifat1 sxemlarindan istifads olunur.

Xronoloji-struktur sxemi — faaliyyat gostoran ve Ilegv
edilmis organlarin arxiv fondlarindaki islorin
sistemlagdirilmasinda tetbiq olunur.

Bu sxem {tizro fondun islori illor tizrs, bir il arzinds
olanlar ise orqanmn struktur bolmalari tizra qruplagdirilir.

Xronoloji-funksional sxem - struktur qurulusu sade
olan ve ya geyri-sabit fealiyyst gostoron ve ya logv edilmis
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orqanlarin fondlarmin islorinin sistemlasdirilmasinda tatbiq
olunur.

Bu sxem asasinda fondun iglori illor {izrs, bir il arzinda
olanlar ise fond yaradanin funksiyalari, fealiyyet istiqgamati
tizra qruplagdirilir.

Struktur-xronoloji sxem - sabit struktur qurulusa ve
boyiik hacmda daimi ve miiveqqati saxlanilan senadlere malik
olmus, logv  edilmis, orqganlarin arxiv = fondlarinin
sistemloasdirilmasi ticiin istifads olunur.

Bu sxem tiizra fondun isleri struktur qurumlar tizrs, har
struktur qrup daxilinds iss iller {izre qruplagdirilir.

Qruplar daxilinds islorin fondda qruplasdirilmas: telab
olunan senadlari axtarib tapmagq isini asanlagdiran bir ve ya
bir ne¢s uygun slamatlar tizre aparilir.

Birlosmis arxiv fonduna daxil olan arxiv fondlar1 fond
yaradan orqanlarm shamiyyatlilik deracasi, slifba ardicillig: ve
s. gOstaricilora asason yerlogdirilir. Birlosmis arxiv fonduna
daxil olan har bir fond daxilinde miixtslif sistemlagdirilma
sxemlari totbiq olunur. Oxsar orqanlarin fondlar1 tigiin eyni
sistemloasdirilmo sxemi istifads olunur.

Kolleksiya islorinin sistemlasdirilmesi senadlarin terkibi
ilo miiayyenlosdirilir. Oxsar islerin kolleksiyalar1 daxilinde
onlarin alifba, xronoloji ve sair ardicilligla qruplasdirilmas:
mumkiindiir.

Arxiv sanadlarinin ucotu

Arxiv-ugot sobasinde ugot vahidi olaraq fond ve is hesab
edilir. Arxiv-ucot sObasindo saxlanilma vahidi is (isin cildi)
sayilir. Umumi icraatli isin har bir cildi sarbast ugot vahididir.
Iki, {i¢c vo daha cox cildden ibarat olan xiisusi icraat islari bir
ucot vahidi, lakin iki, {i¢ vo sair saxlama vahidi sayulir.
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Arxiv-ucgot sObosindo arxiv islerinin ucotu bu is ti¢lin
xtisusi olaraq tayin edilmis ve ugota masul olan bir vo ya bir
ne¢o amokdas torafinden aparilir. Arxiv-ugot s6beasinde olan
arxiv iglerinin terkibinde ve hacminds aparilan deyisikliklor
darhal ugot sanadlarins daxil edilir.

Arxiv-ugot sobasinda asagidaki asas ugot sonadlari tartib
edilir:

- iglorin siyahilar1 (2-4 vo 6-8 No- formalar1);

- daxil olan va gondaerilan islerin qeydiyyat kitab1 (forma
No11);

- fondlarin siyahisi (forma Ne12);

- fond varaqi (forma Ne13);

- fond kartogkasi (forma No14);

- fondun isi;

- Arxiv-ugot sobasinin pasportu (forma Ne15).

Olave ugot senadlerinin do (siyahilarin, reyestrlorin,
miihafizoxananin pasportunun va s.) aparilmasina yol verilir.

Ucot sanadloeri arxiv senadlerindsn ayri, qapali otaqda,
onlar {glin xtisusi ayrilmis seyflords, domir skaflarda
saxlanilir vo ucota cavabdeh olan sexsin &hdasinds olur. Is
vaxti qurtardigdan sonra ugot senadlori saxlanilan otaglar,
seyflor, domir skaflar baglanilir. Arxiv-ugot sobasinde ugota
cavabdeh amokdasin soxsi mohitirii iloe mohiirlenir.

Islorin siyahisindan basqa diger biitiin ucot senadlari
daxili istifade sanadi hesab edilmakls, isda istifads etmak tiglin
yalniz xiisusi fondun amoakdaslarina verils bilar.

Regional xiisusi fondlar aparatlari olduqda, DIN-in
BOSIi-in Arxiv-ugot sdbesi respublika iizre biitiin miivafiq
qurumlarda saxlanilan arxiv senadlerinin markazlosdirilmis
geydiyyatini aparir, bu maqsadls arxiv senadlarinin markezi
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fond kataloqunu (MFK) tortib edir, Arxiv-ugot sobasinin
pasportlasdirilmasini hoyata kegirir.

Arxiv sanadlarindan istifada qaydalar

Arxiv-ucot sOboasinds saxlanan arxiv sonadlori elmi,
praktiki magsadler, eloca de vetandaslarn hiiquqi ve qanuni
monafeyini tomin etmak tiglin istifads olunur. Tertib edilma
vaxtindan asili olmayaraq, arxiv senadlarinden istifads
olunarken, maxfilik rejimina dair DIN-in torofindon miiayyen
edilmis tsleblore riayst olunmalidir. Hiiquqi gsexslars,
acnabilare va vetandashigl olmayan sexslore arxiv senadleri
barade meolumatlar Azerbaycan Respublikasmin miivafiq
ganunlar1 ve diger normativ senadlorle miiayyen edilmis
gaydalar asasinda verilir. Arxiv-ugot sobasinin emokdaslar1 6z
xidmati fealiyyetlorinde arxiv senadlerinden yalniz s6bs
rohbarliyinin icazasi ilo istifada eds bilarlor.

Saxlanilan senadlarden istifads edilmasi maqgsadile Arxiv-
ucot sobasi:

- islari miiveqqati istifadaye verir;

- arxiv sonoadlori barade slagadar orqanlar:
molumatlandirir;

- votandaglarin va toskilatlarin sorgulari asasinda
sonadlarden ¢ixarislar verir;

- dorc edilmok, sorgiloro ¢ixarilmaq, odebiyyat veo
incosenat sahoasinds, kiitlovi informasiya vasitalarinds istifads
edilmak ticlin miisyysn edilmis qaydalara riayet etmokls
sonadler hazirlayir.

Arxiv senadlerinin derc olunmasi, senadlar sargisinde
gostorilmasi, odebiyyat ve incesenat sahasindos, eloaco da
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kiitlovi informasiya vasitolorinde istifade olunmas: tigiin
hazirlanmas: DIN-in rohbarliyinin gostorisine osasen Arxiv-
ugot sobasi tarafindon hayata kegirilir.

Moévzu 15 “DIO-nun idarsedilmasinda kadrlar”.

PLAN:
1. DIO-nun kadr anlayis.
2. DIO-da kadrlarin komplektlogdirilmesi ve aparilmasi
qaydast.

Sual 1. DIO-nun kadr anlayust.

DIO-nun kadr aparati orqana daxil olan xidmatlorin
fealiyystinin mazmunu masalalari ilo masgul olmurlar. Onlar
yalniz soxsi heyatin isi ilo moaggul olurlar. DIO-nun digor
togkilati strukturu sistemindski kadr aparatinin vaziyyeti
bununla miiayyen edilir. Bu rohbar yaninda tipik komokgi
orqandir. Ogar kadr aparatlar1 miisteqil olaraq har hansi bir
mosaloni holl edirse (mosalon, arayis vermoak, soxsiyyot
varagesini vermak ve s.), bu bir qayda olaraq rehbar
torofinden onlara verilon salahiyyatlar ¢orgivesinds edilir.

DIO-nun kadrlar aparatlar1 sistemins, Respublikanin
DIN-in, Nax¢ivan MR DIN-in gahar (rayon) DIO-nun idars,
sOba, bolma ve kadrlar qruplar1 daxildirler. Kadrlar aparatlar
sistemina Azorbaycan Respublikasi DIN-in kadrlar idaresi
rohborlik edir.

Kadr aparatlar1 terofindon  kadrlarin  terkibinin
keyfiyyoatca yaxsilasdirilmasi, xidmats namizadlerin se¢ilmasi
forma ve metodlarin tokmillagsdirilmasi, xidmetde gonc
omokdaslarin moéhkemlondirilmasi ve professional kimi

yetismoalari tizro maqgsadyonlii is hayata kegirirlor.
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Kadr aparatmin isinde asas yeri rshber kadrlarin
mohkomlondirilmasi, rohbor vozifolorin tocriiboli, kamil,
yliksek manaviyyatli, selahiyyoetli ve tegsabbiiskar emakdaslarla
komplektlasdirilmasini temin etmak tutur.

Kadr aparatlarinin birinci deraceli vazifelorinden biri da
xidmat tizra irali ¢okilmak {i¢lin haqiqi kadrlar ehtiyatinin
togkil edilmesidir. Kadr ehtiyati boyiik hacmli vazifs ve
mosuliyyetli vazifelorde istifade olunmasi tiglin agkarliq
soraitinda namizadlarin miizakira edilmasina Vo
giymatlondirilmasine demokratik formalarmn daha genis tatbiq
edilmasi noticesinds secilmis, onlarin Oyrenilmasi, terbiye
edilmasi ve tocriibi isde yoxlanilmasi prosesinde perspektivli,
yliksak daraceli ve tegebbiiskar rahberlerin yetisdirilmasini
tomin edan qrup smekdaslardan ibaratdir.

DIO-nun kadr aparatlarinin asas vezifalorindan biri da
togkilati-stat ~ isidir, = yeni  toskilati-struktur  statlarin
tokmillasdirilmasi, idarsetma aparatinin sadslasdirilmasi tizro
todbirlarin hazirlanmasindan ibaratdir.

DIO-nun kadr aparatlar1 iizarina kadrlarin hazirlanmasi
va ixtisaslarinin artirilmasinin tegkili vezifasi de qoyulur.

Kadr aparatlarinin vezifalorinden biri do DIO-nun siravi
va rois heyoti kadrlarinda telebatlarin miisyyen edilmasindan
vo onlarin  yerinin  doldurulmasi  {izro  tokliflarin
hazirlanmasindan ibaratdir. Onlarmn iizerine hamcininds DIO-
da siravi vo reis heystinin attestasiyasi tizro isin toskili,
attestasiyalarn  kegirilmosi qaydalarmma ve attestasiya
sonadlarinin  keyfiyyotine nozarstin hoyata kegirilmasi
goyulmusdur.

Kadr aparatlar1 siravi vo rais heyatlorinin saxsi islorini
aparir, vo yuxarl kadr aparatlarma kadrlarla is tizre

moalumatlar1 vo statistik hesabatlar1 verir. Onlar hamginin da
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6z solahiyyatlori coarcivesinde DIO-nun iscilorine xidmat
voasigalarini ve mazuniyyat sonadlarini tartib edir ve verirloar.

Kadr aparatlarmin isinin asas sahaesi selahiyyatli orqanin
royini nezere almagqgla vozifeys toyin etmok haqqinda
materiallarin hazirlanmasi ve baxilmasindan, xtisusi riitbalorin
verilmasinden, Azerbaycan Respublikasi DIN-in kadrlari
sirasina daxil edilmoasinden, DIO-nun omokdaslarmin orden,
medal, dos nisanlar1 va diger ndv miikafatlandirmalarla taltif
edilmasins, siravi va rais heystinin DIO-nun siralarindan xaric
edilmasindan ibaratdir.

Kadr aparatlar1 vetendaslarin orize, sikayest veo
tokliflorinin, kiitlovi malumat vasitalarinin nasrinin, kadrlarla
is tizra onlarda qoyulmus masslslarin halli {igiin todbirlerin vo
agkar edilmis c¢atismamazliglarin vaxtinda ve diqqgatle
baxilmasini tagkil edir vo hayata kegirir.

Kadr aparatinin rohbeari kadr siyasstinin hayata
kecirilmasino, kadr aparatinin {izerine qoyulmus vazife vo
funksiyalarin yerine yetirilmasine gore goxsi mosuliyyat
dasiyir.

DIO-da xiisusi riitbalor, miieyyen edilmis geyim
formasinin ve farqlandirici nisanlarin dasinmasi, and igilmasi
miioyyon edilmisdir. Onlar da intizam, dévlet intizaminin
sahovi novlerindon biridir. Onun osasim1i hoam amoak
intizaminin timumi taleblori, hom do onu xidmsati intizama
yaximlagdiran xiisusiyystlarinden birini tagkil edir.

Intizam polisin siravi vo rais heyotinin her bir soxsini
asagidaki talablora riayot etmays macbur edir:

-saylq ve donmaden xidmet aparmagi, vetendaslarin
sorofini, loyagetini, hiiquq ve azadliglarini cinaystkar
gesdlarden qorumagy;
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-qanunculuga riayst etmoayi vo onu mohkamlandirmayi,
andi¢gmonin, nizamnamanin, raislorin amr vo sarencamlarimin
teleblarinin daqiq yerine yetirilmasini;

- xidmatlo baglh olan  Dbiitin  agirhglarin = ve
moahdudiyystlorin doziimlii dasinmasini, xidmsati vezifaleri
yerina yetirarkan 6z hayatini qurban vermayi;

- dovlet ve xidmati sirlari ciddi saxlamagy;

-vicdanli ve diizglin olmagi, 06z pesokarliginin daim
artirilmasiny, i madeniyystinin yiiksaldilmasini;

-intizammn va soxsi heyot arasmmda gayda-gqanunun
mohkamlandirilmasinds raise komaklik gostermayi, vazife va
riitbe tizro yuxari tebagelore hormet gostormoayi, nezaketli
olmagi, harbi salama ve miiayyen edilmis geyim formasmnin
dasinma qaydasina riayat etmayi;

- xidmatdon kenarda oOziinii loyaqgetli ve vicdanh
aparmagy, ictimai asayigo ve axlaq normalarma riayet etmads
niimunavi olmagi ve s. macbur edir. Intizam ictimai asayisin
miihafize va cinayetkarlifa qarsi miibarize {izra vezifslerin
hayata kegirilmasi ii¢ilin zaruri olan amakdaslarin daqiqliyini,
uygunlugunu ve harakatlerinin vahidliyini tomin edir.

DIO-da vahid rehborlik prinsipi miiayyen edilmisdir.
Vahid roahbarlik o demoakdir ki, reis, onun rahbarlik etdiyi
orqan vo ya bolmenin {izerine qoyulmus vazifelorin yerines
yetirilmasina gora dovlat ve yuxar1 tabeaqgali orqan qarsisinda
tam masuliyyet dagiyir.

Xidmati mosalalorin miiveffoqiyystlo hall edilmasi {iglin
DIO-nun ve toskilatlarmin raislori, onlarm tabeciliyinds olan
bolmoloro vo omokdaslara omoli rohbarlik etmayo, kadr
mosalalerinin  hall edilmasine imkan versn miivafiq
solahiyyotlars (hiiquqlara) malikdir. Rais soxsi heyoata goro tam

moasuliyyat dastyir.
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DIO-da xidmats gebulun xiisusi qaydasi miiayyen
edilmisdir.

Qobul vatendaslarla Azerbaycan Respublikasi DIN-in
arasinda miiqavils iizra hayata kegirilir. DIO-nun kadrlar ils
isdo bazi vozifslorin miisabige asasinda tutulmasi daha genis
totbiq edilir. Bu tisul daha ¢ox magsadauygundur, bels ki, bu
tisul vazifaye toyin olunma anket malumatlar1 asasinda tayin
olunmasim1 nazards tutmur. O, deaqiq miisyyan olunmus
amillar iizre yaris asasinda veazifeys tayin olunmani nezerds
tutur. Poliss xidmate gabul edilon soxs, miisyyen edilmis
qaydada xtisusi yoxlamaya calb edilir, onlarm avvalki yasayis
vo ya xidmat yerlarinden xasiyyetnamalar talob olunur.

DIO-da xidmatin aparilmasmin xiisusi qaydasi miiayyen
edilmisdir. DIO-nun omokdaslarmin funksional vezifalari
ciddi reqlamentlasdirilib ve oamrlorin, nizamnamsalarin,
telimatlarin va gosteriglorin ve digar tegkilatlarin normativ
aktlarinin taleblorinin qeyri-sortsiz olaraq icra edilmasine
asaslanibdir.

Qanunvericiliklo miiayyon edilmis xidmatin aparilmasi
qaydast DIO-nun kadrlari sirasia daxil edilmig biitiin sexsler
{iglin macburidir. DIO-nun kadrlar1 Azarbaycan Respublikasi
DIN-in bdlmslerinde ve yerlorde onun orqanlarinda osas
ixtisas kimi dovlat xidmotini 6denisls yerine yetiron miiayyen
kateqoriyal1 saxslar adlanirlar.

Bu ve ya digar sexsin DIO-nun kadrlari sirasina mansub
olmasmin olamatlori Azarbaycan Respublikasi DIN-in
kadrlarinda olan vaziyystden ve Azerbaycan Respublikasi
DIO-da xidmet haqqinda Osasnama ilo miieyyen edilmis polis
xiisusi riitbesinin ve daxili xidmat riitbasinin verilmasindan
ibaratdir.
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DIO-nun sisteminde kadr secilmosinin  miixtolif
aspektlari yuxar1 dovlst hakimiyyat vo idarsetma orqanlarinin
aktlarinda 6z oksini tapmigdir. Onlarda DIO-nun 6z isgiizar
qabiliyystins, soxsi ve manavi keyfiyyatlorins, saglamligina
gora xidmeti vazifaleri yerins yetire bilon miitexassislors
(pesokarlarla) mohkemlandirilmasing, DIO-nun kadrlarinn
pesaekarliq hazirligmin yaxsilasdirilmasi tizre rehbarlerin is
soviyyasinin  yiiksaldilmasine, soxsi heyat torafinden
ganungulugun talablsrine ve xidmati intizama ciddi riayst
olunmasinin tomin edilmasina boyiik digget yetirilir.

DIO-da kadrlarla isin yaxsilagdirilmasi istiqgamatinde
todbirler aparilir. Bu istiqamat DIO-nun faaliyyatinin sonraki
tokmillagdirilmasinin asas istiqamatlerinden biri kimi gabul
edilmisdir. Indiki vaxta DIO-nun kadrlarmin
giymotlondirilmasinin baslica (esas) meyarlar1 vatondaslq,
ganuna tabe olma, humanistlik, adalstlilik ve professionalliq
kimi moanoavi keyfiyyatlorindon ibaratdir. Kadrlarla islomak
glinlin taloblarine uygun seviyyade xidmsati vezifalari yerino
yetirmok imkanina malik olan yeni qiivvalarin daima axinini
noazords tutur. Bu isa kadrlarin segilmoasi vo yerlasdirilmasi
tizro dorinden diisiintilmiis ve maqgsadyonlii is aparmadan
alds edils bilmaz.

Polis amoakdasinin xidmate gobul edilmasi (Azarbaycan
Respublikas1 Polis haqqinda qanunun 28-i maddasinin 1-i
hissesina gors): - polisde xidmate koniilliik ssasinda, saxsi ve
is keyfiyyotlorino, fiziki hazirligma, saglamliq veziyyatins va
tohsil seviyyesine gore polisin {izorine diisen vozifalari yerino
yetirmayo qadir olan, harbi xidmat ke¢gmis vo ya polis tohsil
miiassisalarini bitirmis, yas1 20-den asag1 olmayan Azarbaycan
Respublikasmin vatondaslar1 gebul olunurlar.
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Polisdo xidmata gebul (Azarbaycan Respublikas: Polis
haqqinda gqanunun 28-i maddasinin 2-i hissesi) edilon saxsin
fiziki hazirhigr ve saglamligi Azerbaycan Respublikasinin
miivafiq icra hakimiyyeti orqanmin miisyyenlasdirdiyi
qaydada yoxlanmalidur.

Azarbaycan Respublikasi1 DIN-n tehsil ocaglarina, 20
yasma catmayan lakin orta tahsilli olan sexslar de gabul edils
bilarloar.

DiO-ya xidmeate qobul edilon soxslor iigiin yas
mohdudiyyatlori do miisyyan edilmisdir (mesalen, polis
orqanlarma xidmeots siravi va kigik rais heyoti 30 yasina kimi
soxslar gebul edils biler; lakin polis orqanlarinin bazi xidmat
sahalarinin xiisusiyyatlorini nazars alaraq bu yas haddi 35 va
45 yasa kimi ola bilar; masalen, DIN-n tochizat idarssinds
miloyyon xidmatlora 35 yasmma kimi soxsler, polis
akademiyasina ise elmi daracesi olan gexslar 45 yasina kimi
gobul edils bilarlar).

DiO-ya omokdaglarin xidmate qobulu Azerbaycan
Respublikasi DIN-in tarafinden miisyyen olunmus salahiyyato
uygun olarag, miivafiq DIO-nun raisinin amri ilo hayata
kecirilir. ©mr DIO-un amokdasina elan edilir ve o amrle tanis
olmasini imzasz ils tasdiq edir.

Yuxar1 vo ali roeis heystinin vozifelorini tutmaq tiglin
miivafiq ali tehsili olmasi taleb olunur. Miivafiq ixtisasl: ali veo
ya orta xiisusi tohsilli miitoxassislerlo tutula bilen, orta ve ya
yuxar1 rais heyetinin vezifalarinin siyahist DIN-in terafinden
tosdiq edilir.

Siravi vo kigik reis heyati vozifelorine ise tohsili orta
tohsilden asag1 olmayan saxslar qobul edilirlor.

DIO-nun kadrlari, hemginin do miiassisalor arasi bolgii

planina asasan, DIO-na xidmata gonderilen ali ve orta xiisusi
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todris miiossiselorini bitiron genc miitoxassislorle do
komplektlagdirilirlar.

DIO-nun ixtisasli miitoxassislorle talobatinin 6denilmasi
izro osas vozifolori DIN-do togkil edilmis kadrlarm
hazirlanmas: sistemi hall edir. DIN-da taskil edilmis kadrlarin
hazirlanmas1 sistemine Polis Akademiyasi, Yangin texniki
moktebi, ixtisas artirma kurslar1 ve kadrlarin yeniden
hazirlanmasi kurslar1 daxildirlar.

Azarbaycan Respublikasi DIN-in Polis Akademiyasi,
Polis orqanlarinda xidmat etmak ticiin ali tohsilli hiiqugsiinas
ixtisasli miitoxassislor hazirlayur.

DIO-nun amak kollektivlari va ahali ilo qarsiligli alagenin
mohkomlondirilmesi, kiitlovi melumat vasitalorindon somorali
istifade etma vo DIO-nun faaliyyeti hagqinda ohali arasinda
faydali (yaxsi) ictimai fikir yaradilmasi, DIO-nun xidmet
niifuzunun qaldirilmasi boyiik shemiyyet kasb edir.

DIO-nun faaliyyati ohali torafinden ohalinin, ictimai
tohliikasizliyin maragma miivafiq olaraq hoayata kegirilir.
Omoliyyat xidmati fealiyyetin biitiin sahalari professional
cohatdon savadli, madeniyyetli, siyasi ceheatden yetkin va
axlaqi cohatden noqsansiz emokdaslarla komplekslasdirilmasini
tolob edir. DIO-da kadrlarla isin tagkilinin mahiyyeti ve yekun
magsadi bundan ibaratdir.

Sual 2. DIO-da kadrlarin komplektlasdirilmasi va aparilmast
qaydast.

DIO-ya gebul edilon soxslers garsi qoyulan talablari,
kadrlarmn segilmosi {izro isin toskili ve planlasdirilmasi
qaydasmi, xidmate gabul {izre, tapsiriqlar iizrs xiisusi yoxlama
vo Oyronilmenin aparilmasini, xidmeto gebul haqqinda
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naticalorin qiymatlondirilmasi ve gerarmn gebul edilmasini
miiayyen edir.

DIO-nun xidmats segmenin osas moagsadi namizedin
konkret xidmati faaliyyet sahalarinde DIO-nun smokdaslarma
qoyulan isgilizar va soxsi keyfiyyat taleblorine daha daqiqliyi
ilo miivafiq olmasinin agkar edilmasindan ibaratdir.

Bununla yanasi DIO-nun xidmets segme prosesinda
namizadds ali manavi-siyasi keyfiyyatlorin ve qabiliyyatlarin
(bacariglarin), Oziiniin ideya (eqids) inamina ve manavi
tomizliyine garsi durma, neqativ hadiselere tesir gostorma ve
bizim cemiyyetin slverigli istiqamatds onlara qars: aktiv tasir
gostarmo keyfiyyotlorinin olmasia xiisusi diqqet gostarilir.

DIO-ya xidmats qobul edilon goxslore asagidaki kimi
timumi talablar qoyulur:

- dovlat isino sadiqlik, siyasi yetkinlik, ideya inamliligy,
diisiincali lik (stiurluluq), prinsipialliliq, vetenparverlik ve
internasionalliliqg;

- Oziine qarg yiiksok telebkarlig, DIO-nun &6z golacok
xidmatinin dovlat oshamiyyatli is kimi dark etmoni basa
diismoak;

- 0z davranismin va xidmati faaliyyetinin naticalorini
obyektiv va tacriibi cohatdon giymatlondirmani bacarmalidir;

- toskilatgiliq bacariginin olmasi, yeniliye dogru iraliloms,
insanlara miisbat tasir gostorma bacariginin olmasy;

- yiiksak is qabiliyystinin ve doziimliiliiyliniin olmasi,
geyri-tipik vo fovgelads veziyyatlorde doqiq ve inadla harokat
etmo bacariginin olmasi, habels DIiO-nun xidmeotlo baglh
cotinliklori got etmoak, mentigli diisinmeni bacarmaq ve
foaliyyatin bir néviindan diger noviine ke¢mayi bacarmag.

Bu telimata asasen, DIO-nun komplektlasdirilmasi ali vo

orta xiisusi tedris miisssiselorinin meazmunlar1 ils, yiiksak
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isglizar vo soxsi keyfiyyotlors malik olan, ictimai asayisin
miihafizesinde ve cinayotkarliga qarst miibarizods aktiv
istirak eden Azarbaycan Respublikas:1 Silahli Qtivvalsrindsn
ehtiyata buraxilan harbi qulluqgulari ils, smak kollektivlorinin
iscilori (fahlalari) vo miitoxassislori ilo hoyata kegirilir.

Siravi vo rais heyoti vozifalorine 30 yasma kimi soxslor
gobul edilirlor. Horbi xidmate g¢agirisgilar DiO-ya xidmate
gobul edilmirlar.

DIO-nun mosul vezifslorine 40 yasina kimi gaxslerin,
inzibati-tesarriifat, maliyye-plan, miithandis-texniki, tibbi
bolmsalarin orta ve yuxari rais heysti vazifalarine ise 35 yasina
kimi soxslarin gobul edilmasina icazs verilir,o sortlo ki,onlar
togatide ¢ixmagq ligiin son yas vaziyyeti haddine catan zaman
xidmet gors teqaiids ¢ixmaq hiiququna malik olacaqdirlarsa.

Ali icra hakimiyyati orqanlarmin goxsi gorar ilo konkret
vazifelara gondarilan saxslar {iciin yas heddi miisyyan edilmir.

Siravi vo kigik rais heyoti vozifalarine orta tohsilden asag1
tohsilli soxslar gabul edilmirlar.

Orta rais heyati vazifolorine xiisusi orta tohsilli saxsler,
hoamginin ali tohsilini basa c¢atdirmamis vo ali todris
miiassalarinda oxumagi davam etdiran soxslor gobul edilirlar.

Bu telimata esasen, yuxari rais heyeti vozifelorine yalniz
ali tohsilli saxslar gabul edilirlar.

Yaxin qgohumluq ve ya qudaliq slagesinds olan sexslarin
DIO-nun eyni bir xidmatinda igo qobul edilmalori qadagandir.
Ogor onlarm xidmoatlari bir-birine bilavasite tabegilik vo ya
nazaretaltt miinasibeti ilo baghdir.

Miistosna hallarda, basqa idars, miiessise, toskilat ve
bolmsalera ise gabul olunma ve ya bagsga bolmolors keg¢ma
imkan1 yoxdursa, bels hallarda Azarbaycan Respublikasi DIN-

in Kadrlar idaresinin rohbarliyinin icazasi ilo yuxar:t gohumluq
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alagasinda olan soxslarin agir xidmat gseraitds olan rayonlarda
DIO-da xidmate gabul etmak olar.

DIO-da xidmets namizadlorin secilmasinin toskili
yerlorde DIO-nun rshborlerinin ve sahavi bdlmalarin
rohbarlarinin  (emsliyyat-axtaris, istintaq, harbilasdirilmis
yangin miihafize ve s.) {izerina qoyulur. DIO-nun sahavi
bolmalerinin rolu ondan ibarastdir ki, agar namizad galacokda
onun rahborlik etdiyi sahadas, bolmada faaliyyat gostoracakss,
belo hallarda homin sahonin, bolmonin rohbori namizadin
secilmoasinin kadrlar aparati ilo six qarisiqli alagede hayata
kegirirlar.

Namizadin segilmosi {izro is DIO-nun xidmati foaliyyat
planinda (o climladen rayon-gehar bolmalarinin) miistaqil
bolme kimi gostarilir.

Planda zeruri olan (lazim olan) kadrlarin cari vo
perespektivli talebatlari, onlarin komplektlasdirilmasinin
konkret manbalari va ehtiyatinin yaradilmas: miisyyon edilir.
Bununla yanasi planda DIiO-nun omokdaglarmin diger
vozifolora keg¢msolori, xidmatdon xaric edilmalari ve hamg¢inin
digor DIO-nun telebatlarinin temin edilmesi zeruriyyeti
(yuxar1 tebaqpli orqanin, agir iqlim seraiti olan yerlords vo ya
agir soraitde isloyon orqanlarin) ilo bagli olaragq, DIO-nun
kadrlarla komplektlasdirilmasi (qobul edilmesi) hacmi da
noazars alinmalidir.

Namizadin secilmasi ve qabaqcadan Oyranilmesi
namizadin hansi bolmoads, xidmeti sahade istifade edilmasi
nozorde tutulan bolms, xidmeti sahs (rayon-sohor DIO)
torofindon hayata kegirilir.

Namizadin gabaqcadan Oyrenilmesi prosesinde onun
asagidaki kimi keyfiyyotlori Oyronilir:

- igglizar vo goxsi;
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- saglamliq veziyyeti (yasayis yeri lizro sshiyye orqaninin
tibbi sonadlori, ham¢inin de horbi komissariatin malumatlar1
istifade olunur);

- ailo vaziyyati;

- xarakterinin asas xtisusiyysotlari ve s.

Namizadin malik oldugu tehsilinin ve professional
hazirhiginin galacek ixtisasina uygunlugu miisyyenlasdirilir,
namizadin otrafi, yoni olage saxladigi yaxinlari, hamginin
namizadi Oyrenmoak {iclin ve ya namizadi daha da atrafli
oyronmoak va ya bu isi dayandirmaq tiglin asas ola bilon digar
molumatlar (namizedin ve onun yaxin qohumlarinin
moahkumlugunun ve onlar barssinds ifsaedici materiallarin
olmasi; namizadin psixoloji xastsliyinin, narkomaniya va ya
oyyashga aluds olub-olmamasi; aile miinasibatlarinin
xarakteri, moisotde olan ¢otinliklori ve onlarin soboblori;
miibahissli veziyyetlori hall etmak {tiglin tocriibads istifade
etdiyi formalar, tisullar va s. ) aragdirilir.

Namizadin istifade olunmasi nezerds tutulan DIO-nun
va ya sahavi bolmanin rehbari namizadls saxsen sohbat aparir,
namizadin qabaqcadan Oyrenilmasi prosesinds alde edilmis
molumatlarin  uygunlugunu  yoxlayir, golocok isinin
xtisusiyyetlarini ona izah edir.

Namizadin valideynlari, arvadi (eri) ilo s6hbatlor aparilir.
DiO—ya xidmato daxil olmagm motivleri aydmlasdirilir.
Namizadin ve gohumlarmm diqqgeti onun gelacok isinin,
foaliyyatinin  xarakterina, normalasdirilmamis (miiayyen
edilmis) is vaxtinda xidmati aparilmas: soraiting, istirahat vo
bayram giinlori foaliyyet gostorms, isde olma saraitins, habels
onun malik oldugu tistiinliiklars ve imtiyazlara calb edilir.

Namizad ona toqdim edilmis anketi doldurur ve genis

torctimeyihalini tortib edir. Namizadin dyrenilmesinin davam
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etdirilmasinin magsadauygunlugu barades gerar gobul
edildikde, DIO-nun sahovi bolmenin rohbori, xidmoto
gottriilmak haqqinda birinci bolms ile nazeards tutulan genis
arayis tortib edilir. Arayisda namizadi Gyrenilon soxslarin soy
adlari, Oyrenilmenin naticeleri, namizedi xarakterize eden
moalumatlar, namizodin istifade olunmasi neazordes tutulan
vozifo vo is sahoasi ve qorar1 gebul etmok fiiglin xiisusi
shamiyyat kesb edon diger molumatlar gosterilir. Iso qobul
etmak haqqinda ray , anket vo tarclimeyi- hal vazifaye toyin
etmak hiiququna malik olan DIO-nun raisina géndarilir. DIO-
nun raisi daxil olmus senadleri arasdirir ve miisbet gorara
goldikde namizadin xtisusi yoxlanilmasinin kegirilmasi
haqqinda tapsiriqla senadlari kadr aparatina gondarir.

Namizadlerin istifade olunmasi nezerds tutulan DIO-
nun, sahavi bolmoalari onu miivafiq xidmato statdan kenar
omokdas kimi senadlagdirirlor (namizadlerin  konkret
tapsiriqlarda yoxlanilmas: tigiin). Bunlar asasen, namizadin
xtisusi yoxlanilmasi xidmats secilon gsoxslorin Oyrenilmasi
tsuludur va o, namizadin 6zii, onun qohumlara ve yaxin
alageleri barade malumatlarn daqiqglesdirilmasi magqsadi ile
aparilir.

Xiisusi yoxlama tam, natamam ve yerli yoxlamalara
boliiniir vo Azerbaycan Respublikasi DIO-nun ve MTN-in
amoliyyat imkanlarindan istifads etmakls kegirilir.

Bu amro osasen, tam xiisusi yoxlamadan asagidaki
soxslor kegmalidirlor:

e siravi vo rais heyati voazifelerine xidmets gotiiriilen,
habels tohsil almaq iiciin Azerbaycan Respublikasi DIN-in
tohsil miiassisalarine gabul edilan saxslar;

e moxfi iglorin yerino yetirilmasi ilo bagli olan vazifolara
fohlo vo xidmatgi kimi isa gebul edilonlar, hamginin istintaq isi
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ilo masgul olan omoakdaslarin xidmsati otaqlarina girmok
imkani1 veran vazifalara gqobul edilon soxslar.

Natamam xiisusi yoxlamadan ise gohar-rayon, DIN-in
aparatlarina onlarla miivafiq ve onlardan yuxari aparatlara
xidmeatci va fohla kimi gobul edilon soxslar (bu telimatin 24-cii
bandinds gosterilon saxslarden basqa) habels asagi DIO-ya
moaxfigilikls slagadar olmayan xidmotci vazifslerine gabul
edilon soxslor.

Yerli xiisusi yoxlamadan ise isi maxfi vo xidmeati sirlarls
bagli olmayan fohlo vozifalarine gebul edilon saxslor (bu
telimatin 24 ve 25-ci maddslarinds gosterilon goxslerden
basqa).

Tam xiisusi yoxlamaya namizad, onun arvadi (eri) ve
biitiin yaxin qohumlar1 haqqinda, onlarin yasadig:1 yerlsrden
asili olmayaraq aparilir.

Tam yoxlama prosesinde asagidaki tadbirler hayata
kecirilir:

-omoliyyat ucotlar1 iizre namizedin, onun arvadmin
(arinin) vo onlarin yaxin qohumlarinin yoxlanilmasi;

-namizadin yagayis yeri tizra miisyyan edilmasi;

-miivafiq DIO, VVAQ, {iinvanlar biirosu vasitasilo
namizadi xarakterize eden msalumatlar gostermoklo onun
yasayls vo anadan oldugu, tehsil aldigi ve is yerinin
daqiglasdirilmasi (lazim olan hallarda);

-namizadin ayr1 yasayan yaxmn qohumlarinin onun
arvadinin (erinin) yasayis yeri {izro miivafiq DIO terafinden,
agor onlar barode ifsaedici materiallar varsa onlar1 da
gostarmakle tosdiq edilmasi dagiqlesdirilmasi.

Natamam xiisusi yoxlama namizad, onun arvadi (ori) vo
onunla birge yasayan yaxin qohumlar: barssinde kegirilir vo
buraya asagidakilar daxil edilir:
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- oamoliyyat ugotlar tizre yoxlama;
- namizadin yasayis yeri tizre miiayyon edilmasi.

Yerli xiisusi yoxlama DIO-nun amsaliyyat ugotlar1 iizre
namizadin 0zl barasinde aparilir. - Azarbaycan Respublikasi
DIN-in idareetms vo informasiya amaliyyat-axtarig ugotlart
tizra (ancaq o hallarda ki, yoxlanilan saxslor tez-tez yasayis
yerlarini dayisirdilar ve ya yerli emoliyyat-arayis ucotlar: ils
yoxlama naticoesinda onlar 6zlarinin ke¢gmis mahkumluglarini
gizladirlar, habels yoxlanilanlarin yeri barads, onlarm oliimii
vo ya toyin edilmis qaydada xabaersiz, itkin diismiis kimi
tanimaq barads daqiq malumatlar yoxdursa).

- yerli DIO-nun malumat markezlarinin amsaliyyat-arays
ucotlar tizrs;

- inzibati mosuliyysts calb edilon ve yerli DIO-da
aparilan saxslarin ugotu tizra.

Namizad barssinds miisyyenetmads onun heyat torzi
(onunla birge yasayan qohumlarin hoayat torzi baresinds),
moisetdoki davranis alagalari ailads, 6ziiniin tamislar: arasinda
vo qongularla olaqgesi, miinasibati barads, xasiyyetinin
xtisusiyyotlari, vaxtmi kecirmasi, maraqlar1 barads, namizad
ve onun ailesi barade qohumlarinin, qonsularin, diger
soxslarin va s. raylari barade malumatlar oks olunur.

Ogor namizadin, onun arvadimin (erinin) yaxin
gqohumlarindan kimss Azerbaycan Respublikasi DIN-in
orqanlarinda ve MTN-ds xidmatdadirse miivafiq orqanin kadr
aparatindan bu soxslorin xiisusi yoxlanmasi barade sorgu
aparilir.

Cavab alindiqdan sonra onlar barasinde xiisusi yoxlama
kegirilir.

Omoliyyat-arayis ucotlar: tizra xiisusi yoxlama haqqinda

telob-namalar gondarilir:
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-namizadlar barssinde-onun doguldugu yer {izros DIN-in
moalumat morkazlorine ve biitiin yasayis yerlori hamginin
kegmis yasayis yerlori tizrs;

-namizadin arvadi (ori) ve onun yaxin qohumlar:
barasinde onlarin doguldugu ve axirina yasayis yerlari {izra
DIN-in malumat markazlarina, agar yoxlanilan saxs bu arazids
3 ilden az miiddstds yasayibsa, onda telsbnama onun ke¢mis
yasay1s yeri izra do gondarilir.

DIN-do aparilan inzibati masuliyysts colb edilon
soxslorin ugotu tiizre yoxlama haqqmnda telobnamsaler
gondaorilir:

-namizad barasinda -axirinci yasayis yerinda yerloagon
DIO-na. Ogor yoxlanilan gexs bu srazide lilden az miiddate
yasayirsa, onda telsbnams ovvalki yasayis yeri tizro ds
gondarilir;

-namizadin arvadi (eri) ve onlarin yaxin qohumlar:
baresindo- axirinci yasayis yeri tizro do telobnamsalar
gondaorilir.

-harbi xidmats ¢agirilana gadar doguldugu ve yasayis
yeri tizra asirlikde olan ke¢mis harbigiler barasinds;

-xtisusi yoxlama naticesinde olde olunan biitiin
molumatlar ciddi surstde arasdirilmali, tutusdurmali va
anketls, torciimeyihalla va ibtidai yoxlama haqqinda arayisla
tutusdurulmalidir.

Miayyan forqlor olduqda moslumatlar daqiqlasdirilir.
Xisusi yoxlama qurtardigdan sonra kadr aparatinin emoakdasi
xiisusi yoxlamanin naticalari barads roy (qorar) tortib edir.

Cinayat mosuliyyatine calb olunmus sexslar, barssinds
cinayot hadisasinin olmamasi ve ya omsolindo cinayat
torkibinin olmamasi ile alagadar cinayet islori xatm olunmus
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saxslardan basqa DIO-ya gabul edilmirlar. Bels hallarda onlara
verilon radd cavabmin motivlari gosterilmir.

Namizadin arvadinin (arinin) yaxin gohumlarmin
moahkumlugunun olmas: haqqinda ve diger manfi xarakterli
moalumatlar olduqda toradilen cinayatin ictimai tehliikaliliyini,
gohumluq doaracesini, ¢okacoayi xidmatin xiisusiyyetinin,
namizads gosterile bilon meanfi tesirli mshkumlugu olan
gohumlarmdan maddi ve digar asililigin1 nazere almagqla ray
(gorar) hissesinde namizadin xidmats qoebul edilmasinin
miimkiinliyii ssaslandirilir.

Xiisusi yoxlamanin materiallar1 vazifeys toyin etmoak
hiiququ olan reisin tesdiqine verilir. Masoalo miisbat hall
olundugda namizadin Oyrenilmasinin, hamcinin konkret
tapsiriqlarda  Oyrenilmasinin  davam etdirilmasi barade
namizadin istifads edilocoyi nezarde tutulan orqanin, sahe
bolmasinin rehbarine xabar verilir.

DiO-a iso gebul edilma haqqinda naticonin 2-ci
hissasinda asagidakilar1 qeyd edirlor: “Xidmate gobul
edilmasinin garsisini ala bilacok melumatlar yoxdur ve xiisusi
yoxlamani aparan saxsin imzasi qoyulur”.

Xiisusi yoxlamanin materiallar1 nomrslonir, ayrica
govluga tikilir va qovlugdak: senadlerin siyahisina daxil edilir.
Qovluglar siravi ve rais heyatindon olan soxslarin soxsi isinda
saxlanilir vo onunla eyni nomroaye malik olur. Yeni hallar,
doyisikliklar yarandiqda (ailo qurmasi, xarice getms, usaqglar:
ve basqa yaximn qohumlar1 yetkinlik yasmma c¢atdiqda,
solahiyyatli vozifoys toyin edildikde ve s.) telimatin bu
bolmasi ilo nazards tutulan slave yoxlamalar kegirilir.Onun
naticalori barada roy tertib edilir vo bu barade miivafiq reise
moaruze edilir ve toplanmis materiallar xiisusi yoxlanmanin
alave materiallar ils birlikda xiisusi yoxlamanin materiallarma
birlosdirilir.
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Siravi ve rois heystinden olan sexsler 3-giin arzinds,
moazuniyyetda ve ezamiyyetds olduqda ise is yerins galdikden
sonra ailode olan doyisikliklor barads, onlara melum olan
hallarda yaxin qohumlarinin cinayst masuliyystine calb
olunmasi1 haqqinda, onlarin daimi yasamaq {iglin xarice
kog¢moloari barade ve miioyyan shemiyyet kesb eden diger
molumatlar barads yazili raportla 6z bilavasite reisine mearuzs
etmolidirlar.

DIO xidmata gobul edilmaysn namizadlor barads xiisusi
yoxlamanin materiallar1 saxlama miiddatlari ke¢dikden sonra
mohv edilir.

DIO xidmete gobul etmok haqqinda neticenin 3-cii
hissesinde herbi hakim komissiyasinin ve psixofizioloji
yoxlamanin noticeleri barade geydler edilir. Bundan sonra
DIO xidmats gobul etmok haqqinda ray (qerar), kadrlar
aparatindan namizadin 6yranilmesinin, o, climladen bu sahavi
bolmada (sahade) islomak iiglin zoruri olan keyfiyyoatlorin
agkar edilmasi moaqgsadi ilo  konkret tapsiriglarda
oyrenilmasinin davam etdirilmasi tiglin orqanin, sahevi
bolmalars gondarilir.
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ucotunun aparilmas: gaydalar1 haqqinda ve Azarbaycan
Respublikasmnda DIO-da ucot-qeydiyyat ve statistika islori
uizra emakdasglarin faaliyystine dair talimat”.
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MUNDORICAT

ON SOz

Movzu 1

Mo6vzu 2

Movzu 3

DIO-nun texniki malumatla tamini va idara olunmast
kursunun predmeti va asas vazifalari.

1-ci hissa:

Sosial idaraetma va onun asas prinsiplari.

Sosial idaraetmaonin iimumi xarakteristikalari. Idaraetma
elmi. DIO-da idarsetmanin taskilati strukturu.
Sosial idaraetmanin me-todlart va sosial sistemlarda
idaraetma prosesi.

2-ci hissa:

Hiiquqi statistikanin elmi-metodik va taskilati asaslar1.

Movzu 4
Movzu 5
Movzu 6
Movzu 7

Mo6vzu 8

Movzu 9

Movzu 10

Movzu 11

Movzu 12

Movzu 13

Mo6vzu 14
Mo6vzu 15

Hiiquaqi statistika elminin predmeti, onun asas vazifalari.
DIO-da cinayatkarligin statistik miisahidasinin tagkili.
Hiiqugi statistikada malumat metodikast.
Cinayatkarligin statistik analizinda iimumilagmis
gostaricilarin tatbigi metodikasi.
Cinayatkarligin analizi va prognozu iiciin dinamik
siralarin gostaricilarinin tatbigi metodlikas:
Statistik informasiyanin avtomatlasdirilmis emali
sistemi.

3-cii hissa:

DIO-da idaraetma prosesi.
Informasiya sistemlori va DIO-da idaraetmonin
informasiya taminatu.

DIO-da analitik islarin aparilmast.

Kompiiter informasiya texnologiyasindan istifada
etmakla DIO faaliyyatinda amaliyyat saraitinin
qiymatlandirilmasi

DIO-da idaraetma qararlarimin hazirlanmasi, gabulu va
icrasinin tagkili.

DIO-da kargiizarlg.

DIO-nun idarsedilmasinda kadrlar.
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