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GiRIS

MDB mekaninda 90-ci illerden baslayaraqg emaliyyat-axtaris
foaliyyatinin hayata kecirilmasi, ganunlarin gabul edilmasi ile nizamlanmisg,
bu faaliyyatin muxtalif istiqamatleri, prinsipleri, metodlari dyrenilmaya
baslanmisdir. Cinaystlerin garsisinin alinmasi, camiyyatin tehllUkasizliyinin
tomin edilmasi ugun konfidensial, geyri-legal vasitaloerdan istifade edilmasi
ile bagll olan emaliyyat-axtaris fealiyysti o dovrde tadqiq edilmamisdir.
Omaliyyat-axtaris fealiyyati ¢oxsahali ve murekkab bir faaliyyat
oldugundan, muxtalif dovlet organlari tsrefinden hayata kegirildiyinden
vahid normativ aktla shate edilmasi uzun muddat mumkin olmamisdir.
Omoaliyyat-axtaris fealiyyatinin gismen leqallasdiriimasi bu sahads iller
arzinde toplanmig materiallarin nazari tahliline, movcud nazari islerin igiq
uzu gormasina, bir gox problemli masalalerin muzakiraya ¢ixarilmasina vae
tobii ki, 6z duzgun hallini tapmasina sarait yaradacaqdir.

Omaliyyat-axtaris tedbirlarinin hayata kecirilmasinin teskil edilmasina
idare nazaratinin, hamg¢inin bu tedbirler hayata kegirilen zaman insan ve
vatendaglarin hudquglarinin  temin edilmasine prokuror va mahkama
nazarstinin muasir tslablare uygun elmi saviyysays gqaldirilmasi, onun
cinayatkarliga garsi mubarize kimi bir sahasinin hiquqgi, elmi-metodiki

asaslarinin tedqiq edilmasi zaruri sayilir.



Sual 1.
9maliyyat-axtaris faaliyyatine nazaratin mahiyyati ve onu hayata kegiran
subyektlor.

Umummilli  liderimiz, ulu ©nder Heyder 8liyevin Respublikamiza rehbarliyi
dovrinden baslayaraq mustaqil, demokratik, sivil dovlset quruculugu istigamatinde koklu
islahatlar heyata kegirilmisdir. Hamin islahatlar zamani esas diqgat vyetirilon
masalalerdan biri de faaliyyat sahslerini tenzimleyan normativ hidqugi bazanin
yaradilmasi ve hamin sahalerde ganungulugun temin olunmasi olmusdur. Bu masals
amaliyyat-axtaris fealiyyati sahasinde de aktualligi il shamiyyst kasb edirdi. Homin
dovurden baslayaraq  amsliyyat-axtaris fealiyysatinin hayata kegirilmasi, muxtalif
istigamatlari, prinsipleri, metodlari ve eyni zamanda huquqgi nizamlanma saviyyasi
oyranilmaya baglanmisdir.

Omaliyyat-axtaris faaliyyati ¢oxsaxali ve murekkab bir faaliyyat oldugundan,
muxtalif dovlet orqanlari tersfinden hayata kegirildiyinden vahid normativ aktla shate
edilmasi uzun muddat mumkin olmamigdir. ©maliyyat-axtarig fealiyyetinin gisman
legallasdiriilmasi bu sahada illar arzinds toplanmis materiallarin nazeri tahlilina, moévcud
nazeri materiallarin igiq UzU gdrmasina, bir ¢ox problemli masalalarin muzakireya
¢ixarilmasina vae tabii ki, 6z dlizgun hallini tapmasina serait yaratmisdir.

Bu baximdan amealiyyat-axtarig tadbirlerinin hayata kecirilmasinin toskil edilmasina
idare nazaratinin, hamg¢inin bu tadbirler hayata kegirilon zaman insan ve vetendas
hiquqg ve azadliglarinin temin edilmasina prokuror ve mahkama nazaratinin muasir
teleblera uygun elmi saviyyaya qaldiriimasi, onun hdquqi, elmi-metodiki asaslarinin
tedqiq edilmasi zaruri hesab olunur.

Taqgdim olunan mihaziranin magsadi tshsil alanlara yuxarida qeyd olunan
masalalerle alagadar biliklikler dyretmak ve pesa vardislari agilamaqdan ibaretdir.

Omaliyyat-axtaris faaliyysti huquqi fealiyyatin bir névli olmaqgla, insanlarin,
comiyyatin va dovlatin cinaystkar gasdlerdan muhafizasina, hamginin emaliyyat-axtaris
organlarinin Uzarina goyulmus muiayyan vazifelarin halline yonalmisdir. ©maliyyat-
axtaris fealiyyati htiquqi fealiyyatin digar novlerini avez eda bilmaz, lakin onlar arasinda
zoruri six alagelar moévcuddur. ©Omaliyyat-axtarig faaliyyati ¢ox vaxt qeyri-agkar
metodlar, quvve ve vasitelerin tatbiqi ile hayata kegirildiyi Ugun o, vetendaslarin huquq
ve azadliglarinin  mahdudlasdiriilmasi ile saciyyslenir. ©maliyyat-axtarig faaliyyati
insanlarin, ceamiyyatin ve ddvlatin hayati shamiyyeat kasb eden manafelarinin cinaystkar
gasdlerdan gorunmasi magqsadile hayata kecirilir. Bununla alagadar amaliyyat-axtarig
foaliyyeti haqqinda qanunvericilik dovlet ve vetendas arasinda amaliyyat-axtaris
foaliyyatinin hayata kegirilmasi ile alagadar yaranan hiquqgi minasibatleri tanzimlayir va
amaliyyat-axtaris tadbirlerinin tatbiginde huquqi teminatlar sistemini muayyan edir.

Azarbaycan Respublikasinin 28 oktyabr 1999-cu il tarixli «©maliyyat-axtaris
faaliyyeti hagginda» Qanununun 3-cli maddesina asasan emsaliyyat-axtaris faaliyyatinin
prinsiplerinden biri ganungulug prinsipidir.Qanunguluq prinsipi amaliyyat-axtaris
foaliyyatinin subyektlori tarefinden hliquq normalarinin taleblarinin deqig ve tam hayata
kecirilmasini ifade edir.Qeyd olunan prinsipin talablerinin temin olunmasi maqgsadi ile
ganunvericilikde muayyan mexanizmlar nazerde tutulmusdur.Hamin mexanizmlardan
biri emaliyyat-axtaris faaliyyatine nezarstin hayata kegirilmasidir.



Nazaratin mahiyyati idareetma subyektinin idara olunan obyektin onun
gOsteriglarini neca yerina yetirmasini yoxlamagdan va ugotunu aparmaqgdan ibaratdir.Bu
funksiyanin asas maqsadi idaraetma subyektini onun faaliyysti i¢glin muayyan olunmus
idarea programlarindan yayinma hallarindan tacrid etmak,hamginin normadan
kanaragixma hallarina rast gelindikde ,butin sosial tanzimlayicilarden istifade ederak
idareetma sistemlerini sabit vaziyyata gatirmakdir.

Sosial idareetma ve nazarat — bir-biri ile six bagl olan hallardir.Her ikisi musteqil
tosisat olsa da,onlar qarsiligl mianasibatlerindse sabit sistem yaradirlar. Sosial idarsetma
prosesinda (burada:smsaliyyat-axtaris faaliyyati) nazaret idarsedici ddvraler arasinda
alagslendirici element kimi ¢ixis edir.idareetmo prosesi asagidaki funksional-mentiq
funksiyalardan ibaretdir: idarsedici gararlar; icranin yoxlaniimasi ve ona nazarast;
naticalerin  giymatlondiriimasi. Belsliklo, nazarset idarsetmanin zaruri mustaqil
marhalasidir.

Hlquq adabiyyatinda nazaret ve yoxlama terminleri arasinda ferq muayyan
mubahisa predmetina cevrilmisdir. Petruxin |.L., Tokareva M,E.,Yakupovic |.A.,Solovev,
A.B.,Kolokolov I. va digar muallifler muxtalif fikirler irali surmusler. B.l. Dallin [Ggstinda
geyd edilir ki,yoxlama anlayisi nayinsa yoxlanmasi, nazarat ise «gdz qoymaqg» sézunin
sinonimi kimi basa dusulur. Bu terminlarin etimoloji serhina asasan prokuror nazarati
ganunlarin duzgun icra edilmasina onlarin riayst olunmasinin daqigliyine «gdéz qgoymaqg»
yoni nazaret etmoak,mahkama noazareti iso mubahisali masalalerin asasl yoxlaniimasi
demakdir. Yoni mehkamaya daxil olmus har hansi bir erize, vesadaet, teqdimat muzakira
obyektina gevrilir.

Nozaret ve yoxlama arasinda farqi musayyan etmak oldugca murekkab bir
masaladir. Cunki yoxlama organlarinin faaliyystinde nazarat elementlori, nazarst
organlarinin faaliyystinds ise yoxlama elementlari mévcuddur. Dogrudur nazarsti yalniz
dovlat organlari hayata kegirir, yoxlamani isa ictimai teskilatlar ve birlikler de apara
bilarlar.

icraya nezaret ve yoxlama konkret icraedici gerarlarin dyrenilmesinden
baslayir,fealiyyat programinin tertibi prosesini musayiet edir, qgerarin faktiki icra
olunmasi merhaslesinds dolgun ve tam sekilde ifade olunur. idareetmanin ilkin prosesini
basa vuran nazarat fealiyyati yeni idareetma marhalasi Ug¢lin daha alverigli perspektivier
yaradir.

Noezarat zamani agagidakilar agkar olunur:

-idara gararinin 6zunun keyfiyyati;

-onun icrasi Ugun gabul edilan teskilati tedbirlerin semaraliliyi;

-obyektin teskilinin idare gerarinda oksini tapmis gdsterislerin muvaffeqiyystle hayata
keciriimasi magsadlarina uygunlugu;

-hamginin gerari icra edan kadrlarin segilmasi, yerlagdiriimasi va terbiyalandiriimasi.

Nozaret faaliyyati hiquqgi forma kimi hiquqgi reallasdirma mexanizminin idara
blokunun terkib hissesidir. O, hiquqgi reallasdirma proseslerina onlarin
daqigliyini,ganuniliyin talablerina uygunlugunu tamin etmak maqsadila daxil olur ve
huququn tatbiq edilma proseslarinin idara edilmasinin asas teskilati-huquqi Usuludur.
Nozarat foaliyyeti ideal, konstruktiv gerarlarin icra prosesini istiqamatloendiren
O0zunamaxsus manea rolunu oynayir. Nazaratin aktiv teskiledici rolu da mahz bununla
muayyanlasir.



Taqdim olunan faaliyyet ictimai hayatin dinamik prosesleri ilo yanasi addimlayir,
onlari musayiet edir, nezaratde olan obyektlora muimkin olan model ¢argivesinda
mustaqil, tesebblskar herakstlar etmays yardimgi olur va onlari temin edir. Bu
baximdan nazaratin mahiyyati bu ve ya diger organlarin ve saxslarin faaliyystinin (bizim
teqdim etdiyimiz halda emaliyyat-axtaris fealiyyatini hayata kegiran organlar va onlarin
vazifali saxsleri) onlarin qarsisinda duran tapsiriglara, idare subyektlarinin idare olunan
obyektlare tasirinin naticelarine uydunlugu, qoyulan magsadler va onlara nail olma
Usullarindan, magsad va yayinma hallarini, hamginin onlarin sabablerini agkar
etmokdan ibaratdir.

Omeliyyat-axtaris faaliyyetinde  nazarstin mahiyystinden danisarken qeyd
edilmalidir ki, nazaratin maqgsadi kegirilmis har hansi bir amaeliyyat-axtarig tedbiri zamani
insan huiquq ve azadliglarina tesir edacak hliquqg pozuntularinin garsisini almaqgdan,
ganun pozuntusu toratmis vezifali sexslarin harekat ve harakatsizliyine hliquqgi giymat
verilmayinden, gabul edilmis qerarlarin ganuniliyi ve asasligini yoxlamaqdan ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasinin «©mealiyyat-axtaris faaliyyeti haqqinda» Qanununda
amaliyyat-axtaris faaliyyatini yoxlayan va nazarasti hayata kegiran subyektlorin siyahisi
gOsteriimasa da, gqanunun muixtslif maddalarinda bu haqda fikirler 6z aksini tapmisdir.
Bela subyektlor gisminda ganunvericilikloe amaliyyat-axtaris faaliyyatinin teskilina, tamin
edilmasina va ya hayata kegirilmasina nazarst funksiyasinin verildiyi dévlat orqanlari va
onlarin vazifali saxsleri eynile qanunvericilikle nazerde tutulmus emaliyyat-axtarig
organlarinin  Azerbaycan Respublikasinin ganunlarinin icra etmasine nazarst
funksiyasinin havala olundugu mahkamalar, Azarbaycan Respublikasi Bas Prokuroru
va onun tarafindan muvakkil edilmis prokurorlar ¢ixis edir.

Omaliyyat-axtaris fealiyyatine nazarsti heyata keciran subyektlor bir negs
meyardan asili olaraq tesniflagdirilir.

Birincisi, onlarin funksiyalarina gors iki grupa ayrilirlar:
1.9maliyyat-axtaris foaliyystinda yoxlamani hayata keciran subyektlar
(Measalan,amaliyyat-axtaris faaliyyatinde maliyye vasaitlarinin xarclonmasini yoxlayan
muvafiq orqanlar).
2.9maliyyat-axtaris fealiyyetinde ganunlarin icrasina nazarati hayata kegiran organlar
(Qanunvericiliya géra amaliyyat-axtaris faaliyyatinde ganunlarin icrasina nazareti bas
prokuror va onun terafinden muvakkil edilmis prokurorlar hayata kegirir).

ikincisi, emeliyyat-axtaris fealiyystini yoxlayan ve nezarsti heyata keciron bitin
subyektlar hliquqgi ve fiziki sexslere ayrilirlar.Hlqugi sexsler gisminde muivafiq dévlet
organlari, fiziki sexsler gisminda ise hamin dévlet organlarinin vazifali sexsleri ¢ixis edir.

Uglinciisti, subyektlorin sslahiyyatlerinin hayata kegirilmasi sahasine gore xarici
(idaradankenar) ve daxili (idare nazareti) nazareti hayata kecgiron subyektlora ayrilir.
«9maliyyat-axtaris fealiyysti haqqinda» Qanuna asasen idara nazaratini amaliyyat-
axtaris fealiyyeti subyektlorinin rehbarlari hayata kegirir. Bununla bagli masaleler
movzunun Uguncu sualinda tahlil olunacaq.

Omaliyyat-axtaris fealiyyetine xarici (idaredankenar) nazarat dedikde, ©maliyyat-
axtaris fealiyyatinin subyektlerinin  hayata kecirdiklori amaliyyat-axtaris foaaliyyatina
selahiyyaetli dovlat organlari ve vazifali sexsler terafinden edilon nazarat basa dusulr.
Hamin nazaret «©mealiyyat-axtaris faaliyysti haqqinda» Qanunda va onun icrasi
maqgsadile gebul olunmus qanunquvvali aktlarda miayyen olunmus vezifelers,
prinsiplere va qaydalara uygunlugunun musahidasi ve yoxlanmasi sisteminds ifada
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olunur. Bela nazaratin son maqgsadi ondan ibaratdir ki, amaliyyat-axtaris fealiyystinda
muayyan olunmus normativlerdan kenara gixmaya yol verilmasin, zarurat yarandigda
ise muvafiq organlarin ve vazifeli sexslarin faaliyystinde duzslisler aparilsin, onlarin
somarali isinde manealer aradan galdirilsin.

«9maliyyat-axtarig fealiyyati hagginda» Qanunun mahiyyatine gore, Konstitusiya
ve muvafig ganunlarla muayyen olunan salahiyystler daxilinde emaliyyat-axtaris
foaliyyatina idaradenkanar nazarsti hayata kegiron subyektlor asagidakilardir:

- Azaerbaycan Respublikasinin Prezidenti;

- Azaerbaycan Respublikasinin Milli Maclisi;

- Azaerbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti;

Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin maliyye nezaratini hayata kegirmak
selahiyystina malik nimayandaleri;

- vetendaslarin konstitusion hdquglarinin  mahdudlasdiriimasina esas olan
amaliyyat-axtarig tadbirlerinin hayata kegirilmasina garar veran mahama (hakim);

- salahiyyatli prokurorlar.

Qanunvericiliyo esasan amsaliyyat-axtarig fealiyyetini hayata keciron organlardan
biri da polisdir. Polisin faaliyyetini tanzimlayean «Polis haqgqginda» Azerbaycan
Respublikasi Qanununun 12-ci maddasine asasan polisin faaliyystine idaradenkanar
nazarasti Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti hayata kegirir.

«9maliyyat-axtaris faaliyyati haggqinda» Qanunun 5-ci maddasinin 2-ci hissasinda
geyd edilir ki, amaliyyat-axtarig tadbirlarinin amaliyyat-axtaris fealiyyatinin hansi
subyekti tarafinden va hansi hacmda tetbiginin  mumkinliylinli Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti muayyan edir.

«9maliyyat-axtaris  tadbirlerinin  hayata  keciriimasinde  amaliyyat-axtarig
subyektlarinin salahiyyat bolglisii hagqinda» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 19
iyun 2001-ci il tarixli 507 sayh Fermani ile muvafiq bolgu apariimisdir. Burada nazardas
tutulan salahiyyat bdlgtsinin hiqugi mahiyysti ondan ibaratdir ki, «©maliyyat-axtaris
faaliyyeti haqqinda» Qanunun 10-cu maddasinin 1-ci hissesinde nazarde tutulan
amaliyyat-axtarig tedbirleri emaliyyat-axtarigs subyektlorinin salahiyyatleri daxilinde
onlarin talabatina ve muayyan mahdudiyyatler nezara alinmagqla tatbiq edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti emaliyyat-axtarig fealiyystine noazareti
Konstitusiya va ganunlarla muayyan olunmus salahiyyatlari gergivasinde hayata kegirir.
Konstitusiyaya gora, Prezident bu sahada genis salahiyyatlare malikdir. Ali vezifali saxsi
kimi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin funksiyasina «©maliyyat-axtaris faaliyyati
haqqinda» Qanunun icrasinin aid oldugu nazirlik ve idarsalerin faaliyystine strateji
nazarstin heyata keciriimasi daxildir. Bu neazarstin gedisinde asagidakilar
giymatlendirilir:

- gqanunun butovlikda Azerbaycan Respublikasinin erazisinds aidiyyati nazirlik ve
idaraler tarafinden tam ve semarali icrasi;

- amaliyyat-axtaris fealiyyatinin tegkilinin dlkede moévcud olan real amaliyyat
soraitinds cinayatkarliga garsi mubarize vezifelarine uygunlugu;

- amaliyyat-axtaris fealiyyatinin ganunquvvali aktlar bazasinin veziyysti, onun
ganunlara uygunlugu;

- amaliyyat-axtaris fealiyyatinin subyektlerinin Gmumi pesakarliq saviyyasi;

- dovlet organlarinin emaliyyat-axtaris fealiyyatinin subyektlari G¢lin muayyen
olunmus hiiqugi ve sosial mudafie teminatlarini yerina yetirmasi.



Prezident hamginin amaliyyat-axtaris faaliyyati ile bagl gabul etdiyi hUquqi aktlarin
va verdiyi tapsiriglarin icrasina nazaret edir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi de amaliyyat-axtaris fealiyyatine nezaraeti
hayata kegiron subyektlorden biri gisminda c¢ixig edir. Qanunverici organ tarafinden
amaliyyat-axtaris fealiyyatine nazarat onun hayata keciriimasinda ganuncguluga riayet
olunmasinin tamin edilmasi mexanizminin elementlarinden biridir. Lakin Konstitusiyanin
gOsterigleri nazars alinmagqla, parlament nazarsti yalniz asagidaki hallarda realdir:

- amealiyyat-axtaris faaliyyeti sahasinde qanun layihelaerini gabul etmek (radd
etmak) huququna malik oldugu ganunyaratma isinin gedisinds;

- omaliyyat-axtarig faaliyystinin hayata kegiriimasine ayriimig maliyye vasaiti
xarcloendikda.

Belalikla, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi «©@maliyyat-axtaris foealiyyaeti
hagginda» Qanunun icrasina Umumi nazarsti hayata kegirir. O, konkret amaliyyat-
axtaris faaliyyatinin hayata kegirilmasinin asaslarina ve qaydasina samil olunmur, ham
butoviukde dlkada, ham de muvafiq nazirlik ve idaraler terafinden «9msaliyyat-axtaris
fealiyyeti haqqinda» Qanunun icrasi sahasinde yaranan Umumi vaziyyatin
giymatlendiriimasi maqgsadi gudur.

Belaliklo, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hadisaler va vazifali sexsler
hagginda muayyan malumatlarin yoxlanmasi Ugun xususi komissiyalar yaratmaq
haququna malikdir, lakin bu komissiyalarin faaliyyati amaliyyat yoxlanmasinin va
tadqiqginin kegirilmasinin, maxfi amakdaslarla isin ganuniliyinin yoxlanmasini shats eda
bilmaz.

idaredenkenar nezarstin Ugciincli subyekti gisminde Nazirlor Kabineti cixis edir.
Nazirler Kabineti nazirlik va idaralerin cinayatkarliga qarsi ugurlu mubarize vezifalarinin
halli Gglin amaliyyat-axtaris faaliyyatinin kegirilmasi Uzra verilmis salahiyyatlarindan tam
ve samarali suratde istifade etmasini yoxlamaq selahiyystine malikdir. Bu funksiyalar
Nazirlor Kabinetinin serancaminda olan muvafiq informasiyanin tehlili, iclaslarda icra
hakimiyyati orqanlarinin rahbarlarinin maruze ve hesabatlarinin dinlanilmasi prosesinde
realiza olunur.

Nazirlor Kabinetinin nazaret fealiyyatinin istigamatlerindan birini amaliyyat-axtaris
foaliyyetine aid idare aktlarinin Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasina ve
ganunvericiliya uygunlugunun yoxlanmasi teskil edir.Bu neazarat mexanizmi icra
hakimiyyati organlarinin  vatandaslarin huquglarina, azadliglarina ve qganuni
menafelerina toxunan, yaxud idarelerarasi xaraktera malik normativ aktlarinin dévlet
geydiyyatindan ibaretdir. idare normativ aktlarinin dévliet geydiyyatinin mahiyyati
bundan ibaratdir ki, akt nazirlik ve idars rehbari terafinden imzalandiqdan sonra
Azarabaycan Respublikasinin ©dliyya Nazirliyine teqdim olunur.Bundan sonra onun
Konstitusiyaya, quvvada olan ganunvericiliya uygunlugu yoxlanilir ve hamin akta
muvafiq qeydiyyat némrasi verilir. QuUvvada olan ganunvericilikle ziddiyyatler agkar
olunduqda normativ akt yenidan islenmaya qaytarilir.

Nazirler Kabinetinin amaliyyat-axtaris foaliyyatinin hayata kecgirmak salahiyyatina
malik nazirlik va xidmatlerin gqanuna zidd olan ve onalrin salahiyystlerinden kanara
¢ixan digar normativ-huquqi aktlarini legv etmak huququ vardir.

Nazirlor Kabinetinin salahiyyatlerine amaliyyat-axtaris faaliyyatine ayrilan maliyya
vasaitinin  esaslh suretde xarclenmasinin yoxlanmasi daxildir. Bele yoxlamalar
Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi teraefinden bu maqgsadla xisusi ayrilan
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amakdaslar vasitesile heyata kegirilir. Azarbaycan Respublikasi «9maliyyat-axtaris
foaliyyati haqgqginda» Qanununun 18-ci maddsasinin 2-ci hissasinds gostarilir ki,
amaliyyat-axtarig fealiyyatinin maddi-texniki ve maliyye teminati Azarbaycan
Respublikasi dovlet budcesinin vasaitleri hesabindan maliyyslesdirilir. Bu vasaitlarin
xarcleonmasi qaydalarini va normalarini Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti
mayyan edir.

Qanunun 10-cu maddasinin 10-cu hissasinda gosterilir ki, gizli informasiya
alinmasi Ugun nazards tutulmus xUsusi texniki vasitalarin novlerini Azarbaycan
Respublikasi Nazirler Kabineti mayyan edir.

Omaliyyat-axtaris fealiyyetinde maliyye neazarstinin  subyektleri qgisminde
asagidakilar ¢ixis edir:

1. Omaliyyat-axtarig fealiyyatini hayata kegiran orqaninin rahbari;

2. Azerbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin maliyye nezarstini hayata
kecgirmak salahiyyatine malik nimayandaleri.

Omaliyyat-axtaris organinin rahbarleri maliyye nazarstini «9maliyyat-axtarig
foaliyyati haqqinda» Qanunla ve digar qanunvericilik aktlari ile onlara verilmis
selahiyyatlar gergivasinde hayata kegirirlor.

Azarbaycan Respublikasinin 7 sentyabr 2004-cu il tarixli «Dovlat sirri hagginda»
Qanununun 5.4-ci maddasinda gosterilir ki, kesfiyyat, oks-kagfiyyat ve emaliyyat-
axtarig fealiyyati sahasinde malumatlar dovlet sirrini teskil edir. Homin ganunun 29.3-cu
maddasinda gosterilir ki, dovlat sirrinin muhafizesi tedbirlarinin goérulmasi Ggun ayrilan
vasaitin xarclenmasina nazarati dovlet hakimiyyati organlarinin muassisa, idara va
toskilatlarin rahbarlari, habels Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin xUsusi
selahiyyat verilmis vazifali sexslaeri hayata kegirirlor. Bele olan halda mauvafiq
ganunvericiliya uydun olaraq hamin saxslerin ddvlst sirri tagkil edan malumatlarla
isleomayi resmilagdiriimalidir. Onlar bundan sonra emaliyyat-axtaris fealiyyatinin
maliyyalasdiriimasina dair muvafiqg senadleri yoxlamaga tam salahiyyatli olurlar.

Sual 2.
9moaliyyat-axtaris faaliyyatine mahkama va prokuror nazarati

Azarbaycan Respublikasinin «©maliyyat-axtaris fealiyysti hagginda» Qanununun
19-1 maddesina asasan amaliyyat-axtaris faaliyyetine mehkama nazarati Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi ile nazerds tutulmus gaydada hayata
kegcirilir. Qanuna asasen vetendaslarin konstitusion hiquglarinin mahdudlasdiriimasina
sabab olan har bir amaliyyat-axtaris tedbiri yalniz hakimin garari ila kegirile bilar.

Azarbaycan Respublikasi Cinayeat-Prosessual Macallasinin 442.1-ci maddasinda
geyd edilir ki, mahkema nazarati istintaq harekatlarinin macburi aparildigi, prosessual
macburiyyst tadbirlerinin tetbiq edildiyi ve ya amaliyyat-axtaris tedbirlerinin hayata
kegcirildiyi yer Uzra salahiyyati daxilinde muvafiq birinci instansiya mahkemasi tarafinden
hayata kegirilir.

Mahkama nazaratinin predmetine asagidakilar daxildir:

1. Vetendaslarin konstitusion huquglarini mahdudlasdiran emaliyyat-axtarig
taedbirlerinin hayata kecirilmasina dair vasatat ve taqdimatlara baxiimasi;

Azarbaycan Respublikasinin «©maliyyat-axtaris faaliyysti haqqinda» Qanununun
10-cu maddasinin Ill hissesine ve Azarbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
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Macallasinin  445-ci maddasina osasen mahkemenin qerari asasinda asagidaki
amaliyyat-axtarig tadbirleri hayata kegirilir:

- telefon danigiglarina qulagasma;

- pogct, telegraf va digar gondariglarin yoxlaniimasi;

- texniki rabits kanallarindan va diger texniki vasitelarden malumatin gixarilmasi;

- binalara, o cimladan yasayis yerlarina, hasarlanmis tikinti obyektlarina, qurgulara ve
torpaq sahalerina daxil olma va baxis kegirms;

- texniki vasitalerdan istifade etmakls ve ya sasyazan, video, foto, kino ve digar ¢akilis
cihazlarinin qurasdiriimasi yolu ile manzilin migahida edilmasi;

- insanlarin gudulmasi.

2. Texira salinmaz hallarda amaliyyat-axtarig faaliyyatinin subyektlori tarafinden
amaliyyat-axtaris tadbirlerinin mahkamanin qarari olmadan hayata Kkegirilmasinin
ganuniliyinin ve asasliliginin yoxlaniimasi;

3. Omealiyyat-axtarig fealiyysati subyektlorinin ve ibtidai aragdirmaya prosessual
rohbarliyi hayata keciran prokurorun amaliyyat-axtaris tadbirlerinin aparilmasi ila
alaqadar qgerar ve harakatlerindan fiziki ve hiquqi sexslarin sikayatlerina baxilmasi;

4. Omaliyyat-axtaris tedbirlerinin  aparilmasi barade birinci instansiya
mahkamasinin qerarlarindan fiziki ve hiquqi saxslerin sikayatlerina yuxari instansiya
mahkamasi terafinden baxilmasi;

5. Omealiyyat-axtaris tadbirlerinin apariimasi ile alagedar amaliyyat-axtaris
foaliyyatinin subyekti ve ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi hayata kegiran
prokuror arasindaki mubahisalarin hall edilmasi;

6. Omaliyyat-axtarig tadbirlerinin hayata keciriimasina dair amaliyyat-axtaris
foaliyyatinin subyektlerinin va birinci instansiya mahkamealarinin gararlarinin gnuniliyinin
va asasliliginin yoxlaniimasi.

Azarbaycan Respublikasi Cinayest-Prosessual Macallenin 446.1.3-ci maddasinda
geyd edilir ki, amaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata kegiriimasi U¢lin amaliyyat-axtaris
foaliyyatini hayata keciron organin selahiyyatli sexsinin asaslandiriimis vasatsti ve
ibtidai arasdirmaya prosessual rahberliyi hayata kegiron prokurorun tegdimati
mahkamada baxmagq ugun asasdir.

Qanunverici emaliyyat-axtarig organi rehbarinin vesatatinin asaslandiriimasi Ggin
bir sira talebler irali surur. Vesatetde asagidakilar gostarilmalidir:

- vosatetin tertib edildiyi tarix, vaxt, yer;

- vasatati tertib edan sexsin soyadi, adi, atasinin adi ve vazifesi.

- amaliyyat-axtaris tadbirinin hayata kegiriimasi ile slagadar toradilan, garsisi
alinan va ya xabardar edilan cinayst haqqinda malumatlar;

- amaliyyat-axtaris taedbirinin hayata keciriimasi naticasinda kimin hansi huquq va
ya azadliglarinin mahdudlasdirila bilacayi;

- amaliyyat-axtaris tadbirinin hayata kegirilmasinin zaruriliyinin asaslandiriimasi;

- amaliyyat-axtaris tadbirinin hayata kegirilmasi naticasinde hansi naticaenin alde
edilmali oldugu va na ugun hamin naticenin digar Usul va vasitalerle alde edilmasinin
mumkUin olmamasi;

- amaliyyat-axtaris tadbirinin hayata kecirilmasinin hansi muddatdsa, harada ve
hansi Usullarla nazerde tutuldugu;

- amsaliyyat-axtarig tedbirinin hayata kegiriimasindea hansi naticalerin alda
edilmasinin guman edildiyi ve hamin naticenin hansi Usulla rasmilesdirilacayi;
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- omaliyyat-axtaris tedbirinin hayata kegcirilmasinin kima havale edilmali oldugu;

- masalays dair ganuni ve asasli gerarin gabul edilmasi Ugun zaruri olan diger
malumatlar.

Omaliyyat-axtaris organinin vasatetinde qeyd olunan muddaalar ssaslandiriimagla
prokurora taqdim edilir. Prokuror 0z novbasinde amsaliyyat-axtaris tadbirlerinin
kecirilmasi uglin mahkamanin gararinin alinmasi haqqinda asaslandiriimis vasatsti
aldigdan sonra muvafiq gararin gabul edilmasi barads taqdimati mahkemaya vermali vo
ya vesatatin mudafie edilmasinden imtina hagginda asaslandiriimis garar ¢ixarmalidir.

Omaliyyat-axtarig tedbirinin hayata keciriimasinin zeruriliyini tesdig eden
materiallar vesatete slave edilmalidir. Hamin materiallar kifayat etmadikda, ibtidai
arasdirmaya prosessual rahberliyi hayata kegiron prokuror ve ya mehkama nazarsti
funksiyalarini hayata kegiran hakim onlarin tamamlanmasini tsleb etmak huququna
malikdir.

Azarbaycan Respublikasi Cinayst-Prosessual Macallasinin  447.1, 447.2-Ci
maddalarinda geyd edilir ki, amaliyyat-axtarig tedbirlerinin hayata kegirilmasina dair
muracistlera hakim tarefinden tekbasina qapali mshkama iclasinda baxilir. Hemin
muracistloera mahkemaya daxil olundugdan sonra 24 saat muddastinde baxilir. Hemin
iclasda yalniz hakim, mahkama iclasinin katibi, vesatet vermis amaliyyat-axtarig
faaliyyetinin salahiyyetli soxsi ve ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi hayata
kecgiran prokuror istirak edirlor. Azarbaycan Respublikasi Cinayst-Prosessual
Macallasinin 447.7-ci maddalarine asasan mahkama iclasi agagidaki ardicilligla aparilir:

- hakim mahkama iclasini acir, hansi muracista baxilmasini elan edir, mahkema
iclasi igtirakgilarinin salahiyyatlarini yoxlayir, onlara hliquqg ve vazifslerini izah edir;

- vasatat vermis soxs vasatati sifahi asaslandirir, hakimin ve mahkema iclasinin
diger istirakgilarinin suallarina cavab verir;

- ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi hayata kegiren prokuror yekun séziinde
mahkemadan vesatatin temin ve ya redd edilmasini taklif edir. Bu zaman prokuror
O0zunun mahkamaya gondardiyi teqdimatdan imtina etmak huququna malikdir.

Omaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata kegiriimasi masalesine dair mahkema
iclasinin naticelari Uzre hakim verilmig vesatatin temin ve ya radd edilmasi baredsa qerar
cixarir ve onu hamin iclasda istirak eden saxslara darhal elan edir.

Azarbaycan Respublikasi Cinayeat-Prosessual Macallasinin 448.1-ci maddasinda
geyd edilir ki, emaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata keciriimasi masalalerina dair
mahkema iclasinin naticeleri Uzre hakim muvafig emaliyyat-axtaris tadbirlerinin
keciriimasina icaze verir vo ya onun kegiriimasindan imtina edir, bu barade
asaslandiriimis garar gabul edir.Hamin gararda agagidakilar gostarilmalidir:

-gararin tertib edildiyi tarix, vaxt ve yer;

- hakimin soyadi, adi, atasinin adi ve vazifasi;

- vasatat vermis soxsin ve prokurorun soyadlari, adlari, atalarinin adlari ve vazifaleri;

- gerarin mahiyyati (muvafiq amaliyyat-axtaris organi hansi konkret amaliyyat-axtaris
tedbirinin kegirilmasina icaze vermayi xahis edir; hansi materiallar taqdim olunub;
onlarin asasinda qganunvericilikda nazarda tutulmus sertlerin mdvcudlugu naticesina
galmak olarmi ve s.);

- gararin quvvada olma muddati;

- gerarin icra edilmasi havals edilen vazifali soxs ve ya organ.
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Vasatetin radd edilmasi bareade mehkeme gararina yuxarida geyd olunanlardan
alava imtinanin motivleri, habele gararin gabul edilmasi ile alagadar gosterilmali olan
diger muhum hallar daxil edilir.

Gostarilon gararin surati Ug gundan gec olmayaraq vesatati vermis saxsa ve ibtidai
arasdirmaya prosessual rehberliyi hayata kegiran prokurora gonderilir (mad. 448.6).
Omaliyyat-axtarig tadbirlerinin hayata kegirilmasina dair vesatatin radd edilmasi barada
hakim terefinden qarar c¢ixarilarsa, mahkemeya tskrar muraciste bu tadbirin
aparilmasinin zeruriliyini tesdiqg edan yeni hallar askar edildikda yol verilir.

«9moaliyyat-axtaris faaliyysti hagginda» Qanunun 14-ci maddasina gora hakimin
cixardig1 gerarin quvvada olma muddati sutka ile onun gabul edildiyi gundan etibaren
hesablanir ve gararin 6zinda basqa hal nazerds tutulmadiqda, 6 aydan artiq ola
bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin «©maliyyat-axtaris fealiyyeti haqqinda» Qanununun
10-cu maddaesinin 4-cl hissesine asasen agagidaki hallarda emaliyyat-axtaris foaliyyati
subyektlori hakimin  gerari olmadan huquglari meahdudlasdiran amaliyyat-axtaris
tadbirlarini hayata kegire biler:

1. Sexsiyyat aleyhinae agir cinayatlerin ve ya xususi tshlikali dovlst cinayatlarinin
garsisinin alinmasi tg¢un.

2. Cinayeti hazirlayan,toreden,torteamis,cozagekma muassasinden ve ya habsde
gagmis va gizlenan saxslerini yaxalanmasi tugun.

3. Yangin,partlayis ve ictimai tahlUkasizliye qesd edan va ya qasd eda bilacek hallarin
aradan qaldirilmasi tgun.

Bu hallarda emaliyyat- axtaris fealiyystinin subyektlori hayata kecirilmis tedbirlar
barasinde 48 saat arzinde mahkema nazarstini hayata kegiron mahkemaya va ibtidai
arasdirmaya prossesual roehbarliyi hayata kegiron prokurora asaslandiriimis qerari
teqdim etmalidir.

Omaliyyat-axtaris tadbirlerinin  hayata kecirilmasina dair birinci instansiya
mahkamasinin qgerarindan gikayat verila bilar.Hamin muraciatlere mahkama nazarati
gaydasinda apellyasiya instansiyasi mehkamasi terafinden baxilir. Apellyasiya
instansiyasi meahkemasi bu zaman birinci instansiya mahkamasinin qararinin
ganuniliyini ve asasliligini yoxlayir.

Birinci instansiya mahkamasinin ¢ixardigi qgerarlara apellyasiya instansiyasi
mahkamasi terefinden asagdidaki hallarda baxila biler:
1.9maliyyat-axtaris tadbirinin hayata kegiriimasi naticasinde hiquq ve azadhqglar
mahdudlagdirilan saxsin gikayati Uzre
2.Ibtidai arasdirmaya prossesual rehberliyi vo ya emsliyyat-axtaris fealiyyeti (izerinde
nazarati hayata kegiren prokurorun protesti Uzre.

Omealiyyat-axtaris tedbirlerinin  hayata Kkeciriimasine dair birinci instansiya
mahkamasinin gararindan sikayat ve ya protest verilmasi ve onun qanuniliyinin,
asaslihginin yoxlaniimasi Azerbaycan Respublikasinin Cinayest-Prossesual Macallasinin
452 vo 453-cu maddslerinda nazards tutulmus qaydada hayata kegirilir.

Protest ve ya sikayet birinci instansiya mahkemasinin garari elan olundugdan
sonra 3 gun muddatinda bilavasite apellyasiya instansiyasi mahkamasina va ya qerari
gabul etmis mahkeamanin vasitasile verila biler.

Sikaysti ve ya protesti almis birinci instansiya mehkamasi taxire salmadan
asagidaki harokatlori yerina yetirmalidir:
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-Sikayaet va protesti geyds almaq;

-Sikayeti ve protesti mehkamada olan materiallarla birlikde apellyasiya instansiyasi
mahkamasina gondarmak;

-Sikayatin va protestin daxil olmasi barads ibtidai arasdirmaya prossesual rahbarliyi
hayata kegiran prokurora va sikayatgiye va ya onun ganuni numayandalarine malumat
vermak.

Sikayet ve ya protesti almis apellyasiya mahkamasi texire salmadan asagidaki
harokatlari yerina yetirmalidir:

-Birinci instansiya mehkamasinden emsaliyyat-axtarig tadbirlerinin kegirilmasina dair
masalanin baxiimasina aid olan materiallari talab etmak;

-ibtidai aragdirmaya prossesual rehberliyi hayata kegiren prokurordan smaliyyat-axtaris
tadbirinin hayata kegirilmasinin zaruriliyinin tesdiq edan materiallari taleb etmak.

Omealiyyat-axtaris tadbirlarinin kegirilmasina dair hakimin gararindan sikayast va ya
protestin alindigi gundan sonra 3 gun muddstinds apellyasiya instansiyasi mahkamasi
baresinda sikayat verilmis gerarin qanuniliyinin va asasliliginin yoxlaniimasina dair
mahkama iclasini kegcirilmalidir. Qararin qanuniliyinin ve asasliliginin yoxlaniimasina
dair masaloya apellyasiya instansiyasi mahkemasinde gapali mehkama iclasinda 3
hakimdan ibaret tarkibde baxilir.-Mahkema iclasinda sikayet vermis saxs,ibtidai
arasdirmaya prossesual rehberliyi hayata kegiron prokuror istirak etmak hidququna
malikdirler. Protest va ya sikayatin baxilmasinin muddati ve yeri haqqinda vaxtinda
malumatlandiriimis sexslarin galmamasi mahkama iclasinin kegirilmasina mane olmur.

Qorarin ganuniliyinin ve asasliiginin yoxlaniimasina dair meahkema iclasi
asagidaki ardicilligla aparihr:

-Mahkamsa iclasina sadrlik eden mahkama iclasini agir,hansi garardan verilmis hansi
sikayote va ya protesta baxildigini elan edir, mahkema iclasinin istirakgilarinin
selahiyyatlarini yoxlayir ve onlara hliquq va vazifslarini izah edir;

-Sikayati ve protesti vermis sexs 6z mduracistini sifahi asaslandirir, hakimlarin ve
mahkama iclasinin diger istirakg¢ilarinin suallarina cavab verir.

-Mahkama iclasinda ganuni manafeyina toxunulan saxsler, habela onlarin mudafiagilari
va numayandaleri istirak etdiyi halda onlara izahat vermak ve 0z etirazlarini bildirmak
ugun imkan yaradilir;

-Hakimlar mahkama iclasinin istirakgilarina deqiglasdirmak Ugun zaruri olan suallar verir
va yerinde maslahatler aparib garar gabul edirlor.

Omealiyyat-axtaris tedbirlerinin kegirilmasina dair hakimin gararinin ganuniliyinin ve
asaslliginin yoxlanilmasi Uzre mahkemsa iclasinin yekununda apellyasiya instansiyasi
mahkamasi agagidaki gerarlardan birini gabul edir:

-Birinci instansiya mahkamasinin gararini dayigsdirmadan saxlamasi barads;
-Birinci instansiya mahkamasinin gararini lagv edilmasi barads.

Apellyasiya instansiyasi mahkamasinin gararinin surati hemin gerar gabul edildikdan
sonra 3 gun muddatinde sikayat vermis soexse ve ibtidai arasdirmaya prossesual
rohberliyi hayata keciran prokurora gondarilir.Apellyasiya instansiyasi mahkemasi
torafinden ganuniliyi ve asashli§i yoxlaniimis gerardan sikayete ve ya protesta tekraren
baxiimasina yol verilmir.

Azarbaycan Respublikasi «©maliyyat-axtaris faaliyyati hagqinda» Qanunun 20-ci
maddasinde qeyd olunur ki, amaliyyat-axtarig fealiyyatinin subyektlori terafinden
ganunlarin icrasina nezarati Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokuroru va onun
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torafinden muvakkil edilmis prokurorlar hayata kegirirlar. Korrupsiyaya qarsi muabarize
sahasinda ixtisaslagmis prokurorlug organinin amsaliyyat-axtarig fealiyyatini yerina
yetirmasi zamani qanunlarin icrasina noazareti Azerbaycan Respublikasinin Bas
Prokuroru hayata kegirir.

Qanunvericiliyo  muvafig olarag amsaliyyat-axtarig fealiyyati Uzerinde prokuror
nazarati asagidaki yollarla hayata kegirilir:

- insan ve vetendas hlquq ve azadliglarini mahdudlasdiran amaliyyat-axtaris
tadbirlerinin  aparilmasina dair amaliyyat-axtaris fealiyyati subyektlarinin  yazili
vasatatlerine baxmag;

- amaliyyat-axtaris faaliyyati subyektlori terafinden amaliyyat-axtaris tadbirlarinin
hayata kegiriimasi barada qabul edilmis gararlarin qanuniliyinin ve asashliginin
yoxlaniimasi,

- cinayat teqibi organlarinin va ya mahkamanin icraatinda olan isler Uzra onlarin
tapsirig ve gerarlarinin amaliyyat-axtarig faaliyyetinin subyektlori tarefinden icra
olunmamasi va ya lazimi saviyyadas icra olunmamasi faktlarinin yoxlaniimasi;

- fiziki ve hiquqgi sexslarin hiquq ve qganuni manafelarinin emaliyyat-axtaris
foaliyyatinin subyektlori terafinden pozulmasina dair muracistlerine baxiimasi.

Prokuror nazaratinin terkibine emaliyyat-axtaris faaliyyatinin hayata kegirilmasi
zamani prokuror tarefinden Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile nazarda
tutulmus tesir tadbirlerinin tetbiq edilmesi da daxildir. Bu funksiyani heayata kecirmak
Ucun prokurora asagidaki huquqlar verilmisdir:

- ganun pozuntularindan ¢ekindirmak maqgsadile resmi xabardarliq etmak;

- ganun pozuntularinin, onlari doguran sebab va saraitin aradan galdiriimasina
dair teqdimat vermak;

- amaliyyat-axtarig fealiyyeti subyektlarinin harakatlarinda cinayastin slamatlerini
askar etdikds, cinayaet teqibi baslamagq;

- mahkemaya muvafiq teqdimat vermakle emaliyyat-axtaris fealiyyati subyektlarinin
insan va vatendas huquq ve azadliglarini mahdudlagdiran amaliyyat-axtarig tedbirlarinin
aparilmasi barads vesatatini desteklomak, yaxud hamin vesatatin midafie edilmasindan
imtina hagqginda garar ¢ixarmag;

- omaliyyat-axtaris tedbirlerinin hayata keciriimasi barade 06zl tarefinden
mahkamaya gondarilmis teqdimatdan mahkama iclasi zamani imtina etmak;

- amaliyyat-axtaris fealiyyati subyektlerinin emaliyyat-axtarig tadbirlerinin hayata
keciriimasina dair vasatatinin temin edilmasi ve ya temin olunmasinin radd edilmasi ila
bagli mehkamanin qarari ile razi olmadigda, hemin gararlardan protest vermak;

- icrasi macburi olan yazili gosterig, habela cinayat iglari Uzra amaliyyat-axtaris
taedbirlerinin hayata kegirilmasi barade tahqgigat organlarina tapsiriq vermak.

Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorunun «9maliyyat-axtaris fealiyystine
prokuror nazaratinin tagkili haqqinda» muvafiq amri ile sahar ve rayon prokurorlarina,
harbi prokurorlara, Bas Prokurorlugda ise Bas Prokurorun muavinlarina, harbi prokurora
va onun muavinlerina, idara va $oba raislerine va onlarin muavinlarine, 6zlarinin
funksional vazifalerine muvafiq suratde emaliyyat-axtaris fealiyyatinin subyektlorina
nazarati hayata kecirmak bareds gostaris geyd olunmusdur.

Quvvada olan ganunvericiliys asasen hazirda emaliyyat-axtaris foaliyyati
subyektlorinin  foaliyysatine nazarat edilmasi maqgsadile yaradilmig, Azarbaycan
Respublikasi Bas Prokurorlugunun strukturuna aid olan «9dliyye va Vergiler
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Nazirliklerinin, Dovlet GOmruk Komitasinin istintaq, tehqigat ve amsaliyyat-axtaris
faaliyystinde ganunlarin icrasina nazarat idarasi, «Févgslade Hallar Nazirliyinin, Dévlet
Tahlukasizliyi ve Dovlset Serhad Xidmatinin istintaq, tehqigat ve amsaliyyat-axtaris
foaliyystinde qanunlarin icrasina nazaret idarssi, hamginin Daxili isler organlarinin
istintaq, tehqgigat ve amaliyyat-axtarng faaliyyatinde ganunlarin icrasina nezaret idaresi
foaliyyet gosterir. Xususi Dovlet Muhafize Xidmaetinin amaliyyat-axtaris faaliyyatinde
ganunlarin icrasina nazarsti Azerbaycan Respublikasi Harbi Prokurorlugu ve ganunla
muayyan edilmis salahiyyatlari daxilinds muvafiq tabe prokurorlar hayata kegirirlor.

Selahiyyatli prokurorlarin teyin edilmasi hagqinda amrlarin suratleri emaliyyat-
axtaris faaliyystinin hayata keciriimasine nazaret olunan organlara gonderilir.
Salahiyyaetli prokuror teyin olunana gadar onun dovlet sirri teskil eden malumatlara
islamaya buraxiimasi resmilagdiriimalidir. Azaerbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
Macallasinin 200.4-ci maddasina asasan dovlst sirrini 6zinde aks etdiren malumatlarla
bagli cinayat islerinin icraati bu cir malumatlarin yayillmamasi barads O&hdagilik
gOtirmUs mustantiglare, prokurorlara ve ya hakimlera havals edilir. Cinayat-Prosessual
Macallasinin 200.4-ci maddasina esasan mahkama va prokurorlug organlarinda dovlst
sirrinin muhafizasinin temin olunmasina nazarat bu organlarin rehbarleri terafinden
toskil edilir.

Omaliyyat-axtaris faaliyyatine prokuror nazarati asagidaki formada hayata kegirilir:

1. HlUquq ve azadhglari mahdudlasdiran amsliyyat-axtaris tadbirlarinin
kecirilmasina dair emaliyyat-axtaris fealiyyeti subyektlarinin yazili vesatatlarina baxir;

2. 9maliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata keciriimasi barede amaliyyat-axtaris
foaliyyati subyektlarinin gararlarinin ganunliyini va asasliligini yoxlayir;

3. Saxslerin hiquqg va qanuni manafelarinin amaliyyat-axtaris fealiyyati subyektlori
terefinden pozulmasina dair muracistlera baxir.

«9maliyyat-axtaris fealiyyati haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 20-
ci maddasinin Il hissesine asasan, amaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata kegiriimasi
zamani ganun pozuntularina yol verilmasi barade materiallar, malumatlar va ya
vatandasglarin yazili srizaleri daxil olduqda, habele eamaliyyat-axtaris tedbirlerinin hayata
keciriimasina dair muayyan qaydalar ve qebul olunmus qararlarin ganuniliyi
yoxlanildiqda, prokurorun sorgulari asasinda emaliyyat-axtaris faaliyyati subyektlarinin
rehbalari amaliyyat-axtaris taedbirlarinin hayata kegiriimasi Uglun sabab ve esaslarina
dair senadleri taqdim etmalidirler.

Cinayat masuliyystine calb olunmasi hallari istisna olunmagla, cinayatkar qruplara
ve ya kriminogen obyektlere daxil olmus sexslerin, amaliyyat-axtaris faaliyyati
subyektlerinin statdankanar ve maxfi amakdaslarinin sexsiyyati hagqinda malumatlar
hamin saxslerin yazili razilig1 oldugda, ganunvericilikle muayyan edilmis gaydada ve
hallarda prokuror nazaratinin subyektina teqdim edila biler.

«9maliyyat-axtaris fealiyyeti haqqinda haqqinda» Qanunun 20-ci maddasinin IV
hissesina asasan, amaliyyat-axtaris tedbirlerinin taskili, taktikasi, Usul va vasitalarine
dair malumatlar prokuror nazarstinin predmetina daxil deyil. Lakin, korrupsiyaya garsi
mubarize sahasindas ixtisaslasmis prokurorlug organinin emaliyyat-axtaris tedbirleri ile
bagl mealumatlari istisna tagkil edir.

Omaliyyat-axtaris faaliyyatine nazarati hayata kegiran Azarbaycan Respublikasinin
Bas Prokuroru ve onun terefinden muvakkil edilmis prokurorlar onlara verilan
sanadlardsa aks olunan malumatlarin maxfiliyini tamin etmalidirler.
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Sual 3.
omaliyyat-axtaris faaliyyatina idara nazarati.

Omaliyyat-axtaris fealiyyetine idare nezareti «Omeliyyat-axtaris faaliyyati
hagginda» Qanunun 19-cu maddasi ile nazerds tutulmusdur. Hemin maddada deyilir:
«9maliyyat-axtarig fealiyyati subyektlorinin rehbaerlari amaliyyat-axtarig tadbirlarinin
toskili va hayata kegirilmasi zamani ganunguluga amal olunmasina nazarat edir ve buna
gore fordi masuliyyet dasiyirlar». Cunki, idare nazareti emaliyyat-axtaris faaliyyatinin
toskili va taktiki masalalarini eshats edir. Ona gora da idare nazaratinin diger istiqamatleri
idaradaxili normativ aktlarda 6z eksini tapmisdir. Azarbaycan Respublikasi Cinayat-
Prosessual Macallasina asasan amaliyyat-axtaris faaliyyatini hayata kegiren organlarin
dairasi muayyenlesdirilib. «9maliyyat-axtaris tedbirlarinin hayata kegcirilmasinde
amaliyyat-axtaris faaliyyati subyektlorinin salahiyyat bolgusli haqqinda» Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 19 iyun 2001-ci il tarixli 507 sayli Fermani ile amaliyyat-
axtaris faaliyyati subyektlori arasinda salahiyyat bolglsu apariimisdir.

Belaliklo, emaliyyat-axtaris  faaliyyetininin  subyekti olaraq, Azerbaycan
Respublikasinin Daxili igler, &dliyye, Vergilor vo Févgelade Hallar Nazirliklerinin,
Dovlat Tahlukesizliyi Xidmatinin, Xarici Kagfiyyat Xidmatinin, Xususi Dovlaet Muhafize
Xidmatinin, Dovlat Sarhad Xidmatinin ve Dovlet Gomrik Komitasinin amaliyyat-axtaris
foaliyyatini hayata kecgirmak salahiyystine malik olan orqganlarinin  rahbarleri bu
foaliyyete idaradaxili nazarati hayata kegirirlar.

Omaliyyat-axtarig faaliyyatine idare nezareti «Smaliyyat-axtaris foaliyyati
hagginda» Qanunun 19-cu maddasi il yanasi, hamginin hamin faaliyysti hayata kegiran
organlari faaliyyetini tenzimleyan qanunvericilik aktlarinda da deaqiglesdirilmisdir.
Masalan, «Polis hagginda» Qanunun 12-ci maddsasinae asasan, polisin fealiyystina
idaradaxili ve idaradenkenar nazarat hayata kegirilir. Polisin fealiyyatine idaradaxili
nezaret Azerbaycan Respublikasi Daxili isler Nazirliyi, idaredenkenar nezaret ise
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafinden hayata kegirilir.

Omaliyyat-axtaris fealiyyetini hayata kegiron organlarin rehbaerlari terafindan
amaliyyat-axtaris faaliyyatinin hayata keciriimasinde qanunlara riayat olunmasi,
amaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata kecirilmasinin asasli olmasina nazarst funksiyalari
asagidaki formalarda hayata kegirilir:

- amaliyyat-axtaris tadbirlarinin tegkilinde ve apariimasinda sexsen istirak etmakls;

- amaliyyat-qeydiyyat isinin baslanmasini rasmilagdirmakla;

- vetendaglarin hiquq ve azadlglarini mahdudlagdiran eamaliyyat-axtaris
taedbirlerinin aparilmasina mahkamanin gararini alarken;

- amaliyyat-axtaris faaliyyatinin hayata keciriimasine kdmak edan soxslorlo
mugqavile baglayarkan;

- amaliyyat-axtaris tadbirlarinin taskilati cehatden tamin olunmasi ila bagh is plani
hazirlanarkan.

Omealiyyat-axtaris fealiyystinde nazarat isinin inkisafinin mihim searti ve semaraliliyi
bu sahade sexsiyyatin huquq ve azadliginin pozulmasinin qarsisinin alinmasi Uzre
profilaktiki isloerdan ibaratdir. Profilaktikanin magsadi insan va vatandaslarin konstitusion
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hdquglarinin pozulmasinin sabablerini va saraitini agkar etmak, aradan galdirmaq ve
yeni sahvlars yol vermamakdir.

Omaliyyat-axtarig fealiyyati sahasinde nezarat isi subyektlorinin muxtalifliyine
baxmayaraq, onlarin hamisi terefinden miayyan deracede profilaktik tadbirlerin hayata
kecirilmasi ile shats olunur.

Profilaktikanin magsadlarine agsagidaki hallarda nail olunur:

a) pozuntular va tegsirli bilinan saxslari agkarlamaq Ug¢ln nazarst fealiyyatinin
hayata kegirilmasi.

b) nazarst naticasinda agkar olunan pozuntularin yaranma saraitlarinin aradan
galdiriimasi ile baglh tovsiysleri formalasdiran gararlarin gabul edilmasi;

c) nazarat organlari terafindan konkret profilaktik tadbirlerin apariimasi.

Nozarat subyektlorinin foaliyyatinda profilaktik is zamani asagidaki hallar birinci
daracali shemiyyat dasiyir:

a) yoxlamalarin naticealarinin Gmumilasdirilmasi;

b) bu va ya diger ¢atismazliglari ve pozuntulari yaradan sabablarin askar edilmasi
va Oyranilmasi;

c) taskilati va tarbiyavi xarakterli gabaqglayici tedbirlerin hayata kegirilmasi;

Arasdirilan sahada nazaret fealiyystinin profilaktik funksiyasi msahz yuxarida
sadalanan hallarda tezahur edir. ©maliyyat-axtarig fealiyyatinin hayata kegiriimasinda
nazaratin asas vazifalari bunlardir;

-bu faaliyyasti nizama salan qanunvericiliyin temini;

-amaliyyat-axtaris fealiyyatinin gedisati zamani gabul olunan gerarlarin vaxtinda ve
keyfiyyatli tamini;

-togkilati va amaliyyat xidmati faaliyyatin saviyyasini artirmaq, isde olan ¢atismazliglarin
garsisini almaq,askarlamaq ve aradan qaldirmagq;

-musbat tacribaeni askarlamaq va tetbiq etmak;

-kadrlarin duzgln giymatlandiriimasina ve onlardan istifadaye (yerlasdiriimasina) yardim
etmak.

Noazaret faaliyyatinin spesifik alamatlarini da farglendirmak lazimdir.

Birincisi, nazaret faaliyysti qarsisinda duran vazife ve maqgsadli tayinatina goéra
genis ahatali masalalari hall etmalidir:

a) nazarat altinda olan obyektin teskilati, icragilig-bacariqliliq faaliyystinde qoyulan
idara gerarlarinin faktiki icrasini miayyan etmak;

b) diizglin (obyektiv) xtisusi htiquqgi giymatlandirmak;

c) nazaratda olan obyektin faaliyyatinin tekmillasdiriimasi tg¢ln semarali qararlar
gabul etmak, hlquga zidd heraketler askar olundugda ise muvafiq hiquqg-muihafize
vasitalerini herokats geatirmek, gelacekda amaliyyat-axtaris faaliyystinde sexsiyyatin
hiquq ve azadliglarinin pozulmasinin garsisini almaq tgln profilaktik tedbirlar gérmak;

¢) gabul olunmus gararin operativ, tam va daha keyfiyyatli icrasina nail olmagq.

ikincisi, nezerden kecirilon aspektde yoxlama fealiyystinin ferglendirici
alamatlarinin sirasina onun macburedici garaitlerini de aid etmak lazimdir. Macburedici
sorait dedikda, amaliyyat-axtaris faaliyystini hayata kegiron subyektlorin foaliyyatinds,
davranisinda normativ huquqi gosterislerin reallagdiriimasi Ugun alverigli geraitin
yaradilmasina obyektiv telablar, hiqugi nizamlamanin samaraliliyinin temini, pozulmus
huquq ve qanuni maraglarin barpasi basa dusulur.
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Uglinciisli, emaliyyat-axtaris fealiyysti sahssine nazarst faaliyysti onu hayata
keciron subyektlorin muxtalifliyi ile saciyyalenir.

Tacrlibanin oOyrenilmasi va idare saciyysli normativ huaquqi aktlarin tahlili
asasinda emeliyyat-axtaris faaliyystinde insan hiquq ve azadliglarinin temin
olunmasina idars nazarastini hayata kegiran subyektlari agsagidaki qruplara ayirmaq olar:

1. Vezifeleri ameliyyat bdlmalarinin iginin duzgunliyina va ganuniliyine tam
nazarat etmak, hamginin emaliyyat-axtaris fealiyyatini heyata kecirmakde masul olan
organ rahbarlari.

2. Omsaliyyat bdlmaslarinin rahbarlari. Onlarin  vazife borclari gexsiyyatin
konstitusion hliquq ve azadliglarinin taminina gundalik nazarstin iki istigamatda tamin
olunmasini nazards tutur:

a) tabelikda olanlarin fealiyyetinin toskili ve hayata kegirilmasi sisteminds;

b) konkret amaliyyat-axtaris tedbirlerinin aparilmasinda.

3. Omealiyyat-axtarig faaliyystini hayata kecgirmak hiququna malik organlarin
inspeksiya bdlmalari. Onlarin  esas vazifalarinden biri butdviikds hiqug-muhafiza
foaliyyatini, gisman da amaliyyat-axtaris faaliyyatinin asasini tagkil eden idare saciyyali
normativ huqugi aktlarini, hamginin mavafiq orqganlarin faktiki fealiyyatini yoxlamagdan
ibaretdir.

4. Tutdugu vezifeden asili olmayaraq bilavasite ayri-ayri emealiyyat-axtaris
tadbirlarinin hazirlanmasi ve aparilmasinda istirak edan operativ hissalerin vazifali
soxslari (masul icragilar).

Nozaretin maqgsadinin  muxtalifliyi emaliyyat axtarig faaliyyatinin hayata
keciriimasina idara nazaratinin bir nege névunun olmasini sartlendirir.

1. Idareetmo morhalesine gore: xebardaredici, cari ve ndvbati.

Xebardaredici  (ilkin) nazarat — qerar qabul edilon dovrde hayata
kecirilir.Maesaloen,har hansi tedbirin  kecirilmasi planinin  tesdigi ve s. Bu
yoxlama,hamginin tabelikde olanlarin planlagdirilan tadbirlerinin reallasdiriimasi,
muayyan seraitlerds faaliyyata hazir olub-olmamalarini yoxlamaq maqgsadile aparilir.

Cari (operativ) nazarat gerarin icrasi marhalesinde hayata kegirilir va toskilati isin
(organ va amaliyyat bdélmasi rahbarliyinin aparilan emaliyyatin hayata keciriimasina
nazarati) torkib hissasi (elementi) hesab edilir. Cari nazaret ndévlerinden biri kimi,
hamginin, etibarli emaliyyat movqelari yaratmagq, tadqiq olunan gexslerin va kriminogen
obyektlarin amaliyyat mugahidasi maqgsadile quvvalarin yerlesdiriimasi Uzre amaliyyat
aparatinin iginin duzgun taskiline nezarat de cixis edir.

Mexfi emakdaslardan istifade edilmasi, onlara rahbarlik ve onlarla alagenin tagkili
idare nazaratinin asas predmetini tagkil eden masalalerdendir. Bu halda maxfi
amakdaslara rahbarliyin telablarine riayat olunmasina xususi diqgat yetiriimalidir. Bu da,
rehbarliyin verdiyi tapsiriglarin, gosterislerin duzgunluylina nazarstla, icranin realligi,
konkretliyi, magsadyonlulliyd ve ganunguluq prinsipine uygun olmasi ile alds edilir.

idare nezarstinin arasdirilan néviiniin esas vezifelerine asagidakilar aiddir:
-amaliyyat aparati amakdaslarinin ve maxfi emekdaslarin konspirasiya qaydalarina
riayat etmalarina nazarat;

-amaliyyat-axtaris foealiyystine aid mexfi senadlarin etibarli qorunub saxlaniimasinin
muntazam yoxlaniimasi;

-amaliyyat-axtaris fealiyyeti lGicin maddi vasaitlerin dlizgin ve semerali istifadasina
daimi nazaraet.
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NoOvbaeti nazarat (icranin yoxlaniimasi) gerarin yerina yetiriimasi bitdikdan sonra
hayata kecirilir (masalen, planin icrasinin yoxlaniimasi ve). Nazaratin bu ndvu emaliyyat
aparatlarinin fealiyyastinin Umumi dyrenilmasi ¢atismazliglarin aradan qaldiriimasi Ggun
muhum ahamiyyat kesb edir.

2.Teyinatina gore, amaliyyat-axtaris fealiyyatine idare nazarati Umumi (nazaratde
olan hissanin ve amaliyyat isgisinin butlin fealiyystini shate edir) va xUsusi nazarata
(magsadli-yani igin ayri-ayri istigamatlarinae nazareti shate edir) ayrilir.

Omeliyyat-axtaris foaliyysti sahasinde nazarat vasiteleri, metodlari ve formalari da
muayyan slamsatlari ile farglenir. Qeyd olunan kateqoriyalar idare nazarastinde biri-birina
garsiligl tesir edir. Yoni bunun naticasinds forma konkret saraitlarde metod kimi, metod
ise vasita kimi ¢ixis eda bilar. Faaliyystin forma ve metodlari arasindaki garsiligl slage
0z ifadasini onda tapir ki, faaliyyetin misayyan formasinin sistematik tatbiqgi onun
metodunu yaradir.

Bunu nazars alarag amaliyyat-axtaris faaliyystini hayata kegiran organlarin isinda
asas diqgeti hiqugq ve azadliglarin teminatina nazarset sisteminin qgeyd olunan
elementlorinin reallasmasina yonaltmak lazimdir. Cun ki, nazaratin semaraliliyini
sortlondiran asas amil hamin forma, vasita ve metodlardir.

Noazariyya va tacribada umumi gabul olunmus bele qayda var ki, normal seraitde
nazarat sistemi ¢gox da sart olmamalidir. Rahbarliyin avtokratik Gsulunun atributu olaraq
bele nazarat ¢gox vaxt tesabbuskarligin itirilmasina, resmiyyatciliys ve lageydliya sabab
olur, masuliyyatden asassiz ¢akinma ve s.hallari yaradir. Buna goére da, rahbaer, bir
gayda olaraq, icracilarin fealiyystina haddindan artiq qarismamalidir.

Bununla yanasi,sart yoxlamanin tetbiqi bazi hallarda vacib ve magsadauygundur:
a) yuksak gerginlikli quvva telab edilon ekstremal vaziyyatlorde taskilatgiliq xususila
vacibdir;

b) nezards tutulmus plandan har hansi yayinma agir naticeler térads bilecayi guman
edilen zaman xUsusi shamiyyatli masalalarin goyulusunda;

c) icragilarin faaliyysti avvalcaden islenib hazirlanmis elverigli  alqoritmlar
(algoritmlarden har hansi yayinma butin tedbirin pozulmasina sabab ola biler) Uzre
hayata kegirilan standart seraitlards.

Deyilonleri nazere alaraq bele bir naticoya gelmak olar ki,emaliyyat-axtaris
foaliyystinde saxsiyyatin hliquq ve azadliglarinin teminati sisteminde yegana mimkin
olan nazarat sart yoxlamadir.

Birincisi, bunu moévcud muhitde teraflerin hiiqugi davraniginin alverisli modeli kimi
xususi quvva, vasita ve metodlarin istifadasini nizama salan hliquq normalarina s6zsliz
riayat olunmasinin vacibliyi taleb edir.

ikincisi, sosial-siyasi baximdan, real ictimai tsehlika dogurmasindan asil
olmayaraq, hliquqg ve azadliglarin pozulmasina gati suratde yol vermak olmaz. Onlarin
magsada uygunluguna istinad etmakle bu kimi pozuntulara heg¢ cur barast gazandirmaq
olmaz (masalen, bu Usulla agir cinayatlerin garsisinin alinmasi va ya agilmasi). Buna
gbra da planlasdirilan va kegirilon tadbirlerin butin aspektlori ciddi nazarst altinda
olmalidir. Magsad saxsiyyatin konstitusion huquqg ve azadliglarinin pozula bilacayi Usul,
guvve, vasite ve metodlarin, risk elementlari se¢iminin vaxtinda qarsisinin alinmasidir.

Tadgigatlardan malum oldugu kimi, onlardan an ¢ox yayilani bunlardir: icragilarin
foaliyyati ile bilavasite tanishq; icracgilarin isini saciyyalandiran informasiya
materiallarinin 6yranilmasi; icragilarin igleri hagginda malumatlarin dinlenilmasi.
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icragilarin faaliyyati ile bilavasits tanishiga aiddir:
-rahbarin icraginin isini bilavasite musahide etmasi (masalan,amaliyyat-axtarig tadbirlari
zamani nazarat);
-amaliyyat-axtarig faaliyyatini hoyata kecgirmoak salahiyysti olan orqganin muavakkil
yoxlanigi (hem Umumi, hem de saxsiyyatin hiquqg ve azadliglarinin teminati masalalari
uzra);
-amaliyyat-axtaris faaliyyastini hayata kegiron orqanin vae ya onun amaliyyat aparatinin
kompleks yoxlanisi;
-saxsiyyatin hiquq ve azadliglarinin teminati vaziyyatinin maqgsadli yoxlanigi;
-yerlorda rehbarlik terafinden insan va vatandasin hiquq ve azadliglarina riayat
olunmasinin saxsan yoxlanilmasi;
-amaliyyat-qeydiyyat isinin agilmasi, maxfi amakdasliga calbetma ile baglh materiallarin
va digar operativ sanadlerin tedqigi zamani sexsiyystin hiquq ve azadliglarina riayat
olunmasina nazarat;
-vatondaslarin sikayat va arizalarine, hamginin yol verilmis hiquq ve azadliglarin
pozulmasi hagqginda malumatlara baxiimasi;
-ganunilik noéqteyi-nazarince konkret amsliyyat-axtaris tadbirlarina, o cimladan onlarin
aparilmasinda sexsan istirak etmak de daxil olmaqgla, nazarat;
-icracgilarin isini saciyyalendiran informasiya materiallarinin dyronilmasi;
-omaliyyat bdlmaleri ve emsaliyyat iscilerinin fealiyystinds gexsiyyetin huquq ve
azadliglarinin teminati vaziyyatini oks etdiron Umumilesdiriimis analitik-informasiya
materiallarinin sistemli tehlili (dyranilmasi) ;
-tabelikde olan s6ba ve amsliyyat iscilarindan sexsiyyastin hliquq ve azadliglarinin
teminati vaziyysti ve askar olunmus catismazliglarin aradan galdiriimasi Gzra goérulan
taedbirler hagqinda yazili hesabatin talabi;
-konkret amaliyyat-qeydiyyat igi materiallarinin va tabelikda olanlarin iglerini xarakterize
edan digar sanadlarin dyranilmasi;
-tabelikda olanlarin hazirladiglari is planlarinin ve basga senadlarin giymatlandiriimasi
va tasdiq edilmasi.

Sexsiyyetin hliquq ve azadliglarinin teminatinin vaziyysti haqgginda icraginin
dinlenilmasi ham kollektiv (yigincaglarda, iclaslarda, telimatlandirmalarda va s.), ham da
fordi yolla, yani rahbarin icragini sexsen dinlemasi saklinds aparila bilar.

Nozaratin konkret formalari (eyni zamanda, onlara muvafiq metod va vasitalar),
onlarin maqgsadlari, vazifelari, subyektlari ve obyektlari nazers alinmagqla segilir.

Belalikla, kompleks va maqsadli yoxlamalar, hamginin talimatlandirmalar amaliyyat-
axtaris fealiyyetini hayata kecgirmek hiququna malik olan yuxari organlar terafinden
aparilir. Onlarin baslica vezifesi xidmati fealiyyati yoxlamaq olsa da, sexsiyyatin hliquq
va azadliginin teminati masalasi mutlaq dyranilmalidir.

Bu isin semaraliliyinin artirlmasinda yoxlamalarin ve tslimatlandirmanin metodiki
cohatdon duzgun taminati esas rol oynayir. Bir qayda olaraq onlar butoviukds xidmati
foaliyyatin programi Uzre hayata kegcirilir. Naticeda, har sey, baslica olaraq, sexsiyyatin
hiquq ve azadhglarinin pozulmasi hallarinin geyda alinmasi, hiquqgi va xidmati
intizamin, hamginin onlarin halli UGzre materiallarin rasmi tahliline dogru yonalir
(téhmeatlerin, cerimalerin ve s.tetbiq olunmasi). Bele yanasma, har seydan avval, insan
va vatendaslarin huquq ve azadliglarinin pozulmasina serait yaradan hallarin tam
askarlanmasina imkan verir.
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Omealiyyat-axtarig fealiyystinin yoxlanmasi ve emaliyyat-axtarig tadbirlarinin
hayata kegiriimasine nazarat 6z spesifik xUsusiyyastlorine gbra diger idare, musssise,
tasgkilatlarin, ictimai birliklarin yoxlanmasindan ve onlara nezaret edilmasinden
forglenir.Buna gora da asagidaki teklifler daha magsadyonll ola biler:

a) saxsiyyatin huquqg ve azadhglarinin taminati Gzra amaliyyat-axtaris fealiyyatini heyata
keciran orqanlarin fealiyyatinin yoxlaniimasinin xisusi metodikasinin hazirlanmasi;
b) konkret-sosioloji tadgiqat metodlarinin tacriibays tatbiq edilmasi.

Saxsiyyatin hiquq ve azadliglarinin taminati Uzre bels metodika amsaliyyat-axtaris
fealiyyatini hayata keciran organlarin fealiyyatinin dyranilmasi ve yoxlaniimasini tamin
etmalidir. Bunun asasini onlarin tamini, yoxlamanin parametrlarinin maayyan edilmasi
toskil etmalidir. Metodikanin strukturuna yoxlama aparan organin faaliyyastinin asas
istigamatlari daxil edilmalidir:

1) normativ tenzimlamanin veaziyyati;

2) insan ve vatendasin huquq ve azadliglarinin organin butin hissalerinda
teminatinin veziyyati;

3) saxsiyyatin hiquq ve azadliglarinin teminati Uzre teskilati is formalari;

4) huquq va azadliglarin pozulmasinin profilaktikasinin tagkili;

5) xidmeti tadqigatlarin keyfiyyeti va esaslandiriimasi,onun konkret pozulmasi Uzra
naticelar.

Belo yanasma gundalik faaliyyatda konstitusion huquq ve azadliglarin teminati
Uzra tadbirlerin mezmun ve naticelari haqqinda herterefli dagiq malumat
alinmasini,qanuniliyi ve nizam-intizam vaziyystinde neqativ ve pozitiv hallari, onlarin
teminati isinde tipik c¢atismazliglarin musayyan edilmasini, bu isin teskilinin
giymatlendiriimasini ve onun emaliyyat-axtarig fealiyyatinin masalalerinin semarali
hallina tesirini, hiquq ve azadliglarin askar olunmus pozuntularinin vae onlarin bas
vermasina sabab olan soeraitin derhal aradan qaldirilmasi Uzre macburi tedbirlarin
islenib hazirlanmasini, hamginin har bir xidmatds, butdvlikde ise organda nizam-
intizamin  ve  ganuniliyin  yUksak seaviyyasinin teminatinin  gelecakda da
tekmillesdirilmasini tamin edir.

Huaquqg ve azadliglarin temin olunmasi ile bagli veziyyat muayyanlagdirilorkan
nazera alinmalidir ki, esas informasiya doérd daslyicida—insanlarin sturunda, onlarin
harakatinde ve sanadlarde aks olunur. Onlar har bir dasiyici Gg¢lin daha samarali olan
musgahida, senadlarin tahlili, tecrubi haraket va dindirilma metodlari ile dyranilmalidir.

Misahide metodunun yoxlama ¢argivasindas istifadesi mahduddur. Onun kdmakliyi
ila,adatan insanlarin harakatlari oyranilir. Malumdur ki, he¢ kas insan ve vetendaslarin
konstitusion hiquq ve azadliglarini agig pozmaga cehd etmez. Bununla yanasi,
musahide huquq ve azadliglarin teminati veziyysti haqqinda bilavasite lazimi
informasiya toplamaga imkan verir. Misahidenin bele rengarangliyi deqiq 6lgi meyari
kimi rahbarlerin, tabelikda olanlarin fealiyystine ne deracads diqqet yetirmalarini gdstara
bilor. Bele faktlar saxsiyyatin konstitusion hiiquq ve azadliglarinin teminati isinde
nogsanlarin dolayi slamatlari kimi giymatlandirilir.

Qeyd olundugu kimi, yoxlama aparanlar bu maqgsadlar Ugln, har seydan avval,
insanlarin vae vetandaslarin huquqg va azadliglarinin taminati va ganuniliyi masalalarina
aid senadlerin Oyrenilmasi metodundan istifade edirlor. Nainki sexsiyyatin hliquq ve
azadliglarinin teminatinin asas amillerini, hamginin zahiren qaydasinda goruinan adi
tadbirlarin konkret pozulmasi hallarini muayyanlasdirmays imkan veran tahlile daha az
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diqget yetirilir. Bazi hallarda amaliyyat-qeydiyyat iglerinda onlarin rehbarlar terafinden
oyronilmasinin neticesi barede senadin olmamasi, onlarin ganuni telablers
uygunsuzlugu, hamginin saxsiyyatin hiaquq va azadliglarinin lazimi saviyyada tamin
olunmamasi, aparilan isa nazaratin zsif olmasina dslalst edir.

Omeliyyat-axtaris fealiyystine idare nazarstinin forma vea metodlari arasinda,
amaliyyat-axtaris materiallarinin  dyranilmasi va nazarat subyektinin amaliyyat
tadbirlerinda bilavasite istiraki 6z semaraliliyi ile ferglanir. Rehbarin daha murekkab
masalalerin  hallinde gaxsan istirak etmasi roehbarliyin UGsulu ve metodunun
tekmillasdirilmasinin prinsipial sarti kimi tahlil edilmalidir (giymatlandirilmalidir).

Omeliyyat-axtaris  fealiyyatine nezaretin  predmetini toegkil eden, osas
elementlerdan hesab olunan insan va vatandas huquq va azadliglarinin tamin
olunmasinin 8sas mexanizmi amaliyyat-axtaris fealiyyati naticesinde huquqlar
pozulmus saxslarin muracistlarina baxiimasidir.

«9maliyyat-axtaris fealiyysti hagginda» Qanunda hlquglari pozulmus saxslerin
sikayat huququnun nazarde tutulmasi amaliyyat-axtaris fealiyyatinin hayata kegiriimasi
zamanl! insan va vatandas huquq ve azadliglari teminatlarinin realligini temin edan
faktorlardan biridir. Qanunun 4-ct maddaesinin IV hissasinda deyilir: «©maliyyat-axtaris
foaliyyati subyektinin harakati naticesinde hliquq ve azadliglari pozulmus har bir saxs
hamin amaliyyat-axtaris fealiyyeti subyektinin tabe oldugu yuxari organin rehbarinsg,
prokurora va ya mahkamaya sikayat etmak hiququna malikdir».

Omaliyyat-axtaris harokatleri agagidaki hallarda sikayet obyekti ola bilar:

- vetendasin huquq va azadliglari pozularsa;

- vatendasin hiquq ve azadliglarinin hayata kegirilmasina manea yaradilarsa;

- vatendaslarin Uzarina geyri-obyektiv olaraq hansisa dhdaliklarin qoyularsa;

- vetandasin asassiz masuliyyate calb olunarsa.

Sikayet verilmasi Ugln saxsin ona garsl edilmis haroekatleri asassiz, geyri-ganuni
hesab etmesi kifayatdir. Lakin sikaystin temin olunmasi onun ne daracades
asaslandiriimis olmasindan va aparilmis aragdirmanin naticasindan asili olacaqdir.

Asagidaki sexsler sikayet etmak huququna malikdirler:
- amaliyyat-axtaris tadbirlerinin obyekti olmusg saxs;
- amaliyyat-axtaris faaliyyatinin hayata kegirilmasi naticasinde zarer ¢akmis sexs va ya
onun ganuni numayandasi;
- amaliyyat-axtaris faaliyyati naticesinde hlquq ve azadliglarinin har hansi formada
pozuldugunu guman edilan istenilen goxs.

Omaliyyat-axtaris faaliyyati subyektinin tabe oldugu yuxari orqan  tabelik
gaydasinda sikayate Azerbaycan Respublikasinin «Vetandaglarin muracistleri
haqqinda» 30 sentyabr 2015-ci il tarixli Qanunu ve diger normativ aktlara muvafiq
olaraq baxmalidir. «<DiO-da vetendaslarin miracistlerine baxilmasi gaydasi haqqinda»
DIiN-in miivafiq emri ile tesdiq olunmus Telimat vetendaslarin miiracietlerine baxilmasi
ve onlarin gebulunun teskili masaelslerini nizamlayir. Vetendaslar DIO rehbaerinin ve
yaxud onun muavininin gabuluna yazila bilerlar. Butun daxil olmus sikayatler xUsusi
jurnalda geyd olunur. Rahbar isci sikayatin yoxlaniimasinin vaxtini va icrasini temin
edir. Bu zaman veatandaslarin arizalarini barasinda sikayat olunan organlara ve veazifali
soxslare gondermak olmaz. Sikayet asasinda aparilan xidmati yoxlamanin naticaleri
barade sikayat emis soxsi tanis etmak amaliyyat-axtaris fealiyyati subyektnin garsisinda
bir 6hdalik kimi qoyulmusdur. Xidmati yoxlamanin naticasinde hagiqaten da vazifeli soxs
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torafinden saxsin huquq ve azadliglarinin pozulmasi barede sikaystin asasli oldugu
agkar edilorse, emaliyyat-axtarig fealiyyatinin subyektinin rehbari heamin vezifsli gexsin
muvafiq qaydada cazalandiriimasi ve gikayatciya deyan maddi ve manavi ziyanin
O0danilmasi barads tedbirler gormalidir. Vazifali sexsin amalinde cinayat tarkibinin oldugu
muayyan edilarse, xidmati arasdirmanin materiallari hdquqi giymat verilmasi Ugun
prokurorlug organlarina teqdim olunur.

Yuxari orqan bir ay middatinde sikayste baxmali, naticasi barads vetandasa yazili
cavab vermalidir. ©gar verilmis cavab sikayatgini gane etmazsa, onda o, mahkemaya
muraciat eda biler.

«9maliyyat-axtaris fealiyyati haqqinda» Qanunun 16-ci maddasinin |ll hissasina
gOra saxs haqqinda xususi texnikanin kdmayi ile alde edilmis malumatlar agiglandiqda,
hamin sexs bu melumatin qganunsuz alde edilmesine ve ya emeliyyat-axtaris
tadbirlarinin hayata kecirilmasinda xususi texnikanin tetbigine icaza alinmamasina
asaslanaragq, ifadslarindan imtina ve mehkemayae sikayat eda bilerler.

«9maliyyat-axtaris faaliyysti haqqinda» Qanunun 4-ci maddasinin V hissasina
gore, verilmig sikayatin mahkama baxisinin harterafliliyini ve dolgunlugunu temin etmak
maqgsadile amaliyyat-axtarng faaliyyetinin subyekti mehkemaenin gararina esasen, dovlet
vo xidmati sirrin yayllmasi ve amaliyyat-axtarig fealiyyatinin kegiriimasina gizli surtada
yardim gostaran sexsler hagqinda mealumatlar istisna olmagla amaliyyat-axtaris isinin
mazmunu ile sikayatgini tanis etmaya borcludur. Lakin bu melumatlar ona arayis
vasitasile teqdim eda bilar. Bu arayisa amaliyyat-qeydiyyat iglerinde ve yaxud diger
amaliyyat-xidmati senadlerindaki malumatlar daxil ola biler. Malumatla tanisligdan
imtina etma yazili suratdae tertib edilmalidir.

«9maliyyat-axtaris fealiyysti hagginda» Qanunun 15-ci maddasinin V hissasina
asasan adalat muhakimasi namina hallar istisna olunmagla, cinayatin téradilmasinda
ganunla musayyan olunmus qaydada teqsiri sUbuta yetiriimayan saxsler haqqinda
amaliyyat-axtaris tadbirleri naticesinda alda edilmis materiallarin saxlanma muddati bir
ildir va sonra ise mahv edilir.

9dalat muhakimasi ve yaxud xidmati maraqlar namina hallar dedikds, ilk névbada
cinayetkarligla mubarizede yaranan maraglar, habele amaliyyat-axtaris faaliyystina
nazaratin vacibliyi va mimkuanliyl nazards tutulur. ©maliyyat materiallarinin saxlaniima
muddastinin uzadilmasina telabat, bir qayda olaraq, amaliyyat yolu ile toplanmis
malumatlarin sexsin cinayat masuliyystine calb olunmasina kifayat etmadikds, lakin
onun cinaysatkar fealiyyatinin tasdiq edildiyi halda yaranir. ©maliyyat-geydiyyat isinin
asassliz olaraqg acgilmasi, yani saxsin cinayetin toradilmasine heg¢ bir aidiyyati olmadigi
muayyanlesdikde, materiallarin saxlanma muddati ganunun muayyan etdiyi ¢garcivadan
kenara ¢gixmamalidir.

Omealiyyat-axtaris fealiyyetine nezarstle bagli masaleler arasdirilarken bu
movzunun elmi-nazari va tacrubi baximdan muhim ahamiyyet kasb etdiyi aydin sokilde
derk edilir. Cln ki, amaliyyat-axtaris foealiyystinin cinayetkarliga qarsi mubarizada
ahamiyyaetini va semaraliliyini sertlendiran baslica amil bu faaliyystin hayata kegirilmasi
zaman! ganungulugun va insan huquglarinin temin olunmasidir. Bunun dgun ilk
novbada bu sahade faaliyyet dizgin teskil olunmali ve hayata kegcirilmalidir. Bunu
nazars alaraq tahsilanlar bu istigamatdas biliklara va pesa bacarigina yiyslanmalidirlar.
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NSTIiCD

Movzu Uzre muzakiraye gixariimis amaliyyat-axtaris fealiyyatinin idaradankenar ve
idaradaxili nazaretin subyektlori, nezaratin predmeti, onun teskili ve hayata kegirilma
gaydalari arasdirilarken bu mdvzunun nazeriyye va tecruba Ugun mihim shamiyyat
kasb etdiyi aydin soekilde 6zunlU biruze verir. Bizim fikrimizca, idaradankenar ve
idaradaxili nazarstin subyektlorinin tesnifati «9AF haqqinda» Qanunun ayri-ayr
normalarinda deyil, bir normada verilmasi daha maqgsadauygun va daqiq olardi. Bu da

0z novbasinde praktiki isciler Ugclin daha sade basa dusulen olardi.

Tortib etdi: «DIiO-nun SAF» kafedrasinin bas
muallimi, polis polkovnik-leytenanti

Salmanzada Nuraddin
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