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GIRIS

Respublikamizda heayata kegirilon huqugqi islahatlar hdququn yeni
mustaqil sahasi kimi cinayeat-axtaris huququ sahasini de shate etmisdir. Bu
hiquqg sahasi emaliyyat-axtarig fealiyystinin hayata kegirilmasi ila badli
yaranan huquqg munasibatlarini tenzimlayir va emaliyyat-axtarig tedbirlarinin
totbiginda hlqugi teminatlar sistemini mtayyan edir.

ovvalki movzularda geyd olundugu kimi amaliyyat-axtaris fealiyyati
zongin tezadl tarixi kegmige malik olmasina ve cinayatkarligla mubarizeds
avazsiz rol oynamasina baxmayaraq, lazimi elmi-nazari saviyyada tedqiq
edilib arasdiriimamisdir. Bunun da asas sababi ondan ibaratdir Ki,
amaliyyat-axtaris faaliyyatinin asas hissasini qgeyri-agkar faaliyyst tagkil
edir. Lakin hazirki dovrde amealiyyat-axtaris fealiyyeti sahasinda
ganunvericilik  bazasinin  movcud olmasi muayyan nov ictimai
munasibatlerin  nizamlanmasindan irali galir. Butin geyd olunan
masalalerle yanasi, «Cinayet-axtaris huququ» fanninin predmetina bir
hiquq sahasi olaraq cinayast-axtaris huququnun manbalari daxildir. Muasir
dovrde movcud olan ve formalasan cinayst-axtaris hiququnun
manbalarinin tahlil olunaraq oyrenilmasi olduqca vacibdir. Bu baximdan bu
movzumuz cinayet-axtaris huququnun milli  va beynalxalg-hlquqi
manbalerinin, amaliyyat-axtaris qganunvericiliyinin  0yranilmasine hasr
olunmusdur ki, bununla elagedar muhazirede qeyd olunan fikir va
malumatlarin Polis Akademiyasinda tehsil alan kursant va dinlayicilar

torafindan dyranilerak manimsanilmasi mihim ahamiyyat kasb edir.



Sual 1.
Cinayat-axtaris hiququnun manbalarinin anlayisi, novlari voa iumumi
saciyyasi

Hlquq nezeriyyasinin  asas institutlarindan biri da hdququn
manbaleridir. «HUqugqun manbayi» anlayisi muxtalif menalarda (genetik,
ideoloji va formal yuridik) islaedilmasine baxmayaraq, huquq nazeriyyasinda
daha c¢ox yuridik manada isladilir v onun mahz bu manada izahina daha
cox Ustunlik verilir. Umumiyystle, hamin kateqoriyanin bu menada
isladilmasi hiquq nazariyyasinda Umumi ananaya ¢evrilmisdir.

Belaliklo, hiquq neazeriyyesinde 06zUna genig yer almis ananays
asason, dovlat iradesinin Umummacburi huquqg normalari kimi ifadasinin
usul ve formalar yuridik manada hiquq manbalari hesab olunur. Bu halda
hiquqg normasinin zahiri ifada va camiyyeate gatdirilma formalari va usullari
asas goturalur. Huquq normasinin zahiri ifadesi deyarkan, normanin
mazmununun zahiri ifade formasi nazards tutulur.

Huququn manbalari hiqug normalarinin tesbit olundugu rasmi dovlat
sonadidir. Huquq adabiyyatlarinda huquqg manbalarinin ndvlerine asasan
asagidakilar aid edilir:

- htquqi adstler;

- normativ-huquqi aktlar;

- normativ mugavilsler;

- mahkama presedenti;

- hGququn Umumi prinsipleri.

Hiquqgi adet uzun muddeat tekrar olunmagla faktiki olaraq konkret
ictimai munasibatleri tenzimleyan ve ya bilavasite munasibatde ifade
olunan ve dovlet terafinden hiquqgi shamiyyatli norma kimi gabul edilen
(sanksiyalasdirilan) normativ qaydadir.

Normativ-huquqi akt salahiyyatli dovlet organlarinin va ya bilavasita
xalgin hudquqgyaratma fealiyysti neaticasinde (referendum yolu ila) resmi
yazili sanad formasinda yaranan va Umumi macburi xarakterli hlquq
normalari muayyan edan, dayisdiron va ya legv eden, defalerle tetbiq
olunan aktdir.

Normativ_mdugavila taraflerin raziliyi asasinda yaranmagla hdquqi
normalar muayyen edan, dayisdiren ve ya lagv eden normativ aktdir.

Mahkama presedenti konkret is Uzra salahiyyatli mahkama orqgani
torafindan gabul olunan va eyni, hamcinin asagi instansiya mahkamalari
torafindan analoji islerin hallinde rahber tutulan normativ shamiyyatli
gerardir.(Azaerbaycan Respublikasinin huquq sisteminda asas olaraq tatbiq
edilmir).

HOququn Umumi prinsiplari butovlikda hiququn va ya onun muayyen
sahalarinin ilkin, a@sas ve prinsipial muddeaalaridir. Huququn Umumi
prinsiplarinin higququn manbayi kimi ¢ixis etmasi konkret norma olmadiqda

munasibatin tenzimlenmasi ve ya mehkema terafinden mubahisali hall
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olunmasi, igse baxilmasi Ugun asas prinsiplarin rehbar tutulmasi ile baglidir.
Umumi prinsiplerin hiiququn manbayi kimi ¢ixis etmasi bazi dovletler ticlin
(masalen, Fransa, Rusiya Federasiyasi) xarakterikdir.

Huquq sistemlari daxilinde movgeyine va shamiyyatine gora huququn
manbalari iki qrupa bolunur:

- hilququn asas (ilkin) manbaleri;

- hiqugqun tamamlayici (térema) manbaleri.

Bu bdlglya esasen huquqgi adat, normativ-htiquqgi aktlar, mahkama
presedenti hiququn asas manbalari hesab olunur. Tamamlayici manbalare
ise normativ muqavile ve huququn Umumi prinsipleri aiddir.

HUququn asas manbaleri ilkin manbalardir ve onlar huquq sistemindas
aparici rola malikdir. Hiququn tamamlayici manbalari ise esas meanbalere
alava olunan, huquq sistemi daxilinda butovluk yaradan ve onun inkisafina
yonalen manbalerdir. Tamamlayici menbaler esas manbaler olmadan 6z
ahamiyyatini itirir.

HUquq eadsabiyyatinda hiququn menbayi kimi adesten dovlstin
ganunvericilik fealiyyatinin zahiri formasi ifade olunur, yani hiquq
normalarini muayyan eden selahiyyatli dovlet organlarinin aktlari baga
dusular. Davranig gaydasinin huquq normasi olmasi U¢Un o, musayyan
haqugi formaya salinmalidir. Bu, doévletin huquqyaratma fealiyyati
naticasinde bas verir ki, bunun komayi ile qanunvericinin iradasi 0z
ifadesini icra tgln macburi olan bu va ya digar normativ aktlarda tapir.

HUquqi aktlarin ifade Usullar, formalari hdququn yuridik manada
manbalari adlandirilir. Haqugun manbalari huquq normalarinin tesbit
olundugu rasmi dovlat senadleridir. Masalan, ganun, prezidentin ferman va
sarancamlari, hokumatin gerarlari ve s.

Yuxarida geyd olunan, hdquq nazsriyyssinin fundamental asaslarini
rehbar tutaraq, cinayast-axtaris hiqugqunun manbayini, manbalar sisteminin
mazmununu va mahiyyatini agiglamaq olar. Bildiyimiz kimi, hUququn, onun
muixtalif sahalerinin  Umumi maddi manbaleri inkisaf edoan ictimai
munasibatlardir. Cinayeat-axtaris huququ da bir hiquq sahasi kimi 6zinin
tonzimetma predmetine malikdir ki, bu da amaliyyat-axtaris faaliyyeti
zamani yaranan, inkisaf eden va xitam olunan ictimai minasibatlerdir. Bu
baximdan cinayet-axtaris hiqugunun manbaleri dedikds, hamin huquq
sahasinde mdvcud olan normalarin resmi ifada formalari nazarda tutulur.

«9AF hagginda» Qanun gabul edilenadak cinayat-axtaris hiququnun
normalari hansi formada tezahlUr etmisdir? Dogrudanmi, cinayat-axtarig
hiququ yalniz bir menbaya (normativ akta) malik olmuslar? Bu suallara
cavab verarkan, neazere almaq lazimdir ki, cinayet-axtaris huququnun
umumi maddi menbasi ictimai munasibatler hesab edilir va bu ictimai
munasibatler fasilesiz olaraq dayisir, inkisaf edir. Ona gora de cinayat-
axtarig huquq normalarinin yalniz bir formada — gqanun formasinda tezahur
etmasi mumkun deyildir. Cinayst-axtaris hiquq normalari Ugun yuxarida
geyd etdiyimiz manbalerin bazilari xarakterikdir vo ganunda tasbit olunana

gadar movcud olmus, amaliyyat-axtaris faaliyyeti sahasinda ananavi olaraq
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totbiqg olunmus, sonradan ganun saklinda rasmilasdirilmisdir. Subhasiz ki,
buna gora muasir dovrde hamin manbalarden normativ-hliquqi aktlar daha
boyluk ahamiyyeta malikdir.

Umumilikde geyd etsak, cinayat-axtaris hliququnun manbelerini kifayet
daraceda boyuk hacma malik 2 qrupa bolmak olar: milli va beynalxalq-
haqugi meanbalar. Cinayast-axtaris huququnun milli-hiGquqgi manbaleri
sirasinda normativ haqugi akti, normativ muqavileni va hiquqgi adati misal
gOstarmak olar.

Cinayet-axtaris huququnun milli-hiqugi menbaleri sirasinda ilk
novbade huiquqi adatlor geyd edilmalidir. Huquqi adestler uzun muddat
arzinds takrar edildiyine gbro adet saklina dugsmus va dovlat terafinden
sanksiyalasdiriimig mumi macburi davranig qaydalardir.

HUquqi adatlardan danisarkan, geyd etmak lazimdir ki, onlar bazen
dovilat tersfinden sanksiyalasdirlmadan da paralel movcud olurlar.
Qanundan kenarda galmis adatler he¢ de hamisa ictimai munasibatlarin
nizamlanmasina musbat tesir etmir, yoni, tesir iki cir — musbat ve manfi
olur. Masalan, sovet dovrunun 30-cu illerinde emaliyyat-axtarig organlarinin
tocrubasinde «muttehimin teqsirini konullh etirafi buatin subutlarin sahidiry
kimi esassiz tezis bir sira manfi adeatlerin kdk salmasina tesir etmisdir.

ictimai  miinasibetlerin tenzimlenmesine adetlerin misbet tesirinin
inkisaf etdiriimasinda normativ-htiqugi aktin rolu evezedilmazdir. Cunki,
normativ-huquqgi aktda 0z aksini tapmis adstler artiq Umumi macburi
xarakter almis olur.

Normativ-huquqgi akt eyni zamanda ictimai munasibatlerin normal
funksiyasina mane ola bilacek adatlerin aradan qaldiriimasinda da musbat
rol oynayir. Bele adatler ya birbagsa ganunla gadagan edilir, ya da onlari
neytrallasdirmaq UuUglUn mexanizm nazardse tutulur. Maselan, «9AF
haqginda» Qanunun 10-cu maddsasinda nazardsa tutulmus, konstitusion
haquglari mahdudlasdirilan tadbirlerin tatbigi uglin ganun gartler misyyan
edir vo bels tadbirlerin mahkama qgerari asasinda hayata kegiriimasini ve
bunun xUsusi gaydasini nazerda tutur ki, bu da bele tadbirlerin asassiz
totbig olunmasinin garsisini alir, buna nazarsti temin edir. Bunun temin
olunmasi sui-istifada hallarinin ve digar geyri-qanuni harekatlerin qarsisini
alir. Bu baximdan ©AF haqqinda ganunvericilik amaliyyat-axtaris
foaliyyetini heayata kegiron organlarin tecribasinde kdk salmis neqativ
adaetlerin aradan qaldiriimasinda muhum rol oynayir.

Cinayast-axtaris huqugqunun milli menbaleri sirasinda mearkazi vyeri
Azarbaycan Respublikasinin normativ hliquqi aktlari tutur. Bu obyektiv
olaraq ictimai munasibatlerin dinamikliyinden, dayigkanliyindan ve
inkisafindan irali gelir. Sursatle dayisen, inkisaf etmakda olan ictimai
munasibatlara tez bir zamanda reaksiya vermak, talablarini 6demak ugun
an yaxgl vasite normativ htquqi aktdir.

Cinayet-axtaris huququnun bu manbayinin dairesi olduqca genisdir.
Bura Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasindan tutmus idaredaxili

6



normativ huqugqi aktlarin hamisi daxildir. Butin bunlar amaliyyat-axtaris
foaliyyatinin normativ-huqugqi tenzimlenmasinin boyuk hissasini teskil edir.

Normativ haquqi aktlar hiaqugi quvvasine gore ganun ve qanunquvvali
aktlara bolunur. Hiqugun manbalarine ilk ndvbada qganunlar aid edilir.
Qanunlar dovlstin ali nUmayandali organi — Milli Maclis tarafinden qabul
olunan va yuksak huqugi quvvaye malik olan normativ-haquqi aktdir.
Masalan, «9AF haqgqginda», «Polis haqqginday», «Kasfiyyat ve oks-kasfiyyat
foaliyysti haqqinda» ve s. ganunlar Milli Maclis tarafinden Konstitusiyaya
uygun olaraq gabul olunur. Konstitusiya butun hliquq sisteminin baglangici
kimi higuqun esas manbayi oldugundan, 9AF qanunvericiliyi ugin de
hdqugi bazadir ve onun xarakterini mtayyan edir.

Cinayat-axtaris hiququnun manbayi kimi qanunquvvali normativ
haqugi aktlar i¢cerisinde Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlari,
saroncamlari, Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gararlari ve
9AF subyektlarinin  normativ aktlari muhim yer tutur. Bu siradan
«Cinayatkarliga gargi mubarizenin guclendirilmasi, ganungulugun va huquq
gaydasinin mohkamlendirilmasi taedbirleri haqqinda» 1994-cu il 09 avqust
tarixli, «Narkotik vasitalarin, psixotrop maddalerin va onlarin
prekursorlarinin dovriyyesi haqqinda» Qanunun tetbiq edilmasi bareda»
2005-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin faermanlarini misal
gostarmak olar.

Cinayst-axtaris huququnun maenbsalerinden biri da normativ
muqavilalardir. Hiquq nazariyyasinda normativ mugavila tereflerin razihgi
asasinda yaranan, huquqg normalari muayyan edan, dayisdiran va ya legv
edan normativ akt kimi geyd olunur. ©n muhim normativ muqavilaler
dovletlerin razihgi ile muayyanlesan Umumi macburi xarakterli normalardan
ibarat mugavilalardir. Normativ muqavileler normativ-htiqugi aktlardan ferqli
olaraq, bir terafin yox, bir neca tarafin konullu irade ifadasi ve garsiliqgli
razilagmasi asasinda yaranir. Normativ mugavilalar iki gisma beynalxalq ve
dovletdaxili mugqavilelere bolunur. Hazirda beynslxalg mugavilalar
dovletlerarasi munasibatlori tenzimlemakla yanasl, dovletdaxili
munasibatlarin tanzimlenmasinde da ¢gox muhum rol oynayir. Dovlsetdaxili
mugavileleri ise daha ¢ox amak kollektivlari ile muassisalarin rehbarliyi
arasinda garsiligl razilasma asasinda baglanan mugavilslar taskil edir.

Normativ mugavilenin cinayast-axtaris hiqugunun manbaleri sirasina
aid edilmasi onun hec¢ da hliququn ananavi manbalarinden biri olmasi ile
bagl deyildir. Azarbaycan Respublikasinin amaliyyat-axtaris organlarinin
tocribasinda hliiqug munasibatlarine mugavile formasi tatbiq olunmaqgdadir.
Cinayet-axtaris hiqug munasibatlerinin muqavila formasinda movcud
olmasi Azerbaycan Respublikasi «9AF haqgqinda» Qanunun 17-cCi
maddasindan irali gelir. Hemin maddanin |l bandinds qeyd edilir:
«oOmaliyyat-axtarig tadbirlerinde gexslarin  konulli istiraki  baglanmig
mugavile asasinda hayata kecirile bilor». Maddenin gosterilen bandi
imperativ xarakter dagiyir. Demali, bu munasibatlarin diger formada tezahur

etmasi mumkun deyil.
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Qanunun 17-ci maddasinin Il hissasi amaliyyat-axtaris fealiyyatinde
meydana gelen munasibatlarin muhum bir hissasini (konfidentlerin calb
olunmasini) ahate edir. Bu munasibatlerin meydana gelmasi yalniz
normativ mugavile asasinda mumkuandur. ©9maliyyat-axtaris organinin ve
ya onun amakdasinin konfidentle bagladigi muqgavile her iki teref Ugun
garsiligh huqug ve vezifelarin meydana gelmesine asas olur. «9AF
hagqinda» Qanunun basqga bir maddasinda (madda 7, baend 4) geyd olunur
ki, ©AF subyektlori amaliyyat-axtaris fealiyyati zamani muqgavile ve ya
sifahi raziliga asasan fiziki ve huquqi sexslerin yasayis va qeyri-yasayis
binalarindan va otaglarindan, naqliyyat vasitelerinden ve ya diger
amlakindan istifade etmak hiququna malikdir». Buradan bela bir naticays
galmak olur ki, normativ mulgavile cinayat-axtaris huququnun hdquqi
manbalarindan biridir.

Cinayat-axtarigs huququnda yuxarida geyd etdiyimiz muqavileler mulki
hiquqg baximindan nazards tutulmus muqgavilalerden gisman farglenir. SAF
sahasinde modvcud olan mugavilaler huquqgi akt olub, baglanmasi va
guvvaye minmasi huquqi naticelerle baghdir ve bu prosesda xususi
cinayat-axtaris hlquqgi munasibatleri yaranir. Bununla yanasi, bels
muqavile hamginin digar hiqugq munasibatlarinin (emak, mulki-hiquq va s.)
yaranmasina da sabab olur.

OAF subyektlari ilo vatendaglar arasinda baglanmig muqavile yazih
formada resmilasdirilir vo 9AF-in maqgsadleri ve onlara nail olmaq
vazifalerinin hayata Kkegcirilmasine dair onun igtirak¢ilarinin hiquq vea
vazifalerini shate edir.

Mualki hiqugi muqavile ferdi, xisusi maraga xidmat edirsa, emaliyyat-
axtarig muqavilesi cemiyyat uglin shamiyyat kesb edan naticalerin alds
edilmasine - insanlari, cemiyyat va dovleti cinaystkar qgesdlarden
gorumaga xidmat edir.

Baglanan muqavilelerde onun predmeti ve quvvada olma muddati,
toraflerin hiquq ve vezifaleri, kdmakliyin avazli olub-olmamasi, hamginin
onun uzadilma sertleri ve qaydalari gdostarilir. Mugavilada teraflarin ©AF-In
vazifalerinin halli ile bagh hansi 6hdalikleri 6z Uzerine goétirmasi geyd
olunur.

9ger mugavilanin matninde basqa muddat gdstariimayibse, o, haer iki
torafden imzalandi§1 andan quvvaya minir. Mlqgavile vaxtindan avval de 6z
qguvvaesini itira biler ve buna sabab muixtalif asaslar ola biler (masalen,
mugavile baglanmasi Ug¢un asas olan magsads vaxtindan avval nail
olmagla, sexsin xastaliyi, emaliyyat imkanlarinin itiriimasi, teraflordan birinin
mugavilenin gertlarine emal etmamasi va s.).

Mahkama presedenti. Mahkama presedenti bildiyimz kimi, ingilis-
sakson huqugq sisteminin nuvasini, mihum manbayini teskil edir. Mehkema
presedentinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, hamin mahkama terafindan
konkret ig Uzra ¢ixarilan gerar hamin ve ya asag! instansiyadan olan
mahkamaler Ug¢un analoji islerin hall edilmasinda bir qayda kimi istifade

edilir. Masalen, bir sira MDB-ys Uzv olkalerinda, o cumladen RF-de SAF
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sahasinda bela gerarlar ali mahkama terafinden gabul edilmisdir. Masalan,
14 iyul 1998-ci il RF-nin Konstitusiya Mahkamasi RF-nin «9AF haqqinda»
Federal Qanununun bir sira muddealarinin Konstitusiyaya muvafiq
olmasina dair vetandas I.Q.Cernovanin sikayst sarizesi ile bagli yoxlama
asasinda qerar ¢ixarmisdir. Bu gerarda muayyan edilmisdir ki, RF-nin 12
avqust 1995-ci il tarixli «39AF haqqinda» Federal Qanununun
muddaalarinin tetbiqi ile bagl vetandas Cernovanin sikayatinda gosterilon
konstitusion huquglarinin  pozulmasi hallarina yol verilmayibdir va
amaliyyat-geydiyyat isinin aciimasi konstitusion huquglarin
mahdudlasdiriimasi ile bagli ©@AT-nin kegirilmasina yol vermir.

Bu qeyd edilanlarle yanagi, mahkema hakimiyyatinin bir sira diger
aktlar da var. Masalan, RF Ali Mehkaemasinin Plenumu 24 dekabr 1993-cu
il tarixli 13 nomrali Konstitusiyanin 23 va 25-ci maddalerinin tatbiqi ile bagl
va 31 oktyabr 1995-ci il tarixli «Mahkama prosesinin hayata kegiriimasinda
mahkamaler terefinden RF Konstitusiyasinin tetbiq edilmasi haqqinda»
garar gabul etmis ve onlarda 9AF-in hliquqgi nizamlanmasinin bir sira ¢ox
vacib aspektlarinin garhi verilmigdir.

Azerbaycan Respublikasinin huquq sisteminda aparilan islahatlar
mahkama organlarinin hakimiyyatin mustaqil bir golu kimi formalagmasinda
icra ve ganunvericilik hakimiyyesti arasinda haqiqi arbitr rolunun temin
edilmasina yonalmigdir. ©maliyyat-axtarig fealiyystinin hayata keciriimasi
de mahkama organlarinin istiraki olmadan mumkun deyildir. Bir sira
amaliyyat-axtaris tedbirlari movcuddur ki, onlar ganunla musyyan edilmis
gaydada meahkemanin qerari ile hayata kegirilo biler. Lakin geyd etmak
lazimdir ki, har hansi konkret bir masslenin hallinde mahkamaler ager
ganunda nezerda tutulmayibsa, huququn analogiyasina gora qarar
cixarmirlar. Tacrubade bezi cinayat isleri Uzre Ali Mahkamanin
Plenumunun qararlari modvcuddur. Azerbaycan Respublikasi Cinayat-
Prosessual Macallaesinin  10-cu  maddesine esasen Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin va digar ganunlarinin tefsiri cinayat prosesi
istirakg¢ilarina o halda macburidir ki, bu tafsir Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mahkamasinin gararinda verilmis olsun. Azarbaycan
Respublikasi Ali Mahkamasi Plenumunun mahkama tacrubasina dair
masalaler Uzre izahlari cinayat prosesini hayata kecgiran organlar ugun
tovsiya xarakteri dasiyir.

Lakin, tacribada bu vaxta gadar ©AF haqqginda ganunvericiliyin tefsiri
ile bagli har hansi mahkama garari movcud deyildir. Balke de, yaxin dovr
ucln mahkama presedenti Azarbaycan Respublikasinin hiquqg sisteminda
Ozuna yer tapacaqdir. Ancaq muasir tecribada, o cumledan amaliyyat-
axtanig fealiyyati toecriUbasinde mahkama presedentinin hiiquq manbayi kimi
gabul etmays kifayat gadar material yoxdur.

Cinayet-axtaris _huququnun beynalxalg-huquqgi manbaleri. Cinayat-
axtaris  huququnun beynalxalg-htuqugi menbalarine muxtalif huquqi
quvveya malik, Azarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigi konvensiya,

pakt va sazisleri aid etmak olar. Bu nov huquqi senadlerin geyd olunan
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manbsalere  aid edilmesinin  asasini  Azarbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin 148-ci maddasinin Il hissasi ve 151-ci maddasi teskil edir.

Malumdur ki, beynalxalqg huquq normalarn vyalniz daxili huquq
sistemlarinin igtiraki ile lazimi qaydada realize oluna biler. Tacrubadan irali
golarak, beynalxalqg muqavilslerin dovlatdaxili quvvasinin tamin edilmasinin
3 asas Usulunu ayirmaq olar:

- gabuletms;

- inkorporasiya;

- transformasiya.

Qabuletma onu bildirir ki, beynalxalg mugavile muddaalari daxili hiquq
sisteminda oldugu kimi 6zu-6zluyunda quvvada olur. Onlar 6z beynalxalq
xarakterini vo mangayini saxlayir. Lakin, mulki hiquq qaydasi ¢argivesinda
totbiq olunur. Inkorporasiya zamani beynalxalg miiqavile normalari daxili
hiquga mahiyyatce daxil edilir va milli htiiquq kimi tatbig olunur.

Transformasiya ise o demakdir ki, bu halda muqavile muddeaalar
dovlstdaxili huquga ayri-ayri qanunvericilik aktlari, yeni olave ve
dayisikliklar vasitasile daxil edilir (transformasiya edilir).

Azearbaycan Respublikasi inkorporasiya yolunu secmisdir. Bela Kki,
Konstitusiyamizin 148-ci maddasine gore «Azarbaycan Respublikasinin
torafdar c¢ixdigi beynalxalg muagavilaler Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sisteminin tarkib hissasidir».

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 151-ci maddasine asasan
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve referendumla gabul edilan
aktlar istisna olmagla, milli ganunvericilik sistemina daxil olan normativ-
haquqgi aktlarla Azarbaycan Respublikasinin terafdar c¢ixdigi beynalxalq
mugavileler arasinda ziddiyyet yaranarsa, hemin beynalxalq muqavilaler
totbiq edilir.

Cinayast-axtaris huququnun beynalxalg-hliquqgi manbaleri asagidaki
formada qruplasdirilir:

a) universal xarakterli, masalon, BMT-nin «Mulki ve siyasi huquglar
haqqinda» 16 dekabr 1996-ci il tarixli Pakti; 1988-ci il tarixli «Narkotik
vasitalarin, psixotrop maddalerin gqanunsuz dovriyyasine garsi mubarize
hagqinda» Vyana Konvensiyasi; 2000-ci il tarixli «Transmilli, mutasakkil
cinayatkarliga qargi mubarize hagqinda» Palermo Konvensiyasi va s.

b) regional shamiyyatli: Avropa Surasinin 4 noyabr 1950-ci il tarixli
«Insan hiiquglari ve esas azadliglarinin muidafiesi hagqinda», 13 dekabr
1957-ci il tarixli «HUquq pozanlarin verilmasi haqqinda» Konvensiyalari,
«MDB istirakgisi olan olkalarin cinaystkarliga qargi mubarize haqqginda» 25
noyabr 1998-ci il tarixli sazigi ve s.

c) Ikiterafli ve goxtersfli sazisler: Azerbaycan Respublikasi ile Rusiya
Federasiyasi arasinda mulki, aile ve cinayat igleri Uzre huquqi yardim
hagqinda» 1992-ci il 22 dekabr tarixli Mugavile; Azarbaycan Respublikasi
ile Turkiye Respublikasi arasinda htuqugi yardim haqgqinda» 2 noyabr 1992-
ci il tarixli Mqgavile; GUOAM-in istirakci ddvletlerinin hékumatleri arasinda

terrorizmla, mutasakkil cinayetkarligla ve cinayetkarligin diger tehlukali
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novleri ile mubarize sahasinde amakdasliq haqgqinda» 20.07.2002-ci il
tarixli Sazis; Azerbaycan Respublikasi, Gurcustan ve  Turkiye
Respublikalari arasinda terrorizm, mutesekkil cinayatkarlig ve diger agir
cinayatlera qarsi mubariza hagqinda» 30.04.2002-ci il tarixli Sazis.

Cinayat-axtarig huququnun beynalxalg-huqugi manbalari sirasina eyni
zamanda Azarbaycan Respublikasinin hiqug-muhafize organlari ve xususi
xidmatlarinin xarici dovlatlarin analoji xidmatleri ile imzaladigi sazis ve
protokollar da daxildir. Masalen, «Azsrbaycan Respublikasi Daxili Isler
Nazirliyi vo Rusiya Federasiyasinin Narkotiklarin dovriyyasine nazarat Uzre
Federal xidmati arasinda «Narkotik vasitalarin, psixotrop maddalerin va
onlarin prekursorlarinin gqanunsuz dovriyyesi ile mubarizeds amakdasliq
haqginda» 04.04.2008-ci il tarixli Sazis; «Azarbaycan Respublikasi Daxili
Isler Nazirliyi vo Misir 9rab Respublikasi Daxili isler Nazirliyi arasinda
cinayatkarligla mubarize sahasinde amakdasliq haqgqginda» 2007-ci il tarixli
Anlagsma Memorandumu va s.

Cinayt-axtaris huququnun yuxarida geyd edilean beynalxalg-hliquqi
manbalarine hamginin beynalxalq tegkilatlarin macburi olmayan ve yalniz
tovsiya xarakteri dagiyan beynalxalg-huquqi aktlari da aid edilir. Masalon,
BMT-nin 17 dekabr 1999-cu il tarixli «HUqug-muhafize organlari
amakdaglarinin Davranig Macallesi, 7 sentyabr 1990-ci il tarixli «HUquqQ-
muhafize orqanlari emakdasglari terafinden gucun ve odlu silahin tatbiginin
asas prinsipleri», MDB igtirakgisi olan dovlstlarin Parlamentlerarasi
Assambleyasinin iclasinda gabul edilmis «9AF haqginda» Model Qanunu
Vo S.

Cinayat-axtaris huququnun beynalxalg-hiqugi manbalarine dair geyd
edilan fikirlarin mahiyyati bir daha tesdiglayir ki, bu manbalar 6zinamaxsus
xarakterinea gore diger hiquq maenbalerinden ferglenir ve onun
formalasmasi, inkisafi ve tetbiqgi prosesi muasir realligda bir zeruratdir.
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Sual 2.
omaliyyat-axtaris faaliyyatinin huquqi asaslari. Cinayat-axtaris hliquq
normalari

«9Omaliyyat-axtaris fealiyyati hagqinda» Qanunun 2-ci maddasine
asasan omaliyyat-axtaris fealiyyati hagqinda ganunvericilik Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasindan, «9maliyyat-axtarig foaliyyati
haqginda» Qanundan, Azarbaycan Respublikasinin diger normativ htquqi
aktlarindan, habele Azerbaycan Respublikasinin terefdar ¢ixdigi
beynalxalq muqgavilalerdan ibaratdir. ©maliyyat-axtaris fealiyyetini hayata
keciran orqganlar 6z salahiyystleri daxilinde Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyine uygun olaraq amaliyyat-axtaris tedbirlarinin tegkilini va
taktikasini tenzimlayan normativ hiquqi aktlar gabul edirlor. Bu fealiyyat
geyd olunan normativ-hliqugqi aktlara esasan hayata kegirilir.

Omaliyyat-axtaris fealiyyatinin hliquqi asaslari nainki onda yaranmis
hiquqgi munasibatlari tanzimlayir, habela cinayatkarligin saviyyssinin asagi
salinmasi, onun yaranma sabablarinin aradan galdiriimasi Gdgun zaruri olan
yeni munasibatlerin qurulmasina, mohkamlandiriimasina sarait yaradir.

Problema hansi mustaviden baxilmasindan asili olarag huquqi
nizamlanmanin asaslandirilmis saviyyalari farglondirilir. Qeyd olunan
masaleda xususi olaraq normativ aktin huiquqi quvvasi va onun tasirinin
makan etibari ile hadlerini ayirirlar. Burada an vacibi odur ki, amaliyyat-
axtarig fealiyyatinin hudqugi nizamlanmasi saviyyasina normativ-huquqi
aktin hiqugqi quvvesini aks etdiren mustavide baxilsin. Mahz bu baximdan
hdqugi nizamlamanin 3 saviyyasini ferglandirirlar:

- 9sas (baza);

- orta (va ya inkisaf edan);

- tofsilati (detallasdirici).

Osas (baza) saviyyesinde hlquqgi nizamlanma konstitusiya va
konstitusiya ganunlari saviyyssinda hayata kecirilir. Bazi adabiyyatlarda
bunu huquqgi nizamasalmanin konstitusion saviyyasi da adlandirirlar.

Orta (inkisafda olan) saviyyade amaliyyat-axtaris faaliyyati sahasinda
ictimai munasibatler, bir qayda olaraq, adi ganunlarda, macallalarda 6z
aksini tapmalidir. Bu seaviyyada huquqgi nizamlanma yalniz ganun ve
macallelerde 6z modelinin tapilmasini teleb edan ictimai munasibatlori
ahata edir. Bu ganun ve macallslerda blanket, gondarici xarakterli normalar
olur ki, naticede huqugi nizamlanmanin bir varianti kimi konkret normativ
aktlar ola bilar. Masalen, «©AF haqqinda» Qanunun 10-cu maddasinin |
hissasinin 12-ci bendinda «nazaret qaydasinda mal alinmasi» kimi
amaliyyat-axtaris tadbiri geyd edilmigdir, lakin bu ganunun resmi tafsiri
olmadigindan, onun ela bir muddaasi yoxdur ki, emaliyyat-axtarig faaliyyaeti
subyektlorinin konkret olaraq narkotik vasitalerin, odlu silahin geyri-leqgal
dovriyyadan goturulmasi ugun hayata kegirmasi gaydasini muayyan etsin.
Bela norma Azarbaycan Respublikasinin «Narkotik vasitalarin, psixotrop

maddalarin va onlarin prekursorlarinin dovriyyasi haqqinda» 28 iyun 2005-
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ci il tarixli Qanununun 31-ci maddasi ile gismen muayyenlasdirilir. Bu
saviyyads ictimai munasibatleri nizamlayan normativ-huquqi aktlar sirasina
cinayat, cinayat-prosessual, gomruk, vergi, caza-icra macallalerini da aid
etmak olar.

Tofsilati  (detallasdirici) saviyyade nizamasalma qganunquvvali
normativ-hiquqi aktlar seviyyasinde hayata kegcirilir. Hiquq nazariyyasina
asasan, bu saviyyada ganunquvvali normativ-hiqugi aktlari gabul eden
organlarin vaziyyetinden, habele aktlarin xarakter ve tayinatindan asil
olarag Umumi ganunquvvali aktlara, yerli ganunquvvali aktlara, idara va
idarelerarasi (sahaelararasi) saciyyali ganunquvvali normativ-htiqugi aktlara
bolmek olar. Bu aktlarda aparici yer prezident fermanlarina, hokumat
goerarlarina maxsusdur.

Omaliyyat-axtaris fealiyyatinin hliquqi asasini tagkil edan normativ-
haquqi aktlar 6 grupda sistemlasdirmak olar.

Birinci _qrupa Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi va
Konstitusiya ganunlarini aid etmak olar. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi amaliyyat-axtarig fealiyyati munasibatlerinin  bilavasite
obyektinin  sonraki inkisafinin ve tanzimlanmasinin dairasinin ve
istigamatinin muayyanlasdiriimasi Ugun ilkin hudquqi asasi teskil edir.
Konstitusiyanin ali huquqgi mahiyyati ilkin marhalada 6zunu iki cur ifads edir.
Birinci, onun normalari ganunlarin ve qanunquvvali normativ-huquqi
aktlarin Gzerinda ali huquqgi quvveysa malikdir, yani onda prioritet xarakter
dasiyir. ikincisi, gqanunlarin 6zleri ve diger aktlar Konstitusiyada nezarde
tutulmus dovlat organlari terefinden ve muayyan olunmus qaydada gabul
olunurlar.

Huquqi sesaslarin ikinci gqrupunu ve ya basqa soOzle desak, Ozayini
«9AF haqqinda» Qanun taskil edir. Bu kompleks mazmunlu ali hiquqi
guvveya malik normativ-hliquqi aktdir. «<9AF haqqinda» Qanun 28 oktyabr
1999-cu ilda Milli Maclis terafindan gabul olunmus, 11 noyabr 1999-cu ilde
onun tatbiq edilmasina dair prezident farmani imzalanmis ve 17 noyabr
1999-cu ilde quvveya minmisdir. «9AF haqqinda» Qanunun
preambulasinda geyd olunur ki, «bu ganun 9AF-in hayata kecirilmasi ilo
baglh huqugi munasibatleri tenzimlayir ve amaliyyat-axtarig tedbirlarinin
totbiginda hlqugi teminatlar sistemini mtayyan edir.

Mahz bu baximdan «9AF haqgginda» Qanun amaliyyat-axtaris
foaliyyetini tenzimleyan normativ-hiquqgi aktlarin ndveasini tagkil edir.
Omoaliyyat-axtaris faaliyyatinin bu ve ya diger masalalerini tenzimlayen
diger normativ-hlquqi aktlar Konstitusiyaya uygun olmaqgla, heam de «9AF
hagqinda» Qanunun norma va prinsiplarine uygun olmahdir. Cunki,
amaliyyat-axtaris  fealiyyati sahesinde meydana gelen ictimai
munasibatlarin asas hissasi bu ganunla tenzimlenir ve orada amaliyyat-
axtarig faaliyyatinin asas prinsipleri, maqsad ve vezifaleri ks olunmusgdur.

Kecmis SSRi-ys daxil olan respublikalarda, o ciimleden Azerbaycanda
amaliyyat-axtaris faaliyyati sahasindaki ictimai munasibatler asas etibari ile

ganunalti normativ aktlar, xususile de idare saciyyali amr, telimatlarla
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tonzimlanirdi. Hemin normativ-huquqi aktlar kifayat derecede huquqi
toleblere, sosial-kriminoloji asaslara sdykenmayarak qabul edilirdi, eyni
zamanda dovlat va ictimai nazarstden kanarda qalirdi.

Azearbaycan Respublikasi mustaqillik alde etdikden sonra Umummilli
liderimiz Heyder Sliyevin roehberliyi altinda temali gqoyulmus ve inkisaf
etdirilan huquaqi islahatlar naticesinde amaliyyat-axtaris fealiyyati sahasinde
de hiqugi esaslarin yaradilmasi istigametinde muhum tedbirlar
gorulmusdur. Mshz bu islahatlar amaliyyat-axtaris fealiyyatinin
tonzimlanmasinin  ganunalti  seviyyaden qanunvericilik saviyyasina
kegmasine tokan verdi ve naticeds 28 oktyabr 1999-cu ilde «9AF
hagqinda» Qanun gabul olundu ki, bunu da ganunvericilik siyasetinda tarixi
bir hadisa kimi giymaetlandirmak olar. Bununla emaliyyat-axtarig fealiyyati
cinayastkarliga garsi mubarize sahasinde dovlat huquqi fealiyyst formasi
statusu aldi.

Qanunun rolu va ahamiyyatinin kifayat derecede artmasinin asas
sebablarindan biri de odur ki, o, amaliyyat-axtaris fealiyysti sahasinda an
muhum ve ahamiyyat kasb edan munasibatleri bayan edan ilk va agiq
formada gebul olunmus ali quvveli normativ-haquqi aktdir. Bu ise 06z
novbasinda cinayat isleri Uzra prosessual foaliyyatde ve mahkema
prosesinda onun muddaalarina agig-askar istinad edilmasina imkan verir.

istifade edilmeni asanlasdirmaqg Uc¢in Qanunun strukturu fesiller ve
maddalar Uzrs sistemlagdirilmisdir ki, hamin fesil v maddsalarde amaliyyat-
axtarig faaliyyatinin mazmunu 6z oksini tapmisdir. Bu normativ aktin
strukturunun ilkin elementi maddadir. Madda muxtslif munasibatlori
tenzimlayan hissalara malik ola biler. Maddaler fesiller Gzra birlesdirilmigdir.
Fasillerin, maddalerin nomralenmasi akta sonradan daxil edilan dayisikliklar
zamani daim galir.

Quvvada olan «9AF haqqinda» Qanun preambuladan, 3 fesildan, 24
maddadan (Qanun ilkin gebul edilorken 21 maddeaden ibarat olmus,
sonradan 3 yeni madde - 14-1; 14-2 va 19-1 olave edilmisdir) va kecid
muddsalardan ibaratdir.

| fasil — UGmumi muddaalar (1-9-cu maddaler). Bu fasilde amaliyyat-
axtaris faaliyyatinin anlayisi, onun maqsadleri, vazifelari, bu fealiyyatin
huquqi esaslari, prinsipleri, insan ve vetandas hiquqg ve azadliglarinin
teminatlari, emaliyyat-axtarig faaliyyatinin subyektlari, onlarin vazifalari,
haquglari, selahiyyet hadleri ve s. 6z aksini tapmisdir.

Il fasil — emaliyyat-axtarig faaliyyeatinin hayata keciriimasi (10-16-ci
maddalar). Bu fasildeki maddalarle amaliyyat-axtaris tadbirlarinin siyahisi,
hayata keciriimasinin sabab va asaslari, onlarin tatbiginin sertlari,
amaliyyat-qeydiyyat isi, kagfiyyat va aks-kesfiyyat faaliyyatinde amaliyyat-
axtarig tadbirlerinin  tatbiq edilmasi, amaliyyat-axtaris tedbirlerinin
naticalerindan istifade edilmasinin qaydasi muayyen edilmisdir.

lIl fasil — yekun muddesalar (17-21-ci maddaler). Burada amaliyyat-
axatrig fealiyyatinin subyektlori ile amakdasliq edan gexslarin huquqi ve

sosial mudafissi, emaliyyat-axtarig faaliyyatinin subyektlarinin maddi-texniki
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va maliyye taminati, amaliyyat-axtarig tadbirlerinin hayata kegiriimasinda
ganungulugun taminati va onun pozulmasina gora masuliyyat, mahkama
va prokuror nazarati 6z aksini tapmigdir.

Kecid muddealarinda «9AF hagqginda» Qanunun quvvaya minmasi vo
onun tatbig olunmasi ile slagedar muveqqgaeti xarakter dasiyan muddsaalar
gosterilmisdir. Son illerde ganuna edilan alave va dayisiklikloer naticesinde
maddalarin sayi 24 olmusdur.

Bundan slave, «9AF hagqinda» Qanunda xususi siyahilar 6z aksini
tapmisdir, yeni sira Uzre muayyen tadbirler, qaydalar va s. sadalanmis,
hamginin bele siralanmanin siyahisi verilmisdir. Masalan, amaliyyat-axtarig
tedbirlerinin siyahisi — madda 10, amaliyyat-axtarig tedbirlarinin hayata
kecirilmasinin sebab va asaslari — madds 11, amaliyyat-qeydiyyat iglori —
madds 15 ve s.

Tesir dairasine gore «9AF haqgginda» Qanun Olkenin daxilinde
quvveda olan normativ-huquqgi aktlara aiddir va Azerbaycan
Respublikasinin srazisinde hayata kegirilon amaliyyat-axtarig fealiyyatinin
mazmununu muayyan edir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 11-
ci maddssine asasan Azerbaycan Respublikasinin srazisina daxili sular,
Xozar danizinin (golunun) Azarbaycan Respublikasina mensub olan
hissesi, Azarbaycan Respublikasinin Gzarindaki hava makani daxildir.

Bir sira beynalxalqg muqgavilaler istisna hal tasgkil edir, bele ki, onlarda
basqa qaydalar nazards tutula biler, o cimladen amaliyyat-axtaris tedbirlori
Azerbaycandan kanarda da kegirile bilar. Azerbaycan Respublikasinin
bagsqa dovlatlerle cinayetkarliga qgarsi mubarize sahssinda bagladigi
muqavile va sazigler c¢arcivaesinde respublikanin hududlarindan kanarda
amaliyyat-axtarig tedbirlerinin  kegirilmasi  imkanlarini  reallagsdirmaq
mumkundur.

MDB-ye daxil olan ddvlstlerin daxili igler nazirlikleri Surasi terefinden
17 dekabr 1998-ci ilde imzalanmis «©maliyyat-axtaris fealiyyatinin xUsusi
musayiet sferasinda emakdaslig haqqinda» Sazis (amaliyyat kasfiyyatinin,
amaliyyat-axtaris tadbirlarinin, gizli xarici musahidenin musayist olunmasi
nezerde tutulur) imzalanmisdir. Bu sazisin 2-ci maddesinda nazarde
tutulmusdur ki, tereflor emaliyyat-axtaris faaliyyatinin xidsusi musayist
olunmasina dair sorgularin icra edilmasi yolu ile emakdagliq edirlor.

«9AF haqqinda» Qanunun zamana gdére quvvaye minmasi
Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina ve normativ-hiquqi aktlar
hagqinda ganuna asaslanir. Masalan, Konstitusiyanin 98-ci maddssinda
gosterilir ki, «Qanun va Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin gararinin
O0zunde basga qayda nezerds tutulmayibsa, ganun va qerar darc edildiyi
gunden quvvaya minir».

Normativ-huquqi aktin quvvaya minmasinin daqiq vaxtinin muayyan
edilmeasi o demakdir ki, mahz hamin vaxtdan etibaren, o, icra olunmalidir,
yani normativ-huquqi akt hiqugi quvveya mindiyi vaxtdan sonraki
munasibatlera aid edilir. Qanunun geriye quvvasi yoxdur. Bu prinsipdan

istisnaya iki halda yol verilir.
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1. ©ger normativ-htiqugi aktin 6zinds onun geriye quvvasi muayyan
edilmisdirsa;

2. Konstitusiyanin 149-cu maddasinin VII hissasine asasen, fiziki ve
hiquqi saxslarin huquqi vaziyyatini yaxsilasdiran, hiquqg masuliyyatini
aradan galdiran ve ya yungullasdiren normativ-htqugi aktlarin quvvesi
geriya samil edilir.

Yuxarida geyd edilenleri rehbar tutaraq, emsaliyyat-axtaris foealiyyeti
haqginda qganunvericiliyin zamana gore quvvasinin asas qaydasini bels
ifade etmak olar: «Azerbaycan Respublikasinda hayata kegirilon amaliyyat-
axtarig tadbirlerinin xarakter ve mazmunu konkret emaliyyat-axatris
tadbirinin hayata kegirilmasi vaxti quvvads olan amaliyyat-axtaris faaliyyati
haqqinda qanunvericiliyin normalari ile muayyen edilirn. Hoemin ganun 17
noyabr 1999-cu il tarixinde quvveya minmis hesab olunan «9AF haqqinda»
Qanundur.

«9AF haqqinda» Qanunun saxslarin dairesine gore quvvasinin sarhini
vermak ugun ilk ndvbade Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 24-
71-ci maddaleri rahber tutulmalidir. Qeyd edilon maddalar igarisinds,
xususile da 25-ci maddenin (barabaerlik hiuququ) | va Il hissalarini bir
fundamental esas kimi rahbear tutmaq lazimdir. Konstitusiyanin 25-ci
maddasinin gostarilen hissalarinds geyd edilir ki, hami mahkama va ganun
gargisinda berabardir ve dovlet irginden, milliyystinden, dina
munasibatinden, cinsinden, mansayindan, amlak vaziyystinden, qulluq
movqgeyindan, aqidesindan, siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaglarina ve
digar ictimai birliklere mansubiyystinden asili olmayaraq har kasin huquq
ve azadliglarinin berabarliyine teminat verir. insan ve vetendas hiiquq ve
azadhglarini irgi, milli, dini, dini, cinsi, mangayi, aqids, siyasi ve sosial
mansubiyysatas gore mehdudlasdirmaq qadagandir. Mahz bu normalar
rehber tutaraq, «9AF haqqinda» Qanunun 3-cU maddasinin Il hissasinde
geyd edilir ki, Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde basqga hal
nazearda tutulmamisdirsa, har hansi saxsin vetandasligi, milliyysti, cinsi,
yasayis yeri, sosial va amlak veziyyati, qullug movgeyi, ictimai birliklara
mansubiyyati, dine munasibsti va siyasi baxiglari amaliyyat-axtarig
toedbirlerinin hayata kegiriimasine mane ola bilmaz.

Lakin ganunun gexsler dairesine gora quvvasinde bazi istisna hallar
movcuddur ki, hamin istisna hallar bazi kateqoriya saxslerin toxunulmazliq
haququ ile baghdir. Bununla bagli masalslerin hall olunmasi Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin bir sira maddalari (mad. 12, 13, 24-80, 90,
91, 106, 107, 123 va 128) va eyni zamanda bir sira qanunlarla tanzimlenir.
Masalan, «Konstitusiya Mehkemasi haqqinda» 26 dekabr 2003-cu il tarixli,
«Mahkamalar ve hakimler hagqinda» 10 iyun 1997-ci il tarixli, «Prokurorluq
haqqginda» 7 dekabr 1999-cu il tarixli ve s. Qanunlar.

Deyilanlari yekunlasdirarkan, «9AF haqgqinda» Qanunun saciyyavi
cohatlerini geyd etmak lazimdir.

«9AF haqqginda» quvvads olan Qanun:
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- omaliyyat-axtarisg faaliyyatinin qanunvericilik saviyyssinds hayata
kegirilmasinin Umumi qaydalarini muayyen edir;

- omaliyyat-axtaris fealiyystinde insan va vetandas huquq va
azadhglarinin tamin edilmasinin ahamiyyatini artirmisdir;

- amaliyyat-axtaris fealiyyeatinin butlin subyektleri Ugun bu faaliyyatin
hayata kegirilmasinin mumi muddaalarini muayyanlesdirmigdir;

- amaliyyat-axtarig fealiyyatinin hliquqg normalarinin kodifikasiyasinin
(sistemlasdiriimasina) ve Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinin
yeni sahasinin formalasdiriimasinin temalini goymusdur.

omaliyyat-axtaris faaliyyatinin hdqugi nizamlanmasinin 1ll_grupuna
digar qanunlar daxil edilir. Bu qrupa daxil olan qanunlari gerti olaraq bir
nega yarimqgrupa bolmak, sistemlesdirmak olar.

Birinci yarimqgrupa ve onun hayata kegirilmasi ile bagli meydana ¢ixan
grup ictimai munasibatleri tanzimlayan normativ hiquqi aktlari aid etmak
olar. Bu clUr normativ huquqi aktlar emaliyyat-axtaris fealiyystinin hayata
kegirilmasinin bazis asaslarini musyyan edan aktlaridir. Bu yarimgrupa
Cinayat Macallesi, Cinayat-Prosessual Macallasi, «Dovlat sirri hagginda»
Qanunu va s. aid edilir.

lkinci yarimgrupa emaliyyat-axtaris faaliyystini hayata kegirmak
selahiyystina malik subyektlarin fealiyyatini tenzimleyan normativ hiquqi
aktlar aiddir. Bu yarimqrupa 28 oktyabr 1999-cu il tarixli «Polis hagqinday,
Qanunu, Gomruk Macasllasini, Vergilar Macallesini vo s. misal gostermak
olar.

Uglinct yarimqrupa ayri-ayri cinayatlere garsi miibarizs istigamatinde
amaliyyat-axtaris fealiyyatinin hayata kegirilmasi ile bagli yaranan konkret
(ayrica) ictimai munasibatleri tenzimlayan normativ haqugqi aktlari aid etmak
olar. Onlarin sirasinda «Terrorizma qarsi mubarize haqgqginday,
«Korrupsiyaya qargi mubarize haqqinda», «Narkotik vasitalerin, psixotrop
maddalarin ve onlarin prekursorlarinin doévriyyssi hagqinda» Qanunlari ve
S. misal gostermak olar.

Omaliyyat-axtaris  fealiyyatinin  hliqugi  esaslarinin  dérduncu
yarimgrupuna ganunlar istisna olmaqgla, diger normativ-hiquqgi aktlari aid
etmak olar. Bele normativ-huquqi aktlara Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin farman ve serencamlari, Nazirlor Kabinetinin gerarlarini aid
etmak olar. Masalon, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 iyun 2001 -
ci il tarixli «©@maliyyat-axtaris tedbirlerinin hayata keciriimasinde amaliyyat-
axtaris subyektlarinin selahiyyat bolglsl haqqinda» farmani, Azarbaycan
Respublikasi Nazirler Kabinetinin «9maliyyat-axtaris faaliyyati Ugln
vasaitlarin xarclanmasi gaydalari ve normalarinin tasdiq edilmasi barade»
28 noyabr 2002-ci il tarixli 190-8 nomrali garari ve s.

Omaliyyat-axtarig fealiyyatinin hlquqgi esaslarinin besinci grupunu
amaliyyat-axtaris fealiyyetini hayata kegiron organlarin normativ-huquqi
aktlari tegkil edir. Bu aktlara umumi talebler verilir. Bu telebler «9AF
hagqinda» Qanunun 2-ci maddasinin Il hissesinde asagidaki redaksiyada

0z oksini tapmisdir. «©mealiyyat-axtarig fealiyyatini heyata kegiran organlar
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0z selahiyyaetleri gargivesinda Azearbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyine uygun olaraq amaliyyat-axtarig tadbirlarinin taskilini va
taktikasini tenzimlayan normativ-htiquqi aktlar qgebul edirloer. Bu qrup
normativ haquqi aktlara har hansi bir konkret nazirlik, komite tarafinden
gabul edilen ve yaxud emsaliyyat-axtaris faaliyystinin bu va ya diger
istigametleri Uzra onlarin birga gabul etdikleri normativ huqugi aktlari aid
etmak olar.

omaliyyat-axtaris  faaliyystinde ictimai munasibatlerin  huquqi
nizamasalmasinin altinci ve ya xususi grupuna o ganunvericilik aktlarini aid
etmak olar ki, onlarda xUsusi emaliyyat-axtaris munasibatlerinin bilavasite
nizamlanmasi ila bagh hiquq institutlari ve ayrica qaydalar yoxdur, lakin
onlarda tasbit olunan gostarisloer universal xarakter dasiyaraq, emaliyyat-
axtaris faaliyyatinde mutlaq realize olunur. Masalen, onlara «Yasayis yeri
veo oldugu yer Uzroa qeydiyyat haqqinda», «Vatandaslarin hiquqg va
azadliglarini pozan qarar ve harekatlardan (harsakatsizlikdan) mehkemaya
sikayat edilmasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanunlari vae s.
aid etmak olar.

Azerbaycan Respublikasinin  hiquqg sisteminds cinayat-axtarig
hdguqunun mahiyyati, sosial tayinati va rolu barade malumat alde etmak
ugin bu sahade movcud olan muanasibatleri nizamlayan huquq
normalarinin tahlilini aparmaq baglica amillerden biridir.

Cinayat-axtaris huquqg normalari emaliyyat-axtarig faaliyyatinin hayata
keciriimasi zamani yaranan, dayigen va xitam olunan ictimai munasibatlari
tonzimlema maqsadile dovlet tersfinden muayyan edilmis davranis
gaydasidir.

Cinayast-axtaris hliquq normalari digar huquq sahalerinin normalari
kimi mavafiq qurulusa malikdir. Hiqug normasinin qurulusu dedikds, onu
toskil eden elementlerin vahdati va onlarla garsiligh alagede olma basa
dasuldr.

Huquq nazariyyasindan bize malumdur ki, huquq normasi quruluguna
gora, U¢ elementdan hipoteza, dispozisiya ve sanksiyadan ibaratdir.
Cinayat-axtaris hiquq normalarinin qurulusunu saciyyslendirarken, hamin
normalarin asasan iki elementdan — hipoteza ve dispozisiyadan ibarat
oldugu malum olur. Bele ki, hluquqg nazeriyyasine asasen, hipoteza
normada aks olunan qaydanin hansi faktiki seraitde ve sertlarle realizasini
0zunda ehtiva edir. Cinayat-axtaris hiiqug normalarinda hipoteza normada
aks olunan gaydanin hansi faktiki seraitde realizasini 6zinda ehtiva edir.
Masalan, «9AF haqgqginda» Qanunun 10-cu maddasinin VI hissasinin 1-ci
bandina asasan, saxsiyyat aleyhina agir cinayatlarin va ya xususi tahlukali
dovlet cinayatlerinin qargisinin alinmasi ucun 9AF subyektlari hakimin
gerarl olmadan telefon danisiglarina qulaq asa, pogt, teleqgraf ve diger
gonderiglarini yoxlaya, texniki rabite kanallarindan ve diger texniki
vasitalerden informasiyani gixara, habels insanlari gude bilar.

HUquq nezeriyyesine asasan, dispozisiya huqug normasinin

hipotezasinda nezerde tutulmus sertlor oldugda, davranisin nece ola
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bilacayini ve olmali oldugunu aks etdiran elementdir. Dispozisiya - cinayaet-
axtaris huquqg normalarinin asas hissasi olub, icaza verilon ve gadagan
edilon davranis gaydasinin 6zudur. Masalen, «©9AF haqqginda» Qanunun 8-
ci maddesi — ©AF subyektlorinin salahiyyat hadlari ve ya 10-cu maddasi —
amaliyyat-axtaris tedbirleri, yaxud 16-ci madde — 9AT-nin naticelerinden
istifade edilmasi va s.

Cinayat-axtarigs huquqg normalarinin hipotezasinin asagidaki 3 novu
forglendirilir:

- sada- hliquqg normasinin realizasi ucun konkret bir serait vo sort
nazerda tutulur. Masalan, «9AF haqgqinda» Qanunun 10-cu maddasinin Il
hissasi (Bu maddanin | hissasinin 3-5, 8, 9 (texniki vasitalerdan istifade
etmokle ve ya sasyazan, video, foto, kino va diger ¢akilis cihazlarinin
quragdiriilmasi yolu ile yasayis yerine munasibatda) va 10-cu bandlarinda
nazearde tutulmus emealiyyat-axtarig tadbirleri bu maddanin IV hissasinda
gosterilan hallar istisna olmagla, mahkamanin (hakimin) garari asasinda
hayata kegirilir);

- murakkab- hiquqg normasinin realizasi Ugun iki ve ya daha ¢ox gert
va sorait nezerde tutulur. Mesealen, «9AF haqqginda» Qanunun 16-ci
maddasinin | hissaesi (Omaliyyat-axtaris faaliyyati naticasinde alda edilmig
materiallar bu qganuna muvafiq olde edildikde ve Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallssinin taleblarine uygun taqdim
edildikde ve yoxlanildiqda, cinayast taqibi Uzrs subut kimi gabul edils bilar.);

- alternativ- hliqug normasinin realizasi U¢ln alternativ sart ve serait
nazerda tutulur. Hemin sartlardan birinin olmasi normanin realizesi Ugln
kifayat edir. Masealon, «9AF haqqinda» Qanunun 16-ci maddasinin VI
hissasi (A¢ilmamis cinayatlar Uzrs insanlarin tahlukssizliyine va ya istintaga
ziyan vura bilacek amaliyyat-axtarig tadbirlerin naticaesinde alde edilmig
malumatlarini yaymaq qadagandir.);

Cinayat-axtaris huquqg normalarinin dispozisiyasinin asasen 3 novl
forglendirilir:

- sade — davranis bu va ya diger birmenali mazmunu aks etdiran
dispozisiya. Masalen, «9AF haqqinda» Qanunun 14-ci maddasinin IV
hissasi (Omaliyyat-axtaris tedbirlerinin  hayata keciriimasi zamani
informasiya sistemlarindan, video va sasyazmadan, kino ve fotosakillerdan,
hamginin vetandaslarin hayati ve saglamligina, eotraf muihits zarar
vurmayan digar texniki ve basqga vasitelardan istifade edils biler);

- gonderici — davranis qaydasinin 6zU0 hamin normada gosterilmir,
istifadeci hamin normativ-hiquqi aktin diger normasina goénderilir. CUnki,
hamin davranis gaydasi diger normada 6z aksini tapmisdir.Masalen, «9AF
hagqinda» Qanunun 4-cu maddasinin | hissesinde geyd olunur ki, bu
Qanunun 1-ci maddasinde nazarda tutulmayan maqgsadleri gidmak ve ya
vazifaleri yerina yetirmak qadagandir;

- blanket dispozisiya ndvunda digar hiqug manbalarina istinad edilir.
Masalen, «9AF haqqinda» Qanunun 17-ci maddasinin V hissasine asasen

omaliyyat-axtaris fealiyyati subyektlori ile amekdagsliq edan saxslarin
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pensiya teminati «©mak  pensiyalari haqgqinda»  Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ile tenzimlenir.

Cinayat-axtaris huquq normalarini muxtslif meyarlar oasasinda
saciyyalandirmak olar.

Cinayet-axtaris huquqg normalari tenzimlema predmetina gore iki ndve
ayrihr:

- maddi cinayat-axtaris hiquq normalari;

- prosessual cinaysat-axtaris hliqug normalari.

Maddi cinaysat-axtaris huqug normalari 9AF-de istirak edan saxslarin
haquglarini, vazifelarini va masuliyyatini musyyan edir. Masalon, «9AF
haqqinda» Qanunun 6 (SAF subyektlorinin vazifsleri), 7 (SAF
subyektlorinin haquglari), 17-ci (9AF subyektlori ile amoakdasliq eden
soxslarin hliqugqi ve sosial mudafissi) maddaleri.

Prosessual cinayst-axtaris hiqug normalari maddi normalarda
gOstarilon huquq ve vezifslerin hayata kecirilma gaydalarini nezarda tutur.
Masalon, «9AF hagqinda» Qanunun 10-cu maddasinin Illl ve V hissaleri,
14-ci maddasi (DAT-nin hayata kegiriimasi), CPM-nin 445-448-ci
maddaleri va s.

Hluqugi mazmununa gora cinayet-axtarig huquq normalarini asagidaki
novlera bolmak olar:

- macburedici normalar — har hansi harekatlerin gorulmasi vezifesini
muayyen edir. Masealan, «9AF haqqginda» Qanunun 10-cu maddasinin V
hissasina asasan, hamin maddanin IV hissasinde nazards tutulmus hallarla
(mahkama qarari olmadan SAT-nin kegirildiyi hallar) 9AF subyektlori
hayata kegcirilmis tadbirler barssinda 48 saat arzinde mahkama nazaratini
hayata kegiran mahkamays ve ibtidai aragdirmaya prosessual rahbearliyi
hayata keciren prokurora asaslandirilmis garari taqdim etmalidirlar;

- qQqadaganedici normalar — muayyan herokatlori qadagan edir.
Masalan, «9AF haqqginda» Qanunun 4-cud maddasinin | hissasinin 2-ci
bandi «har hansi gexsin raziligi olmadan onun saxsi hayatinin sirrins,
habele onun seraf va layagatine dair alde edilmis malumatlari yaymaq
gadagandir,;

- solahiyyatverici normalar — muayyan harakatlerin gorulmasi ugun
selahiyyat verir. Masalon, «9AF haqqinda» Qanunun 16-c1 maddasinin VIl
hissesina asasan, har hansi cinayatin toradilmasi ile bagl emaliyyat-axtarig
tedbirloeri neticesinde alde edilmis melumatlarla tanis olmaqg huququ
malumatlarin manbayini agkarlamamaq serti ile yalniz hamin cinayet isi
uzra istintaql aparan sexsa, prokurora ve ya mahkamaya verilir.

Qeyd olunan normalardan basqa, cinayat-axtaris hiquqg sahasine
aidiyyati olan normativ-huquqi aktlarda xususilagdiriimis normalarda rast
galinir. Bunlara agagidakilari aid etmak olar:

- tesbitedici normalar — Umumi sakilde tenzimlanan munasibatlerin
muayyan elementlorini ifade edir. Masalen, «9AF haqqinda» Qanunun 14-
cu maddasinin VIl hissesi: «©@mealiyyat tapsirigini yerine yetirarken, 9AF

subyektlerinin - muvakkil edilmis soexsin cinaystkar qruplarin ve vya
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kriminogen obyektlerin daxilinde olmasi, habele bu zaman zesruri
ozunumudafie ve ya son zarurat halinda onun tarafinden yol verilmis
harakeatler Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile nazarda tutulmus
gaydada ctnayat terkibini yaratmir.

- definitiv normalar — huquqi anlayis ve kateqoriyalarin elmi ifade
olunmus tariflarini aks etdirir. Masalan, «9AF haqqginda» Qanunun 1-Ci
maddasinde ©AF-nin anlayisi verilmisdir. Bundan slave, DIN-in mivafiq
normativ aktinda amaliyyat-qeydiyyat iglarinin her bir ndovuna anlayisg
verilmigdir.

- prinsip normalar — faaliyystin muayyan olunmus prinsiplarini 6zunda
aks etdirir. Misal olaraq «9AF haqqinda» Qanunun 3-cu maddasini (SAF-
nin prinsipleri) gostarmak olar.

Sual 3.
o9maliyyat-axtaris faaliyyati sahasinda yaranan hiquqi
munasibatlari tanzimlayan ganunquvvali normativ hiiquqi aktlar.

Huquq nezeriyyssinda huqugqi quvvasine gora butun normativ huquqi
aktlar ganunlara ganunguvvali normativ huquqgi aktlara bolunur. Huquqi
quvva onlarin tesnifatinin muhuam shamiyyatli slamatidir va dévlet normativ
nizamasalma sisteminde yerini va ehamiyystini muayyan edir.
HUquqgyaratma nazeriyyasine ve tacrubasine mulvafiq olaraq ali
hdguqyaratma orqganlarinin  normativ normativ huquqi aktlar asagi
hdquqyaratma organlarinin normativ huquqgi aktlarindan daha yuUksek
hdquqi quvvaya malik olur. Bu baximdan ganunquvvali normativ huquqi
aktlar qanun &sasinda, qanuna uygun, qanunverici gosteriglarin
konkretlagdiriimasi Ug¢un, onun icrasi nhamina gabul edilen normativ huquqi
aktlarin novlerindan biridir.

Qanunquvvali normativ huiquqi aktlar ganunlarin icrasini tamin edan
avezsiz  vasitelardir.  Qanunverici  normalarin  hayata kegirilmasi
mexanizminda qanunlarla yanasi, ganunquvvali normativ hiquqi aktlar
boyuk shamiyyate malikdir. Muhaziranin avvalinde geyd olundugu kimi,
ganunguvvali normativ huquqgi aktlar onu gabul edan organlarin huquqi
vaziyyatindan, habels aktlarin xarakter va teyinatindan asili olaraq bir nege
ndve bolunudr ki, bu aktlarda aparici yer prezident ferman ve
sarencamlarina, hokumat gararlarina maxsusdur. Nazirlik ve diger markazi
icra hakimiyyati organlari emr ve talimatlar hazirlayaraq tesdiq edirlar.

Qanunvericilik sisteminde mdvcud olan iyerarxiya Azerbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinde de movcuddur ve Konstitusiyanin 149-
cu maddesinde 0z aksini tapmisdir. Bela ki, heamin maddeanin IlI-VI
hissesine asasan, Azarbaycan Respublikasinin ganunlari Konstitusiyaya,
Azerbaycan  Respublikasi Prezidentinin  farmanlari  Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina, gqanunlarina, Azarbaycan Respublikasi
Nazirler Kabinetinin gerarlari Azarbaycan Respublikasinin

Konstitusiyasina, ganunlarina ve Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
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formanlarina, markazi icra hakimiyyati orqanlarinin aktlari 6z novbasinda
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, qganunlarina, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin farmanlarina va Azerbaycan Respublikasi
Nazirler Kabinetinin gerarlarina zidd olmamalidir.

omaliyyat-axtaris fealiyyati coxsaxali, murakkeb bir fealiyyet
oldugundan, hamin sahaya aid olan ictimai munasibastlerin hamisinin
ganunla ahats olunaraq nizamlanmasi mumkudn deyildir. Ona goére de
amaliyyat-axtaris faaliyyetinde movcud olan ictimai munasibatlerin
tonzimlanmasinda qanunquvvali normativ hiquqi aktlardan genis istifade
olunur.

Cinayat-axtaris huqug munasibatlarinin nizamlanmasinda Azsrbaycan
Respublikasi Prezidentinin normativ aktlari xtususile muhum rol oynayir.
Prezident terafinden gabul olunmus normativ aktlardan danisarken, onlarin
tokce amaliyyat-axtarigs ganunvericiliyinin hayata kegiriimasindaki rolu deyil,
umumiyyatle, cinaystkarliga qarsi mubarizada onlarin muhim shamiyyati
geyd olunmalidir. Tesadufi deyil ki, cinaystkarliga qarsi respublikamizda
asl mubarize Umummilli liderimiz Heydar Sliyevin prezidentliyi dovranda
onun terefinden imzalanmis 09 avqust 1994-cu il tarixli «Cinayatkarliga
gargl mubarizenin guclendiriimasi, ganungulugun ve huquq qgaydasinin
mohkamlandirilmasi tedbirleri haqqginda» farmani ile elan edilmisdir.
Prezidentin bu fermani cinayetkarligla mubarizeds zaruri hesab edilan bir
sira normativ aktlarin gabul edilmasini tezlesdirmis, bazi hallarda ise hamin
ganunlarin ayri-ayri normalarinin mazmununu muayyan etmisdir. Masalon,
adi ¢akilan farmanin 9-cu bandinda deyilir ki, respublika prokurorluguna va
daxili isler nazirliyina tapsirilsin ki, hazirlanan cinayat haqgqinda ciddi dslillar
oldugda, tshgiqat organlarinin amakdaslarina mdulkiyyat formasindan va
tabeliyindan asili olmayaraq idara, muassise ve taskilatlara maxsus bina ve
tikilileri mGayine etmak huquqlari verilmasi U¢in ganunvericilik aktlarinda
zoruri dayisikliklar edilmasi haqqinda taklifleri bir ay arzinde Azearbaycan
Respublikasi Prezidentine teqdim etsinlar. Fikrimizca, farmanin bu bandi
Azarbaycan Respublikasi «9AF haqqginda» Qanunun 10-cu maddasinin bir
sira bandlarinin mezmununu muayyan etmisdir.

Omaliyyat-axtaris faaliyyatinin hiqugi tenzimlenmasinde Azearbaycan
Respublikasi Prezidentinin 11 noyabr 1999-cu il tarixli «©@maliyyat-axtarig
foaliyyeti hagginda» Qanunun tatbiq edilmasi barada» farmani mahim rol
oynayir. Fermanda Qanunun tatbigini tamin etmak maqsadile farmanda bir
sira muhum addimlarin atilmasi nazerda tutulmus ve bu meagsadle doviet
organlarinin konkret vazifelari miayyean edilmisdir.

Farmanda Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetine quvvada olan
ganunvericilik aktlarint «9AF haqginda» Qanuna uygunlasdirmaq, muvafiq
markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ huquqi aktlarinin hamin
ganuna uygunlasdiriimasini temin etmak, «9AF haqqinda» Qanunun
pozulmasina gora masuliyyat ndvlarini mtiayyan edan ganunvericilik aktinin
layihasinin hazirlanmasi bareda gosterigler verilmisdir ki, bunlarsiz geyd

olunan ganunun tatbigi mexanizmini tesavvur etmak mumkuin deyil.
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Prezidentin fermanda qeyd olunan gosterigleri ganunvericilik sisteminin
tekmillagdiriimasi prosesinda icra olunmusdur.

Fermanda serencam xarakterli normalarla yanasi, sarhedici normalar
da vardir. Qanunda genis istifade edilmis bazi anlayislarin izahi fermanin
ikinci hissasinda verilmisdir. Masalon, burada geyd olunur ki, Qanunun 5-ci
maddasinin IV hissasinde nazarda tutulmus «muvafiq icra hakimiyyati
organinin  salahiyyatlorini  ©maliyyat-axtaris  tadbirlerinin  hayata
kegiriimasinde  amaliyyat-axtaris  subyektlarinin  salahiyyat bdlgusu
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 19 iyun tarixli
507 nomrali Fermanina uygun olaraq Azaerbaycan Respublikasinin Daxili
Isler Nagzirliyi, Azerbaycan Respublikasinin 8dliyys Nazirliyi (Naxgivan
Muxtar Respublikasinin arazisinde Naxgivan Muxtar Respublikasinin
9dliyya Nazirliyi), Azerbaycan Respublikasinin Dodvlat Teahlukasizliyi
Xidmati, Azerbaycan Respublikasinin Xarici Kesfiyyat Xidmati, Azarbaycan
Respublikasinin ~ Xususi Dovlet Muhafize Xidmative Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Gomruk Komitasi hayata kegirirlor».

Bundan sonra Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin imzaladigi
forman ve seroncamlar asas etibari ile cari toskilati ve prosedur
masalalerine toxunur ki, bu siraya asagidaki normativ aktlari aid etmak
olar:

- Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 iyun 2001-ci il tarixli
«9maliyyat-axtaris tedbirlerinin hayata keciriimasinde emaliyyat-axtarig
subyektlerinin salahiyyat bolglisu haqqinda» Fermani, «9AF haqqinda»
Qanunun 10-cu maddssinde SAF subyektlarinin tatbiq eds biloecaklari
amaliyyat-axtaris tedbirlarinin siyahisi muayyan olunmasina baxmayaraq,
hamin tadbirlerin konkret olaraq hansi subyekt tersfinden hansi hacmda
totbig olunmasi bu farmanla musyyan olunmusdur;

- Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin «Narkotik vasitalerin,
psixotrop maddalarin ve onlarin prekursorlarinin dovriyyasi haqqginda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun icrasinin temin edilmasi barada» 22
may 2007-ci il tarixli Fermani ve s.

Sonuncu geyd etdiyimiz farmanda asasen serhedici normalar 6z aksini
tapmisdir. Beloa ki, «Narkotik vasitelerin, psixotrop maddalarin ve onlarin
prekursorlarinin  dovriyyasi haqqinda» Qanunun 24, 30 ve 31-ci
maddalerinde narkotik vasitelerin, psixotrop maddalerin va onlarin
prekursorlarinin  gqanunsuz dovriyyasine ve onlarin prekursorlarinin
ganunsuz idxalina, ixracina, tranzit naql edilmasine ve istehsalina qarsi
mubarizeni hayata kegirmak magsadile «9AF haqgqinda» Qanunun 10-cu
maddsasinda nazarde tutulmus nazarst qaydasinda mal alma ve nazaratli
gondaris tedbirlerinin tatbiq olunmasi huququ muvafiq icra hakimiyyati
organlarinin amakdasglarina verilmigdir. Qanunda geyd olunan muvafiq icra
hakimiyyati orqanlari Prezidentin 22.05.2007-ci il tarixli 578 nomrali
formanda konkretlasdiriimis ve farmanin 1.4-cu bandine asasan gqanunun
24, 30 va 31-ci maddalerinde nazarda tutulmug «muvafiq icra hakimiyyati
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organlarinin  selahiyyetlerini Azerbaycan Respublikasinin Daxili Isler
Nazirliyi, Dovlat Tehlukasizliyi Xidmati, Dovlet Serhad Xidmaeti ve Dovlet
Gomruk Komitasi 6z salahiyyatleri daxilinde hayata kecirirlor».

Ali icra hakimiyyatinin normativ huqugi aktlari i¢arisinda ikinci yeri
hokumatin  (Nazirler Kabinetinin) qerarlar tutur. Maselon, Nazirler
Kabinetinin «Sarxoslug hallarinin budtin noévlerinin va insan badaninin
daxilinda narkotik vasitalerin ve psixotrop maddalerin gizladilmasi hallarinin
muayyan edilmasi magsadile tibbi muayinanin kegirilmasi gaydas! barado»
20.09.2000-ci il tarixli, «Vezifali saxsin ve ya vatandasin dovlet sirri tagkil
edan malumatlarla islemaya buraxilmasi Qaydasinin tesdiq edilmasi
barede» 17.10.2002-ci il tarixli, «©@maliyyat-axtaris fealiyyeti prosesinda
gizli gaydada informasiya alinmasi Ugun nazarda tutulmus xususi texniki
vasitelarin novlerinin siyahi» bareds qararlar va s.

9AF sahasinde mdvcud olan ictimai munasibatlerin tenzimlanmasinda
amaliyyat-axtaris fealiyyatini hayata keciran dovlet organlarinin idaradaxili
vo idaralerarasi normativ huquqgi aktlann 6zunamaxsus rol oynayir.
Omaliyyat-axtaris organlarinin normativ huquqi aktlari 9AF sahasinda
meydana gelen ve ganunla tenzimlanan ictimai munasibatlarin
konkretlasdirilorak hayata keciriimasina xidmat edir. Bele normativ aktlar bir
gayda olaraqg mahdud, xidmati xarakter dasiyir. «<©AF haqqinda» Qanunun
2-ci maddasinin |l hissesine asasen, DAF subyektlari 6z sealahiyyatlori
daxilinde Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine uygun olaraq
amaliyyat-axtaris tedbirlerinin teskilini ve taktikasini tenzimlayan normativ-
haquqi aktlar gabul edirloer. Buradan idare saciyyali normativ aktlarin
asagidaki xususiyyatlaerini miayyan etmak olar:

- idare saciyysli aktlarin quvveya minmasi Ug¢uUn xususi qgayda
movcuddur;

- hamin aktlar onlari gabul edan dovlat organlarinin ganunla muayyen
olunmus salahiyyatlari gargivesinda gabul edilir;

- onlarin huquqgi quvvesi muhum derecede onlari gabul edan
organlarin funksiyalarindan asilidir;

- idara saciyyali normativ aktlar movcud qanunlara, prezident
farmanlarina ve hokumatin gararlarina uygun olmalidir.

9AF-nin idaradaxili htiqugi tenzimlanmasinda doévlat sirrinin muhafizesi
ve maxfilik rejiminin tamin edilmasi, emaliyyat-axtaris tadbirlaerinin toskili va
taktikasinin konspirativliyi ve s. masalalar nezards tutulur. Onu da nazars
almaq lazimdir ki, «Dovlst sirri haqqginda» 7 sentyabr 2004-cu il tarixli
Qanunun 5-ci maddssinda kesfiyyat, oks-kesfiyyat ve emaliyyat-axtaris
foaliyyeti sahasinda bir gox malumatlar dovlet sirrine aid oldugundan, idara
saciyyali amr va talimatlarin akseriyysti «maxfi», «tam maxfi» qrifli olurlar.
Bu noOv normativ aktlara emaliyyat-axtarig taedbirlerinin tegkili ve taktikasi,
amaliyyat tedqiqi ve emaliyyat-geydiyyat igleri Uzre icraatin hayata
kecirilmasi va s. dair amr ve talimatlari misal gostermak olar.

Bu nov normayaradiciligi amaliyyat-axtaris fealiyystini hayata kegiran

muxtalif subyektlar terafinden emr, qerar, telimat, esasname, gosteris,
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kollegiya qararlari gabul etmak yolu ile reallagdirilir. Bu aktlarin mazmunu
tam hacmde «9AF hagqinda» Qanunun telablerine cavab verir ve bu
foaliyyatin formasini, onun tecribada tatbiginin metodikasi ve taktikasini
muayyanlasgdirir.

Idarslerarasi hiiqugi tenzimlame amaliyyat-axtaris faaliyystinin muxtaslif
subyektlarinin foaliyyat sahasine aid edilon idarslerarasi funksiyalari hayata
kecirmak maqsadila aktlarin gabul edilmasini nazardas tutur.

Faktiki olaraq bu nov normativ aktlar daha genis miqyasda tasir
guvvasina malik olur va icrasi zeruri olan idaralararasi normativ aktlara aid
edilir. Qeyd edilan normativ aktlar amaliyyat-axtarig faaliyyatinin
subyektlorinin qarsiligh fealiyystinin muvaffaqiyyetle hayata kegirilmasi ve
cinayetkarliga qarsi mubarizada umumi vazifalerin halli tgin gabul olunur
vo totbiqg edilir. Bu normativ aktlara agagidakilari misal gostermak olar:

- «Narkotik vasitelerin, psixotrop maddalarin va prekursorlarin
dovriyyasine, habele narkotik vasitelarin, psixotrop maddalarin ve
prekursorlarin qanunsuz dovriyyesinds istirak edan, o cumladan
narkomanliq xesteliyine ducgar olan gexslere dair Umummilli malumat
bankinin tegkili, hemginin malumat bankina malumatlarin gondarilmasi va
oradan malumatlarin alinmasi gaydalari barade» Talimatin tesdiq edilmasi
haqginda» ©AF subyektlarinin birge amri;

- «Axtarigda olanlarin, namalum meyitlerin, sehhatine va yasina gors
ozleri haqqinda malumat vera bilmayan saxslarin vahid ugotunun taskili ve
aparilmasi qaydalari barade» Telimatin tesdiq edilmasi hagqinda» ©AF
subyektlarinin birge amri;

- «Toradilmig va hazirlanan cinayatlers dair malumatlarin yoxlaniimasi
zaman salahiyyatli orqanlar tarafindan ilkin tadbirlarin apariimasi gaydasi
va ya bu sahada qarsiligh alagalerin taskili hagginda» Talimatin tasdiq
edilmasi barade» ©AF subyektlari ilo Bas Prokurorlugun birge eamri va s.
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NOTICd

Muhazirede nazardan kecgirdiyimiz ganun va bir c¢ox diger
ganunquvvali normativ aktlar emaliyyat-axtarig fealiyyatinin huquqi asasini
toskil edir vo bu sahade yaranan, inkisaf eden ve dayisan ictimai
munasibatlari tenzimlemakla faaliyystin ganunauydun hayata kegirilmasini
temin edir. Bu, 6zU sivil, huquqi, demokratik dovlstde fealiyystin osas
prinsiplerinden biridir. Bu baximdan cinayatkarlia qarsi mubarize
tocrubasinin tesiri naticasinde va hamginin beynalxalqg qganunvericiliys,
insanlarin ganuni maraqglarina, camiyyatin obyektiv talablarine muvafiq
olaraq amaliyyat-axtarig fealiyyatinin huquqi asasini teskil eden normativ-
haqugi aktlar daim takmillasdirilmalidir. Bununla slagadar olaraq amaliyyat-
axtarig faaliyyatinin galecak inkisafi ve tekmillesdirimasinde esas diggati
insan ve vetandas huquqg ve azadliglarinin temin edilmasi, amaliyyat-
axtarig fealiyyatinin naticalerinin birbasa cinayst prosesinde istifada
edilmaesi mexanizmlerinin islenib hazirlanmasina, amaliyyat-axtaris
foaliyyetinin hdqugi-normativ bazasinin 6z shamiyyatini itirmis konservativ
normalardan azad olmasina yoOnstlitmak zaruridir. Bir sozle, amaliyyat-
axtaris faaliyysti hagignda qanunvericilik muaasir hayatin va beynalxalq
ganunvericiliyin taleblerina muvafig olaraq yenilagmalidir.

Polis Akademiyasinda tehsil alan kursant ve dinlayiciler amaliyyat-
axtaris faaliyyatinin hlquqi asasini tegkil edan normativ huquqi aktlari
mukammal oyrenmali ve bu sahde bas veran slave va dayigikliklari daim
izlemalidirler. Bunun Oyranilmasinin ahamiyyati an asas ondan ibaratdir ki,
har bir polis emakdagi emaliyyat-axtaris fealiyyatini hayata kegirdiyi zaman
0z faaliyyatini ganunauygun taskil etmali, hiqug normalarini deqiq tatbiq
etmayi bacarmalidir.

Tortib etdi: “DiO-nun SAF» kafedrasinin bas
musallimi, polis polkovnik-leytenanti

Salmanzada Nuraddin
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