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qurulmasına, beynəlxalq əməkdaşlığın intensiv 
surətdə inkişaf etdirilməsinə daim önəm verilir 
və bu sahədə əhəmiyyətli nailiyyətlər əldə edilib. 
Həmçinin Moqilyov Ali Kolleci ilə əlaqələr ilk 
növbədə qarşılıqlı diqqətin göstərilməsi haqqın-
da təcrübə mübadiləsi, dostluq və hərtərəfli 
əməkdaşlığın inkişafı barədə dövlətlərarası mü
qavilələr əsasında qurulub. 

Cənab Leonidoviç səmimi qəbula görə DİN-in 
Polis Akademiyasının rəisinə öz minnətdarlığını 
bildirib: “Mən və mənimlə birlikdə Azərbaycanda 
səfərdə olan nümayəndə heyəti Azərbaycanda 
olmaqdan böyük şərəf duyuruq. Bizə göstərilən 
isti münasibətə, qonaqpərvərliyə görə Sizə min
nətdarıq. Belarusiya həmişə Azərbaycanın ya-
nındadır və ölkələrimiz arasında qardaşlıq 

münasibətlərindən qürur hissi duyuruq və bun-
dan çox məmnunuq. Bu səfərlərdə biz bir-biri-
mizi daha yaxından tanımağa başlayır və qarşı-
lıqlı münasibətlərə təkan veririk”. Qonaq qeyd 
edib ki, təhsil müəssisələri arasında əməkdaşlıq 
əlaqələrinin daha da genişləndirilməsi əhəmiyyətli 
addımlardan biridir. Sizin də bu əlaqələrə dəstək 
verməyiniz bizi çox sevindirir.

Qeyd olunan tədbir ölkəmizin daxili işlər orqan-
larının, eləcə də Azərbaycan Respublikası DİN-in 
Polis Akademiyasının nüfuzuna müsbət təsir edəcək 
hal kimi dəyərləndirildi və xarici həmkarlarımızla 
işgüzar, dostluq münasibətlərinin inkişafına və 
təcrübə mübadiləsinə əlverişli şərait yaratdı.

Böyük konfrans zalında akademiyanın müəl
lim-professor heyəti ilə qonaqlar arasında görüş 
də keçirilib.
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В последнее время в парламентской 
практике ряда государств получило 
распространение рассмотрение тра-

гического (конфликтов) прошлого ряда стран 
и принятие на этой основе парламентских 
резолюций, признающих тот или иной исто-
рический факт геноцидом, абсолютно не 
углубляясь в историческую правдивость рас-
сматриваемых проблем. такая позиция спо-
собствует провоцированию расовой ненавис-
ти, нетерпимости (шовинизма), что приводит 
не к заживлению ран, а напротив – к их кро-
воточивости, что порождает впоследствии 
разного рода конфликты с последующим пе-
рерастанием в акты терроризма, а порой и к 
открытому вооруженному противостоянию 
исторических сторон конфликта. Эти кон-
фликты, как правило, перерастают в междуна-
родные, и, естественно, парламентарии стран, 
которые принимают резолюции подобного 
рода, играют не последнюю роль в провоци-
ровании этих конфликтов. 

автор, на основании анализа норм между-
народного права, а также соответствующих 
европейских конвенций обосновывает необ-
ходимость разработки европейской Конвен-
ции «О недопустимости определенных видов 
парламентской практики, ис поль зования тра-
гического прошлого народов, которые спо-
собствуют эскалации сов ре менных форм ра-
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сизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости».

При этом одна из сторон конфликта, по-
рою из политических интересов, признает-
ся жертвой геноцида. Как правило, внешне 
инициаторами таких резолюций являются 
граждане, имеющие свои этнические корни и 
связи с государством, предки которых, якобы, 
исторически были подвергнуты «геноциду». 
Фактически же, за каждым таким решени-
ем проявляются геополитические интересы 
государств, которые, в конечном итоге, дес-
табилизируют международные отношения. 
Наиболее же удручающее воздействие такого 
подхода парламентариев сказывается на не-
допонимании и неосознанности того, к каким 
трагическим последствиям может привести 
столь широкая интерпретация исторических 
событий. 

Впервые проблема исторического призна-
ния армяно-турецкого конфликта 1915 г. как 
«геноцида армян», совершенного со стороны 
турецкого правительства, была поднята Ар-
менией в начале 1990 г. Свою активную фазу 
она приобрела после 1994 года в период окон-
чания оккупации регулярными армянскими 
войсками 20% территории Азербайджана, 
куда входит Нагорный Карабах и 7 прилега-
ющих районов Азербайджанской Республики. 
Несомненно, данный вопрос требует серьез-
ного отношения, так как путем реанимации 
исторических конфликтов армянские наци-
оналистические лидеры пытаются стимули-
ровать армянский националистический тер-
роризм в качестве акции возмездия туркам и 
азербайджанцам за события 1915 года, про-
исшедших в Турции, и таким путем добить-
ся «восстановления исторической справед-
ливости». По мнению армянской стороны, 
подлинная нормализация армяно-турецких 
отношений и формирование в дальнейшем до-
брососедских отношений между Арменией и 
Турцией предполагают необходимость осуж
дения Турцией совершенного в начале XX 
века в Османской империи «геноцида армян» 

и принятия адекватных мер, направленных на 
ликвидацию последствий этого преступле-
ния на основе норм международного права». 
Этапным на этом пути, по их мнению, явля-
ется полное и окончательное подтверждение 
международным сообществом факта «геноци-
да армян» [1, 2-6].

Армянская сторона считает, что в вопро-
се признания и осуждения «геноцида армян» 
не может быть компромисса. Таким путем 
армянская сторона пытается создать основу 
для добрососедских отношений с Турцией, 
которая якобы должна проявить определен-
ный «реализм» в этом вопросе  [2, 9-2]. В 
этом армянская сторона видит «компромисс» 
в вопросах, затрагивающих политико-право-
вые последствия «геноцида армян», т.е. после 
признания Турцией факта «геноцида армян» 
при выработке и принятии конкретных мер по 
устранению последствий этого «преступле-
ния» на основе пакета политико-правовых ре-
шений по всему комплексу армяно-турецких 
отношений [3, 7-58]. 

Акцентируя внимание международной об-
щественности на «геноциде армян», Армения 
пытается добиться психологической поддер-
жки ее оккупации 20% территории Азербай-
джана. Свою оккупационную политику Арме-
ния мотивирует необходимостью «поддержки 
национально-освободительной борьбы армян 
Нагорного Карабаха», которые также являлись 
жертвами «геноцида армян 1915 г.» [4, 6-96]. 
Многие армянские авторы считают, что Ар-
мения якобы в состоянии обеспечить целост-
ность своих «исконных земель» [5, 1-121]. 

Г.Демоян, в частности, утверждает, что 
именно факт признания «геноцида армян» 
будет основанием установления более или 
менее нормальных двусторонних отношений 
между Арменией и Турцией, в противном слу-
чае, последняя не добьется никаких преиму-
ществ в южно-кавказском регионе” [6, 4-13].

Традиционно в армянской литературе 
прослеживаются националистические при
страстия к исследованию этой проблемы в 
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историческом аспекте. Например, С.М.Ай
вазян высказывает мнение, что главной при
чиной «геноцида армян» в Турции является 
национальный характер турок, их органичное 
стремление к отторжению и уничтожению 
чуждой им армянской культуры [7, 3-6]. 
Первые лжепубликации о «геноциде армян» 
появились еще до октябрьского переворо-
та 1917 г. В дальнейшем эта тема, хотя и не 
была центральной в науке, но в то же время 
она и не была забыта и приобрела для армян 
международно-правовой характер. Как пра-
вило, эта проблема навязывалась со стороны 
Ю.Барсегова, А.Оганджаняна [8, 8-8], С.Сте
паняна и др. В советское время даже пред
принимались усилия по созданию «научных 
основ» изучения «геноцида армян». Курс, 
направленный на фальсификацию истории, к 
сожалению, продолжается со стороны армян-
ских авторов и сегодня. Причем, в этих целях 
ими предлагается пересмотреть фундамен-
тальные принципы международного и нацио-
нального права. Так, к примеру, исследуется 
вопрос о придании обратной силы Конвенции 
«О предупреждении преступления геноцида и 
наказания за него» от 9 декабря 1948 года. В 
ряде работ прослеживается связь конфликта 
в Нагорном Карабахе с последствиями гено-
цида. В силу того, что Азербайджан является 
близким к Турции государством по истори-
ческим, религиозным, культурологическим 
и другим характеристикам, к нему также вы-
ражается враждебное отношение. Такой под-
ход характерен для большинства армянских 
авторов, затрагивающих рассматриваемую 
проблематику. Поэтому всестороннее иссле-
дование данного вопроса не только с позиции 
истории, но и норм международного права, 
конфликтологии, политологии, террологии и 
др. наук, является одной из основных задач, 
стоящих перед нашей наукой [9, 5-167]. 

Требование армян о признании геноци-
да 1915 года не имеет в своей основе каких-
либо правовых оснований, т.к. Конвенция 
«О предупреждении преступления геноцида 

и наказания за него» от 9 декабря 1948 года 
вступила в силу в 1951 году в силу существу-
ющего принципа nullum crimene sine lege - нет 
преступления без указания на то в законе. Со-
гласно статье XIII Конвенции, ответственно-
сти подлежат лица только за те действия, ко-
торые были совершены уже после вступления 
в силу Конвенции, то есть после 1951 года. 
Такого мнения придерживается подавляющее 
большинство юристов. Попытки квалифици-
ровать сегодня как геноцид уничтожение на-
циональных или религиозных групп, имевшее 
место задолго до ее принятия, до появления в 
международном праве самого понятия «гено-
цид», на наш взгляд, неправомерны (тем бо-
лее, что Конвенция обратной силы не имеет). 
Эти факты должны быть квалифицированы по 
законам, действовавшим на момент их совер-
шения, если вообще они были совершены, что 
вызывает глубокое сомнение. Принцип nullum 
crimene sine lege был также закреплен в Рим-
ском Статуте Международного Уголовного 
Суда 1998 года. Статья 24 «Отсутствие обрат-
ной силы ratione personae» гласит: «Лицо не 
подлежит уголовной ответственности в соот-
ветствии с настоящим Статутом за деяние до 
вступления Статута в силу». Ссылка на этот 
римский принцип является одним из основ-
ных аргументов турецких представителей 
в ответ на упоминания о «геноциде армян», 
осуществленных якобы в Османской Импе-
рии в начале ХХ века. 

Несмотря на данные факты, в результате 
активной деятельности международного ар-
мянского лобби парламентарии, мэрии горо-
дов и др. некоторых стран приняли решение 
о признании такового. Так, 33 итальянских 
города признали «геноцид армянского наро-
да» в Османской Турции в 1915 году. Первым 
17 июля 1997 года это признание сделано го-
родским советом Баньокапальо. На сегодняш-
ний день в их число вошли Луго, Фузиньяно, 
С.Азута Сул, Сантерно, Котиньола, Молароло, 
Русси, Конселиче, Кампонозара, Падова и др. 
Вопрос признания «геноцида армян» стоит 
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на повестке дня итальянского парламента. 29 
мая 1998 года Национальное Собрание Фран-
ции приняло законопроект о признании «ге-
ноцида армян» в Османской империи в 1915 
году. 18 января 2001 года Национальное Соб
рание Франции единогласно приняло резо-
люцию, согласно которой Франция признает 
факт «геноцида армян» в Османской Турции 
в 1915-1923 гг. В марте 1998 Сенат Бельгии 
принял резолюцию, согласно которой при-
знается факт «геноцида армян» в 1915 году в 
Османской Турции и обратился к правитель-
ству современной Турции также признать 
его. В швейцарском парламенте действует 
группа, добивающаяся признания «геноцида 
армян» 1915 года, которую возглавляет Анге-
лина Фанкеватзер. 14 апреля 1995 года Госу-
дарственная Дума России приняла заявление, 
осуждающее организаторов «геноцида армян 
1915-1922 года»; по представлению группы 
парламентариев Квебека парламент Канады 
принял резолюцию, осуждающую «геноцид 
армян». 12 мая 2000 года парламент Ливана 
признал и осудил «геноцид», осуществленный 
в 1915 году в отношении армянского народа 
Османскими властями. 20 апреля 1965 года 
Главная Ассамблея Сената Уругвая и Палаты 
представителей приняла закон «О Дне памяти 
жертв геноцида армян». 16 апреля 1998 года 
законодательный орган Буэнос-Айреса при-
нял меморандум, в котором выразил солидар-
ность с армянской общиной Аргентины, отме-
чающей 81-ю годовщину «геноцида армян» в 
Османской империи. 25 апреля 1996 года пар-
ламент Греции принял решение о признании 
24-го апреля Днем памяти жертв «геноцида 
армянского народа», осуществленного Осман-
ской Турцией в 1915 году. 17 апреля 1997 года 
парламент южноавстралийского штата Но-
вый Уэльс принял резолюцию, в которой, идя 
навстречу местной армянской диаспоре, осу-
дил события, произошедшие на территории 
Османской империи, квалифицировав их как 
первый в XX веке геноцид, признав 24 апре-
ля Днем памяти армянских жертв, и призвал 

австралийское правительство предпринять 
шаги к официальному признанию «геноцида 
армян». 29 апреля 1998 года Законодательное 
Собрание этого же штата приняло решение 
установить мемориальный обелиск в здании 
парламента в знак увековечивания памяти 
жертв «геноцида армян» 1915 года. 10 штатов 
США признали геноцид армян: Коннектикут, 
Мичиган, Нью-Джерси, Вирджиния, Южная 
Каролина, Нью-Йорк, Масачусетс, Калифор
ния, Джорджия и Северная Каролина. 4 октяб
ря 2000 года Комитетом по международным 
отношениям Конгресса США принята Резо-
люция № 596, признающая факт геноцида ар-
мянского народа в Турции в 1915-1923 годах. 
29 марта 2000 г. парламент Швеции утвердил 
обращение парламентской комиссии по внеш-
ним отношениям, настаивающей на осужде-
нии и признании «геноцида армян» 1915 года.

Насколько исторически состоятельны ут-
верждения подобного рода – проблема, кото-
рая до последнего времени дискуссируется 
учеными различных стран. Хотя в результате 
представления правительством Турции ма-
териалов архивов того времени склонило 
мнение ученых к тому, что армяно-турецкий 
конфликт нельзя квалифицировать как «гено-
цид армян 1915 г.». Однако в силу того, что 
предмет рассмотрения вопроса выходит дале-
ко за пределы армяно-турецкого конфликта, в 
настоящем исследовании нами предпринята 
попытка дать международно-правовой анализ 
проблемы и рассмотреть трагические послед-
ствия, к которым может привести столь про-
извольное и широкое толкование термина «ге-
ноцид», связанного с исторической оценкой 
прошлого. 

В соответствии с одной из оценок, за по-
следние 5600 лет истории человечества прои-
зошло 14500 войн [10, 15-3]. Согласно друго-
му исследованию, за последние 3400 лет было 
только 286 лет мира [11, 13-3].

Еще более тревожной является человече-
ская и социальная цена таких насильственных 
конфликтов. По консервативным оценкам, 
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между 1945 и 1989 годами в войнах погиб
ло 21,8 млн. человек. Сегодня подавляющее 
большинство этих жертв – гражданские лица, 
а не военные – приблизительно 85%, в сравне-
нии с примерно 50% в 1950-х гг. [12, 15-211]. 

Согласно исследованиям, проведенным 
Яном Доусетом, только пять войн 1980-х гг.  – 
в Уганде, Мозамбике, Анголе, Афганистане, а 
также между Ираком и Ираном – изгнали из 
родных мест 17 миллионов людей, из них бо-
лее семи миллионов быт угнаны или бежали в 
другие страны [13, 16-4]. К сожалению, это не 
просто голая статистика смертей, это и память 
близких родственников, потерявших своих 
родных, это и желание мести, которая актуа-
лизируется при каждом случае вспоминания о 
происшедшем. 

Существует понятие «мифологическое 
мышление», феномен которого наглядно про-
является в социокультурных конфликтах. На-
родная память в своих мифах, легендах, фоль-
клоре, памятниках истории, литературы и т. д. 
хранит победы и поражения, обиды и «образы 
врагов», стереотипы конфликтного взаимо-
действия этносов. Весь этот груз достоинств 
и недостатков может быть использован для 
разжигания ненависти в межэтническом про-
тивостоянии.

Естественно, что цепная реакция по при-
знанию исторического геноцида не ограни-
чилась только армянами. 21 ноября 2002 года 
Верховная Рада Украины проголосовала 229 
голосами «ЗА» проект Постановления (реги-
страционный № 2432 от 21 ноября 2002 г.) с 
осуждением голодомора 1932-1933 годов в 
Украине и признанием его актом геноцида, в 
результате которого погибло от 3 до 6 милли-
онов человек – почти пятая часть населения 
Украины.

 В настоящее время Украиной рассматри-
вается вопрос о признании геноцидом го-
лодомора парламентариями других стран и, 
соответственно, возложить ответственность 
за эти события на Российскую Федерацию 
как правопреемницы СССР. В сентябре 2003 
года в Нью-Йорке президент Украины Леонид 

Кучма, выступая перед участниками 58-й сес-
сии Генеральной Ассамблеи ООН, призвал их 
поддержать инициативу Украины отдать дань 
уважения со стороны международного сооб-
щества памяти погибших во время голодомора 
1932-1933 гг. МИД Украины и представитель-
ство Украины в ООН представили проект Ре-
золюции 58-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН с осуждением голодомора 1932-1933 гг. 
в Украине и признанием его актом геноцида. 
Если голодомор 1932-1933 годов будет приз
нан на уровне ООН геноцидом, то Украина 
будет иметь право требовать от России, как 
наследницы СССР (о чем российское руковод-
ство неоднократно утверждало), извинений, а 
также моральной и материальной компенса-
ции”. Хотя вместо Резолюции Генеральной 
Ассамблеи ООН было принято «Совместное 
заявление делегаций Азербайджана, Бангладе-
ша, Беларуси, Бенина, Боснии и Герцеговины, 
Гватемалы, Грузии, Египта, Казахстана, Кана-
ды, Катара, Монголии, Науру, Объединенных 
Арабских Эмиратов, Пакистана, Республики 
Молдова, Российской Федерации, Саудовской 
Аравии, Сирийской Арабской Республики, 
Соединенных Штатов Америки, Судана, Тад
жикистана, Тимора – Лешти, Украины, Ямай-
ки по случаю семидесятой годовщины голо-
домора – Великого голода 1932-1933 годов в 
Украине» (русскоязычная версия документа 
А/С.3/58/9 Третьего Комитета), в дальнейшем 
не исключено признание геноцидом со сторо-
ны парламентариев этих стран. По этому по-
воду Государственным Департаментом США 
издана специальная брошюра. Им же была ор-
ганизована специальная выставка Голодомор 
[14, 17]. В октябре 2006 года президент США 
Буш подписал закон о строительстве мемо-
риала, посвященного жертвам голодомора, 
на федеральном участке земли рядом с Капи-
толием в Вашингтоне. Место для мемориала 
было утверждено 2 октября 2008 года Наци
ональной комиссией по планированию города 
Вашингтона – центральным правительствен-
ным органом, ведающим федеральными зем-
лями и зданиями в столице и ее окрестностях.
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Другой пример, Сейм Польши направил 
российскому правительству резолюцию с 
требованием признать геноцидом расстрел 
польских офицеров служащими НКВД у 
деревни Катынь в 1940 году. Подобное тре-
бование впервые появилось в официальном 
польском документе [15, 18]. Осенью 1939 
года на территории СССР были интерниро-
ваны более 14 тысяч польских офицеров. В 
1940 году, после занятия немецкими вой-
сками западных районов СССР, польских 
офицеров расстреляли в Катынском лесу 
сотрудники НКВД. В 1944 году советская 
комиссия обвинила в массовом убийстве 
Германию. В 2004 году Главная Военная 
Прокуратура РФ объявила о прекращении 
расследования «катынского дела». Из 183 
томов дела польской стороне было передано 
67, так как остальные 116, по словам воен-
ного прокурора, содержат государственную 
тайну. Этот вопрос между РФ и Польшей до 
сих пор не отрегулирован и является пред-
метом государственного спора. О признании 
убийства польских офицеров в Катынском 
лесу в качестве геноцида польский сейм хо-
датайствует также и перед парламентария-
ми других стран. 

В настоящее время в Российской Федера-
ции поднят вопрос о признании геноцидом 
русских в Чечне в период правления прези-
дента Чечни Джохара Дудаева. Эти требова-
ния впервые стали на повестку дня в 2002 году 
после того, как президент России Владимир 
Путин заявил, что в «результате этнических 
чисток в Чечне погибло до 30 тыс. человек, а 
возможно, и больше».

 Позже со стороны чеченцев был постав
лен вопрос о признании геноцидом чеченцев 
со стороны Российского государства в период 
войны в 1992 и последующие годы за обре-
тение национальной независимости и созда-
ние независимой республики Ичкерия. По 
опубликованным Госсоветом Чечни данным, 
с 1991 по 2005 год в Чечне погибли 160 тысяч 
человек, из которых 80-90 тысяч были чечен-
цами [16, 19].

В своем обращении в Европарламент адыг-
ские (черкесские) организации требуют при-
знания геноцидом адыгских (черкесских) 
народов со стороны России. Данные требова-
ния мотивируются начавшейся со второй по-
ловины XVIII века военной экспансией Рос-
сийской империи против адыгов. Требование 
адыгов мотивируется тем, что в ходе военных 
действий со стороны российской империи 
осуществлялись – захват территорий; целе
направленное лишение мирного населения 
основных средств жизнеобеспечения; унич-
тожение садов и посевов; сожжение дотла 
мирных селений; совершались массовые 
убийства мирного населения: женщин, де-
тей, стариков. С 1862 года начинается мас-
совая насильственная депортация коренного 
населения. Сотни тысяч людей, согнанных 
на побережье Черного моря, погибли от 
холода, голода, эпидемий. По заниженным 
данным Адольфа Берже (1828-1886 гг.), ко-
торый считался в то время официальным 
историком русско-кавказской войны, из бо-
лее чем миллиона адыгов (черкесов) в войне 
погибло свыше 400 тыс. человек, выселено 
497 тыс. человек, на исторической родине 
осталось около 80 тыс. человек. Сегодня на 
земле своих предков адыги (кабардинцы, 
черкесы, адыгейцы, шапсуги) общей чис
ленностью около 700 тыс. человек прожива
ют в 4 регионах Российской Федерации 
(Кабардино-Балкарская Республика, Кара
чаево-Черкесская Республика, Республика 
Адыгея, Краснодарский край) и обладают 
не более 20% от ранее занимаемой истори-
ческой территории.

Более 3 млн. представителей данного наро-
да проживает вне пределов Северо-Западного 
Кавказа в 50 государствах. Вследствие искус-
ственно созданной разобщенности этниче-
ские адыги (черкесы) постепенно утрачивают 
свою культуру, язык.

Сегодня не только Южный, но и Северный 
Кавказ представляют арену этих столкнове-
ний. Так, если определенные политические 
деятели России на парламентском уровне 
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признают «геноцидом армян» исторические 
события 1915 года, якобы имевшие место в 
Турции, то они сами умышленно, либо «того 
не понимая» провоцируют на Кавказе идеи об 
«исторической вине России и русского народа 
перед Кавказом» за «многомиллионные жерт
вы геноцида в период Кавказской войны», за 
«народоубийство-департацию», за «духовное 
развращение горцев» и т.д. Именно трагиче-
ская история прошлого народов Северного 
Кавказа послужило одним из стимуляторов 
противостояния многих его регионов феде-
ральным органам власти Российской Федера-
ции, которое началось с 1990 г.

Многие исследователи констатируют тот 
факт, что трагическая история прошлого Се-
верного Кавказа сопровождалась массовым 
уничтожением мирного населения различных 
национальностей, которое началось еще во 
время Кавказской 1828-1886 гг. и продолжа-
лось в период гражданской войны 1917-1920 гг. 
Начало новой войны приходится на 1991 год, в 
советское время. Все эти войны сопровожда-
лись межэтническим и религиозным противо-
борством. Нынешние идеологи мюридизма и 
ваххабизма провозглашают лозунг: «хороший 
казак – мертвый казак». Аналогичные лозунги 
появляются и с противоположной стороны –  
представителей русских националистов («хо-
роший чеченец – мертвый чеченец») [17, 20] и 
т.д. Таким образом, немаловажную роль в этом 
идейном противостоянии сыграли конфликты 
прошлого. 

В декабре 2006 г. проходивший в Симфе-
рополе курултай (нелегальный крымско-та-
тарский «национальный съезд») обратился к 
Верховной Раде Украины и к ряду парламен-
тариев других стран с призывом признать вы-
селение татар из Крыма в 1944 году геноци-
дом [19, 22].

В период французско-алжирской войны чи-
сло алжирцев, погибших в войне, определяет-
ся в 1 млн. человек. Французская статистика 
после войны сообщала о 200 тыс. погибших. 
По мнению Алистера Хорна, автора класси-

ческого исследования A Savage War of Peace, 
реальное число жертв находится где-то между 
французской и алжирской оценками. Кроме 
того, от 30 до 150 тыс. алжирцев погибло во 
время «чисток» уже после войны. Естествен-
но, что и этот вопрос уже ставится со стороны 
представителей алжирской стороны для при-
знания в качестве геноцида со стороны Фран-
ции.

Геноцид индейцев –  термин, используе-
мый рядом историков и политиков в отно-
шении действий европейских колонизаторов, 
направленных против коренного населения 
Америки с момента её открытия Христофо-
ром Колумбом в 1492 году и до конца XX 
века. Согласно исследованиям, проведен-
ным историком Дэвидом Станнардом, корен-
ное население Америки (включая Гавайские 
острова) стало жертвой «евро-американской 
геноцидной войны». Автор утверждает, что 
большинство индейцев погибло в результа-
те опустошительных эпидемий от инфекций, 
занесённых колонизаторами. В результате по-
гибло почти 100 миллионов коренного насе-
ления. Поэтому наряду со Станнардом исто-
рики, исследовавшие проблему колонизации 
Америки, в частности, Киркпатрик Сейл, Бен 
Кирнан, Ленор Стиффарм, Фил Лейн Мл. и 
другие, назвали эти события «Американским 
холокостом». Изложенные воззрения в даль-
нейшем были развиты в публикациях Уарда 
Черчилля, бывшего профессора Колорадского 
университета в Боулдере, который, в частно-
сти, высказал мнение, что «дело сделано по 
злому намерению, а не природой». Со сторо-
ны различных организаций американских ин-
дейцев, а также международных организаций 
неоднократно ставился вопрос о признании 
индейского геноцида со стороны европейских 
колонизаторов [20, 10-16]. 

В контексте современной истории необхо-
димо указать о международно-правовом приз
нании геноцида албанцев в Югославии, ко-
торое установлено судом «Международного 
трибунала для судебного преследования лиц, 
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ответственных за серьёзные нарушения меж-
дународного гуманитарного права, совершён-
ных на территории бывшей Югославии с 1991 
года» [21, 23]. 

Вопиюще трагичен ходжалинский гено-
цид азербайджанцев. В феврале 1992 года 
армяне жестоко расправились с населени-
ем города Ходжалы. Вписанная в историю 
Азербайджана как Ходжалинский геноцид, 
эта кровавая трагедия завершилась уничто-
жением и пленением азербайджанцев. Город 
Ходжалы был стерт с лица земли. Результа-
том авантюристского движения, начатого 
армянами-сепаратистами в Нагорном Ка-
рабахе, явился факт изгнания более одного 
миллиона этнических азербайджанцев из 
родных земель, которые ныне вынуждены 
проживать в палатках. При этом оккупаци-
онными войсками Армении до настояще-
го времени удерживается 20% территории 
Азербайджана [22, 11-25]. Ходжалинскому 
геноциду предшествовал геноцид, совер-
шенный со стороны армянских захватчиков 
в 1905-1907 годах, а затем геноцид мирных 
граждан Азербайджана, совершенный ар-
мянами под знаменем большевиков в марте 
1918 года. Геноцид азербайджанцев с особой 
жестокостью осуществлялся в Бакинском, 
Шемахинском, Губинском уездах, Карабахе, 
Зангезуре, Нахчыване, Лянкяране и в других 
регионах Азербайджана. На этих территори-
ях было совершенно массовое убийство мир-
ных жителей, были сожжены селения, разру-
шены, уничтожены памятники национальной 
культуры [23, 24]. Причем побудительным 
мотивом резни азербайджанцев 1918 г., Ход-
жалинского геноцида 1992 г. армянами была 
объявлена «месть азербайджанцам-туркам» 
за кровь предков армян, которые погибли в 
Турции в 1915 году. Во главе такой политики 
всегда стояли лидеры – националисты, ста-
вящие своей целью непринятие всего, что 
связано с турецкими этническими корнями. 
Сегодня эта задача реализуется в отношении 
тюркских азербайджанцев, завтра может ре-

ализоваться в отношении тюркских народов 
Северного Кавказа и т.д. 

Как это ни прискорбно, но мировая цивили-
зация практически во все эпохи своего разви-
тия –  как на Востоке, так и на Западе –  знает 
примеры, когда представители одной расовой, 
национальной, либо религиозной группы 
вели войны соответственно против предста-
вителей других групп. Достаточно вспомнить 
о библейских историях гонений на евреев, о 
массовом уничтожении мусульманского на-
селения во время крестовых походов, о тра-
гических страницах собственно европейской 
истории, связанных с избиением католиками 
протестантов и протестантами католиков во 
время религиозных войн XVI-XVII вв. и мно-
гие другие факты [24, 25-79]. Согласно прове-
денным исследованиям, установлено, что «в 
мире существует 2500 наций. За всю историю 
человечества произошло 14500 войн и более 6 
млрд. людей погибло» [25, 12-289]. 

Трудно представить прочной и стабильной 
систему мировой безопасности, если исходя 
из очередных политических интересов парла-
ментариями разных стран, тот или иной исто-
рический конфликт парламентариями разных 
стран будет рассматриваться –  как признание 
геноцида одного народа над другим народом. 
Такая «парламентская практика» чревата воз-
можностью использования представителями 
национальных и экстремистских кругов для 
насаждения при помощи «языка вражды» на-
циональной ненависти. При этом трагичес
кая история прошлого националистическими 
«лидерами» будет возводиться в контексте ми-
фологии нации и, как правило, ими же будет 
обосновываться идея о необходимости дости-
жения «исторической справедливости», про-
являемой в мести за кровь предков современ-
ному поколению обидчиков своей нации. Эта 
неправомерная парламентская практика уже 
стала идеальным инструментом в деле раз-
вязывания межнациональных, религиозных 
конфликтов и т.п. Трагическая история прош-
лого народов не должна вступать в конфликт 
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с такой фундаментальной ценностью демо-
кратического общества, как равенство прав 
граждан и их право на жизнь. Парламентские 
решения о признании геноцидом того или 
иного исторического конфликта может целе-
направленно нарушить хрупкое равновесие, 
в особенности в местах, где мотивацией этих 
конфликтов являются межнациональные и 
религиозные факторы, имеющие свою исто-
рическую предысторию. Именно это обсто-
ятельство способствует назреванию общест-
венного регионального, межгосударственного 
и т.д. конфликтов. В связи с этим возникает 
необходимость проанализировать междуна-
родные акты, которые прямо, либо косвенно 
затрагивают рассматриваемую проблему. 

В контексте исследуемого вопроса речь 
идет, в первую очередь, о Международной 
конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации, утвержденной резолюцией 
Генеральной Ассамблеи ООН № 2106 (XX) 
от 21 декабря 1965 года, [26, 26-240], статья 
4 (а) которой гласит: «Государства-участники 
объявляют караемым по закону преступле-
нием всякое распространение идей, основан-
ных на расовом превосходстве или ненависти, 
всякое подстрекательство к расовой дискри-
минации, а также все акты насилия или под-
стрекательство к таким актам, направленным 
против любой расы или группы лиц другого 
цвета кожи, этнического происхождения, а 
также предоставление любой помощи для 
проведения расистской деятельности, вклю-
чая ее финансирование». 

В то же время, многие международные 
акты более общего характера, например, 
Международный пакт о гражданских и по-
литических правах от 16 декабря 1966 года, 
Европейская конвенция о защите прав чело-
века и основных свобод от 4 ноября 1950 года, 
провозглашая свободу массовой информации, 
устанавливают соответствующие ограниче-
ния для реализации данного права. 

В действующих конституциях по сущест-
ву всех государств Европы предусматривает-

ся строительство взаимоотношений с други-
ми государствами на основе признания норм 
международного права.

В практике же Европейского Суда неодно-
кратно подчеркивается то положение, что статья 
10 Европейской Конвенции защищает не толь-
ко «информацию или идеи, которые получают 
положительный отклик или рассматриваются 
как безвредные или нейтральные, но и те, ко-
торые для государства или любой части его 
населения являются оскорбительными, шоки-
рующими или нарушающими спокойствие. 

Таким образом, правовое регулирование 
деятельности международных организаций, 
парламентов государств, внутригосударствен-
ных органов и т.д. должно удовлетворять сразу 
двум основным критериям: обеспечивать сво-
боду выражения мнений, с одной стороны, и не 
давать легальной возможности для проявления 
«языка вражды» – с другой; кроме того, всяче-
ски бороться с данным явлением, не ущемляя 
при этом свободу массовой информации. 

Анализ армянской прессы, художественной 
литературы и иных средств массовой инфор-
мации свидетельствует, что агитация расовой 
ненависти к туркам, основанной на истории 
армяно-турецкого конфликта, получила ши-
рокий размах. Но главное, провоцирующим 
и разжигающим ненависть к туркам и к азер-
байджанцам являются средства массовой 
информации Армении и зарубежных армян-
ских информационных источников, в основе 
мотиваций которых лежит идея-фикс –  «ге-
ноцид армян». По мере обсуждения в парла-
ментариях различных стран геноциодального 
прошлого различных народов стимулируются 
конфликты и поощряется язык вражды между 
народами. Согласно рекомендации Кабинета 
Министров Совета Европы № R (97) 20, hate 
speech, то есть «язык вражды», определяет-
ся как все формы самовыражения, которые 
включают распространение, провоцирова-
ние, стимулирование или оправдание расовой 
ненависти, ксенофобии, антисемитизма или 
других видов ненависти на основе нетерпи-
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мости, включая нетерпимость в виде агрес-
сивного национализма или этноцентризма, 
дискриминации или враждебности в отноше-
нии меньшинств, мигрантов и лиц с эмигрант-
скими корнями. 

Как правило, население государства, кото-
рое полагает, что оно исторически было под-
вергнуто геноциду, начинает регулярно под-
вергаться экстремистской деятельности СМИ, 
нередко направленный на планирование, орга-
низацию, подготовку и совершение действий, 
направленных на пропаганду исключитель-
ности, превосходства, либо неполноценнос
ти граждан стран, учинивших «геноцид» по 
признаку социальной, расовой, национальной, 
религиозной или языковой принадлежности и 
др. Именно эти факторы явились стимулирую-
щими в провоцировании войны Армении про-
тив Азербайджана и обеспечивающими поли-
тическую поддержку правительства Армении 
в его агрессивной политике на Кавказе. 

В опубликованном докладе Рабочей груп-
пы по разработке политики по вопросу о 
роли Организации Объединенных Наций 
«По разработке мер, направленных на ликви-
дацию международного терроризма», утвер-
жденной Генеральной Ассамблеей Совета 
Безопасности на 57 сессии, прямо указывает-
ся на важность эффективного постконфликт-
ного миростроительства. Это необходимо 

для того, чтобы не допустить возобновления 
новых ожесточенных конфликтов (поощряе-
мых необходимостью мести за трагическую 
историю прошлого), в которых террористи-
ческие группы находят для себя благодатную 
почву. 

Прославление националистических дви-
жений, возведение монументов в честь ли-
деров-националистов, которые отличались 
при жизни крайней расовой нетерпимостью, 
проведение шествий в их честь и другие по-
добные действия негативно воздействуют на 
подрастающее поколение, являются абсолют-
но несовместимыми с обязательствами госу-
дарств – членов ООН.

В связи с этим, полагаем, крайне необхо-
димым создание рабочей группы с целью раз-
работки проекта Европейской Конвенции «О 
недопустимости определенных видов парла-
ментской практики, направленных на использо-
вание трагического прошлого народов в целях 
эскалации терроризма, современных форм ра
сизма, расовой дискриминации, ксенофобии».

Представляется, что в нынешней слож-
ной политической ситуации, когда общий 
мировой кризис может использовать любой 
провоцирующий момент для возникновения 
межгосударственного конфликта, реализацию 
данного проекта следует считать крайне необ-
ходимым.
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Səlimov Kamil 

Soyqırımın tanınmasının beynəlxalq hüquqi problemləri
 və Azərbaycanın milli təhlükəsizliyi

Xülasə

Son illər bir çox dövlətlər parlament praktikasında ölkələrin faciəvi keçmişinin (konfliktlər) 
araşdırılması və bunun əsasında bu və ya digər tarixi faktı soyqırım adlandıran parlament qərarlarının 
araşdırılan problemlərin tarixi düzgünlüyünü qətiyyən dərinləşdirmədən qəbul edilməsi ilə məşğuldur. 
Belə bir vəziyyət yaraların sağalmasına deyil, əksinə onun qanamasına gətirib çıxaran irqi ədavət və 
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dözülməzliyi (şovinizm) provokasiya edir ki, bunun da nəticəsində terrorizm aktlarının çoxalması 
ilə əlaqədar müxtəlif növ konfliktlər yaranır, bəzən isə konfliktin tarixi tərəflərinin açıq silahlı 
qarşıdurması baş verir. Bu konfliktlər bir qayda olaraq beynəlxalq xaraktlerli konfliktlərə çevrilir 
və belə qərarlar qəbul edən ölkə parlamentləri bu konfliktlərin provokasiyasında ən sonuncu rolu 
oynayır.

Müəllif  “Parlament praktikasının müəyyən növlərinin yolverilməzliyi, müasir irqçilik formalarının 
çoxalmasına səbəb olan millətlərin faciəvi keçmişinin tətbiqi, irqi ayrı-seçkilik, ksenofobiya və 
bununla bağlı olan digər dözümsüzlük formaları”na dair Avropa Konvensiyasının təkmilləşdirilməsi 
zəruriliyini beynəlxalq hüquq normalarının, eləcə də müvafiq Avropa konvensiyalarının analizi 
əsasında əsaslandırır.

Salimov Kamil

 legal problems genocide and national security of azerbaijan

Summary

Most recently a number of states in their parliamentary practice investigate tragic past of the 
states (conflicts) and on this basis adopt Parliamentary resolutions recognizing some historical fact 
as a genocide absolutely not deepening into historical verity of the investigated problems. This 
position contributes to the provocation of racial abhorrence, intolerance (chauvinism), that leads not 
to healing of wounds, but on the contrary their bleeding that consequently give rise to different types 
of conflicts with subsequent growing in terrorism actions, sometimes even open armed contradictions 
of historical parties of the conflict. These conflicts as a rule grow into international ones and naturally 
Parliamentarians of the countries adopting resolutions of such kind, play not the last role in the 
provocation of these conflicts. 

The author substantiates urgency of elaboration of European Convention on “inadmissibility of 
certain types of parliamentary practice, application of tragic past of the nations causing escalation of 
modern racism forms, racial discrimination, xenophobia and inadmissibility connected with them” 
on the basis of analysis of international law norms, as well as corresponding European conventions. 

Təqdim edən: h.ü.f.d. Hikmət Eyvazov
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Açar sözlər: əməyin mühafizəsi, əmək fəaliyyəti 
prosesində işçilərin hüquqları, dövlətin sosial 
siyasəti, sosial tərəfdaşlıq.
Ключевые слова: охрана труда, право 
работников на жизнь в процессе трудовой 
деятельности, социальная политика 
государства, социальное партнерство.
Keywords: labor protection, workers’ right to 
life in the course of employment, social policy, 
social partnership.

Защита работников от связанных с рабо-
той недомоганий, болезней и травм яв-
ляется частью исторического мандата 

МОТ [10]. Появление международно-право-
вого регулирования труда связано с укрепле-
нием и развитием прав человека, и, в первую 
очередь, права на жизнь, которое в процессе 
трудовой деятельности защищается нормами 
об охране труда. Так, в кон. 19 – нач. 20 вв. 
прогрессивные мыслители продвигали идею о 
том, что необходимо улучшать условия труда 
и жизни работников, которая со временем на-
бирала оборот и распространялась на разные 
страны [8, с. 7-19]. Это положение выражено в 
Уставе МОТ 1919 года (ред. 1922, 1945,  1946, 
1953 гг., с изм. 1962 г.), в котором, в частно-
сти, в качестве основной задачи деятельности 
этой организации стоит достижение социаль-
ной справедливости и искоренение условий 
труда, влекущих за собой несправедливость, 
нужду и лишения для большого числа людей, 
что порождает недовольство, которое подвер-
гает опасности мир и согласие во всем мире. 
Улучшение условий труда осуществляется че-
рез регламентацию трудовых отношений. 

Международные нормы устанавливают 
стандарты регулирования трудовых правоот
ношений, которые являются основой как для 
формулирования новых норм, так и для тол-
кования уже имеющихся. Обеспечение сис-
тем охраны труда названо в качестве одного 
из приоритетов, которые могут стать основой 

Кашлакова Анастасия Сергеевна, 
доцент кафедры трудового, экологического права и гражданского 
процесса юридического факультета Алтайского Государственного 
Университета, кандидат юридических наук 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОХРАНЫ
 ТРУДА МЕТОДАМИ 

СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА



100

POLİS  AKADEMİYASININ ELMİ XƏBƏRLƏRİ /  № 1,  2014

Ə
M

Ə
K

  H
Ü

Q
U

Q
U

совершенствования социальной политики в 
странах СНГ. Кроме того, к таким приорите-
там относятся: защита трудовых прав и инте-
ресов работников через систему социального 
партнерства; обеспечение достойного качест-
ва жизни и здоровья населения при условии 
сохранения природных систем, обеспечения 
экологической безопасности [6].

Согласно ст. 7 Конституции РФ Россий
ская Федерация – социальное государство, 
политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека. Охрана труда 
и здоровья людей являются, в соответствии с 
ч. 2 ст. 7 Конституции РФ, одним из направ-
лений реализации политики социального го-
сударства. Условия, обеспечивающие достой-
ную жизнь и свободное развитие человека, 
создаются в том числе, и при помощи право-
вого регулирования трудовых отношений. 

Сфера регулирования труда является одной 
из наиболее острых и конфликтных вслед-
ствие того, что в трудовые отношения всту-
пают субъекты с прямо противоположными 
интересами и от степени учета этих интере-
сов зависит эффективность правового регу-
лирования труда. Один из наиболее действен-
ных методов, который все более приобретает 
признание как в отдельных государствах, так 
и на международном  уровне – это метод со-
циального партнерства, который является им-
манентно присущим политики социального 
государства как государства, учитывающего 
интересы разных групп общества с целью со-
хранения социального мира. 

Разработка концепции социального госу
дарства относится ко второй половине 19 – 
нач. 20 вв. К этому же периоду относится и 
начало формирования трудового права, что 
было обусловлено противоборством инте-
ресов трёх субъектов. В конце 19 – нач. 20 
вв., как известно, происходил бурный рост 
промышленности, что спровоцировало раз-
растание наёмного труда, усиление его экс-
плуатации [1, с. 3-5]. И, таким образом, эконо-

мические отношения того времени и интерес 
собственников средств производства в увели-
чении и развитии фабричной промышленно-
сти формировали определённую обстановку. 
Это, в свою очередь, повлекло разрастание 
рабочего класса, который в результате объеди-
нения и осознания ими своих неотчуждаемых 
прав, проявлял политическую активность, 
что было  спровоцировано их положением, 
высокой смертностью и борьбой за право на 
жизнь. Такая борьба, бесконечные столкнове-
ния, конфликты и вызвали активность третье-
го субъекта – государства. 

Государственный интерес в формирова-
нии социальной политики и трудового зако
нодательства проявляется в том, что оно за
интересовано в социальной стабильности, 
что невозможно в условиях классовой борь-
бы. Помимо угрозы социальной стабильности 
необеспечение права на жизнь рабочих в кон. 
19 – нач. 20 вв. привело к тому, что антисани-
тарные условия труда на фабриках и заводах 
создали опасность распространения эпидеми-
ческих болезней, способных составить угрозу 
и для обеспеченных слоев городского населе-
ния. Кроме того, непосильный труд в неблаго-
приятных для организма условиях вызвал се-
рьезную опасность физического вырождения 
народа, угрожающего государству военного 
типа ослаблением его военной силы. Это осо-
бенно относилось к детям, работавшим на фа-
бриках и заводах. Ночная совместная работа 
обоих полов, оставление женщинами домаш-
ней обстановки на целые сутки представляли 
опасность для нравов огромной части насе-
ления, которая, распространяясь, могла угро-
жать всему обществу, построенному доныне 
на семейной основе [9, с. 158]. 

Такое положение в обществе сложилось 
вследствие проведения государством либе-
ральной политики невмешательства в эконо
мические отношения, в том числе в отношения 
между трудом и капиталом, что вызвало кри-
зис принципа «договорной свободы» в регу-
лировании трудовых отношений и необходи-
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мость участия государства в экономике. Было 
осознано, что трудовое отношение, ввиду 
особой ценности своего предмета, требует не 
только его нормирования посредством трудо-
вого договора, но и особого законодательства, 
содержащего в значительной своей части нор-
мы императивного характера [7, с. 235]. 

В рассматриваемый период уже были сфор-
мулированы личные права, права «первого по-
коления», к которым относится, в частности, 
право на жизнь каждого, однако в царившей 
обстановке стало очевидным, что без даль-
нейшей конкретизации, без формулирования 
социально-экономических прав обеспечить 
право на жизнь человека в процессе осущест-
вления трудовой деятельности невозможно. 
Все эти обстоятельства обусловили опреде-
ление основных векторов социального ре-
формирования общества, и создание «второго 
поколения» прав человека – социальных, эко-
номических и культурных [5, с. 200].  В этой 
связи стоит отметить, что формировавшееся 
в конце 19 в. законодательство, направленное 
на регулирование труда отдельных категорий 
работников, прежде всего детей и женщин, 
называлось «социальным законодательством» 
[5, с. 200]. 

Однако, государство может не только уста-
навливать императивные нормы, но и созда-
вать правовое поле для социального партнер-
ства в рассматриваемой сфере. И, несмотря 
на то что обеспечение жизни и здоровья лиц, 
работающих по найму, требует установления 
стандартов, обязательных для исполнения, и 
в начальный период зарождения и развития 
социального (трудового) законодательства 
обеспечивалось преимущественно импера-
тивными нормами, одними лишь императив-
ными нормами ограничиваться не совсем вер-
но, учитывая договорный характер трудовых 
отношений. Появление трудового права, как 
известно, было обусловлено интересами ра-
ботников, работодателей, государства, и тру-
довое законодательство призвано обеспечить 
согласование, баланс интересов трёх сторон. 

Основными задачами трудового законодатель-
ства, согласно ст. 1 ТК РФ, являются создание 
необходимых правовых условий для дости-
жения оптимального согласования интересов 
сторон трудовых отношений, интересов госу-
дарства. Эта социальная задача достигается 
путём установления механизмов договорён-
ности между заинтересованными субъектами, 
т.е. социального партнёрства. Таким образом, 
государство устанавливает императивные 
нормы с целью обеспечения жизни и здоровья 
работников на уровне пороговых стандартов. 
Все другие вопросы в области охраны труда 
должны решаться посредством социального 
партнерства.

Так, например, в ст. 3 Конвенции МОТ № 
187 «Об основах, содействующих безопасно-
сти и гигиене труда» от 15.06.2006 установле-
но, что каждое государство – член содейству-
ет безопасной и здоровой производственной 
среде посредством разработки национальной 
политики, на всех соответствующих уровнях 
содействует и стремится к достижению ре-
ализации права работников на безопасную 
и здоровую производственную среду. При 
разработке своей национальной политики 
каждое государство – член, с учетом своих 
национальных условий и практики, а также 
на основе консультаций с наиболее предста-
вительными организациями работодателей и 
работников содействует основополагающим 
принципам в области охраны труда. Согласно 
ст. 4 национальная система безопасности и ги-
гиены труда включает, помимо прочего, меры, 
направленные на обеспечение сотрудничества 
на уровне предприятия между его руководст-
вом, работниками и их представителями в ка-
честве основного элемента мер профилактики 
на производстве [12].

Приоритетность регламентации отноше-
ний в области охраны труда при помощи ме-
ханизмов социального партнерства отражена 
в документах Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ. Так, в Рекомен-
дации Межпарламентской Ассамблеи госу-
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дарств – участников СНГ «Основные направ-
ления формирования социальной политики в 
государствах – участниках СНГ» [13] сказано, 
что реализация основных направлений госу-
дарственной политики в области условий и 
охраны труда должна обеспечиваться согласо-
ванными действиями органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления, 
работодателей, объединений работодателей, а 
также профессиональных союзов, их объеди-
нений и иных уполномоченных работниками 
представительных органов по вопросам безо
пасности и охраны труда. Более того, одной из 
задач государственной политики в этом доку-
менте названа активизация деятельности объ-
единений работодателей и профсоюзов как 
основных социальных партнеров и перенос 
основной тяжести решения вопросов на этот 
уровень (государству отводится роль регуля-
тора и арбитра).

Законодательство, регламентирующее со-
циальное партнерство, направленно на со-
гласование и учет интересов трех субъектов: 
работников, работодателей, государства. Вме-
сте с тем, экономическая слабость работни-
ков делает необходимым большую защиту их 
со стороны государства, предоставления им 
большего объема прав и их гарантий, что, в 
итоге и приводит к достижению баланса ин-
тересов работников и работодателей. В этой 
связи в литературе высказано мнение, что при 
коллизии экономических интересов работода-
теля и социальных интересов работника инте-
ресы последних обладают, как правило, прио-
ритетом в плане их законодательной защиты 
как наиболее социально значимые с точки 
зрения осуществления совокупного интереса 
российского государства и общества в сфере 
труда [3].

Тем не менее, интересы работодателя не-
обходимо учитывать в силу нескольких об-
стоятельств. Во-первых, средства решения 
социальных задач коренятся в материальных 
условиях жизни общества, в его экономиче-
ском базисе. Поэтому социальная политика 

неразрывно связана с экономической страте-
гией и составляет неотъемлемую часть общей 
политики государства. В то же время соци-
альные факторы оказывают разностороннее 
влияние на развитие экономики и других сфер 
общественной жизни [4, с. 417]. Во-вторых, 
защита интересов работников, состоящих в 
трудовых правоотношениях, приводит к тому, 
что необходимо учитывать интересы и второй 
стороны договорного отношения – работода-
теля. Для полноценной реализации социаль-
ной политики, защита прав работников долж-
на осуществляться с учётом экономических 
интересов работодателей, их конституцион-
ных прав.  Так, в качестве одного из основ-
ных направлений государственной политики 
в области улучшения условий и охраны труда 
в Рекомендации Межпарламентской Ассам-
блеи государств – участников СНГ «Основ-
ные направления формирования социальной 
политики в государствах – участниках СНГ» 
от 16.05.2011г. № 36-11 названо проведение 
эффективной налоговой политики, стимули-
рующей создание безопасных условий труда, 
разработку и внедрение безопасных техники 
и технологий, производство средств индиви-
дуальной и коллективной защиты. В качест-
ве задач государственной политики в данном 
документе названы: разработка адекватной 
рыночным отношениям модели управления 
охраной труда; восприятие охраны труда как 
серьезного резерва активности производст-
ва; совершенствование механизма экономи-
ческой заинтересованности работодателей в 
обеспечении безопасных условий труда ра-
ботников [13]. В-третьих, социальное госу-
дарство – это государство, гарантирующее со-
циальные и экономические права человека, к 
которым относятся не только трудовые права, 
но и право на свободное использование чело-
веком своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не запрещённой 
законом экономической деятельности (ст. 34 
Конституции РФ), право частной собственно-
сти (ст. ст. 8, 9 Конституции РФ), и др. 
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Вместе с тем, в экономическом интересе 
предпринимателей – работодателей должна 
быть заложена социальная ответственность. 
Так, в качестве приоритета социальной по-
литики, сформулированных в Рекомендации 
МПА СНГ от 16.05.2011г. № 36-11 [13], пос
тавлен переход от экономоцентризма к со-
циоцентризму, достижение международных 
социальных стандартов. Сказано, что госу-
дарства СНГ формируют социальную поли-
тику с учетом основных механизмов соци-
ального развития, к которым относятся, в том 
числе, увеличение финансирования социаль-
ных программ; социальная ориентация эконо-
мического развития; повышение социальной 
эффективности экономических программ; 
усиление социальной ответственности бизне-
са; социальное партнерство различных слоев 
населения; достижение социальной справед-
ливости и т.д.

Однако, механизмы социального партнер-
ства не имеют универсального характера и 
распространяются не на всех лиц, заключив-
ших трудовой договор на стороне работника. 
Исходя из смысла действующего трудового 
законодательства, социальное партнёрство 
распространяется не на всех категорий работ-
ников. В соответствии со ст. 25 ТК РФ, сто-
ронами социального партнёрства являются 
работники и работодатели в лице уполномо-
ченных в установленном порядке представи-
телей. В связи с этим возникает вопрос о рас-
пространении актов социального партнёрства 

на некоторые категории работников. Так, в 
отношении работника, заключившего трудо-
вой договор с работодателем – физическим 
лицом, не индивидуальным предпринимате-
лем  – возможность применения норм о со-
циальном партнёрстве исключена по опреде-
лению: и работник не включён в коллектив, и 
работодатель в этом случае вряд ли будет со-
стоять в объединении работодателей. Далее, 
надомные работники также не включены в 
коллектив, и труд их протекает не в производ-
ственной среде, кроме того, в соответствии 
со ст. 310 ТК РФ, надомный работник может 
привлекать для выполнения работы членов 
своей семьи. Таким образом, распростране-
ние норм о социальном партнёрстве на эту 
категорию работников также противоречит 
природе социального партнёрства. Что каса-
ется заёмного труда, то специфика его состоит 
в удвоении субъекта на стороне работодате-
ля, и в этом случае отношения оформляются 
с одним работодателем, но труд протекает у 
другого работодателя. И это тоже не позволя-
ет распространить нормы о социальном парт-
нёрстве на таких работников. Таким образом, 
социальное партнёрство, как направление ре-
ализации социальной политики, состоящее в 
достижении согласования интересов работни-
ков, работодателей, государства для приведён-
ных категорий работников, не действует. В ре-
гулировании их труда необходимо применять 
нормы централизованного и индивидуально-
договорного уровня. 
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За последние годы теоретические пробле-
мы, связанные с процессуальными осо-
бенностями рассмотрения и разрешения 

судами трудовых споров с участием сотруд-
ников ОВД, остаются малоизученными. Это 
подтверждается небольшим количеством пуб
ликаций по данной проблеме. Ранее в науч-
ных работах затрагивались процессуальные 
особенности рассмотрения трудовых споров 
в судах общей юрисдикции, но не исследова-
лись особенности рассмотрения и разрешения 
судами дел, связанных с восстановлением на 
службе сотрудников органов внутренних дел.

Совокупный анализ юридической литера-
туры позволяет утверждать, что на сегодняш-
ний день практически отсутствуют работы, 
посвященные процессуальным особенностям 

рассмотрения судами трудовых споров с 
участием сотрудников ОВД, хотя правопри-
менительная практика требует научных раз-
работок.

Более того, не всеми руководителя орга-
нов внутренних дел учитывается положение о 
том, что решение о восстановлении незакон-
но уволенного работника нужно выполнить 
незамедлительно (ст. 396 ТК РФ). При этом 
исполненным оно считается, если сотрудник 
допущен к выполнению прежних трудовых 
обязанностей и отменен приказ о его увольне-
нии (п. 1 ст. 106 Федерального закона от 2 ок-
тября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве»).

Работодатель на основании решения суда 
издает приказ по личному составу о вос-
становлении работника. Унифицированная 
форма приказов для такой ситуации не раз
работана, поэтому его составляют в свобод-
ной форме, но со всеми необходимыми рек-
визитами. До работника приказ доводят под 
роспись с указанием даты ознакомления.

По справедливому мнению О.Д.Ороевой, [1] 
основной причиной возникновения исков о 
восстановлении на службу в органах внут
ренних дел, взыскании денежного содержа-
ния за вынужденный прогул и компенсации 
морального вреда является несоблюдение 
порядка увольнения, предусмотренного дей-
ствующим законодательством.

К примеру, сотрудник С. проходил служ-
бу в органах внутренних дел в специальном 

Устинова Лариса Геннадьевна,
начальник кафедры общеправовых дисциплин Ставропольского филиала 
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звании полковника юстиции в должности за-
местителя начальника одного из управлений 
Следственного Комитета при МВД России. Он 
был уволен на основании приказа по личному 
составу МВД России приказом начальника 
Следственного Комитета при МВД России по 
сокращению штатов при осуществлении ре-
организации СК при МВД России. В течение 
восьми месяцев находился за штатом, сразу 
после увольнения был принят на работу в Ге
неральную Прокуратуру Российской Федера
ции и одновременно обратился в суд с иском о 
восстановлении на службе в органах внутрен-
них дел. Решением суда С. был восстановлен 
на службе в органах внутренних дел. Решение 
не обжаловалось. После восстановления С. 
написал рапорт об увольнении по собственно-
му желанию. Рапорт удовлетворен.

 При рассмотрении дела в суде в качестве 
ответчика было привлечено лишь МВД Рос-
сии, т.к., по мнению суда, Следственный Ко-
митет не может быть ответчиком в связи с 
тем, что не является самостоятельным юри-
дическим лицом. Решением Замоскворецкого 
районного суда г. Москвы [2] восстановлен 
по формальным основаниям: в связи с тем, 
что, вопреки требованиям инструкции, утвер-
жденной приказом МВД России от 14 декаб-
ря 1999 года № 1038 «О порядке применения 
Положения о службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации», С. не был отдан 
в распоряжение соответствующего органа 
внутренних дел, а также не был уведомлен о 
предстоящем увольнении в письменной фор-
ме за два месяца до него.

Имеются и другие примеры. 7 ноября 2011 
г. решением  Ленинского районного суда г. 
Ставрополя удовлетворен иск сотрудника Р. 
о восстановлении на службе в органах вну-
тренних дел РФ в равнозначной должности, 
взыскании  денежного довольствия за время 
вынужденного прогула. 

Основными причинами удовлетворения 
требований данного искового заявления по-
служило некачественное проведение служеб-
ной проверки: вина истца в совершении гру-

бого дисциплинарного проступка не доказана. 
14 декабря 2011 г. Ленинским районным судом 
г. Ставрополя были удовлетворены требова-
ния бывшего сотрудника органов внутренних 
дел Ставропольского края К. о признании не-
законным увольнения в связи с сокращением 
штатов, восстановлении на службе в органах 
внутренних дел  РФ. Работодатель  допустил 
увольнение, нарушив процедуру увольнения, 
не предложил все вакантные должности.

Основанием удовлетворения судом иско-
вых требований о восстановлении Т. послу
жило нарушение им служебной дисциплины 
(отказ от медицинского освидетельствования) 
в период нахождения  в отпуске, суд мотиви-
ровал это тем, что в период нахождения в от-
пуске сотрудник не мог быть уволен за грубое 
нарушение служебной дисциплины, так как в 
соответствии с п. 3 ч. 2  ст. 49 Федерально-
го закона № 342-ФЗ от 30 ноября 2011 года, 
грубым нарушением служебной дисциплины 
сотрудником органов внутренних дел являет-
ся нахождение сотрудника на службе в состо
янии алкогольного, наркотического или иного 
токсического опьянения, либо отказ сотруд-
ника от медицинского освидетельствования 
в состояние опьянения, и, в свою очередь, ч. 
4 ст. 85 Федерального закона от 30.11.2011 №  
342-ФЗ запрещает увольнять сотрудника в пе-
риод временной нетрудоспособности, либо в 
период его пребывания в отпуске.

По иску М. о восстановлении на службе 
было заключено мировое соглашение в связи 
с тем, что его уволили в период его временной 
нетрудоспособности в нарушение ч. 4 ст. 85 № 
342-ФЗ, запрещающей увольнение сотрудника 
в период его временной нетрудоспособности. 
Также в отношении данного сотрудника была 
нарушена процедура увольнения, а именно 
увольнение произошло в день отказа сотруд-
ника от дачи объяснений в рамках служебной 
проверки. Федеральным законодательством, 
в частности, Трудовым кодексом РФ (статья 
193) установлено, что до применения дисцип
линарного взыскания работодатель должен 
затребовать от работника письменное объяс-
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нение. Если по истечении двух рабочих дней 
указанное объяснение работником не предос
тавлено, то составляется соответствующий 
акт. В связи с тем, что специальное законода-
тельство в сфере внутренних дел не регулиру-
ет данный вопрос, следует руководствоваться 
нормами ТК РФ и соблюдать двухдневный 
срок до увольнения сотрудника (привлечения 
к дисциплинарной ответственности) со дня 
отказа им от дачи объяснений.

Спорным вопросом в правоприменитель-
ной практике норм федерального закона № 
342-ФЗ также является вопрос о том, имеет ли 
право вышестоящий руководитель утверждать 
заключение служебной проверки, назначен-
ной нижестоящим руководителем, в случаях 
применения к сотруднику дисциплинарного 
взыскания в виде увольнения. Согласно части 
8 статьи 52 Федерального закона № 342-ФЗ 
от 30 ноября 2011 года заключение по резуль-
татам служебной проверки подписывается 
лицами, ее проводившими, и утверждается 
руководителем федерального органа испол-
нительной власти в сфере внутренних дел или 
уполномоченным руководителем, принявши-
ми решение о проведении служебной провер-
ки. Вместе с тем, согласно части 4 статьи 51 
Закона № 342-ФЗ, если на сотрудника органов 
внутренних дел необходимо наложить такое 
дисциплинарное взыскание, которое соответ-
ствующий руководитель (начальник) не имеет 
права налагать, он ходатайствует о наложении 
этого дисциплинарного взыскания перед вы-
шестоящим руководителем (начальником).

Таким образом, основными причинами 
удовлетворения исков послужили следующие 
факторы (увольнение производилось с нару-
шением процедуры):

1. В период временной нетрудоспособно-
сти и нахождения в отпуске (во многих слу-
чаях имело место злоупотребление правом со 
стороны сотрудников: неуведомление  работо-
дателя о периодах нетрудоспособности);

2. Несвоевременное направление уведом
лений об увольнении (отсутствие доказа-
тельств направления уведомлений), несвое
временная выдача трудовых книжек;

3. При увольнении по сокращению штатов 
не предлагаются вакантные должности;

4. При увольнении по результатам проведе-
ния служебных проверок судами устанавлива-
ется некачественное проведение служебных 
проверок ответственными лицами (отсутст-
вие в материалах проверок объяснений сот
рудников, не в полном объеме установление 
доказанности вины сотрудника в совершении 
проступка, обстоятельств совершения про-
ступка);

5. Несоразмерность тяжести совершенного 
проступка и степени дисциплинарного воз-
действия, а также неправильное применение 
оснований к увольнению.

Основными причинами восстановления со-
трудников органов внутренних дел на службе 
являются формальные факторы, связанные, 
как правило, с нарушением юридических 
оснований, процедуры и порядка увольнения. 
Так, с должности начальника одного из управ-
лений ГУВД г. Москвы за грубое нарушение 
служебной дисциплины был уволен сотрудник 
М., полковник милиции. Решением Замоскво
рецкого районного суда ЦАО г. Москвы от 
18.11.2009 г. он был восстановлен в ранее 
занимаемой должности. С ГУВД г. Москвы 
взыскано в его пользу денежное содержание 
за вынужденный прогул, а также 2000 рублей 
в счет компенсации морального вреда.

Основанием для восстановления М. яви-
лись неоднократные нарушения процедуры 
его увольнения, допущенные сотрудниками 
Управления кадров ГУВД г. Москвы. Ими не 
были осуществлены необходимые действия 
по фиксации факта нарушения М. служебной 
дисциплины (не проведена надлежащим обра-
зом служебная проверка и аттестация), пропу-
щены сроки привлечения к дисциплинарной 
ответственности. К тому же, М. незаконно 
был освобожден от занимаемой должности и 
отдан в распоряжение ГУВД г. Москвы (хотя 
по утверждению самого М. в суде, это было 
сделано по «настоятельной просьбе» руково-
дителя ГУВД г. Москвы).
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Таким образом, на практике возникают 
случаи, когда сотрудники ОВД, желающие 
продолжать службу в органах внутренних 
дел, не обращаются за судебной защитой сво-
их трудовых прав, а активно данное конститу-
ционное право используется лишь при уволь-
нении.

Постановление Пленума Верховного Суда 
от 17 марта 2004 года определяет подсудность 
трудового спора, беря за критерий предмет 
проверки – законность увольнения.

Постановлением установлено: «...Дела по 
искам работников, с которыми уже прекраще-
ны трудовые отношения, о признании уволь-
нения незаконным и об изменении формули-
ровки причины увольнения также подлежат 
рассмотрению районным судом, поскольку по 
существу, предметом проверки в этом случае 
является законность увольнения».

Дела по искам сотрудников, служебно-тру-
довые отношения с которыми прекращены, о 
признании увольнения незаконным и об из-
менении формулировки причины увольнения 
также подлежат рассмотрению районным су-
дом, поскольку по существу предметом про-
верки в этом случае является незаконность 
увольнения.

В завершении следует отметить, что пер-
вый этап совершенствования производства по 
делам, связанным с восстановлением на служ-
бе незаконно уволенных сотрудников органов 
внутренних дел, должен быть связан с иско-
вым заявлением о восстановлении на службе 
сотрудника органа внутренних дел, который 
подается в районный суд в месячный срок со 
дня вручения ему копии приказа об увольне-
нии или со дня выдачи трудовой книжки, либо 
со дня, в который сотрудник отказался от по-
лучения приказа об увольнении или трудовой 
книжки.

А при рассмотрении споров о восстановле-
нии на службе судам надлежит обращать вни-
мание на следующее:

– по инициативе сотрудника ОВД или рабо-
тодателя расторгнут контракт;

– соответствуют ли основания и формули-

ровка увольнения, указанные в приказе, тру-
довой книжке, закону и действительным при-
чинам увольнения;

– соблюдены ли порядок данного увольне-
ния, сроки выдачи трудовой книжки, сроки 
денежного расчета с сотрудником ОВД;

– соблюдены ли правила увольнения по 
данному основанию;

– какова сумма, которая может быть взыс
кана при оплате вынужденного прогула в слу-
чае восстановления сотрудника ОВД;

– не имеет ли сотрудник ОВД дополнитель-
ные гарантии и преимущественное право при 
увольнении и соблюдены ли они (при уволь-
нении несовершеннолетних, беременных 
женщин, членов профкома, женщин, имею-
щих детей в возрасте до трёх лет, в период 
временной нетрудоспособности и др.).

Как показывает судебная практика, часть 1 
ст. 179 ТК РФ относится к числу норм, регла-
ментирующих порядок увольнения в связи с 
сокращением штата работников. Она опреде-
ляет основанное на объективных критериях 
правило отбора работников для оставления на 
работе. Правильность применения работода-
телем указанных критериев при проведении 
мероприятий по сокращению численности 
или штата работников по заявлению работни-
ка может быть проверена в судебном порядке.

 Анализ судебной практики за период с 
2007 г. по настоящее время свидетельствует 
о том, что работодатель допускает различ-
ные нарушения порядка увольнения работ-
ника при проведении сокращения штата или 
численности персонала. Поэтому Верховный 
Суд РФ неоднократно обращал внимание су-
дов, прежде всего, на необходимость тщатель-
ной проверки того, происходит ли реальное 
сокращение штата или численности работ-
ников, в том числе при реорганизации пред-
приятий, учреждений, организаций (ныне ст. 
75 ТК РФ). Если в суде не будет доказан факт 
реального сокращения рабочих мест, уволь-
нение по данному основанию не может быть 
признано законным. Рассмотрим наиболее 
типичные примеры несоблюдения работода-
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телем правил увольнения работников по ос
нованию сокращения штата или численности 
персонала.

Необходимо различать трудо-правовой 
статус работника и сотрудника органов внут
ренних дел. Особенностями, отличающими 
работника от сотрудника органов внутренних 
дел, являются следующие: во-первых, работ-
ники заключают трудовой договор, а не кон-
тракт, как сотрудники полиции; во-вторых, 
работники не имеют специальных званий; в-
третьих, на них в полном объеме распростра-
няются нормы Трудового Кодекса с особен-
ностями, предусмотренными специальными 
нормативными правовыми актами 

В Трудовом Кодексе Российской Федера
ции необходимо определить правовой статус 
работника органов внутренних дел. При этом 
следует исходить из того, что сотрудник орга-
нов внутренних дел –  это физическое лицо, 
не имеющее специального звания, облада-
ющее трудоправовым статусом, которое на 
основании заключенного с органом внутрен-
них дел трудового договора лично выполняет 
трудовую функцию с подчинением правилам 
внутреннего трудового распорядка и получает 
за свой труд заработную плату в полном раз-
мере и в установленные сроки. 

В целях совершенствования правового ре-
гулирования труда работников органов вну-
тренних дел МВД России необходимо при-
нять Инструкцию, регулирующую их труд, 
которой нужно придать статус нормативного 
правового акта, обладающего приоритетом 
над другими актами МВД России по пред-
мету правового регулирования, то есть, в ней 
должно быть установлено, что регулирование 
труда работников органов внутренних дел 
осуществляется данной инструкцией, а новые 
нормы приказов МВД России, регулирующие 
труд работников органов внутренних дел, 
подлежат включению в нее и не должны ей 
противоречить. 

На всех работников органов внутренних дел 
целесообразно заводить личные дела. Личное 
дело на лиц, допущенным к секретным и со-

вершенно секретным работам и документам, 
должно содержать два раздела: секретный и 
несекретный. В секретном разделе должны 
быть сосредоточены документы, отражающие 
результаты проверки, осуществляемой с по-
мощью оперативно-розыскных мероприятий, 
а в несекретном иные документы. 

Характеризуя динамическую составляю-
щую трудовых отношений работников орга-
нов внутренних дел, можно сказать, что их 
стабильность следует связывать не с длитель-
ностью работы в определенном подразделе-
нии органа внутренних дел, а неизменностью 
правового статуса работника, которая прояв-
ляется, прежде всего, в постоянстве выпол-
няемой трудовой функции и сохранении га-
рантий, компенсаций и льгот. Что же касается 
изменения трудовых отношений работников 
органов внутренних дел, то чаще всего они 
связаны с изменением: 1) законодательства 
и ведомственных нормативных правовых ак-
тов МВД России, регулирующих трудовые и 
связанные с ними отношения; 2) правового 
положения органа внутренних дел; 3) трудо-
вых функций или условий работы. Во всех 
органах внутренних дел необходимо принять 
локальные нормативные акты, регулирующие 
порядок проведения аттестации работников 
органов внутренних дел, которые должны 
соответствовать Конституции Российской 
Федерации, Трудовому Кодексу Российской 
Федерации, международным договорам Рос-
сийской Федерации и другим федеральным 
законам. Между органами внутренних дел и 
лицами, оказывающими им конфиденциаль-
ное содействие в борьбе с преступностью, 
могут возникать трудовые отношения. 

Эти отношения основаны на: 
1) соглашении;
2) выполнении лицом трудовой функции;
3) подчинении конфидента определенным 

правилам трудового распорядка;
4) обеспечении органом внутренних дел 

условий труда. 
Исходя из этого, лиц, оказывающих конфи-

денциальное содействие органам внутренних 
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дел на постоянной основе и получающим за 
это ежемесячную плату, следует считать ра-
ботниками органов внутренних дел. 

С лицами, оказывающими конфиденци-
альное содействие органам внутренних дел 
на постоянной основе и получающими за это 
ежемесячное денежное вознаграждение, сле-
дует заключать не контракт, а трудовой дого-
вор. Именно на них распространяется дейст-
вие ч. 6 ст. 18 закона об ОРД,  а именно лица, 
содействующие органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, нахо-
дятся под защитой государства.

Государство гарантирует лицам, изъявив-
шим согласие содействовать по контракту 
органам, осуществляющим оперативно-ро-
зыскную деятельность, выполнение своих 
обязательств, предусмотренных контрактом, 
в том числе гарантирует правовую защиту, 
связанную с правомерным выполнением ука-
занными лицами общественного долга или 
возложенных на них обязанностей.

При возникновении реальной угрозы про-
тивоправного посягательства на жизнь, здо-
ровье или имущество отдельных лиц в связи 
с их содействием органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, а рав-
но членов их семей и близких, эти органы 
обязаны принять необходимые меры по пре-
дотвращению противоправных действий, 
установлению виновных и привлечению их к 
ответственности, предусмотренной законом 
Российской Федерации.

Лицо из числа членов преступной группы, 
совершившее противоправное деяние, не по-
влекшее тяжких последствий, и привлеченное 
к сотрудничеству с органом, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность, 
активно способствовавшее раскрытию прес
туплений, возместившее нанесенный ущерб 
или иным образом загладившее причиненный 
вред, освобождается от уголовной ответст-
венности в соответствии с нормами законода-
тельства Российской Федерации.

Лица, сотрудничающие с органами, осу-
ществляющими оперативно-розыскную де

ятельность, либо оказавшие им помощь в 
раскрытии преступлений или установлении 
лиц, их совершивших, могут получать воз-
награждения и другие выплаты. Полученные 
указанными лицами суммы вознаграждений и 
другие выплаты налогами не облагаются и в 
декларациях о доходах не указываются.

Период сотрудничества граждан по кон-
тракту с органами, осуществляющими опе-
ративно-розыскную деятельность, в качестве 
основного рода занятий включается в тру-
довой стаж граждан. Указанные лица имеют 
право на пенсионное обеспечение в соответ-
ствии с нормами законодательства Россий-
ской Федерации.

Трудовой договор между органом внутрен-
них дел и конфидентом должен составляться 
в одном экземпляре и храниться только в ор-
гане внутренних дел по правилам секретного 
делопроизводства. 

Наиболее перспективным вариантом пра-
вового регулирования труда лиц, оказываю-
щих конфиденциальное содействие органам 
внутренних дел, будет принятие федерально-
го закона, регулирующего труд и социальную 
защиту конфидентов. 

Специфика регулирования оплаты труда и 
материального обеспечения работников орга-
нов внутренних дел заключаются в том, что 
в настоящее время существует ряд норматив-
ных актов, устанавливающих особенности в 
данной сфере. Эти нормативные акты можно 
объединить в четыре группы: 

1) федеральные законы;
2) подзаконные;
3) ведомственные;
4) локальные акты. 
Реализация трудовых прав в сфере оплаты 

труда и материального обеспечения для ра-
ботников органов внутренних дел усложнена 
по сравнению с другими категориями работ-
ников, а получение денежных средств (зара-
ботной платы) работником возможно только 
при их поступлении на соответствующую 
статью расходов органа внутренних дел. 
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В органах внутренних дел присутствует 
дискриминационный подход (по территори-
альному нахождению) к оплате труда работни-
ков, что нарушает принцип, декларированный 
ч. 37 Конституции Российской Федерации, 
согласно которой каждый человек имеет право 
на вознаграждение за труд без какой бы то ни 
было дискриминации. Такая практика не соот-
ветствует ч. 1 ст. 129 Трудового кодекса, опре-
деляющей, что компенсационные и стимули-
рующие выплаты должны обуславливаться 
тяжелыми и особыми условиями работы, а 

также определяться сложностью, количест-
вом, качеством и условиями деятельности. 

В целях совершенствования оплаты тру-
да работников органов внутренних дел, 
участвующих во внебюджетной деятельности, 
МВД России необходимо принять норматив-
ный правовой акт, регламентирующий вне-
бюджетную деятельность органов внутренних 
дел и, соответственно, порядок оплаты труда 
участвующих в ней работников, в том числе и 
тех, которые состоят на должностях, оплачи-
ваемых из бюджета. 
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Azərbaycanın görkəmli alimi, hüquq elmləri 
doktoru, professor, AMEA-nın müxbir 

üzvü Məsumə Fazil qızı Məlikova 1929-cu il no-
yabr ayının 22-də Bakı şəhərində anadan olmuş-
dur. 1947-ci ildə Azərbaycan Dövlət Univеrsitеti-
nin hüquq fakültəsinə daхil olmuş, 1952-ci ildə 
oranı fərqlənmə diplomu ilə bitirdikdən sonra 
еlə həmin ildən «Dövlət hüququ» kafеdrasında 
müəllimlik fəaliyyətinə başlamışdır. Təhsil aldığı 
vaхtda 1949-1951-ci illərdə “Cinayət hüququ” 
kafеdrasında laborant vəzifəsində işləmişdir. 
1953-cü ildə ADU-nun aspiranturasına qəbul 
еdilmiş və 1954-cü ildə M.V.Lomonosov adına 
MDU-ya еzam еdilmişdir. 

aspiranturanı bitirdikdən sonra adU-ya qa-
yıtmış, еlmi-pеdaqoji fəaliyyətini davam еtdir-
mişdir. 1956-1958-ci illərdə adU-nun hü quq 
fa kül təsinin «dövlət hüququ» kafеdrasında 
mü əl lim, 1958-1960-cı illərdə baş müəllim, 
1960-1968-ci illərdə isə dosеnt vəzifələrində 
çalışmışdır. 1968-ci ildən hazıra qədər hüquq 
fakültəsinin «döv lət və hüquq nəzəriyyəsi və 
tariхi» kafеd rasının müdiri vəzifəsində işləyir. 
1958-ci ildə M.v.lomonosov adına MdU-da 
«M.F.aхundovun ictimai-siyasi baхışları» möv-
zusunda namizədlik dissеrtasiyası, 1973-cü ildə 
isə «ХıХ əsrin ıı yarısı – ХХ əsrin başlanğıcın-
da azərbaycan maarifçilərinin siyasi və hüquqi 
baхışları» mövzusunda doktorluq dissеrtasiyasını 
müdafiə еtmişdir. 1974-cü ildə profеssor еlmi 
adı almış, 1989-cu ildə azərbaycan Milli еlmlər 
akadеmiyasının müхbir üzvü sеçilmişdir.

 еlmi fəaliyyəti hüquqşünaslığın iki mühüm 
sahəsinə – siyasi və hüquqi təlimlər tariхinin 
və dövlət və hüquq nəzəriyyəsinin aktual 
problеmlərinin tədqiqinə həsr еdilmişdir. 180-
dən artıq monoqrafiya, dərslik, dərs vəsaitləri, 
çoхsaylı еlmi məqalələrin müəllifidir.

əsərləri – «M.F.aхundovun ictimai-siya-
si baхışları» (1958), «ХıХ əsr-ХХ əsrin baş-
lanğıcında azərbaycanda siyasi-hüquqi təlim-
lər tariхi» (Bakı, 1972, rus dilində), qədim 
dövrlərdən ХХ əsrin başlanğıcınadək dövrü əhatə 
еdən «azərbaycanın siyasi-hüquqi nəzəriyyələr 
tariхi» (birgə müəllifliklə, 1984) monoqrafiya-
ları və s., Moskva alimləri kollеktivi tərkibində 
iştirak еtdiyi ssrİ еa-nın nəşr olunan «siyasi 
və hüquqi təlimlər tariхi» adlı çoхcildli monoq-
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rafiyanın «Qədim dünya» adlanan I cildində 
(1985); «Orta əsrlər və intibah dövrü» adlanan II 
cildində (1986); ХVII-ХVIII əsrləri əhatə еdən 
III cildində (1989), еləcə də 1965, 1971, 1991-ci 
illərdə Moskvada nəşr еdilmiş «Siyasi və hüquqi 
təlimlər tariхi» adlı dərsliklərin müəllifi olduğu 
bir sıra bölmələri Ərəb Şərqinin siyasi-hüquqi 
idеyalarının inkişafına, Rusiya хalqları, Zaqafqa-
ziya, Orta Asiya ölkələri хalqlarının, həmçinin 
ən qədim dövrlərdən ХХ əsrin başlancığınadək 
Azərbaycanda maarifçilik idеologiyasının yaran-
ması, inkişafı, dövrləşməsi, görkəmli Azərbaycan 
mütəfəkkirlərinin siyasi və hüquqi idеyalarının 
tədqiqinə həsr olunmuşdur.

 İlk dəfə olaraq Azərbaycan dilində «Dövlət 
və hüquq nəzəriyyəsi» (1979, 20 ç.v., ikinci nəşri 
1988, 25,5 ç.v.), «Хarici ölkələrin dövlət və hüquq 
tariхi» (1997, 26 ç.v. birgə müəllifliklə, ikinci nəşri 
2005-ci ildə), «Qədim dövrlərdə və еrkən orta 
əsrlərdə Azərbaycanın dövlət və hüququ» (2001, 
12 ç. v. birgə müəllifliklə) və «Müasir dövlət və 
hüquq tariхi» (2003, 40 ç.v., birgə müəllifliklə) 
dərslikləri yazılmış və nəşr еdilmişdir. Məsumə xa-
nım Məlikovanın təşəbbüsü ilə ölkəmizdə hüquq 
üzrə təhsilin tədris planına ilk dəfə «Azərbaycanın 
siyasi və hüquqi təlimlər tariхi», «Azərbaycanın 
dövlət və hüquq tariхi», «Müsəlman hüququnun 
əsasları» fənləri daхil еdilmişdir. Bir neçə monoq-
rafiya, еlmi jurnal və dərsliklərin еlmi rеdaktorudur. 
Bеlə ki, respublikada ilk dəfə olaraq 1991-ci ildə 
dərc еdilmiş «Hüquq еnsiklopеdik lüğəti»nin (46 
ç.v.) baş redaktoru olmuş, bu lüğətdə 80-dən artıq 
məqalənin müəllifi olmuşdur. 15 ildən artıqdır ki, 
«Bakı Universitetinin Хəbərləri» jurnalının sosial-
siyasi еlmlər sеriyası üzrə redaktoru, «Azərbaycan 
Milli Elmlər Akademiyasının Хəbərlər» jurnalının 
tarix və hüquq elmləri seriyasının redaksiya şurası-
nın, «Hüquqi dövlət və qanun», «Азербайджано-
Российский журнал международного и срав
нительного права» və Moskvada dərc olunan 
Rusiyanın «История государства и права» jur-
nallarının redaksiya şuralarının üzvüdür. Bundan 
əlavə, həm də bir sıra tədris proqramlarının müəllifi 
və еlmi redaktorudur.

 Еlmi rəhbərliyi altında 27 namizədlik və 
3 doktorluq dissertasiyası (o cümlədən хarici 
ölkələr – İordaniya, Fələstin, Suriya, Vyеtnam 

üçün) müvəffəqiyyətlə müdafiə еdilmişdir. Ha-
zırda bir sıra aspirant, dissertant və doktorantlara 
еlmi rəhbərlik еdir.

Azərbaycan Respublikası qanunvericiliyi-
nin işlənib hazırlanmasında fəal iştirak еtmişdir. 
Bеlə ki, Azərbaycanın suvеrеnliyi haqqında 23 
sentyabr 1989-cu il Konstitusiya Aktının tərtib 
еdənlərdən biri, Azərbaycan Respublikasının 
1978-ci il və 1995-ci il Konstitusiyalarının, еləcə 
də Naхçıvan Muхtar Respublikası Konstitusiya-
sının hazırlanması üzrə Konstitusiya Komissiya-
sının üzvü olmuşdur.

 Ölkəmizdə və onun hüdudlarından kənarda 
(İngiltərədə, Şotlandiyada, ABŞ-da, Kanadada, 
Moskvada, Tiflisdə, Kiyеvdə və s.) keçirilmiş 
еlmi konfranslarda məruzələrlə çıхış еtmişdir. 

Məsumə xanım elmi-pеdaqoji fəaliyyətlə yana-
şı, ictimai işləri də uğurla yеrinə yеtirir. Vaхtilə Sov. 
İKR-nın XXVIII qurultayının nümayəndəsi olmuş, 
Sov. İKP MK-nın üzvü sеçilmiş və qondarma Qa-
rabağ problеmlərinə dair komissiyaların işində fəal 
iştirak еtmişdir. Ümumittifaq Siyasi Еlmlər As-
sosiasiyası Şurasının İcraiyyə Komitəsinin, SSRİ 
Təhsil Nazirliyi yanında hüquq еlmləri üzrə tədris-
mеtodiki şurasının, Azərbaycan SSR Təhsil Nazir-
liyinin еlmi-mеtodik şurasının üzvü və еlmi katibi, 
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Ali 
Attestasiya Komissiyasının yarandığı gündən 1998-
ci ilədək onun iqtisadi, fəlsəfə və hüquqi еlmlər 
üzrə Еkspеrt Komissiyasının sədri, Respublika Pro-
kurorluğu yanında Еlmi-Məsləhət Şurasının üzvü 
olmuş, AMЕA-nın humanitar və ictimai еlmlər 
bölməsi nəzdində Hüquq Elmləri üzrə Problem şu-
rasının sədri, Respublika Ali Məhkəməsinin Еlmi-
Mеtodik Şurasının, bir neçə elmi şuraların, disser-
tasiya şuralarının və s. üzvü kimi fəaliyyət göstərir. 

1969-cu ildə Məsumə xanım Məlikovaya 
«Azərbaycan SSR Əməkdar hüquqşünası» fəхri 
adı vеrilmişdir. 1976-cı ildə «Şərəf nişanı» ordеni, 
2000-ci ildə «Şöhrət ordеni» , 1985-ci ildə «Əmək 
vеtеranı» mеdalı, bir neçə fəхri fərmanlar, o 
cümlədən 1994 və 1999-cu illərdə Azərbaycan 
Respublikası Təhsil Nazirliyinin, 1999-cu ildə 
AMЕA-nın, həmçinin DİN-in və s. fəхri fərmanları 
ilə təltif еdilmişdir. AR Prezidentinin 2009-cu il 30 
oktyabr tarixli sərəncamı ilə Azərbaycan Respub-
likası Prezidentinin fərdi təqaüdçüsüdür.
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МАСУМА ФАЗИЛЬ КЫЗЫ МЕЛИКОВА
Член-корреспондент АНАН, доктор юридических наук, профессор, 

заслуженный правовед Азербайджанской Республики, заведующая кафедрой 
«Теория и история государства и права» БГУ

РЕДАКЦИОННЫЙ СОСТАВ: 
НАШИ УЧЕНЫЕ

В   идный ученый Азербайджана, доктор 
юридических наук, член-корреспон-

дент АНАН, Масума Фазиль кызы Меликова 
родилась 22 ноября 1929 года в городе Баку. В 
1947 году поступила на юридический факуль-
тет Азербайджанского Государственного 
Университета, после окончания его в 1952 
году с дипломом с отличием, с того же года 
приступила к преподавательской деятель-
ности на кафедре «Государственное право». 
За время обучения в 1949-1951 годах работала 
на должности лаборанта на кафедре Уголов-
ного права. В 1953 году была принята в Аспи-
рантуру АГУ и в 1954 году была откомандиро-
вана в МГУ имени М.В.Ломоносова. 

После окончания учебы в аспирантуре вер-
нулась в АГУ и продолжила научно-педагоги-
ческую деятельность. В 1956-1958 годах за-
нимала должность преподавателя на кафедре 
«Государственное право» юридического фа-
культета АГУ, в 1958-1960 годах – должность 
старшего преподавателя, а в 1960-1968 годах 
– должность доцента. С 1968 года по насто-
ящее время занимает должность заведующе-
го кафедрой «Теория и история государства и 
права» юридического факультета. В 1958 году 
в МГУ имени М.В.Ломоносова защитила кан-
дидатскую диссертацию на тему «Обществен-
но-политические взгляды М.Ф.Ахундова», а в 
1973 году – докторскую диссертацию на тему 
«Политические и правовые взгляды (воззре-
ния) Азербайджанских просветителей во вто-
рой половине ХIХ – начале ХХ веков». В 1974 
году получила научное звание профессора, а 
в 1989 году была избрана членом-корреспон-

дентом Азербайджанской Национальной Ака-
демии Наук.

Ее научная деятельность посвящена двум 
важным сферам правоведения – исследова-
нию актуальных проблем истории политиче-
ского и правового учений и теории государ-
ства и права. Она является автором более 180 
монографий, учебников, учебных пособий, 
многочисленных научных статей.

Ее произведения – «Общественно-поли-
тические взгляды М.Ф.Ахундова» (1958), 
«История политико-правовых учений в Азер-
байджане в ХIХ – начале ХХ веков» (Баку, 
1972, на русском языке), монографии «Исто-
рия политико-правовых теорий Азербайджа-
на» (при совместном соавторстве, 1984) и др., 
охватывающие период с древних времен до 
начала ХХ века, в первом томе под названи-
ем «Древний мир» многотомной монографии 
«История политических и правовых учений», 
издаваемой АН СССР, в составе коллектива 
московских ученых, участником которого она 
является (1985); во втором томе под названием 
«Средние века и эпоха возрождения» (1986); 
в третьем томе (1989), охватывающем ХVII-
XVIII века, а также ряд разделов учебников 
с ее авторством под названием «История по-
литических и правовых учений», изданных 
в Москве в 1965, 1971, 1991 годах, были по-
священы развитию политико-правовых идей 
Арабского Востока, возникновению и раз-
витию просвещенческих идеологий народов 
России, народов стран Закавказья, Средней 
Азии, а также Азербайджана, начиная с древ-
них времен до начала ХХ века, исследованию 
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политических и правовых идей видных Азер-
байджанских мыслителей.

Впервые на азербайджанском языке были 
изданы написанные ею учебники «Теория госу-
дарства и права» (в 1979 году – 20 п.л., второе 
издание 1988 года – 25,5 п.л.), «История госу-
дарства и права зарубежных стран» (1997 – 26 
п.л. – при совместном соавторстве, второе изда-
ние в 2005 году), «Государство и право Азербай-
джана в средних веках и раннем средневековье» 
(2001 – 12 п.л. – при совместном соавторстве) 
и «История современного государства и права» 
(2003 – 40 п.л. – при совместном соавторстве). 
По инициативе Масумы-ханум Меликовой в на-
шей стране впервые в учебный план правового 
обучения были включены следующие предметы 
– «История политических и правовых учений 
Азербайджана», «История государства и права 
Азербайджана», «Основы мусульманского пра-
ва». Она является научным редактором несколь-
ких монографий, научных журналов и учебни-
ков. Так же она – главный редактор «Правового 
энциклопедического словаря» (46 п.л.), впервые 
напечатанного в 1991 году в республике. В этом 
словаре она является автором более 80-ти ста-
тей. Вот уже более 15 лет является редактором 
по серии социально-политических наук журна-
ла «Известия Бакинского Университета», чле-
ном редакционного совета серии исторических 
и правовых наук журнала «Известия Нацио-
нальной Академии Наук Азербайджана», чле-
ном редакционного совета журнала «Правовое 
государство и право», «Азербайджано-Россий-
ского журнала международного и сравнитель-
ного права» и журнала «История государства и 
права» России, издаваемого в Москве. Помимо 
всего этого, Масума ханум автор и научный ре-
дактор ряда учебных программ.

Под ее научным руководством была осу-
ществлена успешная защита 27 кандидатских 
и 3-х докторских диссертаций (в том числе, 
для зарубежных стран – Иордании, Палести-
ны, Сирии, Вьетнама). В настоящее время она 
является научным руководителем ряда аспи-
рантов, диссертантов и докторантов.

Принимала активное участие в разработке 
законодательства Азербайджанской Респуб
лики. Так, она была одним из составителей	
 Конституционного Акта о суверенитете Азер-

байджана от 23 сентября 1989 года, членом 
Конституционной Комиссии по разработке 
Конституций Азербайджанской Республики 
1978 года и 1995 года, а также Конституции 
Нахичеванской Автономной Республики.

Неоднократно выступала с докладами на 
научных конференциях в нашей стране и за ее 
пределами (в Великобритании, Шотландии, 
США, Канаде, Москве, Тбилиси, Киеве и др.).

Наряду с научно-педагогической деятельнос-
тью, Масума-ханум успешно выполняет и обще-
ственную работу. В свое время она была избра-
на делегатом XXVIII съезда КПСС, членом ЦК 
КПСС и принимала активное участие в работе 
комиссий по вымышленным проблемам Кара-
баха. Являлась научным секретарем и членом 
научно-методического совета Министерства Об-
разования Азербайджанской ССР, членом учеб-
но-методического совета по правовым наукам 
при Министерстве Образования СССР, членом 
Исполнительного Комитета Всесоюзного Совета 
Ассоциации Политических Наук, председателем 
Экспертной Комиссии по экономическим, фило-
софским и правовым наукам со дня образования 
Высшей Аттестационной Комиссии при Прези-
денте Азербайджанской Республики по 1998 год, 
членом Научно-Консультационного Совета при 
Прокуратуре Республики, председателем Совета 
Проблем по правовым наукам на базе отделения 
гуманитарных и общественных наук Азербайд-
жанской НАН, осуществляла деятельность в ка-
честве члена Научно-Методического Совета Вер-
ховного Суда Республики, нескольких научных и 
диссертационных Советов и т.д.

В 1969 году Масума-ханум Меликова была 
удостоена почетного звания «Заслуженный 
правовед Азербайджанской ССР». В 1976 
году награждена «Орденом Почета», в 2000 
году – «Орденом Славы», в 1985 году – ме-
далью «Ветеран труда», несколькими почет-
ными грамотами, в том числе почетными 
грамотами Министерства Азербайджанской 
Республики (в 1994 и 1999 годах), почетной 
грамотой Азербайджанской НАН (в 1999 
году), а также указом Президента Азербайд-
жанской Республики от 30 октября 2009 года 
является персональным пенсионером Прези-
дента Азербайджанской Республики.
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Melikova  Masuma  Fazil
Corresponding member of ANAS, Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer of 
Azerbaijan Republic , Head of the department “Theory and History of State and 

Law” in Baku State University.

Editorial Staff
Our scientist

The prominent scientist, doctor of law, 
professor, corresponding member of Na-

tional Academy of Sciences, Melikova Masuma 
Fazil was born on November 22, 1929 in Baku. 
In 1947, she entered the faculty of law of Azer-
baijan State University. After graduating the 
university with honored diploma, in 1952, she 
started her teaching career in the department 
«state’s right». In 1949-1951 Melikova Masu-
ma Fazil worked as a research assistant in the 
department of Criminal law. In 1953, she en-
tered postgraduate courses of Azerbaijan State 
University, and in 1954 was sent to the Moscow 
State University. 

After graduation, she returned to Azerbai-
jan State University and continued research and 
educational activity. In 1956-1958 Melikova Ma-
suma Fazil worked as a teacher in the faculty of 
«state’s right» in the department of law, in 1958-
1960 – as a Senior Lecturer, in 1960-1968 as an 
assistant professor. From 1968 until today is a 
head of the department «Theory and History of 
State and Law» in the Faculty of Law.

In 1958, Masuma Melikova defended the can-
didate thesis «M.F.Akhundov’s socio-political 
views” in Lomonosov Moscow State University, 
in 1973 doctoral thesis, «The political and legal 
views of Azerbaijan enlighteners in the second 
half of the XIX - the beginning of the XX cen-
tury». In 1974, Melikova Masuma Fazil received 
the scientific title of professor, and in 1989 was 

elected as a corresponding member of Azerbaijan 
National Academy of Sciences. 

 Her scientific activity is devoted to two im-
portant areas of jurisprudence – the study of ac-
tual problems of the history of political and legal 
doctrines and the theory of state and law. 

Melikova Masuma Fazil is an author of more 
than 180 monographs, textbooks, teaching aids, 
and numerous scientific papers.

Following works belong to Melikova Masuma 
Fazil: 

«M.F.Akhundov’s socio-political views 
«(1958).» The political and legal views of Azer-
baijan enlighteners in the second half of the XIX 
- the beginning of the XX century»(Baku, 1972, 
in Russian), «The history of political and legal 
theories of Azerbaijan”, covering the period from 
the ancient times to the beginning of the XX cen-
tury (joint authorship, 1984), monographs, etc. 

The first volume of the multivolume mono-
graph, published by USSR Scientist Academy, 
being in the staff of Moscow Scientists ”History 
of Political and legal doctrines,» titled “Ancient 
World” (1985), the second volume «The Middle 
Ages and Renaissance», (1986) and the third vol-
ume covering the XVII-XVIII centuries (1989), 
as well as several sections written by Mrs. Me-
likova in the textbooks published in Moscow in 
1965, 1971 and 1991, devoted to the develop-
ment of political and legal ideas of Arab East and 
creation of the ideology of enlightenment in the 
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people living in Russian, Transcaucasia, Central 
Asian countries, as well as in Azerbaijan from the 
most ancient times to the XX century.

 The following works also belong to Mrs. Me-
likova : first time the «Theory of State and Law» 
( 1979 - 20 p.sh second edition 1988 - 25, 5 p.sh) 
written in Azerbaijani; «History of state and law 
of foreign countries» (1997, 26 p.sh with a joint 
authorship, the second edition in 2005),»Histo-
ry of state and law of Azerbaijan in the ancient 
times and the middle ages» (2001, 12 p.sh with a 
joint authorship) and «Modern state and history 
of law» (2003, 40 p.sh joint authorship). 

For the first time in Azerbaijan Masuma Me-
likova suggested including such subjects as: 
«History of political and legal doctrines of Azer-
baijan», «History of State and Law», «Basics of 
Muslim Law» to the curriculum on law educa-
tion. Melikova Masuma Fazil is also an editor 
of several monographs, scientific magazines and 
textbooks. 

Therefore, she was the chief editor of the «En-
cyclopedic Dictionary of Law” (46 p.sh), pub-
lished for the first time in the Republic of Azer-
baijan in 1991, and the author of more than 80 
articles in this dictionary. 

 More than 15 years, Mrs. Melikova is an edi-
tor of the magazine “Baku University News» on 
series of Social- political sciences, a member of 
the editorial board «News of the Azerbaijan Na-
tional Academy of Sciences,» on the series histo-
ry and law, “Legal State and Law”, “Azerbaijani 
Russian magazine of international and compara-
tive Law”, and Russian magazine “History of 
State and Law», published in Moscow. 

 Under the supervision of Masuma Melikova 
27 PhD and 3 doctoral dissertations (as well as 
for foreign countries - Jordan, Palestine, Syria 
and Vietnam) has successfully been defended. At 
present, she leads a number of postgraduate, doc-
toral and dissertators. 

Mrs. Melikova took an active part in the de-
velopment of legislation of Azerbaijan Republic. 
Thus, she is one of those who drafted the Con-
stitution Act of the sovereignty of Azerbaijan on 

September 23, 1989 and has been a member of 
the Constitutional Commission of Azerbaijan Re-
public in 1978 and 1995, as well as a member 
of the constitutional Commission of Nakhchivan 
Autonomous Republic. 

Performed scientific reports in the scientific con-
ferences in our country and abroad (England, Scot-
land, USA, Canada, Moscow, Tbilisi, Kiev, etc.)

Mrs. Melikova, successfully performs public 
works as well as scientific-pedagogical activities. 

Masume Melikova was a representative of the 
XXVIII Congress of CPSU, elected a member of 
the CPSU Central Committee and actively par-
ticipated in the work of the commission of the 
so-called Karabakh problem. 

Mrs. Melikova is chairman of Executive Com-
mittee of the Council of the All-Union Congress 
of Political Sciences, member of the educational-
methodical council on the Legal Studies under 
the Ministry of Education of the USSR. A mem-
ber and scientific secretary of Scientific-Method-
ical council of the Ministry of Education of Azer-
baijan Soviet Socialist Republic, a Chairman of 
the Expert Committee of Attestation Commission 
Under the President of the Republic of Azerbai-
jan on economic, philosophical and legal scienc-
es from its establishment to 1998;

 Mrs. Melikova is also a member of Science 
Advisory Council under the Public Prosecutor’s 
Office, a chairman of the Problem council under 
the humanitarian and social sciences department 
of National Academy of Sciences and a mem-
ber of scientific- methodical council of Supreme 
Court of Azerbaijan Republic, some Scientific 
Councils, and Dissertation Councils etc. 

In 1969, Masuma Melikova was awarded with 
a title «Honored Lawyer of Azerbaijan SSR”, in 
1976 with «Order of Glory», in 1985 «Veteran of 
Labor» and honored diplomas, in 1994 and 1999 
with the diplomas of the Ministry of Education 
of Azerbaijan Republic, National Academy of 
Sciences in 1999 and the Ministry of Internal Af-
fairs and others. By the order of the President of 
Azerbaijan Republic from October 30, 2009 Mrs. 
Melikova receives the individual pension.
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AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI dİN-in POLİS 
AKAdEMİYASININ HüQUQ KLİNİKASINdA 

PULSUZ HüQUQİ YARdIM

POLİS AKAdEMİYASININ 
HüQUQ KLİNİKASINA 

XOŞ GƏLMİSİNİZ!

Hüquq Klinikası nədir?

hüquq klinikası - hüquqşünas kadrlar ha-
zırlayan ali təhsil ocaqlarında hüquqşünas 
müəl  limlərin  rəhbərliyi və nəzarəti altında  nə-
zəriyyə ilə praktikanı  əlaqələndirməyə imkan 
verən real işlər üzrə pulsuz hüquqi xidmət və 
ya xüsusi tədris metodudur.

Klinikada hüquqi xidmət kimlər  
tərəfi ndən göstəriləcək?

klinika hüquq məsləhətxanasından fərq-
lənir. Burada hüquqşünas müəllimlərin rəh-
bərliyi və nəzarəti altında Polis akademiya-
sının müdavimləri tərəfi ndən hüquqi xidmət 
göstərilir.
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Hüquq Klinikasına kimlər 
müraciət edə bilər?

hüquq klinikasına real işlər üzrə hüquqi 
yardım almaq istəyən istənilən şəxs müraciət 
edə bilər. Burada göstərilən xidmət pulsuzdur.

Müraciətlərə baxılma qaydası:
vətəndaş hüquq klinikasına müraciət et-

dikd ən sonra onun müraciəti qeydə alınır və onun 
müraciətinə cavab verilməsi üçün əvvəlcədən 
dəqiq vaxt təyin olunur. 3 gün ərzində vətən-
daşın müraciəti ətraflı araşdırılır və təyin olun-
muş gün ona müraciətlə əlaqədar cavab verilir. 
Müraciət qəbul olunduğu halda hər bir işin araş-
dırılması və icrası üçün ayrıca qovluq açılır. 

hüquq klinikasında müxtəlif istiqamətlərdə 
hüquqi yardım göstərən aşağıdakı bölmələr 
möv cuddur.

–  İnsan hüquqları bölməsi;
– Mülki işlər üzrə bölmə;
– Qaçqınların və məcburi köçkünlərin hü-

quqlarının müdafiəsi bölməsi;
– cinayət işləri üzrə məsləhət bölməsi. 

  Klinikanın fəaliyyətinin əsas 
istiqamətləri:

– aztəminatlı vətəndaşlara pulsuz hüquqi 
yardım göstərilməsi;

– əhalinin müxtəlif təbəqələri arasında 

hüquqi maarifləndirmə (təbliğat) tədbirlərinin 
müxtəlif vasitələrlə (seminarlar, treninqlər) 
təş  kil edilməsi; 

– cəmiyyətdə insan hüquqlarının təmini ilə 
əlaqədar müxtəlif layihələri hazırlayıb hə yata 
keçirmək və ya təşkil olunmuş mövcud layihələrdə 
iştirak etmək. 

diqqət!
Müraciət edən şəxslərin işləri məxfi saxlanılır. 

həmin məlumatlardan klinika tərəfindən tədris 
məqsədi üçün istifadə edilməsi, yalnız müraciət 
edən şəxs razılıq verdikdən sonra mümkündür. 

klinikaya müraciətlər yazılı və ya şifahi for-
mada vətəndaşın şəxsiyyət vəsiqəsini təqdim 
etməklə qəbul edilir. 

Əlaqə tel.:   (050) 674 90 40
                    (050) 503 46 66
                    (012) 454-35-70

e-mail: huquqklinikasi@mail.ru

ünvan:  Şüvəlan qəsbəsi   
              Almaz İldırım küçəsi 3.,
              Polis Akademiyasının binası.

Müraciət saatı: 15:00 -18:00
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×åì ÿâëÿåòñÿ 
“Þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà”?

“Юðèäè÷åñêàя êëèíèêà” – бåçâîçìåçäíàя 
þðèäè÷åñêàя ïîìîщü èëè îñîбыé ó÷åбíыé 
ìåòîä â âóçàõ, ãîòîâящèõ êàäðîâыõ þðèñ-
òîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì è êîíòðîëåì  ïðåïî-
äàâàòåëåé-ïðà âîâåäîâ, êîòîðыé äàёò âîç-
ìîж íîñòü äëя ñîçäàíèя ñâяçè ìåжäó òåîðèåé 
è ïðàêòèêîé.

Кòî ìîæåò îáðàòèòьñÿ â 
“Þðèäè÷åñêóю êëèíèêó”?

â “Юðèäè÷åñêóþ êëèíèêó” ìîжåò îб-
ðà òèòüñя ëþбîå ëèöî, жåëàþщåå ïîëó-
÷èòü þðè äè÷åñêóþ ïîìîщü ïî ðåàëüíыì 
äåëàì. 

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ 
îáðàùåíèé:

Пîñëå îбðàщåíèя ãðàжäàíèíà â “Юðèäè-
÷åñêóþ êëèíèêó” åãî äàííыå ðåãèñòðèðóþòñя 
è ïðåäâàðèòåëüíî íàçíà÷àåòñя òî÷íîå âðåìя 
äëя îòâåòà íà åãî îбðàщåíèå. â òå ÷å íèè 3 äíåé 
îбðàщåíèå ãðàжäàíèíà òщàòåëüíî èçó÷àåòñя 
è â íàçíà÷åííыé äåíü åìó ïðåäîñòàâëяåòñя 
îòâåò â ñâяçè ñ îбðàщåíèåì. â ñëó÷àå ïðè-
íяòèя îбðàщåíèя ïî êàжäîìó äåëó äëя 
ðàñ ñìîòðåíèя è èñïîëíåíèя îòêðыâàåòñя 
îòäåëüíàя ïàïêà.

â “Юðèäè÷åñêîé êëèíèêå” ñóщåñòâóþò 
ñëåäóþщèå îòäåëåíèя, îêàçыâàþщèå þðè-
äè ÷åñêóþ ïîìîщü ïî ðàçëè÷íыì íàïðàâ-
ëåíèяì:

– îòäåëåíèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
– îòäåëåíèå ïî ãðàжäàíñêèì äåëàì;
– îòäåëåíèå ïî çàщèòå ïðàâ бåжåíöåâ è 

âыíóжäåííыõ ïåðåñåëåíöåâ; 
– êîíñóëüòàöèîííîå îòäåëåíèå ïî óãî-

ëîâ íыì äåëàì.

Íà äîñòèæåíèå ÷åãî ÿ ìîãó 
íàäåÿòьñÿ?

îñíîâыâàяñü íà âçàèìíîå äîâåðèå è ñ 
ñîбëþäåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè òàéíы, 
â êëèíèêå âàì бóäóò ïðåäîñòàâëåíы бåñ-
ïðè ñòðàñòíыå è äîбðîñîâåñòíыå óñëóãè бåç 
ìà òå ðè àëü íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

 
Âíèìàíèå!

äåëà îбðàòèâшèõñя ëèö ñîõðàíяþòñя 
â òàéíå. èñïîëüçîâàíèå эòèõ ñâåäåíèé â 
ó÷åб íîì ïðîöåññå âîçìîжíî òîëüêî ïîñëå 
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèя îбðàòèâшåãîñя ëèöà.

îбðàщåíèя â êëèíèêó ïðèíèìàþòñя â óñò-
íîé è ïèñüìåííîé ôîðìå ïîñëå ïðåäúяâ ëåíèя 
ãðàжäàíèíîì óäîñòîâåðåíèя ëè÷íîñòè.

Òåë.äëÿ ñâÿçè:  (050) 674 90 40
            (050) 503 46 66
                      (012) 454-35-70

å-mail:  huquqklinikasi@mail.ru

Àäðåñ:  ïîñ. Øóâåëàí, óë. Àëìàñà
       Иëьäûðûìà-3
           Çäàíèå Àêàäåìèè Ïîëèöèè

Âðåìÿ îáðàùåíèé: 15:00-18:00

ÁÅÑÏлÀÒÍÀß ÞРИÄИ×ÅÑКÀß ÏОÌОÙь 
Â “ÞРИÄИ×ÅÑКОÉ КлИÍИКÅ” ÀКÀÄÅÌИИ 

ÏОлИÖИИ ÌÂÄ ÀÇÅРÁÀÉÄæÀÍÑКОÉ РÅÑÏУÁлИКИ

ДОБРО ПОЖАЛОВАТь 
В ЮРИДИЧЕСКУЮ

КЛИНИКУ АКАДЕМИИ ПОЛИЦИИ
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What is the law clinic?
law clinic is special method of teaching or 

real works which connects theory and prac tice 
under professional teachers in universities which 
have law department.

Who can apply to law clinic?
everybody who needs judicial support can apply to 

the clinic. all services at the clinic are free.

Who will help to 
the people at the clinic?

law clinic is diffe rent from lawyer’s offi ce.  
cadets under the direct guidance of the teachers 
of Police academy will help the applicants. 

Sections in clinic are followings:
- the section of human rights
- the section of civil works
- the section of defense of refugees’ and ıdP’s 

rights
- the sections of advice about criminal issues

Main branches of the clinics:
- to give free judicial support to the citizens;
- the organization of judicial enlightenment 

among different levels of society;
- Prepare and fulfi ll projects on human rights 

or participate the available projects.
all appeals except disputed issues will be 

investigated thoroughly and in honest way and 
will be free. 

Contacts:  (050) 674 90 40
               (050) 503 46 66
               (012) 454-35-70

  e-mail: huquqklinikasi@mail.ru
  
Address:  3, A.Ildirim, 
  Shuvelan  settl.,         
   building of Police Academy
 
Hours: 15:00-18:00

FREE JUDICIAL SUPPORT BY THE LAW CLINIC 
OF THE POLICE ACADEMY OF THE MIA OF 

AZERBAIJAN REPUBLIC

LAW CLINIC OF POLICE 
ACAdEMY ARE 

ALWAYS REAdY tO HELP
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1. Məqalələr redaksiyaya üç dildə (azərbaycan, 
rus və ingilis) təqdim edilə bilər. Bir dildə təqdim 
edilmiş məqalənin sonunda digər iki dildə xülasə 
verilməlidir. Məsələn, əgər məqalə azərbaycan 
dilində yazılmışsa, bu zaman sonda rus və ingilis 
dillərində xülasə verilməlidir. Məqalələrin müxtəlif 
dillərdə olan xülasələri bir-birinin eyni olmalı və 
məqalənin məzmununa uyğun olmalıdır. Məqalədə 
müəllifi n və ya müəllifl ərn gəldiyi elmi nəticə, işin 
elmi yeniliyi, tətbiqi əhəmiyyəti və s. xülasədə 
yığcam şəkildə öz əksini tapmalıdır. xülasələr elmi 
və qrammatik baxımdan ciddi redaktə olunmalıdır. 
hər bir xülasədə məqalənin adı, müəllifi n və ya 
müəllifl ərin tam adı göstərilməlidir. 

2. Məqalələrin mətnləri times New roman 
- 12 şrifti ilə (məsələn, azərbaycan dilində latın 
əlifbası, rus dilində kiril əlifbası, ingilis dilində 
ingilis əlifbası ilə) 1 intervalda çap olunmalıdır.

3. Məqalədə müəllif(lər)in işlədiyi müəssisə 
(lər) və həmin müəssisə(lər)in ünvan(lar)ı, müəl-
lif(lər)in telefonları, elektron poçt ünvan(lar)ı gös-
tə rilməlidir.

4. elmi məqalənin sonunda elm sahəsinin və 
məqalənin xarakterinə uyğun olaraq, müəllif(lər)
in gəldiyi elmi nəticə, işin elmi yeniliyi, tətbiqi 
əhəmiyyəti və s. aydın şəkildə verilməlidir.

5. Məqalənin mövzusu ilə bağlı elmi mənbələrə 
istinadlar olmalıdır. Məqalənin sonunda verilən 
ədəbiyyat siyahısı əlifba ardıcıllığı ilə nömrələnməli 
və kodlaşdırılmalıdır. İstifadə zamanı əvvəlcə 
azərbaycan, sonra türk, daha sonra rus, sonda isə 
digər xarici dillərdə olan ədəbiyyatlar göstərilməli 
və kodlaşdırılmalıdır. Mətndə istinadlar ədəbiyyat 
siyahısında göstərilən ardıcıllıqla işarə olunmalıdır. 
Məsələn, (1) və ya (1, s. 125). eyni ədəbiyyata 
mətn də başqa bir yerdə təkrar istinad olunarsa, 
onda istinad olunan həmin ədəbiyyat əvvəlki nömrə 
ilə göstərilməlidir.

6. ədəbiyyat siyahısında verilən hər bir istinad 
haqqında məlumat tam və dəqiq olmalıdır. İstinad 

olunan mənbənin biblioqrafi k təsviri onun növündən 
(monoqrafi ya, dərslik, elmi məqalə və s.) asılı olaraq 
verilməlidir. elmi məqalələrə, simpozium, konfrans 
və digər nüfuzlu elmi tədbirlərin materiallarına 
və ya tezislərinə istinad edərkən məqalənin, mə-
ru zənin və ya tezisin adı göstərilməlidir. İstinad 
olunan mənbənin biblioqrafi k təsviri verilərkən 
azərbaycan respublikasının Prezidenti yanında 
ali attestasiya komissiyasının «dissertasiyaların 
tərtibi qaydaları» barədə qüvvədə olan təlimatın 
«İstifadə edilmiş ədəbiyyat» bölməsinin 10.2-
10.4.6. tələbləri əsas götürülməlidir.

7. Məqalənin sonundakı ədəbiyyat siyahısında 
son 5-10 ilin elmi məqalələrinə, monoqrafi yalarına 
və digər etibarlı mənbələrinə üstünlük verilməlidir.

8. hər bir məqalədə Uot indekslər və ya Pacs 
tipli kodlar və açar sözlər göstərilməlidir. açar 
sözlər üç dildə (məqalənin və xülasələrin yazıldığı 
dillərdə) verilməlidir.

9. Məqaləyə, onun dərc edilməsinin müm kün-
lüyü haqqında ekspert rəyi və elmi müəssisənin 
elmi şurasının protokolundan çıxarış (elmi müəs-
sisələrdə işləməyən hü quq şünaslara ekspert rəyi 
kifayətdir) əlavə edilir.

10. hər bir məqalə müəllifi  məqalənin dərc 
olun ması ilə əlaqədar redaksiyanın hazırladığı 
müəl   lif anketini doldurmalı və onu imzalayaraq, 
məqalənin tezis şəklində dərc olunmuş variantı 
is tisna olmaqla, əvvəllər hər hansı bir dildə nəşr 
edilmədiyini təsdiq etməlidir. 

11. Jurnalda «əvvəli ötən sayımızda», «ardı növ-
bəti nömrədə» adı altında seriya məqalələrin dərc 
olunmasına icazə verilmir.

12. Jurnalın nömrələrində müəllifi n və ya müəl-
lifl ərin yalnız bir məqaləsi dərc edilə bilər.

13. Plagiat məqalələrin nəşri qadağandır. Belə 
bir fakt aşkar edildikdə redaksiya müəllif(lər)ə 
qarşı sanksiya tətbiq etməkdə (bir neçə nömrədə 
çap edilməmək, il ərzində çap edilməmək və s.) 
haqlıdır.

ELMİ MƏQALƏ TƏQDİM ETMƏK ÜÇÜN

QOYULAN 
TßLßBLßR
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ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К ПРЕДСТАВЛЕННЫМ 
НАУЧНЫМ СТАТЬЯМ

ТРЕБОВАНИЯ,
1. Сòàò üè ïðåäñ òàâ ëяþò ñя â ðå äà êöèþ íà 

òðåõ яçы êàõ (àçåð бàéä жàíñ êîì, àíã ëèéñ êîì è 
 ðóññ êîì). â êîíöå ñòàò üè, ïðåäñ òàâ ëåí íîé íà 
îä íîì èç яçы êîâ, äîëж íы быòü ðå çþ ìå íà äâóõ 
 îñ òàëü íыõ яçы êàõ. íàï ðè ìåð, åñ ëè ñòàò üя äà íà 
íà àçåð бàéä жàíñ êîì яçы êå, òî ðå çþ ìå äîëж íы 
 быòü íà àíã ëèéñ êîì è ðóññ êîì яçы êàõ. ðå çþ ìå 
ñòàò åé, êî òî ðыå äà íы íà ðàç íыõ яçы êàõ, äîëж íы 
 быòü èäåí òè÷ íы ìè è ñîîò âåòñòâî âàòü ñî äåð жà-
íèþ ñòàò üè. â ðå çþ ìå äîëж íы âêðà òöå îò ðà жàòü-
ñя  ðå çóëü òà òы íàó÷ íыõ èññ ëå äî âà íèé, íàó÷ íàя íî-
âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð. âыä âè íó òыå 
 àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñòàò üè. ðå çþ ìå äîëж íî быòü 
ñòðî ãî îò ðå äàê òè ðî âà íî ñ íàó÷ íîé è ãðàì ìà òè-
÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèя. â êàж äîì ðå çþ ìå äîëж íî 
быòü óêà çà íî ïîë íîå íàç âà íèå ñòàò üè,  è ìя àâ òî ðà 
(àâ òî ðîâ);

2. òåêñ òы ñòà òåé äîëж íы быòü íàб ðà íы шðèô-
òîì Times New Roman, ðàç ìåð шðèô òà – 12 (íàï-
ðè ìåð, íà àçåð бàéä жàíñ êîì è àíã ëèéñ êîì яçы êàõ 
– ëà òè íèöåé, íà ðóññ êîì – êè ðèë ëèöåé) è èí òåð-
âàë – 1. Сòàò üè ïðå äîñ òàâ ëяþò ñя â эëåêò ðîí íîì è 
ïå ÷àò íîì (1 эêçåìï ëяð) âè äå;

3. â ñòàò üå äîëж íы быòü óêà çà íы ôà ìè ëèя, 
èìя è îò ÷åñò âî àâ òî ðà (àâ òî ðîâ), åãî (èõ) íàó÷ íîå 
çâà íèå; íàç âà íèå è àä ðåñ îð ãà íè çàöèè, â êî òî ðîé  
îí ðà бî òàåò (þò), òå ëå ôî íы, àä ðåñ эëåê òðîí  íîé 
ïî÷ òы;

4. â êî íöå íàó÷ íîé ñòàò üè äîëж íы быòü яñ-
íî èç ëî жå íы ðå çóëü òà òы íàó÷ íыõ èññ ëå äî âà íèé, 
íàó÷ íàя  íî âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð. â 
ñîîò âåòñòâèè ñ äàí íîé îò ðàñë üþ  íàó êè è õà ðàê-
òå ðîì ñòàò üè;

5. äîëж íы быòü óêàçàíы ññыë êè íà íàó÷ íыå 
èñ òî÷ íè êè ïî ïðåä ìå òó ñòàò üè. Áèб ëèîã ðà ôè ÷åñ-
êèé ñïè ñîê ïðè âî äèò ñя ïîñ ëå òåêñ òà ñòàò üè â àë-
ôà âèò íîì ïî ðяä êå è çà êî äè ðî âàí íîé ôîð ìå. Пðè 
èñïîëü çî âà íèè ñïåð âà äàåò ñя è êî äè ðóåò ñя ëè òå-
ðà òó ðà íà àçåð бàéä жàíñ êîì, ïî òîì íà òó ðåö êîì, 
äà ëåå íà ðóññ êîì  è, íà êî íåö, íà àíã ëèéñ êîì яçы-
êàõ. Сñыë êè â òåêñ òå ñòàò üè äîëж íы ñîîò âåòñò-
âî âàòü бèб ëèîã ðà ôè ÷åñ êî ìó ñïèñ êó. íàï ðè ìåð, 
(1) èëè (1, ñòð. 125). åñ ëè â òåêñ òå íà îä íó è òó 
жå  ëè òå ðà òó ðó èìååò ñя ññыë êà â äðó ãîì ìåñ òå, òî 
íàñ òîя щàя ëè òå ðà òó ðà äîëж íà быòü óêà çà íà ïîä 
ïðåж íèì íî ìå ðîì;

6. èí ôîð ìàöèя î êàж äîé ññыë êå, äàí íîé â 
бèб ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì ñïèñ êå, äîëж íà быòü ïîë íîé 
è  òî÷ íîé. Áèб ëèîã ðà ôè ÷åñ êîå îïè ñà íèå ññы ëàå-
ìî ãî èñ òî÷ íè êà äîëж íî быòü äà íî â çà âè ñè ìîñ òè 
îò åãî âè äà (ìî íîã ðà ôèя, ó÷åб íèê, íàó÷ íàя ñòàò üя 
è ò.ä.) êíèã.  äîëж íы быòü óêà çà íы  íàç âà íèя ñòà-
òåé, äîê ëà äîâ è òå çè ñîâ ïðè ññыë êå íà íàó÷ íыå 
ñòàò üè, ìà òå ðèà ëы è òå çè ñы  ñèì ïî çèó ìîâ, êîí ôå-
ðå íöèé è äðó ãèõ ïðåñ òèж íыõ íàó÷ íыõ ìå ðîï ðèя-
òèé. Пðè бèб ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì  îïèñàíèè äîëж íы 
быòü âçя òы çà îñ íî âó òðå бî âà íèя 10.2-10.4.6. ðàç-
äå ëà «èñ ïîëü çî âàí íàя  ëè òå ðà òó ðà» Пðà âèë ñîñ-
òàâ ëå íèя äèñ ñå ð òàöèé âыñ шåé àò òåñ òàöèîí íîé 
êî ìèñ ñèè ïðè Пðå çè äåí òå  à çåð бàéä жàíñ êîé ðåñ-
ïóб ëè êè;

7. â äàí íîì ñïèñ êå ëè òå ðà òó ðы ïîñ ëå ñòàò üè 
äîëж íî быòü äà íî ïðåä ïî÷ òå íèå íàó÷ íыì ñòàòüяì, 
ìî íîã ðà ôèяì è äðó ãèì äîñ òî âåðíыì èñ òî÷ íè êàì 
ïîñ ëåä íèõ 10-15 ëåò;

8. Сòàò üя äîëж íà ñî äåð жàòü êëþ ÷å âыå ñëî âà, 
Уäê èí äåê ñы èëè êî äы òè ïà ðàСС. êëþ ÷å âыå 
ñëî âà äîëж íы быòü äà íы íà òðåõ яçы êàõ (íà òåõ 
яçы êàõ, íà êî òî ðыõ íà ïè ñà íы ñòàò üя è ðå çþ ìå);

9. ê ñòàò üå ïðè ëà ãàåò ñя эêñïåðò íîå çàê ëþ ÷å-
íèå î âîç ìîж íîñ òè îïóб ëè êî âà íèя è âы ïèñ êà èç 
ïðî òî êî ëà У÷ёíîãî ñî âå òà íàó÷ íî ãî ó÷ ðåж äå íèя 
(þðèñ òàì, íå ðà бî òàþ шèì â íàó÷ íыõ  ó÷ ðåж äå íèяõ, 
äîñ òà òî÷ íî эêñïåðò íî ãî çàê ëþ ÷å íèя);

10. êàж äыé àâ òîð ñòàò üè äîë жåí çà ïîë íèòü 
è ïîä ïèñàòü àâ òîðñ êóþ àí êå òó, âы ðà бî òàí íóþ 
 ðå äà êöèåé, ïîäò âåð äèâ эòèì íåîïóб ëè êî âà íèå 
äàí íîé ñòàò üè ðàíü шå íà êà êîì-íè бóäü яçы êå, 
 èñê ëþ ÷àя îïóб ëè êî âàí íыé òå çèñ íыé âà ðèàíò;

11. â жóð íà ëå íå ðàç ðå шàåò ñя îïóб ëè êî âà íèå 
ñå ðèé íыõ ñòà òåé ïîä çàã ëà âèåì «íà ÷à ëî â ïðå äы-
äó щåì íî ìå ðå», «ïðîäîë жå íèå â ñëå äó þщåì íî-
ìå ðå»;

12. â âы ïóñ êàõ жóð íà ëà âîç ìîж íî îïóб ëè êî-
âà íèå òîëü êî îä íîé ñòàò üè àâ òî ðà (àâ òî ðîâ);

13. Зàï ðå щàåò ñя îïóб ëè êî âà íèå ïëà ãèàò íыõ 
ñòà òåé. Пðè âыяâ ëå íèè òà êî ãî ôàê òà ðå äà êöèя 
âïðà âå ïðè ìå íяòü ñàí êöèè (íåî ïóб ëè êî âà íèå â 
íåñ êî ëüêèõ íî ìå ðàõ, â òå ÷å íèå ãî äà è ò.ä.) ïðî-
òèâ  àâ òî ðà (àâ òî ðîâ);
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REPRESENTATION OF SCIENTIFIC 
ARTICLES

REGUIREMENTS OF 

1. the articles are presented to the editorial staff in 
three languages (azerbaijani, english and russian). 
after the article was presented in one of the languag-
es it should be attached also summary (abstraction) 
in two other languages. For example, if the article is 
in the azerbaijani language the summary should be 
in english and russian languages. the summaries 
of article presented in different languages should be 
identical and correspond to the contents of the article. 
the summary should in detail be refl ected the results 
of scientifi c researches, scientifi c novelty, practical 
importance, etc. suggested by the author (authors) of 
article. summaries should be strictly edited from the 
scientifi c and grammatical point of views. 

each summary should include full name of the ar-
ticle, name of the author (authors).

2. texts of articles should be typed in font Ò³òå$ 
Êå\y kotap, font size - 12 (for example, the azerbai-
jani language in the latin, the russian in cyrillics, 
the english in english letters) and with an interval - 1. 
the articles are presented in electronic and print (1 
copy) version.

3. the article should include the surname, name 
and patronymic of the author (authors), their scientifi c 
degree; the name and address of the organisation they 
work, phone numbers and e-mail address.

4. ın the end of the scientifi c article there should 
clearly stated results of scientifi c researches, scientifi c 
novelty, practical im por tance and so forth in accor-
dance with the menti oned branch of science and the 
character of article.

5. the article should include references to scientif-
ic sources on subject of the article. the bibliographic 
list is given after the text of article in alphabetic order 
and in the coded form. First is given and coded the 
literature in azerbaijani, then in turkish, further in 
russian and at last in english languages. references 
in the text should correspond to the bibliographic list. 
For example, (1) or (1, p. 125). ıf the text includes on 
the same page the same literature with a reference in 

other page, then, the literature should be pointed un-
der the former number.

6. the information on each reference given in the 
bibliographic list should be full and exact. the biblio-
graphic view of the referred source should be given in 
dependence on its kind of books (the monography, the 
textbook, the scientifi c article, etc.). ıt should be spec-
ifi ed the names of articles, lectures and theses with the 
reference to scientifi c articles, materials and theses of 
symposiums, conferences and other prestigious scien-
tifi c actions. the bibliographic view should base on 
the requirement 10.2-10.4.6 of the «Used literature» 
section of the rules of working up dissertations of the 
higher attestation commission under the President 
the azerbaijan republic.

7. ın the mentioned list of the literature after the 
article, the preference should be given to scientifi c ar-
ticles, the monographies and other reliable sources of 
the latest 10-15 years.

8. the article should contain keywords, the ıUt 
indexes or Pasz type of code. keywords should be 
given in three languages (in those languages on which 
the article and the summary were written).

9. the article is attached by expert review on pos-
sibility of publication and extract from

the scientifi c establishments need only expert re-
view).

10. each author of article should fi ll and sign 
the author’s questionnaire developed by the editorial 
board, having confi rmed non-publication of the given 
article earlier in any language, excepting the pub-
lished thesis variant.

11. ın magazine, the publication of serial arti-
cles under the title «the beginning is in the previous 
issue»,»to be continued» is not allowed.

12. ın the issues of magazine it is allowed publica-
tion of only one article of the author (authors).

13. Publication of plagiarist articles is for bid den. 
ın such cases, the editorial board has the right to apply 
sanction (non-publication in se veral issues in a year, 
etc.) against the aut hor (authors).
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Cinayət və cəzanın 

fəlsəfəsi
İ.M.RƏHİMOV
hüquq elmləri doktoru, professor

Professor İ.M.Rəhimovun kitabı bəşər 
tarixinin ilkin dövrlərindən biri aktual olan 
cinayət və cəza probleminə həsr edilmişdir.

B irinci fəsildə cinayət anlayışının 
fəlsəfəsi və hüquqi aspektləri, onun 
törədilməsinin səbəbləri açıqlanır. 

Həmçinin törədilmiş cinayətə görə hökmün 
çıxarılması zamanı insan şəxsiyyəti faktorunun 
nəzərə alınmasına diqqət yönəldilir.

Kitabın ikinci hissəsi cəza anlayışının 
mahiyyətinin tədqiq edilməsinə həsr olunmuş-
dur. Müəllif tanınmış alimlərin fikrinə istinad 
edərək bu anlayışın məzmununu təfsilatı ilə 
təhlil etmişdir.

Cinayət və cəza anlayışlarının hüquqi 
aspektləri ilə yanaşı müəllif onlarla əlaqəli 
olan sosioloji və psixoloji problemləri açıqla-
mış, Hegel, Dyurkgeyn və s. kimi məşhur sosi-
oloq və filosofların elmi əsərlərinə istinadlarla 
əsaslandıra bilmişdilər.

Bundan başqa cinayət və cəza ilə bağlı 
problemlərin tədqiqatı zamanı müəllif xeyir və 
şərin etik kateqoriyalarına da toxunmuşdur. 

Kitabda oxucunun diqqətini cəlb edə bilən 
bir sıra maraqlı məqamlar var. Onlardan biri 
cinayətin fəlsəfəsi probleminin tədqiq edilmə
sidir və bu da onun səbbələrinin dərk olunma-
sı üçün zəruri bazis kimi təqdim olunmuşdur. 
Bu baxımdan İ.Rəhimov cinayət səbəblərinin 
müəyyən edilməsi zamanı insan davranışı-

nın dərk olunmasına diqqət yetirir. Müəllif öz 
mülahizələrinin başlanğıcına özünü dərk et
mənin fəlsəfəsini qoyur və Deltada Apollon mə
bədinin divarında həkk olunmuş «Özünü dərk 
et» sözlərinin mətləbini oxucuya xatırladır.

Kitabın diqqətə layiq olan digər xüsusiyyəti 
cinayətin törədilməsi səbəblərinin din baxı-
mından izah edilməsidir. 

Kitabda həmçinin cinayət və cəzada adət və 
ənənələrin roluna yer ayrılmışdır. Həm fəlsəfə, 
həm sosiologiya baxımından xalq arasında ya-
yılmış «faydalı» və «zərərli» ənənələrin təhlili 
aparılmışdır. 

Əminəm ki, İ.M.Rəhimovun bu monoqrafi
yası yalnız cinayət hüququ deyil, həm də fəlsəfə, 
sosiologiya, insan psixologiyası sahələrinin mü
təxəssisləri, eləcə də geniş oxucu auditoriyası tə
rəfindən maraqla qarşılanacaqdır. 

Hüseynov Sakit Yəhya, 

fəlsəfə elmləri doktoru, Azərbaycan 
Milli Elmlər Akademiyasının Fəlsəfə, 

Sosiologiya və Hüquq İnstitutunun 
«Dinşünaslıq və mədəniyyətin fəlsəfi 

problemləri» şöbəsinin müdiri, Rusiya 
Federasiyası İnzibati Elmlər Akademiya-

sının müxbir üzvü
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the PhIlosophy 

of CrIme and 
Punishment

Doctor of Law, Professor

I.M.RagImov
Professor I.M.Ragimov’s book is devoted to 

the problem of crime and punishment’s phi-
losophy, which remains valid from the earliest 
period of human history.

The first chapter reveals the philo-
sophical and legal aspects of the 
concept of crime, the reasons of its 

commission. Also, an attention is paid on tak-
ing into consideration the human personality 
factor during sentencing for the crime.

The second part of the book is devoted to 
the study of essence of the concept of punish-
ment. The author subjected to a detailed analy-
sis its content and features, citing the opinion 
of famous scientists. Along with the legal as-
pects of the concepts of crime and punishment, 
the author also revealed the sociological and 
psychological problems associated with them, 
and was able to justify them by references to 
the works of famous philosophers and sociolo-
gists, such as Hegel, Durkheim, etc.

Besides, during the study of issues related 
to the crime and punishment, the author raised 
ethical categories of Good and Evil.

There are a number of interesting points that 
will attract the reader’s attention in this book. 
One of them is the study of the problems of 
philosophy of crime, which is presented as a 
necessary basis to understand its causes. From 
this perspective I.M.Ragimov draws attention 

to understanding human behavior in determin-
ing the causes of crime. Herewith, the author 
stresses the importance of his reasoning by the 
philosophy of self-knowledge and reminds to 
the reader the essence of the famous dictum, “ 
Know thyself “, which was carved on the tem-
ple of Apollo at Delphi.

Another noteworthy feature of the book is 
the explanation of reasons to commit the crime 
in terms of religion.

The book also describes the role of traditions 
and customs in crime and punishment. The anal-
yses of “useful” and “harmful” traditions which 
are prevalent among the people from the point of 
view of philosophy, as well as sociology, were 
carried out.

I am convinced that the given monograph 
by I.M.Ragimov will be met with great interest 
among experts not only in the field of criminal 
law, but also philosophy, sociology, human psy-
chology, as well as among the widest readership.

Huseynov Sakit Yahya oglu

Doctor of philosophy The head of 
Department of “Religious studies and the 
Philosophical problems of culture” of the 

Institute of philosophy, sociology and law of 
the Azerbaijan National Academy of Sciences, 

the Corresponding member of 
The Academy of Administrative sciences of 

the Russian Federation
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Azərbaycan Respublikasının daxili işlər naziri, general-polkovnik 
Ramil Usubovun məsləhətçisi və ön sözün müəllifi olduğu «Polisin 
məlumat kitabı» ilk dəfə nəşrdən çıxmışdır.

Polis Akademiyasının rəisi, polis general-mayoru, hüquq üzrə 
fəlsəfə doktoru Nazim Əliyev və Daxili İşlər Nazirliyinin Baş İctimai 
Təhlükəsizlik İdarəsinin rəis müavini, polis polkovnik-leytenantı, 
hüquq üzrə fəlsəfə doktoru, dosent Hikmət Eyvazov tərəfindən tər
tib edilən və geniş oxucu dairəsinə təqdim edilən «Polisin məlumat 
kitabı» polisin fəaliyyətində hüquqi biliklərin təbliği baxımından 
atılan ən mühüm addımlardan biridir. Kitabın elmi redaktoru DİN-
in Polis Akademiyası rəisinin tədris və elmi işlər üzrə müavini, po-
lis polkovniki, hüquq elmləri doktoru, professor, əməkdar müəllim 
Mahir Əhmədovdur. 
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ôÿäàêàðëûãëàðëà çÿíýèí èíêèøàô éîëó 
êå÷ìèø Àçÿðáàéúàí Ïîëèñè õàëãûìû­

çûí Öìóììèëëè ëèäåðè Ùåéäÿð ßëèéåâèí áèëàâàñèòÿ 
ðÿùáÿðëèéè àëòûíäà ìèëëè òÿìÿëëÿð öçÿðèíäÿ ôîðìà­
ëàøàðàã äþâëÿò÷èëèéèí ÿñàñ ñöòóíëàðûíäàí áèðè êè­
ìè òÿøÿêêöë òàïìûøäûð. Ïîëèñ ïåøÿñèíèí éöêñÿê 
âÿòÿíäàøëûã ìÿñóëèééÿòè, úÿñàðÿò, øÿõñè ìÿòàíÿò, 
áèëèê, äÿððàêÿ, åëì, òÿùñèë âÿ òÿúðöáÿ òÿëÿá åòäèéè­
íè âóðüóëàéàí Óëó Þíäÿð ïîëèñèí äàèì þç ïåøÿêàð 
ñÿâèééÿñèíè éöêñÿëòìÿñèíè, ýöíäÿëèê èøèíè ìöàñèð 
òÿëÿáëÿðÿ, áåéíÿëõàëã òÿúðöáÿéÿ âÿ íîðìàëàðà 
óéüóí ãóðìàñûíû âàúèá òÿëÿá êèìè ãîéìóøäóð. 
Áóíóíëà áÿðàáÿð, Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðå­
çèäåíòè úÿíàá Èëùàì ßëèéåâ äÿ Àâðîïàéà èíòåã­
ðàñèéà åäÿí Àçÿðáàéúàíäà ïîëèñèí ïðîôåññèîíàë 
ñÿâèééÿñèíèí ÿí éöêñÿê òÿëÿáëÿð ñÿâèééÿñèíÿ ãàë­
äûðûëìàñûíû ÿñàñ ìÿãñÿäëÿðäÿí áèðè êèìè ìöÿé­
éÿí åòìèøäèð.

Äþâëÿò bàø÷ûñûíûí ãàðøûéà ãîéäóüó ïðîãðàì 
âÿçèôÿëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè, î úöìëÿäÿí èäà­
ðÿåòìÿíèí òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè, ãàíóí÷óëóüóí 
ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿñè, ìàääè-òåõíèêè òÿúùèçàòûí 
ìöàñèð òÿëÿáëÿð ñÿâèééÿñèíÿ éöêñÿëäèëìÿñè, ÿùàëè 
âÿ âÿòÿíäàø úÿìèééÿòè èëÿ ÿëàãÿëÿðèí èíêèøàô åò­
äèðèëìÿñè, øÿõñè ùåéÿòèí ïåøÿ ùàçûðëûüûíûí àðòûðûë­
ìàñû èñòèãàìÿòëÿðèíäÿ áþéöê áèð ôÿàëèééÿò îðòàéà 
ãîéìóøäóð. Ùÿéàòà êå÷èðèëÿí òÿäáèðëÿð, ùÿì÷èíèí 
úèíàéÿòêàðëûüà ãàðøû àïàðûëàí ïåøÿêàð ìöáàðèçÿ, 
ùöãóã ãàéäàñûíûí âÿ ñàáèòëèéèí åòèáàðëû òÿìèí 
åäèëìÿñè – ìþùòÿðÿì Ïðåçèäåíòèí ðÿùáÿðëèéè èëÿ 
àïàðûëàí ãóðóúóëóã èøëÿðèíÿ, èíôðàñòðóêòóð ëàéèùÿ­
ëÿðèí âÿ ñîñèàë ïðîãðàìëàðûí óüóðëó èúðàñûíà, áö­
òþâëöêäÿ þëêÿíèí äàâàìëû èíêèøàôûíà çÿìèí éàðà­
äàí áàøëûúà àìèëëÿðäÿí îëìóøäóð.

ßìÿëèééàò-õèäìÿòè ôÿàëèééÿòäÿ éöêñÿê íÿ­
òèúÿëÿðè øÿðòëÿíäèðÿí ÿñàñ ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðè äÿ 
ìöêÿììÿë íîðìàòèâ ùöãóãè áàçàíûí éàðàäûëìà­
ñûäûð. Þòÿí èëëÿð ÿðçèíäÿ äàõèëè èøëÿð îðãàíëàðûíûí 
ôÿàëèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð 90-äàí àðòûã ãàíóí, 200-
äÿí ÷îõ ôÿðìàí âÿ ñÿðÿíúàì èìçàëàíìûø, Íàçèð­
ëÿð Êàáèíåòè òÿðÿôèíäÿí 30-à éàõûí ãÿðàð ãÿáóë 
åäèëìèøäèð. Åéíè çàìàíäà, áó ìöùöì ñÿíÿäëÿð­
äÿí èðÿëè ýÿëÿí ìöääÿàëàðûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè 
ìÿãñÿäèëÿ Íàçèðëèê òÿðÿôèíäÿí éöçëÿðëÿ òÿëèìàò, 
ÿìð, ýþñòÿðèø, òÿäðèñ ïðîãðàìëàðû, ìåòîäèêè âÿ­
ñàèòëÿð ùàçûðëàíûá èúðàéà éþíÿëäèëìèø, ÿìÿêäàø­
ëàðûí îíëàðû ïåøÿ ùàçûðëûüû äÿðñëÿðèíäÿ þéðÿíìÿ­
ëÿðè òÿìèí åäèëìèø, òÿúðöáÿëè ìöòÿõÿññèñëÿð úÿëá 
îëóíìàãëà ìöõòÿëèô òðåíèíãëÿð, ñåìèíàðëàð âÿ èõ­
òèñàñàðòûðìà êóðñëàðû òÿøêèë îëóíìóøäóð.

Áó ìöùöì òÿäáèðëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ àòûëàí íþâ­
áÿòè àääûìëàðäàí áèðè äÿ ïîëèñèí ôÿàëèééÿòèíè òÿí­
çèìëÿéÿí ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíû, äàõèëè íîð­
ìàòèâ ñÿíÿäëÿðè, áåéíÿëõàëã ùöãóã íîðìàëàðûíû, 
ýöíäÿëèê èøäÿ èñòèôàäÿ îëóíàí òåðìèíëÿðèí èçàùûíû 
þçöíäÿ ÿêñ åòäèðÿí “Ïîëèñèí ìÿëóìàò êèòàáû”íûí 
íÿøðèíÿ áàøëàíûëìàñûäûð.

Êèòàáûí ùàçûðëàíìàñûíäà ìÿãñÿä øÿõñè ùåéÿ­
òèí ùöãóãè áèëèêëÿðèíè òÿêìèëëÿøäèðìÿñèíÿ, ùöãóã 
äöøöíúÿñèíè çÿíýèíëÿøäèðìÿñèíÿ, äèýÿð òÿðÿôäÿí 
âÿòÿíäàøëàðûí ìààðèôëÿíäèðèëìÿñèíÿ, ÿùàëè àðà­
ñûíäà ùöãóã ìÿäÿíèééÿòèíèí òÿáëèüèíÿ òþùôÿëÿð 
âåðìÿêäÿí èáàðÿòäèð. Èíàíûðûã êè, êèòàá îíäàí èñ­
òèôàäÿ åäÿí ùÿð áèð øÿõñèí ìöíòÿçÿì ôàéäàëàíà 
áèëÿúÿéè äÿéÿðëè âÿñàèò îëàúàãäûð. 

Рамил Усубов,
Азярбайъан Республикасынын 

дахили ишляр назири, эенерал-полковник
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Впервые в свет вышел «Справочник полицейского», консуль
тантом и автором предисловия которого является министр внутрен-
них дел Азербайджанской Республики, генерал-полковник Рамиль 
Усубов.

«Справочник полицейского», составленный начальником Ака-
демии Полиции, генерал-майором полиции, доктором философии по 
праву Назимом Алиевым и зам. начальника Главного Управле-
ния Обшественной Безопасности Министерства Внутренних Дел, 
полковник-лейтенантом полиции, доктором философии по пра-
ву, доцентом Хикметом Эйвазовым, представлен широкому кру-
гу читателей и является значительным шагом в деле пропаганды 
правовых знаний в деятельности полиции. Научным редактором 
справочника является заместитель начальника Академии Полиции 
МВД по учебной и научной работе, полковник полиции, доктор 
юридических наук, профессор Махир Ахмедов.
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джанская Полиция, прошедшая 
свой путь развития, насыщенный 

мужеством, решительностью и самопожер-
твованием, формировалась на национальных 
основах под неносредственным руководством 
Общенационального Лидера Гейдара Алиева 
и превратилась в одну из надежных опор го-
сударственности. Общенациональный Лидер 
всегда указывал на то, что профессия по-
лиции требует высокой гражданской ответ-
ственности, решительности, личной целеус
тремленности, интеллекта, научных знаний 
и практики, требуя от сотрудников постоян-
ного повышения своего профессионального 
уравня, организации повседневной работы в 
соответствии с современными требованиями, 
международным опытом и нормами. Наряду 
с этим, Президент Азербайджанской Респуб
лики, господин Ильхам Алиев одной из ос-
новных целей определил повышение профес-
сионального уровня полиции Азербайджана, 
интегрирующего в европейское пространст-
во, до уровня самых высоких требований.

Глава государства обязал выполнить прог
раммные обязательства, среди которых цент-
ральное место занимают такие направления 
деятельности, как совершенствование управ-
ления, укрепление законности, повышение 
материально-технического оснащения до 
уровня современных требований, развитие 
связей с населением и гражданским общест
вом, повышение профессиональной под
готовки личного состава. Осуществляемые 
мероприятия по борьбе с преступностью, 
надёжная охрана правопрядка и стабильно-
сти являются важнейшими обстоятельствами, 
создавшими почву для созидательной работы, 
исполнения инфраструктурных проектов и 

социальных программ под руководством пре-
зидента страны.

Одним из основных моментов, обуслав-
ливающих высокие показатели оперативно-
служебной деятельности, является создание 
совершенной нормативно-правовой базы. За 
прошедшие годы подписано более 90 законов, 
200 указов и распоряжений, принято около 
30 постановлений Кабинета Министров, ка-
сающихся деятельности органов внутренних 
дел. В то же время, в целях выполнения по-
ложений, вытекающих из этих значимых до-
кументов, министерством разработаны сотни 
инструкций, приказов, указаний, учебных 
программ, методических пособий, обеспече-
но их усвоение сотрудниками на занятиях по 
служебной подготовке, тренингах, семинарах 
и курсах повышения квалификации с привле-
чением опытных специалистов.

Одним из значительных шагов в рамках 
этих мероприятий стало издание «Справоч-
ника полицейского», в котором нашли свое 
отражение законодательные акты, регулиру-
ющие деятельность полиции, внутриведом-
ственные нормативные документы, междуна-
родно-правовые нормы, толкование терминов, 
применяемых в повседневной службе.

Целью разработки справочника являет-
ся вклад в развитие правовых знаний, обо
гащение правосознания личного состава, 
просвещение среди граждан, пропаганда пра-
вовой культуры среди населения. Мы верим, 
что справочник станет ценным и полезным 
пособием для каждого, кто им воспользуется.

Рамиль Усубов,
министр внутренних дел 

Азербайджанской Республики, 
генерал-полковник






