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Respublikasinin Qanununun gobul edilmasi vo bu
Qanundan irali golorak “Usaq hiiquglarinin hoya-
ta kecirilmosino dovlst nozaroti Qaydasi”nin,
“Usaqlarin  zororli informasiyadan qorunmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanu-
nu’nun, “Azorbaycan Respublikasinin Usaqlara
dair 2020-2030-cu iller {igiin Strategiyasi’nin vo
digor aktlarin tasdiq edilmasi buna bariz niimunos-
dir. Lakin usaqglarin hoyatina, saglamligina vo ya
monaviyyatina tohliiko torodo bilon hallara garsi
miibarizads tokco qeyd edilon aktlarla vozifo bit-
mir, bu sahoado profilaktik foaliyyot yiliksok soviy-
yodo davam etdirilmolidir ki, yetkinlik yasina
catmayanlar torofindon toroadilon cinayatlorin say1
tam azalsin.

Cinayotlorin iimumi profilaktikasinin torkib
hissasindon biri do miistontiqin profilaktik foaliy-
yotidir. Bu monada, miistontiqin profilaktik foa-
liyyati qarsisinda duran xiisusi vazifalorlo yanasi,
cinayatlorin profilaktikasinin iimumi vazifolori do
onom dastyir. Miistontiqin profilaktik foaliyyati-

espublikamizda wusaq hiiquglarinin

nin cinayat-prosessual hiiquqi asast AR CPM-in
221-ci maddesinin miiddealar ilo nazards tutul-
musdur. Lakin homin miiddealarin tohlili gostorir
ki, bu miiddealar daha ¢ox timumi profilaktik foa-
liyyoto aid edilo bilor. Yetkinlik yasina ¢atma-
yanlarin islori {izro mohz profilaktikanin fordi
profilaktika bu névii daha ¢ox oshomiyyatlidir, bu
da AR CPM-in 221-ci maddesinin tasiri altina
diismomisdir. Bununla belo, AR CPM-in 221-ci
maddosinin miiddoalar1 da yetkinlik yasina cat-
mayanlar torofindon golocokdo toradilo bilocok
cinayatlorin, o climlodon, 6zgo omlakini talama
omollarinin garsisinin alinmasi ilo bagl profilak-
tik foaliyyat liglin az ohomiyystli deyildir. Belo
ki, homin maddonin tohlili, ilk névbada, belo bir
ohomiyyatli natico ¢ixarmaga osas verir ki, cina-
yatlorin profilaktikasina dair miistontiqin foaliy-
yoti dovlat torofindon bu subyektin vazifasi kimi
miioyyon edilmigdir. Bunu hom AR CPM-in 221-
ci maddssinin adi, hom do mozmunu tesdiq edir.
Ikincisi, bu maddonin ohomiyyati ondadir ki, o,
cinayatlorin profilaktik faaliyyotinin mozmunu-
nun nadon ibarat olmasina dair leqal movge nii-
mayis etdirir — maddonin tolobino gors, cinayastlo-
rin profilaktikasi cinayatin toradilmasi ii¢iin sora-
it yaratmig hallarin miioyyon olunmasini vo mii-
oyyan olunmus hamin hallarin aradan qaldirilma-
sini1 ehtiva edir.

Qanunvericiliyin toloblorino gora, ibtidai aras-
dirma morhalosinds cinayat isi iizrs istintaq apa-
rarkon miistontiq aragdirilmasi aparilan cinaystin
toradilmosino imkan yaratmis hallar1 miioyyon et-
molidir. Qanunvericiliys gora, cinayatin toradil-
mosino imkan yaratmig hallar 6ziindo cinaystin
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sobob(lor)ini vo soraiti ehtiva edir. Daha sonra
ganunvericilik tolob edir ki, ogor miistontiq bu
hallar1 miioyyon edorso vo buna zorurat olarsa,
aidiyyati iizro hiiquqi soxs9, yaxud vazifali soxso
togdimat {invanlamalidir. Homin togdimatda mii-
oyyan edilmis neqativ hallarin aradan qaldirilma-
s1 lgiin zoruri todbirlorin goriilmosi haqqinda
gostaris nazords tutulmalidir. Hiiquq adabiyyatin-
da belo bir togdimatin verilmasi subyekti vo onun
mozmunu barado miixtalif fikirlor bildirilmigdir.
Masalon, genis yayilmis fikirlordon biri ondan
ibaratdir ki, belo bir taqdimatin prokuror torafin-
don verilmosi daha somorali ola bilor. Basqa bir
masalo onunla baghidir ki, hiiquq adobiyyatinda
barasindo bohs edilon togdimatin mozmununa ne-
co gostarislorin olavo edilmoli olmast masolosi ot-
rafinda da diskussiya aparilir. Belo ki, bozi todqi-
qatgilar belo hesab edirlor ki, haqqinda boahs edi-
lon miivafiq toqdimatda yalniz agkara ¢ixarilmig
pozuntular vo catigsmazliqlara yer verilmolidir,
homin pozuntu vo ya catismazliglarin aradan qal-
dirilmasi ticlin konkret olaraq na kimi tadbirlorin
hoyata kecirilmali olmas1 haqqinda gostorislor iso
togdimata salinmamalidir. Digor bir yanasmada,
oksing, iddia edilir ki, toqdimatin verilmasinin
yekunda konkret somors vermosi ligiin bu toqdi-
mat sadoco pozuntu vo ¢atismazliglara diqgot
¢okmomoli, onlarin aradan qaldirilmast ii¢lin
konkret olaraq hans1 todbirlorin gériilmali olmast
haqqinda daqiq gostorislor do nozordo tutmalidir.
Daha bir yanasmaya vo bizim do daha mogsodo-
uygun hesab etdiyimiz yanagmaya gors iso, bare-
sindo bohs edilon togdimatin somoraliliyi baxi-
mindan haqigaton do, togdimatda askar olunmusg
pozuntu vo catismazliglarin sadoco sadalanmasi
effektiv olmaya bilor vo tadqiqatda homin pozun-
tu vo catismazliglarin neco aradan qaldirilmasi
haqqinda tovsiyalora do yer verilmasi mogsods-
uygundur. Lakin bu tovsiyslor, haqgigaton do, tov-
siya olaraq iroli siirilmali vo yerino yetirilmoali
olan macburi gostarislor soklinds ifads edilmo-
molidir. Homin tdvsiyolor hiiquq-miihafizo or-
ganlarinin ¢oxillik tocriibesing, miiasir kriminolo-
ji todqiqatlara va toqdimat veron orqanin proq-
nozlarma osaslanaraq, askar edilmis pozuntu vo
catismazliglarin daha ugurlu sokildo aradan qal-
dirilmasinin maslohat goriilon istigamatlorini mii-

oyyan etmolidir (masalon, toskilatdaxili nizam-in-
tizamin giiclondirilmasi, sutkanin gecs saatlarin-
da obyektlorin miihafizo edilmosi isinin tokmil-
losdirilmasi, obyektlordo video-miisahido sistem-
lorinin qurasdirilmasi vo s.) [2, s. 35; 4, s. 37-38;
9,s.78; 14, s. 105-106; 16, s. 244].

Qanunverici verilmis togdimatin somoraliliyi-
nin tomin edilmasi liclin miioyyon tominatlar go-
bul etmisdir. Belo ki, qanunun tolobino goro, ci-
nayot torodilmosi iiclin sorait yaratmis hallarin
aradan galdirilmasina dair miivafiq todbir goriil-
moasi haqqinda verilmis toqdimata baxilmasi he-
min togdimatin tinvanlanmis oldugu hiiquqi soxs,
vozifoli soxs liclin mocburi xarakter kosb edir.
Bununla belo, diqgoet edilmolidir ki, qanunda toq-
dimata baxilmanin macburiliyindon bohs olunur,
todbirlorin  gériilmosinin  mocburiliyindon bohs
olunmur. Hesab edirik ki, bu hal miioyyan suallar
yarada bilor. Mosolon, toqdimat almis hiiquqi
soxs, yaxud vozifoli soxs homin togdimata dair
todbirlor gérmok mocburiyyeotindo deyildirso, no
zomanat verir ki, homin hiiquqi soxs, yaxud vozi-
foli soxs timumiyyatlo, homin togdimata ciddi ya-
nasacaqdir vo miioyyon tadbirlor hoyata kecire-
cokdir? Digor torofdon, togdimat almis hiiquqi
soxs, yaxud vozifoli soxs homin togdimata dair
todbirlor gérmok macburiyystindo olarsa, bura-
dan belo natico ¢ixmayacaqmu ki, miistontiq 6z
vozifa solahiyyatlorindon konara ¢ixaraq hor han-
st hiiquqi soxso, yaxud vozifali soxso bu vo ya di-
gor todbirlorin hoyata kecirilmosi ilo olagodar
macburi tapsiriglar verir? Masalon, séhbot video-
miisahido sisteminin qurulmasindan vo bu sistemi
islok voziyyatdo saxlayan, ona nozarat edon per-
sonalin iso gobulundan vo ona omok hagqinin ve-
rilmasindon gedorss, tamamilo askardir ki, bu
halda miivafiq hiiquqi soxsin miioyyan xorclor
¢okmasi zorurati yaranacaqdir. ©gor belo bir tod-
birin hoyata kegirilmasi hiiquqi soxsin iizorino
macburi bir 6hdslik kimi qoyularsa, bu, onun foa-
liyyatina vo maliyys voziyyatinoe konar miidaxilo
kimi qiymatlondirilo bilor. Goriindiiyli kimi, bu
masalalor kifayat qodor miibahisali vo miizakirs-
yo agiqdir. Eyni zamanda, nazoro almaq lazimdir
ki, gqanunvericiliyin toloblorina gors, togdimatin
tinvanlanmis oldugu subyekt torofindon miivafiq
togdimatin noticalori barade bir ay miiddstindo
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miistontiqo yazili molumat olaraq verilmolidir.
Bu zaman da suallar yaranir. Masalon, agor bars-
sindo molumat verilmis naticolor miistontiq toro-
findon qonastboxs hesab edilmozso, miistontiq no
edo bilor? Yaxud, qanunla miioyyon edilmis
miiddot orzinde toqdimatin tinvanlanmis oldugu
subyekt torofindon miivafiq togdimatin naticolori
barado miistontiqo he¢ bir molumat verilmozsa,
homin subyekt ii¢iin no kimi bir moasuliyyot yara-
na bilor vo s. Hesab edirik ki, bu suallarin cavab-
landirilmasi ilo olagodar qlivvado olan cinayaot-
prosessual gqanunvericiliyin miivafiq miiddealari-
na zoruri oalavalar edilmolidir. Fikrimizco, bu ide-
yanin normaqrafik tozahiirii asagidaki kimi ola
bilor — AR CPM-in 221.2-ci maddesindo ndvbaoti
mozmunda yeni ciimlalorin slave edilmasi yolu
ilo: Barasinda malumat verilmis naticalor miiston-
tiq torafindon qonaatbaxs hesab edilmazsa, miis-
tontiq aradan qaldirimall olan pozuntu va ¢atis-
mazlglarin aradan qalxmast tigiin alava tadbirla-
rin goriilmasi haqqinda takrar taqdimat vera bi-
lar. Tagdimata, eloca da tokrar togdimata qanun-
la miiayyan edilmis miiddat arzinds baxilmamast,
tagdimata dair zaruri tadbirlorin goriilmamasi,
tagdimatin naticalorina dair malumatin verilmo-
masi Azarbaycan Respublikasimn Inzibati Xota-
lar Macallasinin 527-ci maddasi ilo masuliyyato
sabab olur.

Ovvoldo gostordiyimiz kimi, hor ikisi iglono
bilmaz, yetkinlik yasina ¢atmayanlar torafinden
golocokdo toradilo bilocok 6zgo omlakini talama
omollarinin qarsisinin alinmasi {igiin fordi profi-
laktik foaliyyot daha somorali naticolar vers bilor.
Fordi profilaktik faaliyyet, anonavi olaraq, poten-
sial cinayat torodo bilocok soxso linvanlanmis bir
foaliyyot kimi basa diisiilso do, bazi hallarda, s6h-
botin yetkinlik yasina catmayanlardan getdiyi
hallarda is9, xiisusilo, bu foaliyyst tokca bilavasi-
to perspektivdo cinayot torodo bilocok soxso de-
yil, onun otrafina, yaxinlarina, valideynlorino vo
s. yonalo bilar.

Uzun illorin mohkomo-istintaq tocriibosinin
naticalorinin tohlilini ehtiva edon elmi arasdirma-
larin imumilosdirilmosi asasinda miistontiqin ta-
lama omoali toratmokds itttham olunan yetkinlik
yasina ¢atmamusla fordi profilaktik faaliyyetinin
vazifolori qisminds ndvbatilori sadalamaq olar [3,
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s. 33-36; 6, s. 299-300; 11, s. 5-6; 13, s. 241-244;
15,s.51-55]:

- homin soxs torofindon golocokdo talama
omollarinin vo imumiyyatls, cinayat toradilmasi-
nin qarsisinin alinmasi (profilaktik séhbotlorin
aparilmasi, cinayat foaliyyatinin act naticalorinin
izahi, ganuni foaliyyato, zohmoatlo pul qgazanmaga
hovos yaradilmasi, deviant davranigin pislonmaosi
Vo S.);

- homin $oxsi onu cinayet torotmays vadar
edon hoyat torzindon, hoyat soraitindon, otraf ola-
golorindon, konar soxslorin neqativ tosirloindon
uzaqlasdirilmasi. Son illorin tocriibasi gostorir ki,
miasir dovrde miixtalif sosial soboka istifadoagisi
olan yetkinlik yasina catmamislara 6zlorini blog-
ger, tik-toker, youtuber va s. adlandiran va bozon
xarici Olkolordo yasayan digor soxslorin do tosiri
usaqlarin yaxin otrafinin tasirindon heg do az ol-
mur, hotta bozon daha c¢ox olur. Bu anlamda,
miiasir dovrds yetkinlik yasina ¢atmamisin hayat
torzini determino edon amillor sirasinda tokco
onun real hayatda oturub-durdugu, giindslik iin-
siyyotdo oldugu, birgo zaman keg¢irtdiyi vo tez-
tez goriigdilyli soxslorin dairasi deyil, bu usagin
izloyicisi oldugu blogger, tik-toker, youtuberlorin
do dairasi, onun abuna oldugu sosial saboko ka-
nallarmin digor abunogilori, imumiyyatlo, onun
real hayatla yanasi, virtual hoyatda da 6zii ti¢lin
dost, yoldas secdiyi soxslorin dairasi ¢ixis edir.
Youtube, instagram, facebook vo bu kimi digor
sosial sobokolorin kicik bir monitoringi onu gos-
tormak iqtidarindadir ki, hal-hazirda bu sosial go-
bokalords tiirma jarqonundan gotiiriilmiis AUYE
(rus dilinds “arestantskiy ustav yedin” kimi tolof-
fiiz olunan, yoni “dustaq qaydalar1 vahiddir” kimi
torclimo edilo bilocok, bir qayda olaraq, kriminal
alom {izvlorinin bir-birini salamlayarkon istifado
edilmosi ehtimal edilon bir abreviaturdan gotiiriil-
miisdiir) horokat1 viisat almaqdadir. Belo adlanan
AUYE horokat1 vo buna hosr edilmis instaqram
vo facebook sohifalori, youtube kanallar1 hazirda
askar sokildo ogru alominin romantikasini, ogru
qaydalarini, tiirmo hoyatini, cinayotkar foaliyyati,
ganun pozuntularini, polis vo digor hiiqug-miiha-
fizo orqanlarina itaotsizliyi, onlardan qorxmazligi
v s. neqativ iinstirlori genis sokildo toblig etmok-
dadir. AUYE harokatini1 dastokloyon yetkinlik ya-
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sina catmamislar ogurlug, quldurlug, soygungu-
lug vo s. bu kimi cinayatlorin toradilmesine bir
gohromanliq kimi baxirlar, bu omolloro gora co-
za-¢okmo miiassisoloring diismokdon noinki qorx-
murlar, haotta buna can atirlar, hesab edirlor ki,
kriminal alomds avtoritet gazanmaq va 0z otrafla-
rinda niifuzlu ola bilmok ii¢iin onlar miitloq ora
diismali, bu tlirms hoyatindan ke¢malidirlor.
Odur ki, miiasir dovrdo yetkinlik yasina ¢atma-
yanlarin cinayatkarligina qars1 miibarizo vo onun
profilaktikasi onlarin genis istifado etdiyi sosial
media {izorinde nozarat vo sosial mediada profi-
laktika olmadan miimkiinsiizdiir.

Qeyd edilonlor asasinda belo notico ¢ixarmaq
olar ki, miiasir dovrds yetkinlik yasina ¢catmayan-
lar torafindon toradilon cinayetkarliqla miibarize-
do miistontiqin profilaktik foaliyyatindon bohs
edorkon cinayot miihakimasi sferasina colb edil-
mis yetkinlik yasina ¢atmamisin hoyat torzi, ho-
yat soraiti, otraf olagalori, ona konar goxslorin ne-
gativ tosiri Oyronilorok bu soxsin real hoyati ilo
yanas1, virtual hayat1 da, yoni hans1 sosial sabe-
kolordon istifado etmosi, homin sobokoalordo no
kimi sayt vo kanallar izlomasi, bu sobakalords no
kimi paylasimlar etmosi, bagqalar1 torofindon edi-
lon paylagimlara no kimi roy yazmasi va s. bu ki-
mi faktlar da miitloq sokildo arasdirilmali vo do-
yarlondirilmalidir. Dayarlondirma naticasinda so-
sial gobokolordon istifadonin homin usagin cina-
yotkar foaliyyoto sovq edilmosindo rolunun mov-
cudlugu miioyyon edildiyi toqdirdos iso, usaqla ho-
min sobokadon istifads arasinda kontrol miisyyon
edilmoli, sosial sobokonin, daha dogrusu konkret
soboko daxilinds, konkret sohifonin, kanalin, pay-
lasimin, akkauntun vo s. yektinlik yasina ¢atma-
miglara neqativ tosirinin aradan qaldirilmasi isti-
qamatinds tosirli todbirlor goriilmalidir. Yeri gol-
miskon, qeyd edilmolidir ki, bu situasiyalarda to-
sirli todbir anlayis1 altinda tokco, zororli sohifo-
nin, kanalin, paylasimin, akkauntun va s. silinmo-
sini basa diismok lazim deyil, baxmayaraq ki, on-
larin silinmasinin tomin olunmasi 6zii-6zliiylindo
vacib todbirdir. Goriilon todbirin osl tosiri ii¢lin
zorarli sohifonin, kanalin, paylagimin, akkauntun
sahibindon bu faaliyystinin dogru olmadigi, tob-
lig etdiyi hoyat torzinin, davranis modelinin, ide-
allarin vo diisiinco torzinin aci naticalor vers bilo-
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cayi barado miistoqil paylasim edilmosi do tolob
edilmalidir. Cilinki bu, masuliyyastin labiidliiyiine
dair fikrin formalasmasi vo digorlorinin do bu tip-
li sohifa, kanal, paylagim, akkaunt va s. islotmasi-
nin qarsisinin alinmasi iigiin ¢ox vacibdir.

Baxilan masolo ilo bagh fordi profilaktika
mogsadilo goriilon todbirlorin osas ohomiyyati
ondadir ki, bu hallarda bir soxsin isi lizro goriilon
konkret todbirlor, oslindo, eyni zamanda daha
¢ox, bazon minlorls hesablanan izlayici say1 olan
sohifolordo bir neco min soxso profilaktik tosir
gostorir. Forz edok ki, yetkinlik yasina ¢atmamis
V.O.-nin (sorti ad) ogurluq toratmosino dair cina-
yot isi lizro miistontiq miioyyon edorss ki, o, bu
omoli torotmosino onun sosial sobokolordo ogru
aloming, cinayotkar diinyaya hasr olunmus sohifo
vo kanallar izlomoasi dolayisi ilo do olsa (hatta bu
zaman birbasa tohrik etmodon do bohs oluna bi-
lon hallar ola bilor) tosir gostormisdir, o (yoni
miistontiq) konkret yotube kanali, facebook, ya-
xud instaqram sohifosi barodo profilaktik todbir
gormoklos, tokco konkret situasiyada V.O.-nin
(sorti ad) isi lizro ona yonalmis profilaktik vozifo-
ni hall etmir, bu zaman homin kanal vo ya sohifs-
nin izloayici sayindan asili olaraq, yiizlorlo, bazon
s minlarle vo on minlorls insan zaruri profilak-
tik tosira moruz qalir. Mohz bu baximdan avvoldo
geyd etmisdik ki, yektinlik yasina ¢catmamislarin
cinayotkar alomo sovq edilmosi ilo mosgul olan
sosial saboko elementlorinin tokco baglanilmasi
ilo kifayatlonmok lazim deyil, oksino homin mon-
balorin 0z vasitolori ilo onlarin auditoriyasina
miraciatlor edilmali, onlarin izladiklari sohifs vo
kanallarin no kimi agir naticalora yol agmasi ba-
rado molumatlar verilmoalidir;

- cinayat torotmokdo togsirlondirilon yetkinlik
yasina ¢atmamigin baximsiz vo kimsasiz olub-ol-
mamasini miisyyan etmok vo belo oldugu hallar-
da onun {izorindo zoruri nozarst vo himayonin,
yaxud kimsasiz olmadigi hallarda onun ganuni
nlimayondolorinin — valideynlorinin, digor goy-
yumlarinin, himayagilorinin masuliyyatinin arti-
rilmast.

Yasamaq va qalmagq ii¢iin miioyyan bir yeri ol-
mayan usaq kimsosiz, usagin tolimi, torbiyosi,
saxlanilmasina dair ganuni 6hdoliklori olan soxs-
larin (valideyn, goyyum, himaya¢i va s.) 6z vozi-
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folorini imumiyyatlo icra etmomasi, yaxud lazimi
qaydada icra etmomasi naticosindo davranisi ne-
zarotdon konarda qalan usaq iso baximsiz usaq
hesab edilir. Kimsosiz vo baximsiz usaqlar hiiquq
pozuntusu toratdikdo sosial tohliikoli voziyyotdo
olan usaqlar sayilirlar. Baximsiz va kimsasiz
usaglar, baroslorindo fordi profilaktika isi aparil-
mal1 olan soxslor kateqoriyasina aiddirlor vo bu
1g, formal vo epizodik xarakter kosb etmomali,
usagin baximsizligl, kimsasizliyi, cinayst omali
torodilmosino imkan yaratmis soboblor vo hallar
neytrallagdirilanadok davam etdirilmalidir. Hii-
quq odobiyyatinda usaq kimsosizliyi vo baximsiz-
lig1 usaq cinayatkarligmmin miibahisosiz tomal
faktorlarindan biri kimi nozordon kegirilir [5, s.
300-302; 8, s. 26-30; 10, s. 88].

Baxilan mosalo ilo baglh miiasir comiyyotimiz
ticlin bola olmus bosanma hallarinin da artmasini
toossiif hissi ilo geyd etmoliyik. Masalo ilo bagl
son illorin statistikasini dyrondikdo dohsats gol-
momok miimkiin deyildir. Belo ki, respublika-
mizda 2010-cu ildo 9 061 bosanma, 2011-ci ilda
10 747 bosanma, 2012-ci ildo 11 087 bosanma,
2013-cii ildo 11730 bosanma, 2014-cii ilda
12 088 bosanma, 2015-ci ildo 12 764 bosanma,
2016-c1ildo 13 114 bosanma, 2017-ci ildo 14 514
bosanma, 2018-ci ildo 14 857 bosanma, 2019-cu
ildo 17 148 bosanma vo s. geydo alinmisdir. No-
hayat, 6lkomizds ©dliyys Nazirliyinin rayon (so-
har) geydiyyat sobalori torafinden 2020-ci il or-
zindo 14628 bosanma hallar1, 2021-ci il orzinds
iso 17191 bosanma hallar1 geyde alinib. Dovlat
Statistika Komitasinin rosmi malumatina asason
ohalinin hor 1000 naforino goro 2020-ci ilo nisbo-
ton bosanma saviyyasi 2021-ci ildo 13,3 faiz arta-
raq 1,7 toskil edib. On sokkiz yasinadok usaqlari
olan ailolordo rosmi orqanlar torofindon geydo
alinmis bosanmalarin sayma golinco iso, qeyd
edilmolidir ki, 2010-cu ildo bir usagt olan 1870,
iki vo daha ¢ox usagi olan 1664 ailodo, 2011-ci
ildo bir usagi olan 1738, iki vo daha ¢ox usagi
olan 1641 ailado, 2012-ci ildo bir usagi 1802 ails-
do, iki vo daha ¢ox usagi olan 1710 ailado, 2013-
cli ildo bir usagi olan 1921 ailado, iki vo daha ¢ox
usagl olan 1837 ailodo, 2014-cii ildo bir usagi
olan 2798 ailado, iki vo ¢ox usagi olan 2450 ailo-
da, 2015-ci ildo bir usagi olan 2838 ailodo, iki vo

daha ¢ox usagi olan 2976 ailodo, 2016-c1 ildo bir
usagi olan 3399 ailado, iki vo daha ¢ox usagi olan
3569 ailodo, 2017-ci ildo bir usagi olan 3946 ailo-
do, iki vo daha ¢ox usagi olan 4124 ailado, 2018-
ci 1ldo bir usagi olan 3894 ailodo, iki vo daha ¢ox
usagi olan 4404 ailodos, 2019-cu ildo bir usagi
olan 4654 ailado, iki vo daha ¢ox usagi olan 5625
ailodo bogsanma geydo alinmisdir.

Goriindiiyl kimi, bosanma hallari ildon ilo art-
maqdadir. Bu bosanma hallarinda dagilan ailodo
ovladin oldugu hor bir halda homin usaq nata-
mam ailo sindromu soraitindo bdyiimoys moh-
kum olur. Natamam ailo soraiti, bir qayda olaraq,
ailo nazarati va ailods pozitiv niimuns faktorlari-
nin zoiflomasing tosir edir. Milli mentalitetimizin
Ozolliklorindon biri ondan ibaratdir ki, ailodo
usaglar, bir qayda olaraq, atadan ¢okinirlor. Xii-
suson oglan usaqlarinin normal torbiyosi {igiin
ailodo nlimuns kisi obrazinin olmasi ¢ox énomli-
dir. Eyni fikirlor, aslindo, ana ilo bagh da deyilo
bilor. Sobobindon asili olmayaraq, dagilmis ailo-
lordo niimuns obrazlar problemi yasanir: atadan
ayr1 qalan oglan 6vladi 6z atasinin dogru davra-
nis modeli oavozing konardan yetkin kisilorin dav-
ranis modelini yamsilamaga can atir vo bu zaman
secilmis model ugurlu olmadigda (model kimi
kriminal avtoritet, cinayot diinyasinin niimayon-
doasi, qumar vo morc oyunlarindan pul sldo edon
soxs vo s. bu kimi adamlar), folakot qagilmaz
olur. Eynils, ana qaygisindan mohrum olmus 6v-
ladlarin da (mosoalon, bosanma zamani usaq atada
qaldigda) inkisafindan problemlor qagilmazdir.
Dogrudur, bu he¢ do o demok deyildir ki, bosan-
mus ailonin har bir évladi miitloaq golocakds cina-
yotkar olacaqdir, lakin bir sey miibahisosizdir ki,
bosanma hadisosi usaqlarin psixi inkisafina ol-
dugca monfi tosir gostorir vo bu tasirin notico-
sindo, usaq konar neqativ tosirlor qarsisinda daha
miidafiasiz vo nozaratsiz voziyyata diisiir. Kimso-
siz, baximsiz usaqlar qodor bdyiik risk qrupuna
daxil olmasalar da, bosanmig ailolorin 6vladlar
da cinayotkar foaliyyoto colb olunma potensiali
baximindan risk qrupuna aiddirlor [1, s. 12-13; 7,
s.209-211; 12, s. 42-44];

- cinayat torotmokds togsirlondirilon yetkinlik
yasina ¢atmamigin haqlarinin vo maraqglarinin po-
zulub-pozulmamasinin, pozulma hallar1 vardirsa,



POLIS AKADEMIYASININ

8

sty
jl‘

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

bu hallarin miitomadilik daracasinin, naticalorinin
agirhiginin qiymotlondirilmasi, homin pozuntula-
rin térodilmis cinayoto sOvq etmo, tohrik etmo,
macbur etma ilo olagodar korrelyasiyada olub-ol-
mamasinin miioyyon edilmosi, miioyyon edilmis
korrelyasiya miibasibotlorindon asilt olaraq, onla-
ra adekvat cavab todbirlorinin goriilmasi;

- cinayat torotmakds togsirlondirilon yetkinlik
yasina ¢atmamisin sosial deformasiya doracosinin
miioyyan edilmasi, ona pedaqoji tasirin imumiy-
yotlo, olub-olmamasi1 vardirsa, soviyyasinin gona-
otbaxs olub-olmamasinin miioyyan edilmasi, soxs
sosial deformasiyaya ugramisdirsa, onun doroco-
sinin miioyyon edilmosi vo sonuncunun doracosi-
no adekvat olaraq comiyyato reinteqrasiya todbir-
lorinin goriilmasi, soxs pedoqoji tosirdon konar-
dadirsa, yaxud pedoqoji tosir gonaatboxs soviyyo-
do deyildirsa, bu ¢atismazligin aradan galdirilma-
s1 istigamotindo adekvat todbirlorin goriilmasi;

- yetkinlik yasina ¢atmamisin pis vordislorinin
(tocriibo gostorir ki, alkogol qgobul etmo, tiitiin
mohsullarindan istifado etma, narkotik maddalar-
don istifado etmo vo s. bu kimi pis vordislorin
movcudlugu yetkinlik yasina ¢atmamiglart miil-
kiyyot oleyhins cinayat torotmoya sévq edon bag-
lica amillar sirasinda shamiyyatli yer tutur, ¢iinki
onlarin, bir qayda olaraq, qanuni qazanclar1 ol-
madig1 ligiin, sadalanan neqativ tozahiirlora sorf
etmok {i¢iin pullar1 olmur vo onlar homin pulu
tapmagin an asan yolu kimi miixtalif tipli talama
cinayatlori térotmoyi segirlor), zororli aludogilik-
lorinin (son illordo texniki imkanlarin geniglon-
mosi, eloco do, internet vasitosilo miixtalif geyri-
qanuni faaliyyatlorin reklam edilmasi ona sabab
olmusdur ki, yetkinlik yagina ¢atmamislar arasin-
da onlayn qumar oyunlarina aludogilik, eloco do,
oglan usaqlar1 arasinda fahisoliklo mosgul olan
insanlarin xidmotlorindon istifado gdstoricilori
ohomiyyatli dorocodo artmisdir vo bu hallar, pis
vordislorde oldugu kimi, yetkinlik yasina ¢atma-
miglart miixtolif yollarla, o climlodon ganunu
pozmagqla pul tapmaga, on agir hallarda iso miil-
kiyyato qarsi cinayat torotmoys vadar edir) mov-
cud olub-olmamasinin miioyyon edilmoasi, agor
belo vardis va aludagiliklor méveud olarsa, onla-
rin torgidilmasi, bunun ii¢lin miivafiq miialico

kurslarinin  (alkoqolizmdon, narkomaniyadan,
kleptomaniyadan, ludomaniyadan (oyun asilili-
gindan), nimfomaniyadan vo s. miialico) vo s. bu
kimi todbirlorin tatbiqi zoruri olarsa, adekvat tod-
birlorin tomin olunmasi;

- yetkinlik yasina c¢atmamigin cinayatkarliq
foaliyyotino colb edilmosi faktinin olub-olmama-
simin miioyyan edilmasi, belo fakt mévcuddursa,
movcud hiliqug-miihafizo sisteminin imkanlari
vasitasilo sonuncuya qars1 toqib tadbirlorinin te-
min edilmasi, onun qarsisinin alinmasi istigamo-
tindo zoruri todbirlorin goriilmosi.

Gostorilonlor 6ziinii yetkinlik yasina catma-
yanlar torofindan toradilon cinayatlorin dinamika-
sinda da gostorir. Belo ki, son illorin statistikasin-
da on az cinayot 2007-ci ildo 452 fakt olmussa
da, 2008-ci ildo 548, 2009-cu ildo 496, 2010-cu
ildo 484, nohayeot bu roqam artaraq 2018-ci ildo
946-ya catmisdir. YYC torofindon sonraki illordo
bu rogom getdikco asagi diigorok, 2019-cu ildo
519, 2020-ci ildo 559-a, 2021-ci ildo isa 458-5
catmigdir. YYC torofindon toradilon cinayotlorin
tohlili ilo bagl digor bir statistikaya baxsaq goro-
rik ki, 2019-cu ilds 185 ogurluqg, 9 soygunculuq,
3 quldurlug, 2020-ci ildo 377 ogurluqg, 11 soy-
gunculuq, 5 quldurlug, 2021-ci ilds iso 309 ogur-
luq, 7 soygunguluq, 5 quldurluq cinayoti torodil-
misdir.

Gostorilonlori nozoro alarag, hesab edirik ki,
cinayot miihakima icraatinda fordi profilaktik
foaliyyotin hiiquqi asaslarinin miioyyon edilmosi
vo bu faaliyyatin stimullagdirilmas: iiciin AR
CPM-in 221-ci maddosino asagidaki redaksiyada
yeni bandin slava edilmasi moagsadouygun olardi:

221.3. Ibtidai arasdirma zamam miiayyon edil-
mis, cinayatin téradilmasina sarait yaratmis xuisusi
hallarin aradan qaldirilmas: magsadilo miistontiq
torafindan tagsirlondirilon soxs barasinda fordi pro-
filaktik is aparila bilar. Togsirlondirilon soxs yetkin-
lik yasina catmayan oldugda, fordi profilaktik isa
homginin tagsirlondirilon soxsin valideyni, gayyu-
mu, himayagisi, yaxud digor qanuni niimayandasi
calb oluna bilor. Fordi profilaktik isin hacmi va
mazmunu cinayatin toradilmasina sorait yaratmis
hallarin xiisusiyyatlori nazora alinaraq miistontiq
torafindan miiayyan edilir.
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I[)KaHl'IO.]'IEIIl Jdaanos
AEATEJIBHOCTD CJIEJOBATEJIA 110 TIPOPUJIAKTUKE XUINEHUUA,
COBEPIIAEMbIX HECOBEPHIEHHOJIETHUMH

Pe3rome

[TpobieMa moapOCTKOB-TIPaBOHAPYIIUTENICH B COBPEMEHHOM OOIIECTBE MPECTABISET COOOU OJIHY
U3 CaMBIX CIIOKHBIX U MPOTUBOPEUUBLIX. K COXKaNCHHIO, HE KaXKIbIF TOJPOCTOK, OCO3HAET KaKHe, CO-
BEpIIacMbIe UM TPOTUBOIIPABHBIE ESHUS BEAYT K TSHKEIBIM U TPYIHO-HCIIPABUMBIM MOCIICICTBHUSIM.
[TpodunakTuka NpecTyIUICHUH Cpeau JeTeid, COBEepIIaeMbIX UMU WIM HAJ HUMH, SBISAETCS TPUOPH-
TETHOH 3aJjaueii CONMAIBHOTO HANpaBJICHUS MOJUTHKH TocyaapcTBa. OHa BKIIOYAET B ce0s1 BOCTIMTA-
TCJIbHBIC, TPABOBLIC, OPraHU3allUOHHBIC U JPYTUC MCPLI BO3,Z[€I>'ICTBI/I$I, 6J1ar01[ap51 KOTOPBIM BLISABJIA-
IOTCS ¥ JINKBUJUPYIOTCS 0OCTOSITENbCTBA U YCIIOBHUS, IPUBOAIINE K COBEPIICHHUIO TIPABOHAPYIICHUH.
Cratbs MOCBAIICHA OCHOBHBIM BOIIPOCaM ACATCIBHOCTH CJICAOBATCIIA IIO HpO(l)I/IJIaKTI/IKC XHmeHHﬁ,
COBEpIIIAEMBIX HECOBEPIICHHOJICTHUMH.

Janpolad Daanov
ACTIVITIES OF THE INVESTIGATOR FOR PREVENTION OF
EMBEZZLEMENT COMMITTED BY MINORS

Summary

The problem of adolescent offenders in modern society is one of the most complex and controver-
sial. Unfortunately, not every teenager realizes what illegal acts he commits lead to serious and diffi-
cult-to-correct consequences. The prevention of crimes committed by or against children is a priority
of the social policy of the State. It includes educational, legal, organizational and other measures of
influence, through which the circumstances and conditions leading to the commission of offenses are
identified and eliminated. The article deals with the main issues of the investigator's activities in pre-
venting embezzlement committed by minors.
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Anar MOHOMMODOV

BDU-nun Cinayat prosesi kafedrasinin doktoranti

HOBS QOTIMKAN TODBIRLORININ SECILMOSI
ZAMANI MOHKOMOLOR TOROFINDON NOZORO
ALINAN AMILLOR

Acar sozlar: qotimkan todbirlori, cinayat pro-
sesi, hobs, girov;

KiroueBble cjioBa: Mephbl MpeceueHus, yro-
JIOBHBIH TPOIIECC, apeCT, 3aJI0KHUK;

Key words: deterrence, criminal procedure,

imprisonment, bail.
Q organlariin cinayatlorin  garsisinin
alinmasi, cinayatlorin agilmasi vo ci-
nayot torotmis soxslorin masuliyyato alinmasi {iz-
ro cinayat prosessual foaliyyotin normal gedisini
tomin etmoak, 6z vazifalorini vaxtinda vo somarali
yering yetirmoak {iciin cinayot prosessual ganun-
vericilikdo nazords tutulan cinayat prosessual hii-
quqi vasitalordir. Cinayot prosessual qanunverici-
likdo bu todbirlorin miixtolif ndvlorinin nozordo
tutulmast vo iimumilikdo secilmosi vo totbiqi
mogsadlarinin, sortlorinin, osaslarinin vo prosedur
gaydasinin miioyyon edilmasi bu tadbirlorin bila-
vasito insan hiiquq vo azadliglarina miidaxils ilo
sartlonmasi ilo baglidir. Mohz, bu monada da qa-
nunverici bu tadbirlorin sistemi vo totbiqinin cid-
di sokildo tonzimlonmaosini zoruri hesab etmis,
bununla kifaystlonmomis optimal hiiquqi mexa-
nizm miioyyanlogdirmisdir. Bu mexanizm profes-
sor C.H.Movsiimovun tobirinca desok, genis vo
dar monada tominatlar sistemi ilo ohato edilmis-
dir. Prosessual mocburiyyst todbirlori, o climls-
don gotimkan todbirlori biitiin dovlatlorin cinayat
miihakimo icraatlarina xas olan todbirlordir. Forq
onun sisteminda vo ayri-ayri gotimkan tadbirlori-
nin sortlori, asaslar1 vo prosessual gaydalarinda
miisahido olunur. Azorbaycan Respublikasi cina-
yot mithakims icraatinda siibutetmonin prosessual

otimkan todbirlori cinayat yurisdiksiya

13

tominatlar1 sistemina istintaq orqanina vo mohke-
moya oks tasir gostoron vo belo tosir gostormasi
gdzlonilon soxslora totbiq edilon prosesual mac-
buriyyat todbirlori do daxil edilir. Basqa s6zlo de-
sok, cinayeot prosesual mocburiyyat tadbirlori di-
gor aspektdon, siibutetmonin tominati kimi nozor-
don kegirilo bilor. Malum oldugu kimi, osassiz
prosessual mocburiyyot totdbirlorinin totbiqi in-
sanlarin, comiyyatin vo dovlotin monafeyina bii-
tovliikdo qanunguluga ciddi zorar vuracaq vo no-
ticodo insanlarin hiimanizm, odalatlilik vo s.
inanclar1 sarsilmig olacaqdir. Bu monada on ciddi
prosessual macburiyyat todbiri olan hobs gotim-
kan todbirinin totbiqindon miimkiin gqador imtina
edilmosi dovlst bascisinin humanist siyasstinin
osasinda duran mosololordondir vo bu siyasatin
bariz niimunasi cinayst vo cinayat prosesual qa-
nunvericiliys edilon doyisikliklorle tosdiq olunur.
Hiiquq odobiyyatinda haqli olaraq qeyd edilir ki,
soxsin habs edilmasi onun azadliq hiiququ ils ya-
nast, hom do onun siibutlarin toplanmasinda vo
0z miidafiasini togkil etmasinds imkanlarini mini-
muma endirir, odur ki, bu gatimkan todbirini tot-
biq edorkon ganunvericiliyin toloblorine donmo-
don riayyat edilmalidir. [1.481]

Biitin demokratik dovlstlords oldugu kimi
Respublikamizda ardicil islahatlar insan hiiquqla-
rinin aliliyi miiddeasinin reallagdirilmasina xid-
mot edon optimal mexanizmin qurulmasini vo bu
mexanizmin daim tokmillogdirilmoasini tolob edir.
Lakin tocriiba gostoririr ki, bu uzun illorin proble-
mi kimi tam hall olunmaqdan sanki uzaqdir. Belo
ki, comiyyat hoyatinin miixtalif sahslorindo bas
veran doyisikliklorin inkisaf sursti homiso ganun-
vericiliyin inkigafin1 {istoloyir. Noticodo beynol-
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xalq vo milli qanunvericiliklorde hotta daim dig-
got morkozinds saxlanilsa da, oan demokratik qa-
nunvericiliklor belo ¢oxsayli olavo va doyisiklik-
lora moruz qalir. Bunu kegon osrin sonlarindan
respublikamizda hoyata kegirilon islahatlarin ma-
hiyyat vo mazmunu da siibut edir, problemin da-
im aktual olaraq galmasina dolalot edir.

Ali Mohkomonin Plenumunun “Odalot Miiha-
kimaosinin hoyata kegirilmasi zamam "Insan hii-
quqglarinin va osas azadliqlarinin miidafiesi hag-
qinda" Avropa Konvensiyasinin miiddoalarinin
vo Insan hiiquqlar iizro Avropa Mohkomosinin
presedentlorinin totbiqi hagqinda" 2006-c1 il 30
mart tarixli, "Togsirlondirilon soxslor barasinda
hobs gotimkan todbirinin se¢ilmosi ilo bagh tog-
dimatlara baxilarken mohkomalor torafindon qa-
nunvericiliyin totbiqi tocriibasi hagqinda" 2009-
cu il 3 noyabr tarixli gqerarlarinda vo “2015-ci ilde
respublikanin birinci instansiya mohkomolorindo
"Tagsirlondirilon soxslar barasinds habs gatimkan
todbirinin se¢ilmasi vo hobsdo saxlama miiddatlo-
rinin uzadilmasina dair toqdimatlara vo habs go-
timkan todbirinin alternativ qotimkan todbirlori
ilo ovoz edilmosino dair vasatotlors baxilarkon
ganunvericiliyin totbiqi tocriibasinin timumilosdi-
rilmasinae dair 2017-ci il 7 aprel tarixli Plenumun-
da mohkomolors tovsiyo olunub ki, soxsin moh-
komoys golmoys tominatlarin mdvcud oldugu
togdirdo, onun azadligda qalmasina ustiinliik ve-
rilmali, habs gotimkan todbirine miistosna todbir
kimi baxilmali, mohkomolor hobs gotimkan todbi-
ri secarkon yalniz qanunda nazards tutulan osas-
lar1 formal sadalamagqla kifayatlonmomali, hor bir
asasin konkret tagsirlondirilon goxsa miinasibatdo
movcudlugunun nodon ibarst olmasini vo cinayot
isinin materiallar1 ilo onlarin tesdiq edilib-edil-
momosini yoxlamalidirlar.

Yuxari instansiya mohkomasi miioyyon etmis-
dir ki, mohkomolor torafindon hobs gotimkan tod-
birinin se¢ilmasi, hobsdo saxlama miiddstlorinin
uzadilmasi barads togdimatlara vo habsin alterna-
tiv gotimkan todbirlari ilo avoz edilmosi haqqinda
vosatotlora osason qanunvericiliyin toloblarino
uygun olaraq baxilir. Qeyd olunub ki, 6ton miid-
dotdo lizumsuz habslorin vo hobsdo saxlama
miiddatlorinin uzadilmasi barods toqdimatlarin
say1 azalib, asaslandirilmis mohkomo gorarlarinin
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keyfiyyoti yaxsilagib. Gorlindliyli kimi, yuxari
instansiya mohkamasinin dofalarlo bu masalalara
digqgoti colb etmosino baxmayaraq, miisbot doyi-
sikliklor olsa da, yena do “liizumsuz habslorin va
hobs miiddatlorinin” uzadilmasi hallarinin olma-
sin1 xiisusi olaraq vurgulayir.

Heg siibhasiz ki, hobs gotimkan todbirinin se-
¢ilmasi vo hobs miiddoatinin uzadilmas: ilo baglh
Ali Mohkomonin miitomadi olaraq apardig1 oha-
tali tohlillor vo miizakiralar bu sahoads isin dovlat
bas¢isinin toloblori soviyyasindo qurulmasinda
xtisusi 6nom kasb edir. [3]

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[lham Oliyevin 2017-ci il 10 fevral tarixli Soron-
caminin miistosna ohomiyyati ilo slagodar verilmis
tapsiriq vo tovsiyalarin icrasi naticesindas Gton ilin
sonunda cinayot qanunvericiliyino presedenti ol-
mayan, osaslt doyisikliklorin edildiyini, habs qgo-
timkan todbirinin se¢ilmasi vo onun miiddotinin
uzadilmasina dair tosirli nozarot mexanizmlorinin
yaradildigin1 vurgulayib, qanunvericiliyo doyisik-
liklori gbzlomoadon mohkomo-istintaq vo prokuror-
luq orqanlar torofindon Soroncamin dorhal icrasi-
na baslanilmasi noticosindo bu sahado pozitiv do-
yisikliklorin oldo olundugunu bildirib.

Oton 1 il orzinds istintaq tocridxanalarina da-
xil olan haobs edilmis soxslorin say1 24% azalib,
hobsdon azad edilonlorin say1 iso 14% artib. Hobs
gotimkan todbirinin se¢ilmasino vo hobsdo saxla-
ma miiddatinin uzadilmasina dair toqdimatlarin
sayinda da xeyli azalma miisahido olunur. Bu-
nunla bels bu sahads halo do ndgsanlarin olmasi
vo biitiin gotimkan todbirlorinin yarisindan ¢oxu-
nun habslarin togkil etmasinin vo mohkamalar to-
rofindon hobslo bagl togdimatlarin oksoriyyatinin
tomin olunmasinin vo bir ¢ox habslorin hoalo do
bdyiik ictimai tohliiks tdrotmoyan vo az agir cina-
yotlorlo bagli olmasinin narahatliq dogurdugunu
geyd olunub.

Tocriibo bir daha gostorir ki, “habsin bozon
ciddi zorursat olmadan seg¢ildiyi homginin, tam sa-
do, bir epizoddan ibarat, siibutlar1 balli olan cina-
yot islori iizra hobsin uzun miiddots se¢ilmosi vo
osassiz uzadilmasi, istintaqin faktiki horokotsiz
saxlanilmasina sorait yaradilmasi vo naticodo tog-
sirlondirilon soxsin obas yers uzun miiddst co-
miyyatdon tocrid olunmasi hallaria” rast golinir.
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Voziyyatin belo olmasi bir daha ona dolalot edir
ki, halo da nazariyys, qanunvericiliyin inkisafi vo
tocriilbonin formalagsmasi arasinda hormoniyaya
nail oluna bilinmir va bu tokca bizim dovlato de-
yil xarici 6lkolor liglin do xasdir. Ali Mohkomo
geyd edir ki, uzadilma ilo bagh togdimatlarin iig-
do biri boyiik ictimai tohliiko térotmoyon vo az
agir cinayotlorlo baghdir. Tabii ki, biz no qodor
hiimanistlosmoya meyl etsok do cinayot miihaki-
ma icraatinin maraqlarini nozorden qagirmagq, is-
tintaqin imkanlarinin cinayot torotmoklo soxsiy-
yoto, comiyyato vo dovloto qosd edon cinayotkar-
dan asili voziyyoto qoymaq olmaz. Bu istigamot-
do tarazlagdirilmig siyasat hoyata kecirilmolidir.
Biitiin hiiquqi vasitalor yalniz ganunguluga osas-
landigda ganun c¢orgivosindo hoyata kecirildikdo
lazim1 somaroni vers bilor.

Osassiz habslorin borast hokmlorinin ¢ixaril-
masina tosiri moasolosi do mohkomonini digqgotin-
do saxlanilmalidir. Cakisma prinsipinin real to-
min olunmasinin, bu sahads slava ciddi todbirlor
gorlilmosinin zoruridir. [4]

Hobs gotimkan todbiri segilorkon, onun miid-
doti uzadilarkon hakimlorin yiiksok masuliyyat
dasidiglarini, formal yanagmanin yolverilmozliyi-
ni, insanlarin fundamental azadliq hiiququnun to-
min olunmasina daim hassas miinasibat baslonil-
masi diqqgate catdirilib.

Bildirilib ki, dovlot bas¢isinin tapsirigia uy-
gun olaraq hobsin miistosna hallarda se¢ilmosino
diqqgot artirilmali, alternativ qotimkan todbirlorine
daha cox iistiinliik verilmalidir.

Plenumda aparilan miizakirolorin movcud
ndgsanlarin aradan qaldirilmasina, habs gotimkan
todbirinin segilmasi ilo bagli mohkomo tocriibo-
sindo daha osasli miisbot doniislin yaranmasina
imkan veracoyins osas oldugu bildirilmigdir.

Plenumda mohkomolor torofindon ganunveri-
ciliyin totbiginds yol verilon sshvlorin aradan
qaldirilmasi, ganunun eyni qaydada totbiqginin to-
min edilmasi, vahid mohkomo tocriibasinin yara-
dilmas1 mogsadi ilo mohkomolors icmal moktu-
bunun gondorilmasi qorara alinmigdir.

Bu baximdan ddvlat bascisinin coza siyasoti-
nin humanistlogdirilmasina dair 2017-ci il 10 fev-
ral tarixli Seroncami mohkomo, istintaq, proku-
rorluq va adliyys orqanlari ti¢iin mithiim yol xari-
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tosidir. Soroncamin icrasi ilo bagh bir ¢ox islor
hayata kegirilib, o ciimloden cinayat qanunverici-
liyino 300-0 yaxin miihiim doyisikliklor edilib,
habs edilmis soxslorin say1 azalib, azadligdan
mohrumetmoyas alternativ cozalarin somorali icra-
st magsadils Probasiya xidmaeti yaradilib, azadli-
gin mohdudlasdirilmasi yeni coza noviiniin, elekt-
ron nozarat vasitalarinin totbigine baglanilib.

Gostorilonlors asason demok olar ki, coza siya-
sotinin  humanistlosdirilmosi  dovlotimizin ali
mogsalorindon biri vo birincisidir.

Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
Moacollosinin 12-ci maddosino osason prosessual
macburiyyat tadbirinin totbiqi ilo slagadar soxsin
Konstitusiya ilo tasbit olunmus hiiquq vo azadlig-
larmin miivaqqeti mohdudlagdirilmasi barads go-
rar yalniz zorurat oldugda, homin Macalls ilo mii-
ayyan edilmis hallarda vo qaydada gobul edils bi-
lor. Mohkomaolords togsirlondirilon soxslor barasin-
do habs gotimkan todbirinin se¢ilmosi, hobsdo sax-
lanilma miiddotinin uzadilmasi1 voziyyoti barado
togdimatlara vo habsin ev dustagligi ilo ovoz olun-
mas1 haqqinda vosatatlora baxilmasi voziyyati 0y-
ronilorkon miioyyan edilmisdir ki, mohkamalor to-
rofindon bu sahodo qanunvericiliyin toloblorinoe
osason amoal olunsa da, qanunvericiliyin tatbiqi za-
mani agagidaki ndgsanlara yol verildiyi gostorilir:

- xtisusilo verilmis toqdimatlarin asaslilig ot-
rafl1 yoxlanilmar;

- CPM-nin 154.2-ci maddasinds nozards tutu-
lan gotimkan todbirlorinin on ciddi novii hesab
edilon hobs gotimkan todbirinin seg¢ilmosinin
osaslar1 qorarda sorh olunmur;

- habs gotimkan todbirinin se¢ilmasinin asasi
kimi togsirlondirilon soxsin cinayat prosesini ho-
yata kegiron orqandan gizlonmak, istintaqin nor-
mal gedisino mane olmagq, cinayat prosesini ho-
yata kec¢iron organin ¢agirisina golmomok kimi
timumi ifadolor igladilir;

- onlarin mévcudlugu ehtimalini tosdiq edon
hor hansi faktiki hala istinad olunmur. -bdyiik ic-
timai tohliiko tératmoyon vo az agir cinayat amoli
torotmokdo  togsirlondirilon goxslor barasindo
habs gotimkan todbirinin secilmosi vo habsdo
saxlanilma miiddatinin uzadilmasi barads toqdi-
matlar tomin edilorkon bazi hallarda cinayat-pro-
sessual ganunvericiliyin toloblori vo Insan Hii-
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quglar1 lizro Avropa Mohkomosinin tocriibasi no-
zord alinmir. Gorlindiiyli kimi bels hallara tocrii-
bads yol verilmosinin qarsisi almaq {liciin mohko-
molare tovsiyyatlor verilir, mohkomo tacriibasi
bir név bu hallarin garsisinin alinmasina istiqa-
motlonir.

Mohkomolors tévsiyya olunur ki, togsirlondiri-
lon soxslor barasindos prosessual moacburiyyot tod-
birlorinin totbiqi ilo bagh togdimatlara Azorbay-
can Respublikasi Konstitusiyasinin 28-ci madde-
sinin, Insan Hiiquglarinin vo Osas Azadliglarinin
Miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasinin 5
vo 6-c1 maddolorinin, cinayat-prosessual ganun-
vericiliyin toloblorina ciddi amal edilmokls vo In-
san Hiiquqlar1 lizro Avropa Mohkomaosinin tocrii-
basi nazars alinmagqla vaxtinda va keyfiyyatli ba-
x1lmasinin zoruriliyi tomin edilsin. Xiisusi olaraq
vurgulanir ki, habs gatimkan todbirinin prosessu-
al mocburiyyat todbirlori sirasinda on ciddi todbir
olmasini, hobs edilon soxsin hiiquglarinin moh-
dudlagdirilmasin1 nozoro alaraq togdimatlara ba-
x1lmasina formal yanagmaya yol verilmomalidir.
Ali Mohkomo hobs qotimkan todbirinin totbiqi
zamanl nazord almmali prinsipial meyar miioy-
yonlosdirmoyo nail olmusdur. Orada geyd olunur
ki, Insan Hiiquqlar1 {izro Avropa Mohkomasinin
presedentlorino asason hobs gotimkan todbirinin
tatbiqina bir qayda olaraq” comiyyastin maraqlari-
nin” “soxsin azadliq hiiququndan” tistiin oldugu
halda yol verilir, yoni bu halda soxsin azadliqda
galmasi comiyyotdo monfi emosiyalar dogurur vo
comiyyat liciin tohliikloli olmaqda qalir. Bu miid-
doa tocriiba {igiin mayak rolun oynayar.

Azorbaycan Respublikast CPM-nin 154.3-cii
maddosing osason prosessual mocburiyyot todbiri
olan habs gotimkan todbiri yalniz togsirlondirilon
soxslor barasindoa segilo bilor. Bazi xarici olkals-
rin qanunvericiliklorindon forqli olaraq siibholi
soxslor barasindo hobs qismindo gotimkan todbi-
rinin se¢ilmasi qanunvericilikde nazords tutulma-
migdir. CPM-nin 147 vo 148-ci maddolorinds no-
zordo tutulmus osaslarla vo qaydada tutulmus vo
sonradan itttham olunan togsirlondirilon soxsin
haqqinda hobs gotimkan todbirinin se¢ilmasi mo-
solosino baxarkon mohkomolor ilk ndvbods ho-
min soxsin tutulmasinin ssasliligin1 vo qanunili-
yini yoxlamalidirlar. Bu zaman nozors alinmali-
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dir ki, osasli siibho soxsin cinayat torotmasi baro-
do kifayat godor molumatlarin olmasini ehtiva
edir. CPM-nin 148.3.1-148.3.3-cli maddslorinin
taloblorine miivafiq olaraq soxsin cinayat qanunu
ilo nazordo tutulmus omoli térotmosindon siibho-
lonmays asas veran digor malumatlar olduqda o,
tohqiqatci, tohqgiqat organinin digor omokdasi,
miistontiq vo ya prokuror torofindon asagidaki
hallarda tutula bilor:

- hadiso yerindon qacib gizlonmays, yaxud ci-
nayat prosesini hoyata kegiron organdan gizlon-
maya cahd gostordikds;

- daimi yasayis yeri olmadigda vo ya basqa
orazids yasadiqda;

- soxslyyati miioyyon edilmadikdo.

Gostorilon qaydada vo osaslarla tutulmus sox-
sin barasindo togsirlondirilon soxs kimi hobs qo-
timkan todbirinin se¢ilmosindon imtina edildikdo
0, tutulma miiddoti 48 saat basa catmadiqa belo,
dorhal buraxilmalidir.

Qanunvericiliya asason, togsirlondirilon soxsin
barosindo hobs qotimkan todbirinin secilmosi
ticlin maddi vo prosessual hiiquqi osaslar olmali-
dir.

Maddi osaslar dedikds togsirlondirilon soxsin
ona istinad edilen cinayst qanunu ilo nazards tu-
tulmus omolin toradilmosino aidiyyotini tosdiq
edon ilkin siibiitlar basa diisiiliir.

Prosessual osaslar iso Azorbaycan Respublika-
s1 CPM-nin 155-ci maddoasinda nazards tutulmus
hallarin mocmusundan vo hobs gotimkan todbiri-
nin se¢ilmosinin qanuniliyini vo zaruriliyini tas-
diq edon, mohkoms torofindon miioyyon edilmis
osaslardan ibarotdir.

Mohkomolor hobs qotimkan todbiri segorkon
yalniz CPM-nin 155-ci maddssinds gdstorilon
prosessual osaslari formal sadalamagqla kifayot-
lonmomali, hor bir asasin konkret togsirlondirilon
$9xso miinasibatdo movcudlugunun noadon ibarat
olmasini vo cinayat iginin materiallar1 ilo onlarin
tosdiq edilib-edilmomasini yoxlamalidirlar. Bu
zaman togsirlondirilon soxsin torotdiyi cinayotin
xarakteri vo ictimai tohliikkolilik doracasi, onun
soxsiyyatini saciyyslondiron molumatlar, o ciim-
ladon yasi, ailo voziyyoti, mosgulluq novii, sag-
lamlig1 va bu kimi digor hallar nozors alinmalidir.
M.S.Qoaforov haqgli olaraq geyd edir ki, ganunve-
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rici bu siyahini agiq saxlamagla, gotimkan todbiri
haqqinda qati gerar gobul edilon zaman siibhali
vo togsirlondirilon soxs barosindo digor miihiim
hallarin da nozoro alina bilmosi arqumentindon
cixis etmisdir. [ 2.5.126]

Hobs gotimkan todbirinin se¢ilmasi haqqinda
togdimata baxarkon onlar ilk névbado Azorbay-
can Respublikasi CPM-nin 154-cii maddosinda
nozordo tutulmus digor gotimkan todbirlorinin se-
¢ilmasinin miimkiinliiyiinii yoxlamali, toqdimat
tomin edildikds iso hobslo olagodar olmayan qo-
timkan todbirinin se¢ilmasinin geyri-miimkiin ol-
masin1 osaslandirmalidirlar. Nozors alinmalidir
ki, habs gatimkan tadbirinin se¢ilmosindon imtina
edildikdo, habelo hobso alternativ olan (hazirda
ev dustagligi vo girov osas-alternativ gotimkan
todbirloridir) todbirlori (ev dustaqligi vo girov)
secilmodikdo, mohkomolor CPM-nin 154-cii
maddosi ilo miioyyon edilmis digor gotimkan tod-
biri se¢cmoak salahiyyatinds deyillor. CPM-nin
154.4-cii maddosinin monasina goro, bu halda
Macallonin 154.2.4-154.2.9-cu maddslorinds na-
zordo tutulmus qgotimkan todbirlori yalniz ibtidai
aragdirma orqani torofindan se¢ilo bilor. Azarbay-
can Respublikasi CPM-nin 155.3-cii maddoasino
asason togsirlondirilon soxs hagqinda habs gatim-
kan todbiri bir qayda olaraq iki ildon artiq miid-
doto azadligdan mohrum etmo ndviinds coza to-
yin edilo bilon cinayatin torodilmosindo ittitham
olunan soxsa totbiq oluna bilar.

Mohkomolars tovsiyye edilir ki, boyiik ictimai
tohliike torotmoyan cinayati térotmis togsirlondi-
rilon soxsin hagqinda hobs gotimkan todbirinin
secilmasi barade togdimat yalniz asagidaki hal-
lardan biri mévcud oldugda tomin edilo bilor:

- togsirlondirilon soxsin Azorbaycan Respubli-
kasinin orazisinds daimi yasayis yeri olmadiqda;

- homin soxsin soxsiyyati miioyyon edilmadikdo;

- togsirlondirilon soxs onun barasindo ovvallor
secilmis basqa qgotimkan todbirinin sortlorini poz-
duqda;

- cinayat prosesindo istirak edon soxsloro qa-
nunsuz tasir géstormasi,

- cinayaet toqibi lizro shomiyyat kosb edon ma-
teriallar1 gizlotmasi;

- cinayet toqibi lizro shomiyyat kosb edon ma-
teriallar1 saxtalagdirmasi,
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- ibtidai istintaq vo ya mohkomso baxisinin nor-
mal gedisine mane olmasi;

- ibtidai istintagdan qagib gizlonmosi;

- onun yeni cinayat tdrotmasi ehtimali olduqda.

Ali Mohkomo hesab edir ki, togsirlondirilon
soxsin daimi geydiyyatinin olmamasi onun daimi
yasay1s yerinin olmamasini tosdiq edon hallardan
biri olsa da, bu hal he¢ do bir gayda olaraq onun
barasindo hobs gotimkan todbirinin secilmosino
osas vermir. Har bir halda mohkomanin gobul et-
diyi qorarda sadalanan hallarin mévcudlugu vo ya
ehtimal1 osaslandirilmalidir. Hobs qismindo qo-
timkan todbirinin secilmosi, hobsdo saxlama
miiddotinin uzadilmasi barade toqdimatlara vo
hobsin ev dustagqligi ilo vo ya girovla ovoz edil-
moasing dair vasatatlora onlarin alindiglar1 vaxt-
dan 24 saat orzindo (geyri is gliniino vo ya is vax-
tindan sonraya diigmosindon asili olmayaraq)
mohkomonin binasinda tokbasina, gapali mohko-
mo iclasinda baxilir. Mohkoms iclasinda toqdi-
matla hiiquglarinin mohdudlagdirilmasi nozords
tutulan soxsin igtiraki macburidir. Habs gotimkan
todbirinin sec¢ilmosi vo ya hobsdo saxlama miid-
datinin uzadilmasi haqda togdimatlara baxilmasi-
na togsirlondirilon soxsin istiraki olmadan yalniz
onun mohkoms iclasinda istirakinin tomin edil-
mosi miimkiin olmadig1 miistosna hallarda yol
verilir. Belo hallara togsirlondirilon soxsin istin-
tagdan gagib gizlonmosi, onun psixiatriya stasio-
narinda vo ya basqa agir xastolikdon miialicada
olmasi, fovgolado hadisolorin bas vermosi, karan-
tin elan edilmosi kimi hallar aid edils bilor.

CPM-nin 447.3 va 447.6-c1 maddslorina asa-
son, vosatot vermis $oxs vo ibtidai arasdirmaya
prosessual rohborliyi hoyata kegiron prokuror da
mohkoms iclasinda istirak etmok hiiququna ma-
likdirlor. Lakin miiracistin baxilma yeri vo vaxti
barads vaxtinda molumatlandirilmis homin soxs-
lorin mahkoma iclasina golmomasi mohkoms ic-
lasinin keg¢irilmoasino mane olmur. Hakim zoruri
hesab etdikds ibtidai aragdirma aparan miistontiqi
mohkoms iclasina cagira bilor. Togsirlondirilon
soxsin miidafiogisi oldugda o, mohkomo iclasina
miitloq dovat edilmolidir. Yetkinlik yasina catma-
yan, mohkomo-psixiatriya ekspertizasinin kegiril-
mosi ilo slagodar psixiatriya stasionarinda miiali-
cado olan togsirlondirilon goxslor haqqinda veril-
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mis togdimatlara baxilmas1 zamani1 miidafia¢inin
istirak1 macburidir. Belo togdimatlara baxilarken
togsirlondirilon soxslorin qanuni niimayondslori
do mohkomo iclasinda istirak edo bilorlor. Azor-
baycan Respublikasindan konarda olan vo ya is-
tintaqdan gizlonon soxslor barasinds tagdimatlara
baxilarkon onlarin miidafiagilorinin mohkomo ic-
lasinda istiraklart CPM-nin 92 vo 447-ci maddos-
lorinin miiddoalaria uygun hoyata kegirilir.
Cinayot miithakimo icraatinda proses istirak¢i-
lariin hiiquq vo qanuni monafelorinin tomin edil-
masi tolobi habs gotimkan todbirinin seg¢ilmasi vo
ya hobsdo saxlama miiddotinin uzadilmasi1 hag-
qinda tagdimata baxilmasi iizro mohkoma iclasin-
da maragina toxunulan soxslorin “istirak etmok
hiiququ’nun realizo olunmasini1 vacib edir. Bu
hiiquga malik olan soxslorin siyahist CPM-nin
447.3.1-447.3.3-cii maddolori ilo mohdudlasmur.
Qanunvericiliyin, o ciimlodon CPM-nin 87, 447.7
vo 452.1-ci maddolorindo nozords tutulmus nor-
malarin monasina goro, hobs gotimkan todbirinin
secilmosi mosalosinin holli zoror ¢okmis soxsin
togsirlondlirilon soxs torofindon sdylodiyi hadslo-
ro gbra onun soxsi tohliikasizliyinin qorunmasi,
ona vurulmug maddi zororin 6donilmasi ilo slago-
dar qanuni maraqlarina vo hiiquqglarina toxundug-
da, zoror¢okmis, onun niimayandoasi vo ya qanuni
nlimayondoasi bels iclaslarda istirak etmok vo tog-
sirlondirilon soxsin barosindo hobs gotimkan tod-
birinin se¢ilmasi, hobsdo saxlama miiddstinin
uzadilmasi vo ya bunlardan imtina ilo bagh 6z
movgelorini mohkomonin nazorine ¢atdirmaq hii-
ququna malikdirlor. CPM-nin 452.1-ci maddoasino
osason, zarargokmis $oxs vo ya onun niimayondo-
si vo ganuni niimayondosi toqdimata baxilmasi
noticosinds birinci instansiya mohkomosi torafin-
don ¢ixarilmis gorardan apellyasiya sikayati vera
bilorlor. Bu hiiququn hoyata kegirilmosi homin
soxslorin toqdimata baxilmasi iizro mohkomas ic-
lasinda istirak edib-etmomalorindon asili deyildir.
Zorurot oldugda, Azorbaycan Respublikasit CPM-
nin 99-cu maddosindo nozords tutulan qaydada
mohkoms iclasina tarcliimagi dovat olunur. Fikri-
mizco, biitovliikdo hobs gotimkan todbirinin se-
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cilmosi ilo sahosindo ganunglugu tomin etmok
iclin digor mexanizmlor do yaradila bilor. ABS
Kongresi torofindon “Mohkomoyadok xidmotlori
haqqinda “27 sentyabr 1982 —ci il qanunu niimu-
no kimi istifado edilo bilor. Homin gqanuna goro
hor bir federal dairo mohkomasi yaninda daimi
foaliyyot gostoron xidmot foaliyyot gdstorir. Ho-
min xidmats ya xiisusi toyin edilmis ya da artiq
bu vaxtadok foaliyyot gostoron bag probasiya mo-
muru torofindon rohborlik edilir. Bu xidmotin
lizorino osason iki funksiya yerino yetirmok vozi-
fasi qoyulub. Is mahiyyatco holl olunanadok ba-
rosindo gotimkan todbirlori se¢ilmasi vo yaxud da
gatimkan todbirlorinin doyisdirilmosi nazards tu-
tulan cinayot mosuliyyatino calb edilmis soxs ba-
rosindo molumat toplamaq, elocs do toplanmis
molumatlar barodo gotimkan todbirlori segmok
masalasinin hall etmak salahiyyati olan hakim vo
magistrata hesabat togdim etmok.

Togsirlondirilon soxs girov va ya har hans1 sort
daxilinds azadligda qaldigda onun davranisi iizro
nozarati hoyata kecgirmok, bu sortloro omal edil-
modiyi halda miivafiq vozifali soxso tovsiyyolor
hazirlamaq. Fikrimizcs, miasir informasiya tex-
nologiyalar sisteminin mdvcud oldugu soraitdo
xiisusi komputer proqramlar1 vasitasilo bu xidme-
tin funksiyalar1 daha doqiq vo operativ yerino yeti-
rilo bilor. Xiisusi komputer proqramlari cinayaot
prosesini aparan orqanlarin isini xeyli asanlagdirar,
digor torafdon do geyri-qanuni gotimkan todbirlori-
nin se¢ilmosi vo totbiqi hallarmin askara ¢ixaril-
mas1 va aradan qaldirilmasinda faydali olar. Hesab
edirik ki, xiisusi komputer proqramari vasitosilo
bu sahods cinayot prosessual foaliyyot nozarato
gotiiro vo somaraliliys xidmat edon tokmillogdirmo
mexanizmi qurula bilor. Bu molumatlarin elektron
mohkomo informasiya sistemino yerlogdirilmasi
bu sahodo vahid mohkoms tocriibasinin formalas-
masina, ictimaiyyotin hiiquqi maariflondirilmasi-
na, insan hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi
Vo cinayat prosesini aparan orqanlarin sui-istifado
hallarina yol verilmomasi vozifasinin yerino yeti-
rilmosinds cox mithiim shomiyyat kasb edocokdir.
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Anap MAT'TOMEJOB

APECTOBAHHBIE ®AKTOPBI, YYHUTAHHBIE CYAOM
IIPU U3BPAHUU CUJIBHbBIX MEP
AHHOTALIUSA

JlaHHasi cTaThsi MOCBAILEHA BOMPOCAM MPUMEHEHHSI MEp MPECEUYEHUs], YTO SIBISETCA OJJTHUM U3 TE€O-
PETUYECKH U MPAKTUYECKH BaKHBIX BOIIPOCOB YTOJOBHOIO CyIONPOM3BOACTBA. Mcxonsd U3 MoHMMa-
HUS 00IIEro KOHTEKCTa U 3HAUCHUS OTPaHUYUTEIBHBIX MEp, aBTOP MOJYEPKUBACT BAXKHOCTh aHAIH3a
00CTOSITENBCTB, KOTOPhIE HEOOXOAMMO YUUTHIBAThH MPU MPUMEHEHUU 3TUX MEpP C TOYKU 3pEHHs TyMa-
HU3Ma, BEPXOBEHCTBA 3aKOHA U IMpaB U CBOOOJ derloBeka. Ha oCHOBaHMM M3yYEHHOTO OIBITa aBTOP
MPUXOJUT K TAKOMY BBIBOAY, UTO HEBEPHas OIIEHKA 3TUX OOCTOATEIHCTB MPUBOAUT K MPUMEHEHHUIO Ha
MPAKTHUKE HEOOOCHOBAHHBIX OTPAHUYUTEIHHBIX MEP U JaKe OTKPBIBAET IYyTh K MPOU3BOJY OPraHOB
YTOJIOBHOH IOpUCIUMKIMU. B TaHHOM cTaThe AenaeTcs MOonbITKa 0000UUTh HEIOCTATKU B IPUMEHEHUN
OTPAHUYHUTENBHBIX MEpP, OCOOCHHO apecToB, U OOOCHOBATH BO3MOXKHOCTH MPEIOTBPAIICHHS TaKUX
CJIy4aeB C MOMOIIBI0 KOMIIBIOTEPHOTO MTPOrPaMMHUPOBAHHS.

Anar MAHAMMADOV

ARRESTED FACTORS TAKEN INTO ACCOUNT
BY THE COURTS IN THE ELECTION OF SEVERE MEASURES
Annotation

This article is devoted to the application of deterrence measures, which is one of the signifi-
cant theoretical and practical issues of criminal proceedings. Considering the general context of the
nature and meaning of deterrence measures, the author emphasizes the importance of the analysis of
the circumstances to be considered during the application of these measures within the terms of huma-
nism, the rule of law and human rights and freedoms. Based on the experience studied, the author
concludes that the incorrect assessment of these cases leads to the application of unreasonable restric-
tive measures in practice, and even opens the path to the arbitrariness of the criminal jurisdiction imp-
lementing bodies. This article seeks to summarize the shortcomings in the application of restrictive
measures, especially arrests, and substantiates the possibility of preventing these cases through the
application of computer programming.
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security
H gu kimi, habelo ali mohkomo orqan-
larinin formalasdirdig president xa-
rakterli vo preyudisial shomiyyatli hiiquqi mov-
geyo goOro, hor bir cinayot omoli aragdirilarkon
onun torkibinin diizglin miioyyon edilmosi vo
diizgiin tovsif edilmosi cinayot olamatlorini oks
etdiron omollarin cinayat olub-olmamasini, cina-
yat toratmokds togsirlondirilon goxsin togsiri
olub-olmamasini miioyyonlogdirmoya, habelo ho-
min cinayats gora togsirlondirilon soxso adalotli
caoza toyin edilmosine yonolmisdir. Oks hal togsi-
ri olmayan goxsin masuliyyate alinmasina, yaxud
da cinayot torotmokdo togsirli olan soxsin mosu-
liyyotdon kenarda galmasina, cozanin diizgiin ol-
mayan totbiqino sobab ola bilor. Bu iso 6z ndvbo-
sindo Cinayat Macollasinin asaslandigr qanungu-
lug, qanun qarsisinda borabarlik, togsira gora me-
suliyyot, odalot vo humanizm prinsiplorinin po-
zulmasina gotirib ¢ixara bilor [1].

Digor cinayatlordo oldugu kimi ictimai tohlii-
kali omal olaraq casusluq cinayatino subyektiv vo
obyektiv olamatlor macmu halinda sobab olur vo
bu zaman sdziigedon cinayatdo obyekt vo obyek-

iiquq odobiyyatlarinda qeyd olundu-
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tiv cahatin alamatlori sonunda galsa da cinayatin
subyekti vo subyektiv cohati avvaldo golir. Yoni
an avval bu cinayetin xiisusi subyekti olmalidir,
daha sonra onun motiv, mogsad vo emosiya ilo
bagli psixi yanagmalari olmalidir, daha sonra iso
digor torkib olamotlorino miinasiboti miioyyon
edilmolidir.

Molum oldugu kimi cinayatin subyektiv cohati
— cinayatin bilavasito torodilmesi ilo slagadar
soxsin psixi foaliyyatidir. O, ictimai tohliikoli
omoli etmoyo gotiyyot yaradan dork edilon toloba-
t1, omalin obyektiv olamotlorinin stiurda inikasini
(ya da inikas imkanini) vo bunlara miinasibati
ifados edir.

Casusluq cinayeti xarakterina goro gizli toro-
dilon cinayatlor sirasinda on 6ndo dayanir. Bir
c¢ox hallarda bu cinayatin torodilmasi zamani ci-
nayatin obyektiv cohotinin olamaotlorini ehtiva
edon harokatlorin edilmasinin miioyyanlosdiril-
mosindo ¢atinliklor yaranir vo ya digor saboblor-
don (miivoqqoti olaraq casusun sobobli horokot-
sizliyi ilo bagli vo s.) bu horokatlori miioyyon et-
mok miimkiin olmur.

Ciinki mohkoma tocriibasi onu gostorir ki, bu
kimi iglorlo bagli soxsin toratdiyi cinayot omali-
nin obyektiv torofi ondan ibarotdir ki, soxs, ca-
susluq etmak niyyati ilo konkret horokotlorin edil-
mosi ilo xarakterizo olunan ilkin addimlar1 atir
(gizli olagalor yaratma, saxlanc yerinin miioyyon
olunmasi, foto, audio, video ¢okiligin aparilmasi
vo s.) lakin, bazon homin isin yekunlagdirilmast
ilo bagli miivaqgoti maneslor oldugundan (orazi-
do konar soxslor olmasi ilo baglt vo s.) miioyyon
horakatlori etmok istodiyi halda bu imkanlara ma-
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lik ola bilmir. Bununla da soxsin casusluq cinayo-
tini torotmosini ehtiva edon harokotlorin dairasi
mohdudlasdigindan yalniz ilkin horokotlori etdiyi
miloyyon olunur va belo goriino bilor ki, guya o
hor hansi basqa horokotlor etmomis vo ya etmok
istomomisdir. Ona goro miivafiq hiiquq miihafizo
organi casusluqda stibholi bilinon soxso miinasi-
batdo amalds cinayet torkibinin obyektiv torofi
kimi yalniz bu hallar1 deyil, eyni zamanda cina-
yat amallarinin subyektiv torofinin siibuta yetiril-
mosinin vacibliyino do shomiyyat verir vo bu hal-
larin siibuta yetirilmosino xiisusi diqqgat ayirir.

Qeyd etdiyimiz kimi, CM-nin 276-c1 maddosi
lizra cinayot masuliyyatinin yaranmasi {iglin xii-
susi subyektin casusluq etmok istoyinin miioyyon
olmasia paralel olaraq buna mane olan hallara,
casusun imkanlarma diqqget yetirilmolidir. Cina-
yat hiiquq nozariyyasinds bels imkani mohdud-
lagdiran miixtolif soboblor gdstorilo bilor. Maso-
lon, subyektiv vo obyektiv xarakterli belo hallara
casusun hansisa masalo iizro xiisusi biliyinin ol-
mamasinin ona ¢atinlik yaratmasini, casusun
omoli torotmok istodiyi zamanda sohhotindo
problemlorin yaranmasini; eyni vaxta bir neg¢o
molumati oldo etmok miimkiin olmadiqda casus-
lugun predmeti barasindo se¢im edo bilmomaosini,
orazidoki insan aktivliyinin olmasi qorxusunu vo
s. hallar1 geyd etmak olar.

Omolin toradilmasi imkanlarin1 mohdudlasdi-
ran hallarin tahlilinden goriiniir ki, bu kimi vaziy-
yotlordo soxsin torotdiyi cinayot omollinin obyek-
tiv torafi ondan ibarat olur ki, o, casusluq etmok
niyyoti ilo miioyyon addimlar atir, lakin, bu omo-
linin téradilmosi imkanlarini mohdudlasdiran hal-
larin movcudlugu sobobindon miivoqqoti olaraq
0z niyyatlorini hoyata kegira bilmir.

Goriindiiyl kimi bu kimi hallarda casuslugda
siibhali bilinorak saxlanilan soxsin amoalini tovsif
edorkon irali siirtilon ittthamin mahiyyati onun et-
diyi horokotlorlo mohdudlagsmamali, onun hor
hans1 basqa horokotlor etmomasi, belo horakatlori
etmok niyyotindo olamamasi kimi qiymatlondiril-
momolidir.

Ona goro tovsif zamani casusa miinasibatdo
cinayotin obyektiv torofi kimi yalniz bu hallar
gostorilmomali, cinayat omolinin subyektiv tors-
finin slibuta yetirilmoasinin vacibliyino xtisusi diqg-
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got yetirilmolidir.

Cinayet hiiququ nazariyyesina goéra cinayatin
subyektiv cohotinin elementlorini: 1) Togsir, 2)
Motiv, 3) Magsad toskil edir [2, s.158].

Qeyd etdiyimiz kimi bu cinayotin xiisusi sub-
yektinin olmasi, bu subyektin xiisusi bilik, baca-
r1q vo tacriibays sahib olmasi vo bundan iroli go-
lorak 6z horakatlorinin naticalorini qabaqcadan
toxmin edo bilmosi hiiquq totbigetmoads bu cina-
yatin subyektiv cohatinin shatoli miioyyon edil-
mosini zoruri edir. Bu baximdan cinayatin sub-
yektiv cohatinin asas alamati olan togsir anlayisi-
nin tohlil edilmasi vacibdir [3, s.10].

Bildiyimiz kimi, togsir — subyektiv cohatin zo-
ruri elementidir, ¢ilinki biitiin cinayot torkiblorino
daxil edilmisdir.

Molumdur ki, togsir dedikds, soxsin torotdiyi
ictimai tohliikoli omolo vo onun naticolorine qosd
vo ya chtiyatsizliq formasinda psixi miinasiboti
nozordo tutulur. Togsirsizlik prezumpsiyast vo
togsiro goro mosuliyyat prinsiplari ilo togsir cina-
yat torkibinin miitloq elementi kimi tasbit edilir
Vo $oxsin cinayat mosuliyyatino colb edilmosinin
asasii togkil edir. Bels ki, Cinayat Macallasinin
7-ci maddosine uygun olaraq, yalniz torotdiyi ic-
timai tohliikali amolo (harokat vo ya harokatsizli-
yo) vo onun naticolorine gora togsiri miioyyan
olunmus soxs cinayot masuliyyating calb edilo vo
cozalandirila bilor. Soxs togsirsiz olaraq vurdugu
zorara gora cinayot mosuliyyatina calb oluna bil-
moz.

Cinayet qanunvericiliyi togsirin iki - qasd va
ehtiyatsizliq formalarini forqlondirir. Belo ki, Ci-
nayot Macallosinin 24-cii maddesina osason,
omoli (horokot vo ya horokatsizliyi) yalniz gosdon
vo ya ehtiyatsizligdan toratmis soxs cinayat torat-
maokda togsirli sayilir.

Casusluq cinayati yalniz qosdon tdradildiyi
ticiin burada cinayatin ehtiyatsizligdan toradilmis
omal (harokat vo ya horakotsizlik) kimi arasdiril-
masina zarurat yoxdur.

Qosdon toradilmis cinayatlor birbasa vo ya do-
lay1 gosdle toradilse do, casusluq yalniz birbasa
gosdo toradilir. Yoni casuslugda omaslinin dolay1
gosdls toradilmasi, cinaystkarcasina 6zlinogiivon-
mo vo ya cinayatkarcasina etinasizliq naticosindo
toradilmosindon sdhbat geds bilmaz.
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Burada diqqgot yetirildikdo gérmak olur ki, tog-
sir sliur va irade kimi psixoloji elementlorin mac-
musudur va bu elementlor miivafiq olaraq ictimai
tohliikali davranigin oqli ve iradovi toraflarini tog-
kil edir.

Oqli meyar ondan ibaratdir ki, togsirli goxs
omolin ictimai tohliikaliliyini vo belo omolin tore-
docayi ictimai tohliikali naticalori dork edir. Yoni
soxs 0z amolinin ictimai tohliikali xarakterli ol-
masini dork etmoklo ictimai tohliikali naticonin
bas vermasinin qagilmaz olmasini vo ya bas vero-
coyi ehtimalin1 ovvalcadon goriir;

Iradi element cinayatin subyektinin siiurunda
bas veron iradovi proseslorlo sociyyolonir: goxs
ictimai tohliikali naticolorin bas vermosini arzu
edir vo ya stliurlu surotds onlara yol verir, yaxud
yungil fikirliliklo ictimai tohliikoli noticalorin
qarsisinin alinmasina timid edir.

Qeyd etdiyimiz kimi casusluq cinayatlorinin
subyektiv cohoti birbasa qosdi nozords tutdugu
ticlin casusluqda soxs omollorinin ictimai tohliiko-
li xarakterini dork etdiyindon, ictimai tohliikoli
noticolorin bag vermosini arzu etdiyindon burada
digor iradi elementlor movcud olmur.

Cinayatin subyektiv cohotino nozor yetirdikdo
gormok olur ki, togsirin dolay1 gosd formasinin
casusluq cinayatindo moévcudlugunu istisna edon
hal, dolay1 gosdin iradovi momentinin casusluq
cinayatindo olmasinin miimkiinsiizliiyiidiir. Belo
ki, dolay1 qosddo soxs ictimai tohliikali noticonin
bas vermasino siiurlu surotdo yol verso do vo ya
onun bas vera bilocoyina bigans yanassa da, bu
ictimai tohliikali naticoni arzulamir. Casus iso
CM-nin 276-c1 maddasinin dispozisyasinda sada-
lanan hallara nail olmagi mogsadli sokildo arzu
edir. Ciinki xarici xiisusi orqani torafindon xtiisusi
tapsirigl alan soxs kimi hanst motivla cinayati to-
rotmosindon asili olmayaraq bu cinayoti diizlino
goasdla toradir vo onun qarsisinda qoyulmus nati-
coyo catmasini arzu edir.

Burada cinayotin xiisusi subyektinin sozlige-
don ictimai tohliikali noticoys ¢atmaq arzusu bir
cox obyektiv hallarla da tosdiq oluna bilor. Moaso-
lon, soxs ictimai tohliikoli naticoyo ¢atmaq {igiin
xtisusi tolimlora calb olunur, algcaq niyystini ger-
¢oklosdirmak {iciin tisul vo vasitalor axtarir, hansi
molumatin dovlat sirri oldugunu tohlil edir, hansi
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sair molumatin dévlotin tohliikosizliyi zororing is-
tifado etmoyin miimkiinliiklorini arasdirir vo bu
istigamoatdo xiisusi bilik vo vordislor oldo edir vo
s. islor goriir. Tabii ki, bu kimi obyektiv meyarla-
rin oldugu bir halda bu cinayatin yanaki gosdlo
toradilmosi haqda diistinmok heg¢ bir anlam dasi-
mir. Bu cinayatin xiisusi subyektinin miivafiq no-
ticoni mohz arzu etmasi soksizdir.

Cinayot ganunvericiliyino goro togsirin forma-
st bilavasito Cinayat Macollasinin Xiisusi hisso-
sindoki normanin dispozisiyasinda nozordo tutula
vo ya normanin motninin sorh edilmasi yolu ilo
miioyyon edilo bilor.

Togsirin formasinin miioyyon edilmasi - yalniz
gosdon toradilmis omollorin cinayot mosuliyyati-
na sabob oldugu hallarda miivafiq mosuliyyatin
yaranib-yaranmamasi (Cinayat Macoallasinin 128-
ci maddosi), obyektiv cohotdon oxsar cinayatlorin
forglondirilmosi (omolin Cinayat Macoallasinin
284-cili vo ya 285-ci maddesi ilo va ya Cinayat
Macollasinin 274-cii vo ya 276-c1 maddosi ilo
tovsif edilmosi vo s.), cinayatlorin tosnifatinin
miioyyon edilmosi (Cinayat Macoallosinin 15-ci
maddasine miivafiq olaraq yalniz qasdon toradil-
mis cinayatlor xiisusilo agir cinayatlor hesab olu-
nur), cozagokmo miiossisosinin noviiniin toyin
edilmosi (Cinayat Macallosinin 56.1-ci maddosi)
kimi mosalalorin halli ligiin zoruridir.

Cinayat hiiquq nozoriyyasindo togsirin qarisiq
(ikili) formast da movcuddur. Qarisiq togsir ilo
toradilon cinayot zamani soxsin ictimai tohliikoli
omolo miinasibati qosd, bu omalin ictimai tohlii-
koli naticolorino miinasibati iso ehtiyatsizliq for-
masinda ifads olunur.

Togsirin qarisiq formasinin casusluq cinayoti-
no heg bir aidiyyati yoxdur. Ciinki, xiisusi sub-
yektin bu omolin ictimai tohliikali naticalorine do
miinasibati qasd formasinda ifado olunur.

Qeyd edilmoalidir ki, subyektiv cohatin miisto-
qil olamatlori kimi motiv vo maqgsad yalniz gos-
don toradilon cinayatlor zamani, yoni qanunla qo-
runan ictimai doyor, maraq vo ya sarvatlora zoror
vurmaq meyli vo niyyastinin oldugu hallarda mov-
cud olur. Togsirin ehtiyatsizliq formasinda iso
soxsin niyyati tohliikali noticalorin bag vermosina
yonolmir. Ehtiyatsizligin hor iki ndviindo cinays-
tin motiv vo moaqgsadi deyil, miivafiq naticalorin



POLIS AKADEMIYASININ

8

sty
jl‘

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

v

bas vermasino sobab olmus davranisin motiv vo
moqsadlori mévcud ola bilor. Burada davranigin
motivi vo magsadi ilo bas vermis ictimai tohliiko-
li natico arasinda daxili olago olmur [4].

Qeyd olundugu kimi, motiv vo mogsad cinayot
masuliyyaeti li¢lin miithiim shomiyyato malikdir.

Bozi hiiquq alimlorinin mévqgeyi bundan iba-
rotdir ki, motiv vo mogsad biitiin cinayat torkibloe-
rino daxil edilmoadiyi iigiin onlar subyektiv coho-
tin fakultotiv elementlori sayilir.

Ovvalon, motiv vo moagsad bazon cinayat tor-
kibinin subyektiv cohatinin osas slamatlari do ola
bilor. Bels hallarda bu slamatlorin mévcud olma-
mas1 cinayat torkibinin moévcud olmamasi de-
mokdir. Masalon, vozifo solahiyyatlorindon sui —
istifado (maddo 308.1) torkibi o halda (digor ola-
motlorlo birlikdo) movcud ola bilor ki, vozifali
soxs bu maddado nazards tutulan amallori xidmo-
ti vozifolorinin icrasi ilo olagodar 6zii vo ya tigiin-
cli soxslor iiclin ganunsuz {istlinliik oldo etmok
mogsadilo etmis olsun. Bu halda ogor 6zii vo ya
ticlincii soxslor {iclin gqanunsuz stiinliik aldo et-
mok mogsadi yoxdursa va ya basga motivlor var-
sa, onda bu omal ya basqa madda ilo tovsif edilo-
cak, ya da cinayat deyil, basqa név hiiquq pozun-
tusu hesab olunacaqdir.

Casusluqda iso acnobi vo ya votondasligi ol-
mayan $axs torofindan xarici 6lkolorin xiisusi xid-
mot organlarina sair molumatlar1 vermo, vermok
mogsadilo ogurlama vo ya toplama omalinin
Azorbaycan Respublikasinin tohliikosizliyi zoro-
ring olaraq istifade etmak ii¢ilin téradilmasi bu ci-
nayatin subyektiv cohotinin osas olamoti hesab
olunur.

Ikincisi, motiv vo magsad cinayat torkibinin
hans1 maddas ils cinayat torkibi yaratmasinin mii-
ayyan edilmasi vo tovsif edilmasi li¢iin alamat ki-
mi ¢ix1s edo bilir. Masalon, agor gosdon adam 06l-
diirmos cinayati xiisusi motiv va moagsad olmadan,
digor agirlagdirict hallarsiz toradilibso, bu, 120.1-
ci maddado nozords tutuldugu kimi, adi gotl kimi
tovsif olunur. Ogor gotl milli, irqi, dini odavat vo
ya dismongilik niyyoti ilo toradilibso, bu,
120.2.12-ci madda ilo tovsif olunur.

Ugiinciisii, cinayatin motiv vo mogsadi coza
toyin edilorkon, mosuliyyoti agirlasdiran, yaxud
yiingiillogdiran sabablor kimi ¢ixig eda bilir. Mo-
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solon, AR CM-nin 61.1.6-c1 maddosino uygun
olaraq, «cinayatin ... tamah magsadi ilo vo ya sair
algcaq niyyaetlorlo, habelo basqa cinayoti ort-basdir
etmok vo ya onun torodilmosini asanlagdirmaq
mogqsadi ilo térodilmosi» cozani agirlagdiran so-
bablordir.

Motiv (latinca moveo — horokot edirom) icti-
mai tohliikoli omoli etmoyo sdvq edon sobab vo
niyyatdir [5, c.6]. Cinayat (psixoloji planda) — in-
sanin fordi foaliyyatidir. Ona gors ds cinayot mo-
tivinin cinayat — hiiquqi anlayisi, imumi psixolo-
giyada verilon izaha asaslanmalidir.

Psixologiya elmindo «motiv» dedikdos, soxsiy-
yatin faalliq amillari, insan davraniginin osasinda
duran horokotverici qiivvo basa diisiiliir. Psixo-
loglar motivi, yekdilliklo sababin baslangic ndq-
tosi hesab etsalor do, insan iradasini, hans1 konk-
ret amillorin vo demali, motivlarin horakets gotir-
mosi masalosindo vahid fikra golo bilmirlor.Bozi-
lari hesab edirlor ki, motiv miioyyan soraitds in-
sanin ehtiyac hiss etdiyi tolobatdir, onun meyl vo
istok soklinds subyektiv yasantisidir. Basqalari,
tolobat1 insan davraniginin osas amili kimi gobul
etsolor do, digar sobablorin oldugunu da inkar et-
mirlor.

Bu fikir cinayatkar faaliyystin psixoloji moz-
mununun xiisusiyyotlorino tamamilo cavab verir.
Cinayaotin subyektiv torofinin tadqiqi gostorir ki,
cinayat torodon soxsin ohato olundugu sorait ona
miixtolif ciir tasir edir. Bazi hallarda, bu, onu ha-
rokoto sévq edon bu vo ya digor tolobat (stimul)
kimi ¢ixig edir, bozi hallarda iso daxili tolobati
susduraraq, cinayotkar davranisa basqa amillori
sOvq edir.

Bu monada cinayat motivlorini ii¢ névo ayir-
magq olar: talabat, emosiya (hiss) vo maraq. Cina-
yot motivlorinin tolobat néviinii casuslugla uzlas-
dirmaq ¢ox ¢atindir. Ciinki, bu név daha aydin
sokildo cinsi cinayastlordo ¢ixis edir (mos. zorla-
mada).

Emosiya motivlari soxsiyyoto qarst bir ¢ox ci-
nayotlor liclin xarakterikdir (mos. qisas, yaxud
qisqancliq zomininda gatl).

Maraq daha ¢ox yeniyetmolor torafindon toro-
dilon cinayotlordo motiv kimi ¢ix1s edir, masalon,
ogurlugda yeniyetmonin kolleksiya toplamaq
(marka, sikka), texnikan1 dyronmaok maragi motiv
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kimi ¢ixis edo bilor.

Digor cinaystlorde oldugu kimi casusluqda da
bir ne¢o motivin olmasi miimkiindiir. Yoni, sox-
sin psixoloji voziyyati bir motivlo mohdudlagma-
ya da bilor [6, ¢.60].

Casusluq cinayatinin ibtidai istintaqi vo moh-
komao aragdirilmasi gostorir ki, bu cinayatlorin to-
rodilmosinin daha ¢ox asagidaki motivlorino rast
golinir.

— dovlatimizin konstitusiya quruluguna qarst
gorazli (diismon) miinasibat:

— dovlotimizin milli, dini, etnik niimayondoalo-
rino qarsi qoroazli (diismon) miinasibat:

— tamah;

— avantlirizm, xiisusi macoraya vo ya risk et-
maya meyillilik;

— qorxaqliq;

— gotiyyatsizlik va s.

Sadalanan motivlori do 6z névbosindo 3 qrupa
ayirmaq olur:

— siyasi motivlors;

— algaq, rozil motivlars;

— moisot xarakterli motivlora.

Cinayot motivinin cinayat mosuliyyati ii¢lin
ohomiyyati oldugu kimi, cinayot isindo miihiim
siibuti ohomiyyati vardir. Cinayst motivinin mii-
oyyanloasdirilmasi zoruratini, hor seydon avval, is-
do obyektiv hoqigoti askar etmok vozifosi dikto
edir. Cinayotin motivi molum deyilso, miistontiq
vo mahkoma hansi konkret cinaystlo masgul ol-
duglarimi deys bilmozlor. Masolon, miioyyon edi-
larsa ki, soygunguluq xuliganliq niyysti ilo tore-
dilmisdir, onda bu, xuliganliq sayilir; zahiri ola-
matlore gora gotlo oxsayan cinayat — zoruri mii-
dafia (xuliganligdan) hesab olunur.

Buna gors do motivin miioyyonlosdirilmasi zo-
ruroti cinayat-prosessual qanunvericiliyindo do
mohkomlondirilmisdir. Miivafiq cinayat torkibino
daxil olub-olmamasindan asili olmayaraq, motiv,
har bir cinayat isindo siibut olunmali saboblar si-
rasina daxil edilir. Cinayatin motivi homiss siibut
predmetidir. Hor bir cinayst isindo motiv miioy-
yon edilmalidir, ¢linki bunsuz noinki cinaystin
diizgiin tovsif edilmosi, hotta cozanin fordilogdi-
rilmasi do miimkiin deyil.

Bu cinayatin hazirlanmasinda, torodilmosindo
emosiya motiv vo magsadin formalagsmasina cid-
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di tosir gostoribso, yaxud holledici rol oynayibsa,
emosiya hiiquqi ohomiyyat kosb edir (bir halda
torkiba daxil olub mosuliyyati differensasiya edir,
bazanso masuliyyati yiingiillogdiran hal kimi ns-
zardo tutulur).

Qeyd etdiyimiz kimi cinayatin motivi — cina-
yot edon soxsin buna s6vq edilmasidir. Lakin bu
vo ya digor amilin sdvqgedici oldugunu askar et-
mok holo insan davranisinin — cinayot etmis $ox-
sin — niyyatini agmaq demak deyil. Bu amilin (to-
lobat, hiss) na {i¢iin vo neco motiv oldugunu ay-
dinlagdirmaq da shomiyyaetlidir. Motivin harokato
sobob olmasi ii¢lin miivafiq mogsod olmalidir.
Hiiquq alimlori haqli olaraq qeyd edir ki, “motiv
vo mogsad yaxin anlayislardir”[7, s.239].

Belaliklo motiv vo magsad miistaqil anlayislar
olsa da, onlar1 buna goro forqlondirmok lazimdir
ki, motiv — sdvq edondir, mogsad — cinayotkar
foaliyyotin istadiyi son notico. Masolon, quldur-
luq zomininds gotlin motivi — tamah, maqgsadi —
zoror¢okoni hoyatdan mohrum etmok. Cinayatin
magsadi motivdan forqli olaraq, cinayetkarin ¢at-
maq istodiyi noticadir. Insanin daxilindoki meyl
vo hiss horokotverici motivo ¢eviron mohz moaq-
soddir. Foaliyyotin ndvii, iisul vo vasitolori do
moqsaddon asilidir.

Qeyd etdiyimiz kimi, habelo rohbor mohkomo
sonadlori ilo miioyyon edilon imperativ xarakterli
yanasmalara goro cinayat qanunvericiliyindo sub-
yektiv cohatin miistoqil olamati olan moqsad ii¢
aspektdo ¢ixis edir [8]:

— cazani agirlagdiran hal kimi;

— cinayot torkibinin zoruri olamoti kimi vo;

— cinayat torkibinin fakultativ slamati kimi.

Umumiyyatlo, CM-nin Xiisusi hissosinin mii-
vafiq maddssindos cinayat torkibinin slamoti kimi
nozordo tutulmadiqda coza toyin edilorkon moq-
sad cozani agirlagdiran hal kimi mohkoms toro-
findon nozoro alina bilir. Belo ki, AR CM-nin
61.1.6-c1 maddosino osason, cinaystin milli, irqi
v ya dini diismongilik, dini fanatizm, digor soxs-
lorin gqanuni horokatlorine gors qisas almaq zomi-
ninda va s. mogsadlorls toradilmasi cinayati agir-
lagdiran hal hesab olunur.

Casusluq cinayatinin toradilmosinds iso mog-
sad cinayat torkibinin zoruri slamoti kimi qeyd
olunur vo bu mogsadin osasini dovlatin tohliike-
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sizliyi zororino yonolon algaq niyyat toskil etdi-
yindon bu cinayet xarakterino vo boylik ictimai
tohliikalilik doracasino goro tosnifat iizro xiisusilo
agir cinayat hesab olunur.

Qeyd edildiyi kimi zoruri alamatlor hor bir ci-
nayet torkibine moxsus elo alamatlordir ki, onlar
movcud olmadiqda cinayat torkibi yaranmir. Ci-
nayaet torkibinin zaoruri olamati kimi maqsad mad-
donin dispozisiyasinda nozordo tutuldugu toqdir-
do ¢ix1s edir. CM-in 276-c1 maddoasinin dispozisi-
yasinda da moagsad zoruri alamot kimi nozords tu-
tulmusdur.

Belo ki, Cinayot Macallosinin 276-c1 maddosi
ilo nozordo tutulan dovlot sirri olan molumatlar
xarici dovloto, xarici togkilata vo ya onlarin nii-
mayondoslorine vermo, yaxud vermok mogsadilo
ogurlama, toplama vo ya saxlama, habelo xarici
Olkolorin xiisusi xidmat orqanlarinin tapsirig: ilo
Azorbaycan Respublikasinin tohliikosizliyi zoro-
ring olaraq istifado etmok {iglin sair malumatlari
vermo, vermok mogsadilo ogurlama vo ya topla-
ma omoli buna misal ola bilor.

AR CM-nin 276-c1 maddasinin dispozisiyasin-
da bilavasits nazards tutuldugu {igiin bu cinayatin
subyektiv cohatinin miistoqil alamoti olan mog-
sad cinayat torkibinin fakultativ olamoti kimi ¢i1-
X1§ etmir.

Boazi cinayetlorin forqli torkiblorinde miixtalif
rol oynayan olamot kimi — fakultativ olamaotlor
biitiin cinayat torkiblori {iglin zoruri deyil. Mag-
sod — tovsifedici torkibin dispozisiyasinda cina-
yatin fakultativ slamati kimi yer almagqla, cinayes-

tin toradilmosi ilo baglh daha agir sanksiya totbi-
qini nazards tutur. Masoalon, qagcagmalgiligla mal-
larin vo digor osyalarin xtsusilo kiilli migdarda
kecirilmosi maqgsadi ilo toradilmasi (Cinayat Mo-
collosinin 206.1-2-ci maddasi).

Boazi torkiblorin subyektiv cohatinin zoruri ola-
moti gismindo xiisusi magsadi nazords tutur, moso-
lon, Azarbaycan Respublikasinin konstitusiya quru-
lusunu zorla doyisdirmok vo ya ddvlotin orazi bii-
tovliiylinii  par¢alamaq mogsadi (CM-in 280-ci
maddosi), dovlotin miidafio gabiliyystini vo ya iqti-
sadi tohliikasizliyini zsiflotmok magsadi (CM-in
282-ci maddosi) va s. Qanunverici bozon subyektiv
cohatin konstruktiv olamati qisminds motivi forg-
londirir, masalon, xidmoti vo ya siyasi foaliyyoto
goro qisas almaq niyyati (CM-in 277-ci maddasi).

Casusluq cinayatinin subyektiv cohotini aras-
dirarkon miioyyon olunur ki, bazi hallarda bu ci-
nayatin xiisusi subyekti torotdiyi omolinin xiisu-
siyyetlori vo naticalari ilo bagli yanilmalara yol
verdiyi ii¢iin bu onun obyektiv realligla uzlagsma-
yan toassiiratlarimin formalagmasina sobob olur.
Bu yanilmalar cinayat hiiquq nozariyyosinds sohv
kimi adlandirilir vo sshvlar do hiiquqi ve faktiki
sohvlora boliiniir [9,s.47-57]. Bu cinayatlorlo bag-
11 tocriibads hiiquqi sehvlardan forqli olaraq fakti-
ki sohvlora rast golinir. Casusluqda faktiki sohv-
lori: obyekto nisbotds, qosd edilon predmeto nis-
botdo, cinayatin toradilmasi iisulunda, onun toro-
dilmaesi vasitalorindo, sobobli slage masalslarin-
do, cozami agirlagdiran vo ya ylingiillogdiron hal-
lara nisbatde 6ziinii biiruzs vers bilir.
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dabnyp HAJI/KKA®OB
CYBBEKTUBHBIN ACHEKT LUIMAOHAXKA
Pe3rome

B cratbe paccMaTpuBarOTCs pa3iMUYHbIE TEOPETUYECKUE M MPAKTHUUECKUE IMOJAXOJbl, XapaKTepu-
3yIole CYyObEKTHBHYIO CTOPOHY IIMUOHa)ka. [IpoaHanu3upoBaHbl MOTUBBI U 1I€JIM TPECTYIUICHUS,
U3y4eHbl 0COOCHHOCTH MPSMOTO YMBIC/IA COBEPILEHHs 3TOro MpecTymieHus. [loquepkHyTsl OCHOBa-
HUS TOTO, YTO JaHHOE MPECTYIUICHUE MPEeACTaBIseT cO00H 0OLIECTBEHHYIO OMAaCHOCTh U KBaTU(UIHU-
pyercs Kak 0co00 TSXKKOE MpecTyIIeHue. bpljio 0TMEUYeHO, YTO BaXKHO 0OpaTUTh BHUMaHHUE Ha Teope-
TUYECKHUE U MPAKTUYECKUE ACTIEKTHl OOPHOBI CO MIMUOHAKEM.

Elnur Najafov
SUBJECTIVE ASPECT OF ESPIONAGE
Summary

The article discusses various theoretical and practical approaches that characterize the subjective
side of espionage. The motives and goals of the crime are analyzed, the features of the direct intent of
committing this crime are studied. The grounds are underlined that the given crime is a public danger
and is qualified as an especially grave crime. It was noted that it is important to pay attention to the
theoretical and practical aspects of the fight against espionage.
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SOXS TOROFINDON OZ QULLUQ MOVQEYINDON
ISTIFADO ETMOKLO TORODILON DOLODUZLUQ
OMOLININ CINAYOST-HUQUQI TOHLILI

Agar sozlar: Doloduzlug, qullug mévqeyi, vo-
zifo solahiyyatlori, vozifali soxs, vozifo solahiy-
yotlorindon sui-istifado etmo, oamlak hiiquqlarini
olo kegirmo, aldatma.

KawueBbie cioBa: MOIICHHUYECTBO, CITy-
KeOHOE TOJIOXKEHHE, OJHDKHOCTHBIE MOJTHOMO-
4us, JOJDKHOCTHOE JIMIIO, 3JIOYMOTpeOseHue
JOJDKHOCTHBIMU — TTOJITHOMOYHMSIMH, TIPUCBOCHHUE
UMYIICCTBEHHBIX MTPaB, 0OMaH.

Key words: Fraud, care point, official powers,
official, abuse of power, withdrawal of property
rights, decption.

® gtisadi miinasibotlorin doyisilmosi, yeni
I miilkiyyst formalarinin yaranmasi, voton-

daslar, idaro, miiossiso vo toskilatlar ara-
sinda yeni hesablasma qaydalarinin totbiqi vo s.
amillor 6lkomizdo vo diinyada doloduzluq cina-
yotlorinin sayinda artimlarin miisahido olunmasi-
na sobob olmusdur. Ozgonin omlakini basqa for-
mada talama cinayatlori kimi, dsloduzluq cina-
yatlorinda do son magsad basqasinin omlakini qa-
nunsuz yolla olo kegirmak olsa da, bu cinayatlor
Oziiniin torodilmo tisullarina gérs homin cinayot-
lordon ohamiyyatli derocads forglonir. Malum ol-
dugu kimi, bu forq, asason, doloduzluq cinayot
torkibinin obyektiv cohotinds, yoni tdérodilmo
tisulunda 6zilinti gostorir. Bels ki, digor talama ci-
nayatlorindon forqli olaraq, doloduzluq aldatma
va ya etibardan sui-istifads etma yolu ils toradilir
vo amlak sahibi, yaxud miilkiyyast¢isi 6z omlakini
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vo ya ona olan hiiququnu basga soxsloro yalan
vadlorin tosiri altinda koniillii surotds verir. Bu
baximdan, elo Azorbaycan Respublikasinin qiiv-
vado olan 1999-cu il Cinayat Macallasinin 178.1-
ci maddasinds doloduzluga “etibardan sui-istifado
etmo vo ya aldatma yolu ilo 6zgonin omlakini alo
kecirmo vo ya omlak hiiquglarini aldo etma” kimi
anlayis verilir. Bu noqteyi-nazordon, toradilmis
omal o halda CM-in 178-ci maddssindo nozordo
tutulmus doloduzluq, yoni etibardan sui-istifado
vo ya aldatma yolu ilo 6zgo omlakini olo kegirmo
vo ya omlak hiiquqlarint oldo etmo hesab edilir
ki, soxsin niyyati omlaki alo kegirorkon vo ya om-
lak hiiquglart oldo edorkon, hor hansi 6hdsliyin
yerind yetirilmosino deyil, 6zgonin omlakinin
ovazsiz va qanunsuz olaraq 6z miilkiyyatina kegi-
rilmasing, yaxud da amlak hiiquqlarmin slds edil-
masing yonalmis olsun [4, s.679]. Bundan olavo,
deyo bilorik ki, doloduzlug omalini toérodon za-
man, tagsirlondirilon soxsin qosdi tokco 6zgonin
bilavasito omlakina deyil, bozi hallarda, bu amla-
ka olan hiiquqglara qars1 da yonalir. Onu da qeyd
edok ki, doaloduzluq cinaystinin digor asas forq-
londirici xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, zarargok-
mis soxs omlaki vo ya omlak hiiquqlarimi dsls-
duzluq edon soxso koniillii olaraq 6zii verir. La-
kin bu zaman, koniilliilik bas vermis doloduzluq
omolinin ganuniliyino dolalot etmir. Ona gors ki,
belo oqd hiiquqi cohstdon ohomiyyatsizdir; yoni
subyekt onu tamah niyyoti vo ya omlaki olo kegir-
mok mogsadi ilo baglamisdir [1, s.156].
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Lakin hor bir halda, omolin doloduzlug hesab
edilmasi iiglin, birincisi, omlaki qaytarmamaq niy-
yoti amlakin alinmasindan ovval vo ya omlak alinan
zaman yaranmali, ikincisi, amlakin gaytarilmasini
geyri-miimkiin edon obyektiv sorait olmamalidir.

1999-cu il Cinayst Macallasinin 177-ci mad-
dosinin “Qeyd” hissosinin 1-ci bondino osasaon,
doloduzluga goérs cinayat mosuliyyati omlakin
miilkiyyatgisino vo ya digor sahibino bes yiliz ma-
natdan yuxari, lakin bes min manatdan artiq ol-
mayan mablogdo ziyan vuruldugu hallarda yara-
nir [11]. Yoni, doloduzluq o halda cinayat hesab
edilir ki, alo kegirilmis omlakin doyori bes yliz
manatdan artiq olsun. 9gor deladuzluq yolu ilo
oldo edilmis omlakin doyari bes yiiz manatdan
asag1 olarsa, bu, Azarbaycan Respublikasinin 29
dekabr 2015-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq edil-
mis Inzibati Xotalar Mocallasinin “Xirda talama”
adlanan 227-ci maddosinin “Qeyd” hissasino go-
1o, cinayat masuliyyatinin deyil, inzibati masuliy-
yotin yaranmasina sobab olacaqdir. Ciinki 227-ci
maddonin “Qeyd”inds deyilir ki, Inzibati Xotalar
Macallasinin 227-ci maddoasindo gostorilon omaol-
lor (xirda talama, yoni ogurlama, manimsoma, is-
rafcilig, qullug moévqgeyindon sui-istifado vo ya
doloduzluq yolu ilo 6zgosinin omlakini talama)
Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Mocollosi-
nin miivafiqg maddslorino asason cinayat mosuliy-
yotino sobob olmadiqda totbiq edilir [12]. Bu iso,
o demokdir ki, cinayst qanunu ilo nozords tutul-
mus moblogdon asagi miqdarda toradilon dolo-
duzluq inzibati masuliyyet yaradacaqdir. Lakin
tocriibado bir ¢ox doloduzluq omallori xirda mob-
loglordo (bes yliz manata qodor) talama ilo bagh
olur vo yalniz bu fakt qanunda nozordo tutulan
moblogdon asagl olduguna goro cinayat isi basla-
maga osas vermok imkanindan mohrum olur. An-
caq togsirkar eyni bir vadlo eyni vaxtda ayri-ayri
soxslordon vo ya eyni soxsdon aldatmaq vo ya eti-
bardan sui-istifado etmo yolu ilo amlak oldos edir-
$9 (masalon, pul alirsa), onun amoli vahid cinayat
akti toskil edir vo bu halda, talanan ayri-ayri
mablaglor toplanmalidir. Lakin bes yiiz manatdan
az mablogds torodilmis doloduzluq aktlar1 vahid
niyyatls shats olunmadiqda, amal, tokrar xirda ta-
lama sayilir vo inzibati mosuliyyoto sobab olur.
Ona gors ki, “Daladuzluq cinayatlorine dair islor
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tizro mohkomo tocriibasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Ali Mohkomosi Plenumu 6ziiniin 11
tyun 2015-ci il tarixli 7 sayli Qorarmin 31-ci bon-
dindo vurgulamisdir ki, soxs hor dofo miistoqil
yaranmig niyyatlo hom ayri-ayri soxslora, hom do
eyni $oxso qarsi bir ne¢o doloduzluq cinayati to-
rotdikdo, olo kegirilmis omlakin doyarinin toplan-
masina yol verilmir va bu amallar hor bir epizod
tizro olo kegirilmis omlakin moblogindon asili
olaraq miisteqil qiymotlondirilmalidir. Vahid
gosdlo ohato olunan istor bir nego $oxso, istorso
do eyni soxso qarsi toradilon doloduzlug, imumi-
likdo, vurulmus zororin miqdarina uygun olaraq
tovsif edilir. Daloduzlugun tokraron torodilmesi
noticosindo zoror¢okmis soxsloro hom xeyli, hom
kiilli, hom do xiisusilo kiilli miqdarda ziyan vu-
ruldugda, hokmds téradilmis cinaystlor ayri-ayri-
ligda tosvir edilmoklo togsirkarin omoli cinayot
ganununun daha agir solahiyyot nozordo tutan
normasi ilo tovsif edilir [4, s.687].

Azorbaycan Respublikasinin hazirki Cinayot
Macallasinin “Daladuzluq” adlanan 178-ci mad-
dosinin 2022-ci il redaksiyasinda doloduzlugun
saxs tarafindon 6z qulluq movqgeyindon istifads
etmokly toradilmasi cozanmi agirlasdiran olamot
kimi homin maddods agirlagdiric1 torkibin daxi-
lindo nozordo tutulmusdur. Doloduzlugun soxs to-
rofindon 6z qulluq mdvgeyindan istifads etmaklo
toradilmosi dedikdo, togsirkarin tutdugu vozifs ilo
olagadar ona verilmis soalahiyyotlardon istifads eds-
rok, 6zgonin omlakini vo ya omlaka olan hiiquqlari-
n1 aldatma va ya etibardan sui-istifads etmo yolu ilo
olo kecirmasi basa diisiiliir. Qeyd edilon agirlagdiri-
c1 torkib olamati o halda méveud olur ki, togsirkar
zorargokmis soxsi aldadarkon vo ya onun etibarin-
dan sui-istifado edorkon mohz 6z qullug mévgeyin-
don istifads etmis olsun. Nozordon kegirilon agirlag-
diric torkib olamati ilo deladuzluq yalniz dovlet ha-
kimiyyati va yerli 6ziinii idaraetmo orqanlarinin vo-
zifoli soxslori deyil, hom do digor kateqoriyadan
olan dovlat va boladiyys qulluggular torafindon t6-
radils bilar [3, 5.661].

Bu baximdan, Azorbaycan Respublikast Ali
Mohkomasi Plenumunun “Dsladuzluq cinaystls-
ring dair islor izro mohkomo tocriibasi haqqinda”
11 iyun 2015-ci il tarixli 7 sayli Qorarinin 23-cii
bandinds deyilir ki, doloduzlugun soxs torafindon
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0z qullug moévgeyindon istifado etmoklo torodil-
mosi (CM-in 178.2.3-cii maddosi) dedikds, ho-
min omolin Cinayat Macallosinin 308-ci maddo-
sinin “Qeyd” hissosindo gostorilon vozifali soxs-
lorlo yanasi, vozifoli soxs olmayan, lakin miioy-
yon solahiyyatloro malik olan digor soxslor tors-
findon do téradilmosi basa diistiliir [2, s.387].

“Azarbaycan Respublikas1 Cinayot Macollosi-
nin 308-ci maddssinin “Qeyd” hissosindo nozor-
do tutulmus “vozifoli soxs” anlayisinin sorh olun-
masina dair” Azorbaycan Respublikas1 Konstitu-
siya Mohkomasi Plenumunun 19 iyul 2013-cii il
Qorarinda iso, gostorilir ki, CM-in 308-ci maddo-
sinin avvalki vo yeni redaksiyada olan “Qeyd”
hissosindo subyekt baximindan “vozifali soxs”
anlayisini birlogdiron miioyyan mogamlar mov-
cuddur. Belo ki, bu mogamlara goro vozifoli soxs-
lari ii¢ kateqoriyaya bolmak olar:

a) Hakimiyyot niimayondosinin funksiyasini
daimi vo ya xtisusi salahiyyat asasinda hoyata ke-
¢iron soxslor. Hakimiyyat niimayondasinin funk-
siyasinin va foaliyyatinin xarakteri onun tomsil
etdiyi orqanin garsisinda duran vozifolorlo miioy-
yan olunur. Hakimiyyast niimayondasinin faaliy-
yoti onun inzibati tabegiliyindo olan vo ya olma-
yan geyri-miioyyon hodde soxslorin dairasi ilo
qarsiligh slago lizerindo qurulur.

b) Dovlot vo balodiyys miiossiso, idars va togki-
latlarinda, habelo digor kommersiya vo geyri-kom-
mersiya toskilatlarinda  toskilati-soroncamverici
funksiyalar yerino yetiron soxslor. Togkilati-soron-
camverici funksiyani hayata kegiron soxs, dovlat vo
bolodiyyo miiossiso, idaro vo toskilatlarin, habelo
digor kommersiya vo geyri-kommersiya togkilatla-
rin foaliyyatini idars edir. Bu ciir funksiyanin hoya-
ta kecirilmosi insanlar iizorindoa rohborlik etmoklo
olagadardir (kadrlarin se¢ilmasi, yerlogdirilmasi, igo
gabul, isdon ¢ixarma, isin togkili va s.).

c¢) Dovlat vo bolodiyys miiossiso, idars vo tos-
kilatlarinda, habelo digor kommersiya vo geyri-
kommersiya togkilatlarinda inzibati-tosorriifat
funksiyalarini yerina yetiron soxslor. Inzibati-to-
sarriifat funksiyasi ii¢lin iso, insanlar iizorindo
rohborlik etmok miitloq deyil. Burada, asas maddi
nematlor iizorinds nazarat vo onlarin idars olun-
mast, onlarin buraxilmasinin, gobul olunmasinin,
mosuliyyetli saxlanilmasinin, realizo olunmasinin
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va s. taskil edilmosidir.

Konkret vozifoys toyin olunmadan, lakin fakti-
ki olaraq, toskilati-soaroncamverici vo ya inzibati-
tosorriifat funksiyalar1 yerino yetiron, homg¢inin,
xlisusi solahiyyat asasinda dovlot vo ya 6zliniiida-
ro orqanlarini tomsil edon soxslor CM-in 308-ci
maddosinin  “Qeyd” hissosino osason, vozifali
soxs hesab edils bilorlor. Qeyd edok ki, xiisusi so-
lahiyyotlori buna hiiququ olan organ, vozifali
soxs, amok kollektivi verir. Xiisusi solahiyyatlor
ganunla, normativ aktla, omrlo, omok kollektivi-
nin qorart vo s. ilo rosmilogdirilir. Bu funksiyalar
miioyyon miiddst orzindo, birdofolik vo ya osas
islo miistorok gaydada hoyata kegirilo bilor. Miis-
toqil olamot kimi vozifoli soxsin calisdigr orqa-
nin, toskilatin monsubiyyati ¢ixis edir. Qanuna
g0ra bu, dovlat organlari, yerli 6ziintiidars orqan-
lar1, dovlat va ya baladiyys qurumlari, kommersi-
ya v geyri-kommersiya toskilatlar1 ola bilor. Be-
laliklo, ganunla miioyyon edilmis qaydada tabeci-
liyinds olan vo ya olmayan soxslor barasindo so-
roncam vermok solahiyyatlorino vo ya hiiquqi vo
fiziki soxslor ligiin icrast mocburi olan qorarlar
gobul etmok hiiququna malik olan dévlst qullug-
culari, baladiyya tlizvlori vo baladiyys qulluggula-
11, zabit, gizir vo ya mi¢gman olan horbi qulluggu-
lar hakimiyyst niimayondasi kimi vozifali soxs
hesab olunurlar. Dvlot vo bolodiyys miiossiso,
idara va togkilatlarinin, habels digor kommersiya
vo qeyri-kommersiya toskilatlarinin is¢ilorinin,
hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olan soxslorin vozifali soxs sirasina aid
edilmosi mosalasino goldikdo iso, Konstitusiya
Mohkomasinin Plenumu qeyd edir ki, homin
soxslor yalniz hiiquqi ohomiyyat kosb edon horo-
katlor etdikdo, vozifali soxs hesab oluna bilarlor.
Bu yerdo, geyd edilmolidir ki, elo horokatlor hii-
quqi ohamiyyat kosb edon hesab olunurlar ki, on-
larin edilmasi hiiquq miinasibatlorinin amolo gal-
masi, doyismasi va ya xitam olunmasi kimi nati-
colora sobab olur vo ya sabob ola bilor. Homin
anlayisa uygun olaraq, hiiquqi ohomiyyot kosb
edon horokotlor dedikdos, onlar1 etmoya solahiyyo-
ti olan soxslorin hoarakatlori basa diisiiliir. Bu sla-
matin mévcudlugu soxsin miiassiso, idare va tas-
kilatda daimi vo ya miivoqqati olaraq miioyyan
vozifo tutmasini (miisyyan isi gérmasini) vo buna
miivafiq olaraq miioyyon hallarda hiiqugi shomiy-
yatli horakatlori etmosini nozords tutur. Belolikla,
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cinayat ganununun mozmununa gors miidyyon
olunmus qaydada hiiquqi ohomiyyatli horokotlori
etmaya solahiyyatli soxslor — miiassise, idara va tos-
kilatlarda (miilkiyyst formasindan asili olmayaraq)
daimi vo ya miivoqqoti olaraq vozifo tutan vo ya
tizorilorino qoyulmus o6hdoliklori xiisusi tapsiriq
osasinda icra edon, basqa soxslor tiglin hiiquq mii-
nasibatlorinin amalo golmasi, dayismasi va ya xi-
tam olunmasi ilo naticalonan vo ya naticolona bilon
harakatlori edon soxslordir. Bundan slava, dovlat vo
ya boladiyyo organlarinda yardimgr heyot (kargii-
zar, makinagi, kuryer, liftci vo digorlori) — vozifoli
soxslorin faaliyystinin tomin olunmasi {iglin ko-
moak¢i maddi-texniki amoliyyatlar1 hoyata keciron
omokdaglardir. Onlar miivafiq orqanlarin solahiy-
yotlorinin hoyata kegirilmosi foaliyystindo bilavasi-
to istirak etmirlor, dovlst vo ya bolodiyys organlar
aparatlarinin foaliyystinin maddi-texniki vo molu-
mat prosesinin tominati ilo mosguldurlar. Homin
soxslor iso, yalniz ganunla, digor normativ-hiiquqi
aktla, omr vo ya soroncamla togkilati-soroncamveri-
ci vo ya inzibati-tosorriifat funksiyasini yerino yetir-
dikda, hamginin, xiisusi salahiyyot asasinda hiiquqi
ohomiyyot kosb edon horokotlor etdikdo, vozifoli
saxs hesab oluna bilarlar [10].

Onu da soylayak ki, qulluqg mdvqgeyindon isti-
fado etmoklo doloduzluq cinayoti térotmis vozifo-
li soxsin omoali CM-in 178.2.3-cii maddasi ilo tam
ohato olundugundan homin amolin slave olaraq
CM-in 308-ci (Vazifo solahiyyatlorindon sui-isti-
fado), 309-cu (Vozifs solahiyyotlorini agma) vo
ya 341-ci (Hakimiyyoatdon sui-istifads etmo, haki-
miyyat hoddini agma vo ya hakimiyyatdon istifa-
do etmomo) maddolori ilo tovsif edilmosina ehti-
yac galmir. Soxsin qullug moévqgeyindon istifads
etmoklo doloduzluq cinayati térotmosini toskil et-
mis, yaxud onu bu omoli térotmoya tohrik etmis
vo ya ona komok gostormis digor soxslorin omol-
lori iso, miivafiq olarag, CM-in 32.3, 32.4 vo
32.5-ci maddolorino istinad edilmoklo, CM-in
178.2.3-cii maddasi ilo tovsif edilir. Ancaq mah-
komo tocriibasing goro, bir sira hallarda, dsloduz-
lug cinayati togsirkar torsfindon 6zbasina Oziinii
vozifoli goxs kimi toqdim etmoklo tdrodilir. Belo
hallarda, togsirkarin bu ciir horokoti aldatmanin
tisulu kimi ¢ixis etdiyino géra onun amoalinin slavo
olaraqg CM-in 310-cu (Voazifali soxsin solahiyyatlo-
rini manimsamo) maddosi ilo tovsif edilmosino eh-
tiyac yoxdur. Lakin 6zbasma 6ziinii vozifoli soxs
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kimi toqdim edorok va ya vozifali soxsin solahiyyat-
lorinin manimsanilmasi ils alagadar dsloduzluq ci-
nayatini téradon soxs Ozgonin omlakini (emlaka
olan hiiququnu) alo kecirmaklo yanasi, fiziki vo ya
hiiquqi soxslorin hiiquglarmin vo ganuni monafelo-
rinin shomiyyatli deracods pozulmasina sobab olan
digor harakatlor do toratdikda, onun amoli cinayat-
lorin mocmusu iizro CM-in 178-ci va 310-cu mad-
dolori ilo tovsif edilir [4, 5.685-686].

“Daloduzluq cinayetlorine dair islor {izro mohko-
mo tacriibosi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Ali Mohkomasi Plenumunun miivafiq Qorarinda
vurgulanir ki, deladuzluq cinaystlorine dair islora
baxarkon mohkomalarin diqqgsti bu amallorin vazi-
foli soxslor, habels riigvotxorlugda vasitogilik etmo
adr ilo doloduzluq etmis (“riisvotxorlugda yalangi
vasita¢i”) soxslor torafindon toradilmasins calb edil-
sin. Mohkamolars izah edilsin ki, doloduzlugun t6-
radilmasi zamani aldadilmis vo ya etibarindan sui-
istifada edilmis vo 6z amlakini bunun noaticasindo
basga $oxso vermis zororgokmis $oxs qisa vo ya
uzun miiddotdon sonra homin omlakinin geri qayta-
rilmasini ehtimal edir, gozloyir. Lakin amlaki olo
kecirmis soxs onu qaytarmaq niyyatinds olmadigin-
dan vo 0z ehtiyaclarma sorf etdiyinden, buna nail
ola bilmir [2, s.393].

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siya Mohkomasi Plenumunun “Azorbaycan Res-
publikast Cinayat Macollosinin 308-ci maddosi-
nin “Qeyd” hissosinds nozords tutulmus “vozifali
soxs” anlayisinin sorh olunmasina dair” 19 iyul
2013-cti il Qorarindaki mévqeyi baximindan:
Qanunvericiliklo miioyyon edilmis gayda-
da tabegiliyinds olan vo ya olmayan soxslor bars-
sindo soroncam vermak solahiyyatlorinoe va ya hii-
quqi vo fiziki goxslor ii¢lin icrast macburi olan
gorarlar gabul etmok hiiququna malik olan dovlot
qulluggulari, balodiyyo iizvlori vo baloadiyya qul-
luqgulari, zabit, gizir vo ya mi¢gman olan horbi
qulluggular hakimiyyat niimayandasi kimi vozifs-
li soxs hesab olunurlar;

Dovlat vo baladiyyo miiossiso, idara vo tos-
kilatlarinin, habelo digor kommersiya vo qeyri-
kommersiya togkilatlarinin isgilori, hiiquqi soxs
yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan
soxslor yalniz hiiquqi shomiyyat kasb edon, yoni
basqa soxslor ii¢iin hiiquq miinasibatlorinin omala
golmosi, doyismasi vo ya xitam olunmasi ilo nati-
calonon vo ya naticolons bilon horokatlor etdikdo
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vazifali soxs hesab olunurlar [10].

Goriindilyl kimi, 6z qulluqg mévqeyindan istifa-
do etmokls doloduzluq téradon soxslor, tokco dovlot
va baladiyyo toskilatlarmin vozifali soxslori deyil,
hom do kommersiya strukturlarinin 6z qulluq mov-
geyindon 6zgo omlakini aldatma yolu ilo talamaq
tictin istifado edon amokdaslari ola bilor. Odur ki,
omolin bu slamot iizrs tovsifi liglin cinayati torador-
kan togsirkarin 6z qulluqg mévgeyindon istifads et-
mosi fakti miitloq miisyyon olunmalidir. Lakin onu
da geyd etmok lazimdir ki, mallarin realizosini ho-
yata kegiron vo ya ohaliyo xidmot géstoran toskilat-
larin igsilori torafindon istehlakgilar dlgiids, ¢okida,
hesabda, habelo omtoolorin istehlak xiisusiyyoti vo
ya keyfiyyoti barodo aldatma doloduzlugun deyil,
istehlakgilar aldatma cinayetinin torkibini yaradir
[5, s.183]. Yoni eyni omoallor ganuna miivafiq ola-
raq geydiyyata alinmig mal satan v ya ohaliys xid-
mot gostoron togkilatlarda, homginin, ticarst (xid-
moat) sahasindo fordi sahibkar gisminds qeyds alin-
mus fiziki soxslor torafindon toradildikdo va isteh-
lak¢tya vurulmus ziyan xeyli miqdar toskil etdikdo,
homin omollor istehlakgilar aldatma vo ya pis key-
fiyyotli mohsul istehsal etma vo satma kimi qiymot-
londirilorok CM-in 200-cii maddasi ilo tovsif edilir.

Bundan olavo, soxsin qanunsuz sahibkarliq
foaliyyoti ilo mosgul olmagla standartlara uygun
olmayan xidmot gostororok vo ya mohsul (maso-
lon, yeyinti mohsullari, ickilor vo s.) istehsal ede-
rok onlarin qiymating tasir gdstaran asl keyfiyyati
vo xiisusiyyatlori barado molumatlar1 mal satan
vo ya ohaliyo xidmot gostoron toskilatlardan,
homginin, ticarat (xidmot) sahosindo fordi sahib-
kar qismindo qeyds alinmis fiziki goxslordon vo

ya istehlakcilardan gizlotmoklo onlara xidmot
gostormosi vo ya mohsullari satmast hom dolo-
duzlug, hom do qanunsuz sahibkarliq (CM-in
192-ci maddesi) kimi qiymotlondirilmalidir. Yal-
niz 6zgo omlakini vo ya omlaka olan hiiququnu
olo kegirmok magsadilo bank vo ya digor kommer-
siya togkilatin1 yaratmus, lakin sahibkarliq foaliyye-
tini hoyata kegirmok niyystindo olmayan soxsin
omoli doloduzluq cinayatinin torkibi ilo tam ohato
olundugundan, bels amallorin, slavs olaraq, CM-in
193-cili maddosi ilo (Yalang1 sahibkarliq) tovsifino
ehtiyac yoxdur. Belo soxsin amali o halda slavo
olaraq Cinayat Macallosinin 193-cii maddesi ilo
tovsif edilir ki, kommersiya togkilatin1 yaratmig
soxsin niyyati 6zgo amlakini alo kegirmoklo yanast,
hom do xeyli vo ya kiilli migdarda golir oldo etmok
ictin kredit almaga, riisumlardan azad olmaga vo
ya digor omlak monfoati oldo etmoayo, yaxud da qa-
dagan edilmis foaliyyati gizlotmoys yonaltmis ol-
sun [4, 5.682-683].

Sonda, onu da diqqgete ¢atdiraq ki, Cinayaot
Macallasinin 73-1.2-ci maddasine asason, CM-in
178.2.3-cii (daloduzlugun soxs torafindon 6z qul-
lug movgeyindon istifado etmoklo toradilmosi)
maddosinds nozords tutulmug omoli térotmis soxs
zorargokmis soxslo barigdigda vo doymis ziyani
tamamilo 6dodikdo, habelo cinayot noticosindo
vurulmus ziyanin bir misli migdarinda dévlot
biidcasino ddonis etdikds, cinayst mosuliyyatin-
don azad edilir. Lakin CM-in 72-ci maddssinin
“Qeyd” hissosino goro, bu osasla soxs cinayot
mosuliyyotindon yalniz bir dofo azad edils bilor
[3, 5.661-662].
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. OpxaH Ac1aHoB
YT'OJIOBHO-ITPABOBOU AHAJIN3 COBEPHIEHHOI'O MOLIIEHHUYECTBA C UC-
HNOJbB30OBAHUEM CBOEI'O CJYXEBHOI'O ITOJIOKEHUSA
Pe3rome

B cratbe paccmaTpuBaeTcs yroJaoBHO-IPABOBOM aHANM3 MOLICHHHYECTBA, COBEPUICHHOTO JTUI[OM C
MCIIOJIb30BaHUEM CITY>KEOHOTO MONIOKEeHHsI. MOIIEHHUYECTBO, COBEPILIEHHOE JIUIIOM C UCIIOJIB30BaHU-
€M CBOEro CIIy>)KeOHOTO TMOJIOKEHHUS, O3HAYAET, YTO MPECTYIHUK, HCIOIb3Ys MMOJIHOMOYUS, MPeaoc-
TaBJICHHBIE €MY B CBSI3H C €T0 IMOJIOKEHHUEM, 3aXBaThIBAET UyKYI0 COOCTBEHHOCTh WJIU MpaBa Ha cOO-
CTBEHHOCTb IIyTE€M OOMaHa WJIH 3JI0yHOTpeOJIeHUs] ToBepreM. DTO OTsAryaromiee o0CTosTeabCcTBO Oy-
JAC€T UMCTh MECTO, €CJIM BUHOBHHUK AJIs O6MaHa NOTCPICBUICTO WJIX IMOJIB3YACH Cr0 JOBCPHUECM, UCITIOJIb-
3yeT UMEHHO CBOE CiIy:keOHoe monoxeHue. B o01iem, akT MOIIEHHUYECTBa, COBEPIICHHBIN JIUIIOM C
HCIIOJIb30BAaHUEM CBOET0 CIY>KEOHOIO IMOJIOKEHHE OTJIMYAeTCsl OT JPYTUX MPEecTYyIIeHUH cBoei 00-
[IECTBEHHOM OMAaCHOCTBIO M YaCTOTOM coBepuieHus. [103ToMy B cTaThe BHOCUTCS ICHOCTh B COZIEpIKa-
HUC W 3HAYCHUC HA3BAHHOT'O NPCCTYIJICHHA, BBICKA3aHHBIC HCKOTOPBIMHU aBTOpaMU B IOpPIILPI‘-IGCKOfI
TUTEepaType B3TJISIIBI HA 3TO OOIIECTBEHHO OMACHOE JICSTHHUE.

Orkhan Aslanov
CRIMINAL ANALYSIS OF THE FACT OF FRAUD COMMITTED BY
A PERSON TAKING ADVANTAGE OF THEIR OFFICIAL POSITION
Summary

The article examines the criminal analysis of fraud committed by a person who uses his offici-
al position. Fraud is committed by a person who takes advantage of his or her official position, it is
understood that the perpetrator seizes someone else's property or property rights by deception or abuse
of trust, using the powers granted to him in connection with his position. Mentioned aggravating ing-
redient will exist then when the perpetrator deceives the victim or abuses his trust, that is, he used his
position of service. Generally, act of fraud committed by a person using his or her official position dif-
fers from other crimes in its social danger and frequency. Thus, the article contains a reference to the
opinions expressed by some authors in the legal literature regarding this socially dangerous act, the
content and essence of the specified aggravating feature are also specified.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MIiQRASIYA
PROSESLORININ ISTIRAKCILARI VO ONLARIN
HUQUQLARI

Acar sozlar: votondaslar, acnobilor vo voton-
dashigr olmayan soxslor, hiiquqi soxslor, hiiqug-
miihafizo orqanlari, miivafiq doévlot organlari,
miqrasiya proseslorinin istirak¢ilari, Dovlot Mig-
rasiya Siyasati Proqrami.

KiroueBble ciioBa: rpaxaane, MHOCTPAHIIBI U
auna 0e3 TpaXkIaHCTBA, IOPUAWYECKUE JIWIIA,
MPaBOOXPAHUTEIIHLHBIE OPTraHbl, COOTBETCTBYIO-
e TOCYJapCTBEHHbIC OPraHbl, YYaCTHUKH MH-
rpalioHHBIX TIporeccoB, [Iporpamma rocynap-
CTBEHHOW MUTPAIMOHHON TTOJINTHKH.

Keywords: citizens, participants in migration
processes, foreigners and stateless persons, legal
entities, law enforcement, relevant government
agencies, participants in migration processes,

State Migration Policy Program.
D lasma proseslori miixtolif 6lkalorin,
xalglarin vo onlarin madoniyyatlori-
nin genislonmasina sobob olur. Qloballagsmanin
on vacib amillorindon biri miqrasiya axininin art-
masidir vo bu giin Azorbaycan yeni yaranmis
miistaqil dovlot kimi bu prosesds foal istirak edir.
Diinyada bas veron siyasi hadisslorlo olagodar
olaraq miqrasiya axinin az inkisaf etmis 6lkodon
daha inkisaf etmis G6lkolors yonoldilmisdir. Noti-
codo, miqrasiya faktoru inkisaf etmis 6lkolors da-
ha giiclii tosir gostorir.
Tacriiba gostarir ki, qanunsuz miqrasiya axini
dovlatlorin iqtisadi, siyasi vo sosial sahoalorino

iinyada siirotlo gedon miiasir qlobal-
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cox boylik monfi tosir gostorir. Demak olar ki,
hor hans1 dovlatin orazisino qanunsuz miqrantlar
axin edorso homin dovlot vo comiyyat garsisinda
yeni ¢atin vozifalor vo problemlor yaranir. Diin-
yanin oksor dovlatlori kimi 6lkomiz do qanunsuz
miqrasiya proseslori il tizlosmisdir. Bels ki, mig-
rasiya problemlori yeni yaranmis miistoqil Azor-
baycan Respublikasi tigiin 90-c1 illorin ovvallo-
rinds on aktual problemlordon birino ¢evrilmisdir.
Bir torofdon, Ermonistanin tacaviizii naticasinda
20 faizdon cox torpaqlarin zobt edilmosi natico-
sindo 1 milyondan ¢ox qagqin vo macburi kogkii-
niin omoals golmasi, 6lkadoki demoqrafik vo mon-
fi gostaricilori ilo xarakterizo olunan iqtisadi vo-
ziyyat, digor torofdon, xarici 6lkslordon (Giirciis-
tan, ©fganstan, Ozbokstan, Iran, Rusiya Federasi-
yast vo s.) yiiz minlorlo insanlarin Azorbaycan
Respublikasinda qagqin kimi siginacaq almalari,
6lkadoki gacqin vo mocburi kdckiinlorin va xarici
Olkolordon golon miqrantlarin sosial mosalalorin
hallindo mévcud olan problemlor, habels 6lkado
vahid dovlat miqrasiya programinin vo miqrasiya
proseslorini tonzimloyon normativ hiiquqi aktla-
rin olmamasi Azarbaycan Hokiimatini ¢atin duru-
ma salmisdir.

Belaliklo, 90-c1 illorin avvallorinds 6lkads ya-
ranmis bu ziddiyyatli vo problemli masalolor xal-
qin takidi ilo hakimiyysto golmis Ulu 6ndor Hey-
dor Oliyevin uzaqgdron siyasati noticosindo 6z
halllini tapdi. Bu giin H.9liyevin siyasi kursunu
ugurla davam etdiron Azorbaycan Respublikasi-

INSAN HUQUOQLARI
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nin Prezidenti conab Ilham Oliyev qisa miiddat
orzindo inkisaf etmokdo olan Azorbaycan Res-
publikasini, inkisaf etmis dovlotlorlo eyni siraya
gotiiriib ¢ixara bilmisdir, 6lkomiz Avropa ailosino
iizv olmus, 6lko iqtisadiyyati diinya iqtisadiyyati-
na intiqrasiya etmis, insanlarin yasayis soraiti
yaxsilagdirilmig, on osas1 6lkodo miqrasiya pro-
seslorini tonzimloyan dovlst miqrasiya Proqram-
lar1 vo ciddi miqrasiya ganunvericilik bazasi ya-
radilmigdir.

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, dovlotin ton-
zimlomoa funksiyasinin miqrasiya sahosindo so-
moroali hoyata kegirilmosi tigiin, miqrantlarin osas
hiiquq ve azadliglarin1 miisyyan edon yetkin nor-
mativ hiiquqi aktlarin gobul edilmosino zorurot
vardir. Bu sonadlor onlarin konstitusiyada tosbit
edilmis hiiquqi statusunu, hiiquq vo azadliglarini,
habelo miqrasiya sahosindo torotdiklori inzibati
vo cinayot omollorinin miioyyon edilmosi vo vax-
tinda qarsisinin alinmasini tomin etmis olar. Miq-
rasiya homiso bogor tarixinin xarakterik bir xiisu-
siyyoti olmusdur, lakin son onilliklorde onun rolu
koskin sokildo artmisdir. Statistik molumatlara
g0ra son 25 ildo miqrantlarin say1 iki dofs artaraq
toxminon 200 milyon insana vo ya diinya ohalisi-
nin 3% -o ¢atmisdir. Diinyada miqrantlarin sayi-
nin giinii-giindon artmasi ilo baglh statistik molu-
matlar onu demoyo osas verir ki, yaxin golocokdo
siiratli miqrasiya proseslori garsisialinmaz prose-
s gevrilocak.

Miiasir diinyada 6lkolor arasinda qarsiligh ig-
tisadi-siyasi miinasibatlorin  keyfiyyotco yeni
miistoviyo ke¢mosi, iqtisadi vo sosial-modaoni ho-
yatin beynalmilallogsmosi, eyni zamanda milli, ir-
qi, regional miinaqisolorin, fovgolado voziyyatlo-
rin vo tobii folakotlorin dogurdugu problemlor
ohalinin kiitlovi miqrasiyasi ilo miisayiot olunur.
Demoak olar ki, bosoriyyatin inkisafinda miithiim
rol oynayan vo miirokkob sosial proses olan oha-
linin miqrasiyast ayri-ayr1 6lkalorin vo bolgalarin,
biitdvliikds regionlarin miixtolif iqtisadi inkisaf
soviyyalari ilo six siirotds baglidir. Bu baximdan
ohalinin miqrasiyasi biitlin diinya dovlstlori kimi
Azorbaycan Respublikasinin da sosial-igtisadi,
xarici siyasot, demoqrafik inkisaf vo milli tohlii-
kaosizliyino tosir gostorir. Ona goro do hor bir
dovlot miqrasiya siyasstini diizgiin qiymatlondir-
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molidir. Fikrimizco, 6lkomizin miqrasiya siyasoti
Azorbaycan Respublikasinin xarici va daxili siya-
sotinin torkib hissasidir vo onun hoyata kegirilmo-
si dovlatin prioritet vozifolorindon birino ¢evril-
molidir. Bu baximdan XXI osrdo Azorbaycan
Respublikasinin miqrasiya siyasatini optimallag-
dirmagin osas yolu 6lkomizdo yeni dévlot miqra-
siya proqraminin qobul edilmosi ilo baghdir.
Qeyd edilonloro asason taklif edirik ki, 6ziindo
coxsaxali vo ¢ox moagsadli miqrasiya siyasatini,
miqgrantlarin vo miqrasiya proseslorinin istirakei-
larinin hiiquq ve vozifalarini, 6lkonin milli tohlii-
kosizliyinin tomin olunmasini ehtiva edon 2021-
2026-ci dovrlor iiclin nozords tutulan Dovlot
Migrasiya Siyasoti Programinin gobul edilmosi
gqanunauygun hesab edilsin.

Molum oldugu kimi Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 25 iyul 2006-c1 il tarixli 1575 ndom-
roli Soroncami ilo Azorbaycan Respublikasinin
Dovlot Miqrasiya Programinin (2006-2008-ci il-
lor) tosdiq edilmisdir. Bu programda beynolxalq
normalar1 6zlinds ehtiva edon normalarla yanasi,
giinilin toloblorino cavab vermoyon bozi miiddoa-
lar da yer almisdir. Masolon, Dovlot Miqrasiya
Programinin “Miqrasiya sahosindo dovlot siyaso-
tinin prioritet istigamatlori” adli II hissoesinda
gostorilir ki, “Azorbaycan Respublikasinin ga-
nunvericiliyini pozmus acnobilor vo votondasligi
olmayan soxslor barosindo todbirlor goriilmasi, o
climlodon onlarin deportasiyasini nozords tutan
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi” (2).

Dévlot Migrasiya Programinin bu miiddeasin-
dan belo molum olur ki, 6lkomizdo deportasiya ilo
bagli ganunvericilik aktt movciiddur, lakin onu
tokminlogdirmok lazimdir. Qeyd edilmalidir ki,
ganunsuz miqrasiyaya qarsi qati miibarizo aparma-
gin on mithiim sortlorindon biri miqgrantlarin 6lks-
don deportasiya olunmasidir. Taossiiflor olsun ki,
bu gilino kimi 6lkomizdo deportasiya haqqinda qa-
nun gobul edilmomisdir. Bu baximdan qanunsuz
miqrasiyaya qarst foal miibarizonin aparilmasi
ticiin “Deportasiy haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasinin ganunu gobul edilmasini zoruri edir. Bu
moqsadlo taklif edirik ki, 6zlindo beynlxalq hii-
quq normalarini vo miqrasiya proseslorinin istirak-
cillarinin  hiiquglarin1 ehtiva edon “Deportasiya
haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanunun
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gobul edilmasi ganunauygun hesab edilsin.

Fikrimizcoe, Dovlat Miqrasiya Proqramina ola-
vo edilmoasi nozordo tutulan miiddoalardan biri
do, miqrasiya proseslorinin istirak¢ilar ilo bagli-
dir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu proqramda miq-
rasiya proseslorinin istirak¢ilari ilo bagl heg¢ bir
hiiquq normas1 6z oksini tapmamisdir. Bu baxim-
dan qanusuz miqrasiyaya qarst qoti miibarizo
aparmaq liclin miqrasiya proseslorinin istirakcila-
rmin (Dévlot Migrasiya Xidmoti, Daxili Islor Na-
zirliyi, Xarici Islor Nazirliyi, Dévlot Serhad Xid-
moti, Dovlot Toaliikesizlik Xidmoti, Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi vo digor sub-
yektlorin) bu istiqgamotds konkret hiiquq va vozi-
folori miioyyon edon miiddoalarin Proqramda 6z
oksini tapmasia ehtiyac vardir. Bu baximdan
toklif edirik ki, 2021-2026-ci dovrlar iiglin no-
zordo tutulan Dovlot Miqrasiya Siyasoati Proqra-
minin gobul edilocoyi toqdirde “Migrasiya pro-
seslorinin istirak¢ilarinin hiiquq ve vazifolori” ilo
baglh miiddoalar 6z oksini tapmasi ganunauygun
hesab edilsin.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respubli-
kasmin Migqrasiya Macallasinin 5-ci maddasinda
migqrasiya proseslorinin istirak¢ilart adli maddo tos-
bit edilmisdir. Bu maddads yalniz miqrasiya pro-
seslorinin istirak¢ilarinin dairosi gostorilir. Lakin
miqrasiya qanunvericiliyindo miqrasiya proseslari-
nin istirak¢ilarmin hiiquq vo vozifolori 6z oksini
tapmir. Bu masaloys aydinliq gotirmak {iglin homin
maddoni nozordon kegirok. Miqrasiya Macallosinin
5.0.1-ci maddasinds gostarilir ki, miqrasiya proses-
lorinin idara olunmasinda va tonzimlonmaosindo isti-
rak edon, habelo homin proseslora dovlst nozaratini
hoyata kegiron dovlot organlar1 migrasiya proseslo-
rinin istirak¢ilaridir (1, s. 9).

Bu maddodo miqrasiya proseslorinin idars
olunmasinda vo tonzimlonmoasinda bilavasito isti-
rak edon vo homin prosesloro dovlot nozarstini
hoyata keciron hans1 dovlst orqanlar1 oldugu mo-
lum deyildir. Umumiyyotlo Azorbaycan Res-
publikasinin ~ Miqrasiya  ganunvericiliyindo
(Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macal-
lasi, Azorbaycan Respublikasinin qanunlari,
Azorbaycan Respublikasinin torofdar cixdigi
beynolxalq miiqavilalor vo onlara uygun olaraq
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gobul edilmis digor normativ hiiquqi aktlar)
miqrasiya proseslorinin istirak¢ilari hesab edi-
lon dovlat orqanlarinin adlar1 gostorilimir. La-
kin miqrasiya sahosinde 6lkomizds qabul edil-
mis normativ hiiquqi aktlar iizro apardigimiz
aragdirmalarla miioyyon edilmisdir ki, hansi
dovlot organlar1 miqrasiya proseslorinin idara
olunmasinda vo tonzimlonmosindo istirak edir
vo hansi dovlot orqani miqrasiya proseslorino
nozarotini hoyata kecirir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2007-ci il 19 mart
tarixli 560 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Miqrasiya
Xidmoti haqqinda ©sasnamo”nin 1-ci madds-
sindo gostarilir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat Miqrasiya Xidmaoti miqrasiya sahasindo
dovlot siyasatini, miqrasiya proseslorinin idaro
edilmosi vo tonzimlonmosindo Azorbaycan Res-
publikasinin ganunvericiliyi ilo miioyyon edil-
mis solahiyyatlori hoyata kecgiron, hiiquq-miiha-
fizo orqani statusu olan morkozi icra hakimiy-
yoti orqanidir (3).

Olkomizds migqrasiya sahosindo hiiqug-mii-
hafizo vo miivafiq dovlet orqanlarinin somarali
foaliyyotinin togkil edilmoasi, onlarin informasi-
ya tominati, sonodlosmo, yoxlama, sorgu veo
tohlil islorinin avtomatlagdirilmasi prosesinin,
qarsiligh informasiya miibadilesinin va infor-
masiya tohliikosizliyinin tomin edilmasi, "Giris-
¢ix1s vo geydiyyat" idarolorarasi avtomatlasdi-
rilmis molumat-axtaris sisteminin toskilati-hii-
quqi 9saslarinin miioyyon edilmosi maogsadilo
gobul edilmis normativ hiiquqi aktlardan biri
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 22 ap-
rel 2008-ci il tarixli 744 ndmrali Formanidir.
Bu formanla “Giris-¢1x1s vo qeydiyyat” idaralo-
rarasi avtomatlasdirilmis molumat-axtaris siste-
mi haqqinda Osasnama tosdiq edilmisdir (4).

Bu Osasnamoys goro Azorbaycan Respubli-
kasinda miqrasiya proseslorinin elektron qayda-
da tonzimlonmosinds foal istirak edon vo mig-
rasiya proseslorinin istirak¢ilart funksiyasini
yerino yetiron O6lkomizin hiiquq miihafizo vo
miivafiq dovlot orqanlar1 asagidakilardan iba-
rotdir: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Migrasiya Xidmaoti, Azorbaycan Respublikasi-
nin Daxili Islor Nazirliyi, Azorbaycan Respub-
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likasinin Odliyys Nazirliyi, Azorbaycan Res-
publikasinin Prokurorlugu, Azerbaycan Res-
publikasinin Dovlot Tohliikesizliyi Xidmoti,
Azarbaycan Respublikasinin Xarici Kosfiyyat
Xidmoti, Azorbaycan Respublikasinin Ddvlot
Sorhad Xidmaoti, Azorbaycan Respublikasinin
Xarici Islor Nazirliyi, Azorbaycan Respublika-
sinin ©mak vo Ohalinin Sosial Miidafissi Na-
zirliyi, Azorbaycan Respublikasinin Nogliyyat,
Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Gomriik
Komitasi, Azarbaycan Respublikasinin ©mlak
Moasalalori Dovlot Komitosi, Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti yaninda Votondasliq
Mosalolori Komissiyasi. Bu ddvlot organlari
hom miqrasiya proseslorinin elektron gaydada
tonzimlonmasindo hom do giindalik miqrasiya
proseslorindos foal istirak edir vo miqrasiya pro-
seslorinin istirak¢ilar1 funksiyasini yerino yeti-
rirlor. Bu Osasnamoys goro yuxarida adlari
geyd edilon hiiqug-miihafizo vo dovlat organla-
r1 miqrasiya proseslarinin igtirak¢ilar1 funksiya-
sin1 yerino yetirsolor do, lakin ©sasnamodo ho-
min dovlat orqanlarinin hiiquq ve vozifalari tos-
bit edilmomisdir.

Aparilmig aragdirma ilo belo noticoyo gol-
mok olar ki, Azorbaycan Respublikasi Miqrasi-
ya Macallasinin 5.0.1-ci maddesinde miqrasiya
proseslorinin idaro olunmasinda vo tonzimlon-
masinda miqrasiya proseslarinin subyektlori ki-
mi istirak edon dovlot orqanlar1 dedikdo, Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 744 nomrali
Formani ilo tosdiq edilmis Osasnamodo adlari
geyd edilon Azarbaycan Respublikasinin Daxili
Islor Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin
Odliyys Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin
Prokurorlugu, Azorbaycan Respublikasinin
Dovlot Tohliikesizliyi Xidmoti, Azorbaycan
Respublikasinin  Xarici Kosfiyyat Xidmati,
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sorhad
Xidmoti, Azorbaycan Respublikasinin Xarici
Islor Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikasinin Nogliyyat, Rabito
vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi, Azarbay-
can Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitasi,
Azorbaycan Respublikasinin ©Omlak Masalolori
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Dovlot Komitosi, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Votondasliq Masalalori Ko-
missiyast nozordo tutulur. Homginin dlkomizdo
miqrasiya proseslorina dovlat nozaratini hoyata
kegiron vo miqrasiya proseslorinin istirak¢isi
hesab edilon hiiquq-miihafize orqani iso Azor-
baycan Respublikasinin Dévlot Miqrasiya Xid-
moti hesab edilir.

Beloliklo, yuxarida aparilan tohlil vo arasdir-
madan bels noticoys golmak olar ki, Miqrasiya
Macallasinin 5.0.1-ci maddasindo nazords tutu-
lan miqrasiya proseslorinin istirakcilart hesab
edilon, miqrasiya proseslorinin idaro olunma-
sinda vo tonzimlonmoasinds istirak edon dovlot
orqanlarinin, habelo 6lkomizdo miqrasiya pro-
seslorine dovlot nozaratini hoyata keciron dov-
lot orqaninin dairasi molum olur.

Azarbaycan Respublikasinin Miqrasiya Mo-
collosinin 5.0.1-ci maddoasindo gostorilon mig-
rasiya proseslorinin idars olunmasinda va ton-
zimlonmosindo miqrasiya proseslorinin istirak-
c¢ilar1 qisminds istirak edon dovlst orqanlarinin
dairosini miioyyan etmok moqsadilo taklif edi-
rik ki, miqrasiya proseslorinin idars olunma-
sinda vo tonzimlonmosinds istirak edon miqra-
siya proseslaorinin istirak¢ilarinin dairasini vo
onlarin hiiquq va vazifalorini miioyyan edon ye-
ni normativ hiiquqi aktin qobul edilmasi qanu-
nuygun hesab edilsin.

Azarbaycan Respublikasinin Miqrasiya Mo-
caollosinin 5.0.2-ci maddosindo gdstorilir ki, xa-
rici 6lkayo gedon, orada miivoqqati vo ya daimi
yasayan, habelo haqqi 6donilon amok foaliyyoti
ilo mosgul olan Azorbaycan Respublikasinin
vaotondaglar1 miqrasiya proseslorinin istirak¢ila-
11 hesab edilirlor (1, s. 9).

Bu sahado asas funksiyani Azorbaycan Res-
publikasinin Dévlot Miqrasiya Xidmoti, Azor-
baycan Respublikasinin Omok vo ©halinin So-
sial Miidafiosi Nazirliyi vo Azorbaycan Res-
publikasinin xarici dlkalordoki konsulluq va so-
firlik nlimayondalori yerina yetirirlor. Goriin-
diiyti kimi miqrasiya proseslorinin idaro olun-
masinda vo tonzimlonmasinds istirak edon, ho-
min proseslora dovlat nozarstini hoyata kegiron
vo miqrasiya proseslorinin istirak¢ilart hesab
edilon dovlat orqanlari, miqrasiya proseslarinin
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digor istirak¢is1 hesab edilon Azorbaycan Res-
publikasinin votondaslarinin xarici 6lkalordo
miivoqgoti vo ya daimi yasayan, habelo haqqi
Odonilon amoak faaliyyati ilo masgul olan soy-
daslarimiz {izorindo nozaroti hoyata kegirirlor.

Tacriibo gostorir ki, xarici 6lkolordo miivoqqe-
ti vo ya daimi yasayan, habelo hagqqi 6donilon
omok faaliyyati ilo mosgul olan Azorbaycan Res-
publikasinin votondaslari ilo Azorbaycan Respub-
likasmnin Diasporla Is iizro Dévlot Komitosinin
qurumlar1 arasinda six omokdasliq miinasibatlori
movecuddur. Habelo soydaslarimizin yarana bils-
cok miioyyon problemlorin hallindo miioyyan ko-
mokliklor gostorirlor. Bununla olagodar olaraq
toklif edirik ki, Azorbaycan Respublikasinin Di-
asporla Is iizro Dévlot Komitosinin do migrasiya
proseslorinin istirak¢ist kimi taninmasi tigliin mii-
vafiq normativ hiiquqi aktin gobul edilmosi qa-
nunmiivafiq hesab edilsin.

Bundan basqa, Miqrasiya Macallasinin
5.0.3-cii maddosino gbro ocnobilori vo voton-
daslig1 olmayan soxslori Azorbaycan Respubli-
kasina dovot edon vo onlarin Azorbaycan Res-
publikasinda geydiyyata alinmas1 prosesinda is-
tirak edon soxslor do miqrasiya proseslorinin is-
tirakgilart hesab edilirlor (1. s.9).

Migrasiya Macallasinin bu tolobino goro 6l-
komizds toskilati-hiiquqi formasindan asili ol-
mayaraq idars, miiossiso vo toskilatlar, xarici
hiiquqi soxslorin filial vo niimayondoliklori, sa-
hibkarliq faaliyyoti ilo mosgul olan fiziki soxs-
lor miqrasiya proseslorinin istirak¢ilar1 hesab
edilirlor. Molum oldugu kimi 6lkomizdo ocno-
bilor vo votondasligi olmayan soxslor is icazasi-
ni onlar1 iso calb edon hiiquqi soxslor, hiiquqi
soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyysti ilo mos-
gul olan fiziki soxslor vo xarici hiiquqi soxslo-
rin filial vo nlimayondoliklori vasitasi ilo alirlar.
Migrasiya qanunvericiliyina gors is icazasi oc-
nobilorin vo votondasligt olmayan soxslorin
Azaorbaycan Respublikasinin orazisinds haqqi
Odonilon amok foaliyyati ilo mosgul olmalarina
icazo veran rosmi sonoddir. Is icazesi ganunla
miloyyon olunmus qaydada Azorbaycan Res-
publikasinin Dovlot Miqrasiya Xidmatinin mii-
vafiq royi osasinda Azorbaycan Respublikasi-
nin ©Omak vo Shalinin Sosial Miidafiasi torafin-
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don verilir.

Migrasiya Macallasinin 5.0.3-cii maddesinde
geyd edilon bu kateqoriyali soxslor ii¢iin qanun-
da intizam masuliyyati do nazards tutulur. Belo
ki, Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xota-
lar Macallasinin 575.3-cii maddasine asason
Azorbaycan Respublikasinda ocnobilori vo ya
votondasligl olmayan soxslori gobul edon, onla-
ra xidmot gostorilmosini vo ya onlarin iso gobul
olunmasint tamin edon vo onlarin Azorbaycan
Respublikasinda olmasi, yasamasi vo ya Azor-
baycan Respublikasinin orazisindon tranzitlo
kegmosi sortlorino omoal edilmasi ilo olagodar
vozifolori yerino yetiron miiossiso, idaro vo ya
toskilatlarin vozifali soxsloari torafindon acnobi-
larin vo ya vatondasligi olmayan soxslarin gey-
diyyata alinmasinin vo geydiyyatdan ¢ixarilma-
sinin, onlara Azarbaycan Respublikasinda olma
vo ya yasama hiliququ veron sonadlorin rosmi-
lagdirilmasinin  Azarbaycan Respublikasinin
Migrasiya Macollasi ilo miioyyon edilmis gay-
dalarinin pozulmasina goére-vozifali soxslor ii¢
yliz manatdan bes yiiz manatadok moblogdo,
hiiquqi soxslor iki min manatdan ii¢ min mana-
tadok moblogdo corimo edilir (1, s.9).

Daha sonra Azaorbaycan Respublikasinin
Miqgrasiya Macollosinin 5.0.4-cii maddosindo
gostorilir ki, Azorbaycan Respublikasina viza
osasinda vo ya viza tolob olunmayan qaydada
golon, burada miiveqqgati olan, miivoqqgoati olma
miiddoti uzadilan, miivoqqgoti vo ya daimi yasa-
magq ii¢lin icazo verilon, Azarbaycan Respubli-
kasinda haqq1 6donilon omok foaliyyoti ilo mos-
gul olmaq ii¢iin is icazosi verilon ocnobilor vo
votondasligl olmayan soxslor miqrasiya proses-
lorinin istirak¢ilaridir (1, s.9).

Migrasiya Macollasinin 5.0.4-cii maddosindo
nozordo tutulan miqrasiya proseslorinin istirak-
¢ilarinin Azorbaycan Respublikasinda miivog-
goti olma miiddstini uzadan, miivoqqgati vo ya
daimi yagsamaq {ii¢lin icazo veron, Azorbaycan
Respublikasinda haqqi 6donilon omok faaliyye-
ti ilo mosgul olmagq iigiin is icazasi verilon digor
miqrasiya proseslorinin istirakg¢ilar1 hesab edi-
lon (Azorbaycan Respublikasinin Ddvlot Mig-
rasiya Xidmoti, Azorbaycan Respublikasinin
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi,
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Azorbaycan Respublikasinin Daxili Islor Nazir- | edilmisdir ki, 6lkomizdo miqrasiya proseslorin-
liyi vo Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor | do foal istirak edon bir sira hiiquq miihafiza va
Nazirliyi) dovlot orqanlar1 nozords tutulur. miivafiq dovlot organlari, hiiquqi soxslor, 6lko-
Qeyd etmok lazimdir ki, toskilati-hiiquqi for- | mizin votondaslari, ocnabilor vo votondasligi
masindan asili olmayaraq 6lkomizin orazisindo | olmayan soxslor miqrasiya proseslorinin isti-
foaliyyot gostoron hiiquqi vo fiziki soxslor do | rakeilart hesab edilirlor. Miqrasiya Macollasi-
miqrasiya proseslorinin istirak¢ilar1 hesab edi- | nin 5-ci maddosindo miqrasiya proseslorinin is-
lirlor. Bu barodo Miqrasiya Macallasinin 5.0.5- | tirakgilart gostorilso do lakin Miqrasiya qanun-
ci maddoasindo gostarilir ki, acnobilori vo voton- | vericiliyindo miqrasiya prosesslorinin istirak¢i-
daslig1 olmayan soxslori Azorbaycan Respubli- | lar adli anlayis1 6z oksini tapmur.
kasina dovat etmis, onlarin 6lkodo miivoqgoti Bu baximdan taoklif edirik ki, miqrasiya pro-
olmasi, miivoqqgoti olma miiddotinin uzadilma- | seslorinin istirak¢ilar1 adli asagidaki motndo
s1, geydiyyata alinmasi vo omok miqrasiyasi, | olan yeni anlayisin Azorbaycan Respublikasi-
onlara miivaqqgoeti vo daimi yasamaq licilin ica- | nin Miqrasiya Macallasinin “Osas anlayislar”
zolorin verilmoasi proseslorindo istirak edon tos- | adli 3-cli maddosino olavo edilmosi ganunauy-
kilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq ida- | gun hesab edilsin:
ro, miiossisa va toskilatlar, xarici hiiquqi soxslo- “miqrasiya proseslorinin istirakc¢ilar1 -
rin filial vo niimayondsliklori, sahibkarliq foa- | miqrasiya proseslorinde qanuni asaslarla istirak
liyyati ilo mosgul olan fiziki soxslordir. Habelo | edon hiiquq miihafizo vo miivafiq dévlot organ-
Migrasiya Macollasinin 5.0.6-c1 maddosino go- | lari, hiiquqi soxslor, Azorbaycan Respublikasi-
ro Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin xa- | nin votondaslari, acnobilor vo votndasligl olma-
rici Olkolords iso diizolmosinds vasitogilik edon | yan soxslor”.

Azorbaycan Respublikasinda dovlat geydiyyati- Diistiniirom ki, miqrasiya proseslorinin isti-
na alimmis hiiquqi soxslor do miqrasiya proses- | rakgilari ilo bagli verdiyimiz tokliflor Miqrasi-
lorinin istirak¢ilart hesab (1, s.9). ya Mocollosinin daha da tokminlosdirilmosino
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Adar CaabiroBa
YYACTHUKU MUTPAIIMOHHBIX MPOLIECCOB B
A3EPBAMI’KAHCKOM PECIIYBJIUKE Y X ITPABA
Pesome

B crartbe uccnenyroTcs U aHaIU3UPYIOTCs Y4aCTHUKM MUTPAllMOHHBIX IpoLeccoB B A3epOaiikaH-
ckoit PecrryOnuke u ux npaBa. Takxke ObLIIM BHECEHBI MPEJIOKEHUS 1aTh HOBOE OIpe/ie/IeHUE yJacT-
HUKaM MUTPALIMOHHBIX IPOLECCOB, NPUHATH IIporpammy rocynapcTBeHHONM MUTPALMOHHOW ITOJIUTH-
ku Ha 2021-2026 roasl M mpu3HATh [ OCyAapCTBEHHBIH KOMUTET IO paboTe ¢ auactopoit Aszepbaii-
JDKaHCKOM PecnyOunky yyacCTHUKOM MUTPAIIMOHHBIX MTPOIECCOB.
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Afag Sadigova

PARTICIPANTS OF MIGRATION PROCESSES IN THE REPUBLIC
OF AZERBAIJAN AND THEIR RIGHTS
Summary

The article examines and analyzes the participants in the migration processes in the Republic of
Azerbaijan and their rights. Also, proposals were made to give a new definition to participants in mig-
ration processes, adopt the Program of State Migration Policy for 2021-2026 and recognize the State
Committee for Work with the Diaspora of the Republic of Azerbaijan as a participant in migration

processes.
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KIMLORO SOSIAL XIDMOT GOSTORMOLIYIK

Acar sozlor: sosial xidmot, hoyat soraiti, ehti-
yac, ¢atin, alil, usaq, kdmok

KiroueBble ciioBa: coruaibHas CIryx0a, Ku-
JIMIHBIC YCJOBUS, HYXJa, TPYIHBIA, WHBAIUI,
peOeHOK, TOMOIITh

Keywords: social service, living conditions,

need, difficult, disabled, child, help
S ohomiyyati baximindan sosial tominat
hiiququ sistemindo moxsusi yer tutur.
Nazariyyada sosial xidmat hom genis, hom do dar
monada basa diisiiliir. Dar monada sosial xidmot
dedikdos, votondaslarin qanunda gostorilmis mii-
oyyaon kateqoriyalarina sosial-moisot xidmatlori-
nin gostarilmasi — tosarriifatin inkisafi li¢iin yar-
dim, pulsuz qidanin verilmosi, sosial miidafio
miiossisalorindo yerlosdirilmosi vo s. basa diisii-
liir. Genis monada sosial xidmot dedikds iso, so-
sial tominatin pul 6domolorindon basqga galan bii-
tiin novlorini 6ziindo oks etdiron sosial tominat

hiiquglarimin realizasi basa diistiliir.

“Sosial xidmot haqqinda” 30.12.2011-ci il ta-
rixli Azorbaycan Respublikasi (bundan sonra
AR) Qanununun 1.0.1-ci maddoesindo sosial xid-
moata leqal anlayis verilmisdir. Anlayisa asason,
sosial xidmot - ¢otin hoyat soraitindo yasayan
soxsin (ailonin) sosial problemlarinin aradan qal-
dirilmasi vo ictimai hoyatda digor insanlarla bora-
bor istirak imkanlarinin yaradilmasi istiqgamatindo
hoyata kecirilon kompleks todbirlordir. Qanun so-
sial xidmotin mahiyyatini agiqlayarkon yeni bir
anlayis olan “¢otin hoyat soraiti” sdziindon istifa-

osial xidmat institutu 6z spesifikliyi vo
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do etmis vo sosial xidmotin gostorilmasini bu so-
raitdon asili etmisdir. Homin Qanunun 1.0.2-ci
maddosino osason, ¢otin hoyat soraiti dedikdo,
soxsin (ailonin) sosial xidmoto gotiiriilmasi {i¢iin
osas yaradan vo hoyat foaliyyotini obyektiv surot-
da pozan, tokbasina aradan qaldira bilmadiyi hal
basa diisiiliir. Gostorilonlora osaslanaraq hor iki
normani bir-biri ilo slagslondirarak geyd eds bi-
lorik ki, soxsin (ailonin) sosial xidmoto gotiiriil-
masi liglin osas yaradan vo hoyat foaliyyatini ob-
yektiv surotdo pozan, tokbagina aradan qaldira
bilmadiyi sosial problemlarinin aradan qaldiril-
mas1 vo ictimai hoyatda digor insanlarla borabor
istirak imkanlarinin yaradilmas: istigamatindo ho-
yata kecirilon todbirlor kompleksi sosial xidmot
adlanir (7.).

Sosial xidmotin mogsadi votondaslarin hoyat
soviyyasini agirlagdiran, sosial-psixoloji voziyye-
tini ¢otinlogdiron, comiyyatdon tocrid olunmasina
gatirib ¢ixaran hallarin qarsisint almaqdan, ¢atin
hoyat soraitinin omolo goldiyi hallarda ehtiyaci
olan soxsloro sosial xidmatin gostorilmasini to-
min etmokdon ibarotdir (7.) Qanunverici orqgan
sosial xidmaotin hoyata kegirilmasi gortlorini, sosi-
al xidmot gostorilmali olan subyektlorin dairasini,
sosial xidmatin forma vo ndvlarini vo s. doqiq
miioyyon etmigdir vo bu kompleks todbirlor qa-
nunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada realizo
edilir.

Sosial xidmat institutu 6z subyektlorinin dairo-
sina gora do sosial tominatin digor institutlarin-
dan forqlonir. Sosial xidmotin subyektlori kimi
sosial xidmoto gotiiriilmiis soxs (ailo), sosial xid-
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mot miiassisasi, sosial is¢i vo sosial xidmoatgi ¢i-
x1s edir.

Sosial xidmoto gotiiriilmiis soxs (ailo) dedik-
do, cotin hoyat soraiti ilo olagodar sosial xidmot
gostorilon soxs (ailo) basa diisiiliir. Yoni bu soxs
(ailo) sosial xidmat toqdim edilon subyekt, yuxa-
rida sadalanan digor soxslor iso sosial xidmot toq-
dim edon subyektlor qisminds ¢ix1s edirlor.

Qeyd etdiyimiz kimi, qanunvericilik sosial
xidmat gostorilmali olan soxslorin dairesini vo
soxsin ¢atin hoyat soraitindo olmasinin osaslarini
mioyyon etmisdir. Belo ki, “Sosial xidmot hag-
gqinda” Qanunun 7-ci maddasindo soxsin (ailonin)
¢otin hoyat soraitindo hesab edilmosinin asaslari
miioyyon edilmisdir vo homin osasdan irali golo-
rok sosial xidmot gostorilmali olan subyektlorin
dairasini miioyyon etmok miimkiindiir. Qanun 7-
ci maddada gostarilon sosial xidmot gostorilmali
olan soxslorin dairasini miioyyon etso do, homin
maddada gostarilon asaslarin mévcudlugu miixte-
lif ganunlara vo ya digor normativ hiiquqi aktlara
istinad edilmodon basa diigiilmiir. Homin maddo-
don gostorilon sosial xidmot gostorilmoali olan
subyektlorin dairasine digqqot yetirok:

1. Sosial xidmoto ehtiyaci olan subyekt kimi
ilk 6nco valideynlorini itirmis vo ya valideyn hi-
mayoasindon mohrum olmus usaglar1 gostormok
olar. AR Konstitusiyasinin 17-ci maddosinda
gostorilir ki, usaqlarin qaygisina galmaq vo onlari
tarbiya etmok valideynlorin borcudur, bu borcun
yerino yetirilmosino dovlot nozarot edir. Vali-
deynlori vo ya goyyumlar1 olmayan, valideyn
gaygisindan mohrum olan usaqlar dévlstin hima-
yosindadirlar (14.). Homin konstitusion normanin
montiqi davami olaraq 28.12.1999-cu il tarixli
AR Ails Macallasinin 49-cu maddasindo gdstori-
lir ki, har bir usaq ailodo yasamaq va torbiyo al-
magq, 6z valideynlorini tanimaq vo onlarin qaygi-
sindan istifado etmok, usagin maraqlarina zidd
olan hallar istisna olmaqla, onlarla birgo yasamaq
hiiququna malikdir. Valideynlor olmadiqda, onlar
valideynlik hiiquglarindan mohrum olunduqda vo
ya usaq valideyn himayasini itirdiyi digor hallar-
da, usagin ailodos torbiyosi Ailo Macallasindo mii-
oyyan olunmus qaydada yerli icra hakimiyyatlori-
nin goyyumluq vo himays orqganlari torofindon to-
min edilir. Homin Macollonin “Valideyn himayo-
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sindon mohrum olan usaqlarin askar olunmasi vo
yerlosdirilmosi” adli 18-ci faslinds bu ciir usaqla-
rin agkar edilmasi vo sosial xidmoat miiossisalorin-
do yerlosdirilmasi ilo bagli iimumi miiddealar
miioyyon edilmisdir (13.).

“Usaq hiiquglar1 haqqinda” 19 may 1998-ci il
tarixli AR Qanununun 31-ci maddoasinds do vali-
deyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin mii-
dafiasi todbirlori miioyyon olunmusdur vo homin
maddays asasan, valideyn himayasindon mohrum
olmus usaqlarin miidafissi onlarin 6vladliga, qoy-
yumluga, himayogiliyo, digor ailoyo verilmosi,
bunlar miimkiin olmadiqda iso usagqlar ii¢iin sosi-
al xidmot miiossisolorindo yerlosdirilmasi tisulu
ilo tomin edilir (8.).

“Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasin-
don mohrum olmus usaqglarin sosial miidafiosi
haqqinda” 22.06.1999-cu il tarixli AR Qanunu-
nun 1-ci maddosindo hom valideynlorini itirmis,
hom do valideyn himayesindon mohrum olmus
usaqglara anlayis verilmisdir. Belo ki, valideynlo-
rini itirmis usaq dedikdo, hor iki valideyni vofat
etmis 18 yasinadok olan soxslor basa diistiliir. Va-
lideyn himayasindon mohrum olmus usaq dedik-
do is9, hor iki valideyni - molum olmayan; vali-
deynlik hiiquqlarindan mahrum edilon va ya vali-
deynlik hiiquglar1 mohdudlasdirilan; xobarsiz it-
kin diismis, fealiyyst qabiliyyeti olmayan (foa-
liyyat gabiliyyoti mohdudlagdirilan) hesab edilon,
6lmiis elan edilon; usaqlarmin torbiys edilmasin-
don va ya onlarin hiiquq vo monafelorinin miida-
fiosindon imtina edon; cozagokmo miiossisolorin-
do cozasimi ¢okon; usaqlarini usaqglar {i¢iin sosial
xidmat miassiselorindon gotiirmakdon  imtina
edon soxslor basa diisiiliir. Eyni zamanda Qanuna
osason, bir valideyni vofat etmis vo o biri vali-
deyni I va II daracs alilliyi olan soxs olan 18 ya-
sinadok soxslor do valideyn himayosindon moh-
rum olmus usaqlar hesab edilirlor (9.).

Valideynlorini itirmasi vo ya valideyn himaye-
sindon mohrum olmasina gora sosial xidmot miios-
sisalorinds yasamis, homin miiossisalori tork etdik-
don sonra yasayis yeri olmayan soxslor xidmato
ehtiyaci olan soxslor kateqoriyasina daxil edilir.

2. lkinci subyekt kimi saglamliq imkanlari
mohdud usaqlar gosterilo bilor. Bu ciir usaqlari
sohhotlorindo yaranan fiziki catismazhigi (fiziki
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inkisafinda vo bodon iizviiniin (lizvlorinin) foaliy-
yotindo ¢atismazliglar, xroniki somatik vo ya yo-
luxucu xostoliklor noticosindo yaranmis miivoq-
qgati, yaxud daimi ¢atismazliq), aqli (morkozi sinir
sisteminin zodslonmasi naticosinda tofokkiirdo vo
yaddasda olan ¢atismazliq) vo ya psixi (psixi in-
kisafin longimosi, o ciimlodon nitq qiisurlari,
emosional-iradi miihitin pozuntular1 vo autizm)
longimolori ilo olagodar comiyyat hoyatinda nor-
mal istirak edo bilmoyon soxslordir. AR Nazirlor
Kabinetinin 30.12.2015-ci il tarixli, 413 nomrali
Qorar il tesdiq edilmis “Olilliyin vo saglamliq
imkanlarinin mohdudlugunun miioyyon olunmasi
meyarlarina dair” 9sasnamonin 3.1-ci bandinda
gostorilmis xostoliyi vo ya saglamliq pozuntulari
(masolon: ganin anadangoalma va irsi xastoliklari,
bodxassoli toromolor, anadangolmo lal-karliq,
esitmo funksiyasinin olmamasi, daun sindromu
vo s.) olan 18 yasimadok olan usaqlar sosial xid-
matdon istifads etmok hiiququna malikdirlor (2.).

Sosial xidmaoto ehtiyaci olan tigiincii qrup sub-
yektlora baximsiz va ya sosial tohliikali voziyyat-
do olan usaglar1 aid etmok olar. “Yetkinlik yasina
catmayanlarin baximsizliginin va hiiquq pozuntu-
larmin profilaktikas1 haqqinda” 24.05.2005-ci il
tarixli AR Qanununa asason, baximsiz usaq de-
dikdo, tolim-torbiyo vermok, yaxud saxlamaq vo-
zifosinin valideynlori vo ya diger qanuni niima-
yondolori torafindon yerino yetirilmomasi vo ya
laziminca yerina yetirilmomasi naticasindas davra-
nigina nozarot olunmayan on sokkiz yasiadok
olan gsoxslor basa diisiiliir. Homg¢inin, sosial toh-
likali vaziyyatdo olan yetkinlik yagina ¢atmayan
dedikdas iso, baximsizliq vo ya kimsasizlik natice-
sindo hoyatina vo ya saglamligia tohliiko yara-
nan, yaxud torbiyo edilmoasi vo ya saxlanmasi
licilin toloblora cavab vermoyon soraitdo olan, ya-
xud hiiquq pozuntular1 téradon 18 yasinadok olan
soxslor basa diisiiliir ki, onlarin genis dairasino
asagidakilar aiddir:

- baximsizlar vo kimsosizlor; homginin ¢otin
torbiyo olunanlar, avaraligla, dilongiliklo masgul
olanlar, oxlagsiz hoyat torzi siironlor, miixtolif hii-
qugpozmalara goro daxili islor orqanlari torofin-
don geydiyyata alinmig, lakin islah olunmasi
miimkiin olmayanlar vo iimumi orta tohsildon qo-
rozli gokilds yayinanlar;
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alkogollu igkilor, yaxud Azorbaycan Res-
publikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis
gaydalar1 pozmagqla tibbi gdstoris vo ya hokimin
toyinati olmadan narkotik vasitolor vo psixotrop
maddolar gobul edonloar;

- inzibati tonbeh todbirlorinin totbigino sobob
olmus hiliquq pozuntulari torotmis on alt1 yas1 ta-
mam olanlar;
inzibati tonbeh todbirlorinin totbigino sobab
olmus hiiquq pozuntular1 térotmis, lakin inzibati
mosuliyyato colb olunmasi iiglin Azorbaycan
Respublikasinin inzibati xatalar qanunvericiliyi
ilo miioyyon edilmis yas hoddino ¢atmayanlar;

- torbiyavi xarakterli macburi tadbirlor totbiq
edilorok islah olunmasi miimkiin hesab olunmag-
la cinayat mosuliyystindon vo ya cozadan azad
edilonlor;

- cinayot olamotlori olan ictimai tohliikoli
omol torotmis, lakin cinayot mosuliyyatino colb
olunmasi {i¢iin Azarbaycan Respublikasinin cina-
yot qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis yas had-
dino catmayanlar; habelo haqqinda haobs istisna
olmagla, gotimkan todbiri se¢ilmis siibhoali vo ya
togsirlondirilon goxslor;
amnistiya vo ya ofvetmo akti osasinda, ya-
xud sorti olaraq vaxtindan ovvol cozadan azad
edilonlor; cozagokmo miiossisalarindon buraxilan-
lar; eloco do miioyyon miiddeto azadligdan moh-
rumetmo istisna olmagqla, digor coza novlorino
mohkum olunanlar (10.).

3. Miioyyon yasayis yeri olmayan soxslor do
sosial xidmot gostorilmoli olan soxslor sirasina
daxildir. 28.12.1999-cu 1l tarixli AR Miilki Ma-
collosinin 27.1-ci maddosing asason, fiziki soxsin
adoton yasadigi yer onun yasayis yeri sayilir.
Soxsin bir ne¢o yasayis yeri ola bilor. Homin Ma-
collonin 27.2-ci maddesindo qeyd edilir ki, on
dord yasina catmamis soxslorin yasayis yeri vali-
deynlik hiiquglarini itirmomis valideynlarinin ya-
say1s yeri sayilir, goyyumluq altinda olan soxsin
yasayls yeri 1S9 goyyumun yasayis yeri sayilir
(15.). “Yasayis yeri vo oldugu yer iizra qeydiyyat
haqqinda” 04.04.1996-c1 il tarixli AR Qanununa
osason, tam hocmdo foaliyyat qabiliyyatli soxsin
miilkiyyotei kimi icars va kirays miiqavilosi tizra,
yaxud AR qanunvericiliyi ilo nozorde tutulmus
digor osaslarla daimi vo ya daha ¢ox yasadigi ev,
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monzil, xidmoti yasayis sahosi, yatagxana, ahillar
va alilliyi olan saxslor, o ciimlodon saglamliq im-
kanlar1 mohdud 18 yasiadok usaqlar {i¢iin sosial
xidmot miiossisalari, xiisusi tohsil miiassisalori vo
digor bu kimi yasayis yerlori yasayis yeri hesab
edilir vo bu kimi yerlords yasayan soxslor “miioy-
yon yasayis yeri olmamasi sobabindo” sosial xid-
mota ehtiyact olan soxslor kateqoriyasina aid
edilmir (16.).

4. Moisot zorakiligindan zoror ¢okmis vo ya
insan alverinin qurbani olmus soxslor do sosial
xidmatdon istifado etmok hiiququna malikdirlor.
“Moisgot zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqin-
da” 22.06.2010-cu il tarixli AR Qanununa osa-
son, bir yerdo yasadigr ailo iizvii, yaxin qohumu,
qanuni nikahda olmadig1 va ya oavvaller birge ya-
sadig1 soxs torofindon zororgcokmiso garsi yaxin
gohumluq miinasibatlorinden, birgs vo ya avval-
lor birgo yasamaqlarindan sui-istifado etmoklo
gaesdon toradilen fiziki, psixi, iqtisadi vo ya cinsi
zorakiliq basa disiiliir (5.).

“Insan alverina qarsi miibarizo haqqinda”
28.06.2005-ci il tarixli AR Qanununa asason, in-
san alveri dedikds - zor totbiq etmok hodosi ilo vo
ya zor totbiq etmoklo, hodo-qorxu vo ya digor
maocburetmo vasitolori ilo, ogurlama, doloduzlug,
aldatma yolu ilo, tosir imkanlarindan vo ya zoiflik
voziyyatindon sui-istifade etmokls, yaxud digor
$oxso nozarot edon soxsin raziligmin alinmasi
ticlin maddi va sair nematlor, imtiyazlar vo ya gii-
zostlor vermoklo vo ya almagla insanlarin istis-
mar maqsadilo calb edilmasi, aldo edilmosi, sax-
lanilmasi, gizlodilmosi, daginmasi, verilmosi vo
ya gobul edilmasi (usagin istismar magsadila calb
edilmosi, oldo edilmasi, saxlanilmasi, gizlodilmo-
si, dasinmasi, verilmasi vo ya gobul edilmasi do
insan alveri hesab edilir) basa diisiiliir (4.).

5. Soxsin sosial yadirgama (dezadaptasiya) vo
sosial mohrumiyyat (deprivasiya) voziyyotindo
olmasi da onun sosial xidmaota ehtiyaci olan goxs
hesab edilmasi iiglin osaslardan biridir. Sosial ya-
dirgama (dezadaptasiya) soxsin (ailonin) sosial
miihito uygunlagsma qabiliyyatinin itirilmasi, sosi-
al mohrumiyyat (deprivasiya) iso soxsin (ailonin)
osas hoyati tolobatlarini miistoqil sokildo 6domok
imkanlarinin mohdudlasmas1 vo (vo ya) ondan
mohrum olmasidir.
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6. Xostolik, olillik vo ya ahilligla olagodar
6ziinaqulluq qgabiliyyatinin, habels soxso (ailoy?)
qullug va kdmoklik gostora bilocok amok qabiliy-
yatli qohumlarin vo ya ganuni niimayandolorin
olmamasi, habelo, soxsin ictimai tohliikali xosto-
liyo tutulmasma gore hoyat foaliyyetinin moh-
dudlagmas1 onun yasindan asili olmayaraq sosial
xidmata gotiirtilmasing imkan verir.

“Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 haqqinda”
31.05.2018-ci il tarixli AR Qanununa osason,
olilliyi olan soxs dedikds - miixtolif manealorlo
qarsilasdigr zaman digor soxslorlo borabor soviy-
yodo comiyyat hoyatinda tam vo somaorali istiraki-
na mane olan sabit fiziki, psixi, aqli vo ya hissiy-
yat pozuntular1 olan soxslor basa diisiiliir (1.).

“Sosial xidmot haqqinda” AR Qanununa osa-
son, yasi 70-o catmis soxs ahil soxs hesab edilir
vo gostorilon osaslar oldugda ahil soxslorin sosial
xidmotdon istifado etmok hiiquqglar1 gqanunda tos-
bit edilmisdir.

“Ictimai tohliikali xostoliklorin siyahisi”nin
tasdiq edilmasi haqqinda AR Nazirlor Kabineti-
nin 12.01.1999-cu il tarixli 5 ndmrali Qorarina
osason, ruhi xostoaliklor, narkomanliq, xroniki al-
kogolizm, insanin qazanilma immun ¢atismazligi
sindromu (QICS), vorom, sifilis, qonoreya, lepra
kimi xostoliklor ictimai tohliikali xostoliklora
aiddir vo bu xastaliklorin dastyicilart ganunla mii-
oyyon edilmis sosial xidmotlorindon istifado et-
moak hiiququna malikdirlar (3.).

Sosial xidmot gostorilmoali olan soxslorin dai-
rosing “Sosial xidmat haqqinda” AR Qanununun
miivafiq maddosi osasinda yuxarida gostorilon
soxslori aid eds bilorik. Lakin, sosial xidmot sa-
hosini tonzimloyon basqa normativ hiiquqi aktlar-
da da sosial xidmata ehtiyaci olan soxslorin dairo-
si genislosdirilmisdir. “Unvanli dévlot sosial yar-
dim1 haqqinda” 21.10.2005-ci il tarixli AR Qanu-
nuna osasan, orta ayliq goliri onlardan asili olma-
yan saboblordon hor bir ailo {izvii iiclin ehtiyac
meyarmin macmusundan asagi olan aztominath
ailolor tinvanli dovlst sosial yardimi almaq hiiqu-
quna malikdirlar. Sosial yardimin mablogi ailonin
orta ayliq goliri ilo hor bir ails {izvii {igiin ehtiyac
meyariin macmusu arasinda yaranan forq mob-
loginds hesablanir vo har il ii¢lin ehtiyac meyari-
nin haddi ilo bagli ganun gobul edilir (18.).
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“Olilliyi olan soxslorin reabilitasiya vasitolori
ilo tomin edilmasi Sartlori vo Qaydasi”nin tosdiq
olunmasina dair AR Nazirlor Kabinetinin
18.12.2020-ci tarixli 501 nomroali Qorarina 9sason
olilliyi olan soxslorin minik avtomobili vo tokorli
oturacaqla miihorrikli vo mexaniki) tomin edil-
mosi, eloco do onlara sosial reabilitasiya vasitolo-
rinin verilmosi qaydalari, sortlori, miiddatlori vo
s. miioyyan olunmusdur (17.).

AR Konstitusiyasinda tosbit edilmis odalatli
iqtisadi vo sosial qaydalara uygun olaraq haminin
layiqli hayat saviyyesini tomin etmok, xalqin vo
hor bir votondasin rifahinin ytiksaldilmosi, onun
sosial miidafiasi va layiqli hayat soviyyasi qaygi-
sina qalmaq vozifosi dovlatin on timdo vozifolo-
rindon biridir. Bu sahado 6z 6hdsliklorini lazi-
minca icra etmok {iclin dovlot yuxarida sadalanan
qanunvericilik aktlarinda sosial miidafioyo xiisusi
ehtiyaci olan soxslorin dévlot miidafiosindo oldu-
gunu boyan edir.

Dovlotin bu sahado olan vozifa, funksiya vo
solahiyyatlorinin icrast iso AR ©mok vo ©halinin

Sosial Miidafiesi Nazirliyinin tabeliyindo olan
Sosial Xidmatlor Agentliyi torafindon realizs edi-
lir. Agentlik hor ilin yekununa dair miivafiq hesa-
batlarinda goriilmiis islor, gostorilmis sosial xid-
mot novlori vo votondaglara toqdim edilmis sosial
xidmat ndvlerinin statistik gostaricilori barado
molumatlart imumilosdirmoklo noévbati illordo
qarsisinda duran vozifalor vo perspektivlor barodo
nazirliyo hesabat verir.

Miiasir dovrdo inkisaf etmis dovlotlor 6z vo-
tondaglarima toqdim etdiklori sosial xidmotlorin
hocmino vo homin xidmatlordon istifado edon vo-
tondaglarin dairosinin genigliyino goro digor dov-
latlorlo rogabata girirlor. Sosial xidmot gostoril-
moli olan soxslorin dairasinin miioyyon edilmasi
va bu soxslora sosial xidmat ndvlorinin toqdim
edilmosi dovlotin konstitusion 6hdsliyindon irali
galir va. Sosial tominat ndvlerinin rongarangliyi,
bu soxslorin dairosinin genis olmasi votondas-
dovlat miinasibatlorinin méhkomlonmasina, vo-
tondas momnunlugunun artirilmasina xidmot et-
mis olur.
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Ata Valiyev
WHO SHOULD WE PROVIDE SOCIAL SERVICES TO ?
Summary

The article discusses who is included in the range of people who should be provided with social
services in modern times. Thus, based on their constitutional obligations, states form the necessary le-
gislative framework to ensure a decent standard of living for citizens and improve their social welfare.
It also provides social services to people in difficult living conditions and in need through its agencies.
Although the Law of the Republic of Azerbaijan “On Social Services” defines the range of persons to
be provided with social services, it is necessary to refer to other legislative acts in order to fully un-
derstand these subjects. The main purpose of the research is to clarify the range of these subjects.

ATta Beaues
KOMY MbI JOJIKHBI ITPEJIOCTABJIATH COLHUAJIBHBIE YCIIYI'U ?
Pe3rome

B cratbe paccMaTpuBaeTCs, KTO BXOJUT B KPYT JIMII, KOTOPBIE JTOJKHBI OBITH 00eCTeueHbl COIH-
aJIbHBIMHU yCITyTaMH B COBpEMEHHOE BpeMs. Takum o0pa3oM, rocyJapcTBa, HCXO/S U3 CBOMX KOHCTH-
TYIMOHHBIX 00S3aTEIBCTB, (HOPMHUPYIOT HEOOXOIUMYIO 3aKOHOJATEIbHYIO0 0a3y s OoOecTieueHHsI
JIOCTOMHOTO YPOBHS >KM3HU TPaXKIAH M TMOBBIIMICHUS HUX COLUaibHOro OmarococtostHus. OH Takxke
OKa3bIBACT COLHAJIBHBIC YCIYTHW JIOAAM, HAXOAAIIHUMCA B TPYAHBIX XKU3HCHHBLIX YCJIOBHAX U HYX-
JAIOUIMMCS Yepe3 CBOM areHTcTBa. XoTs 3akoH A3zepOaiimkanckoil Pecriybmuku «O conuanbHbIX yc-
Jyrax» onpeaciadacT Kpyr JIUL, KOTOPbIM AOJIKHBI MPECAOCTABIATECA COHUAJIBHBLIC YCIIYTU, OJI ITOJIHO-
ro MOHUMAHUS STUX MPEIMETOB HEOOXOJUMO OOPATUTHCSA K IPYTHMM 3aKOHOAATeNIbHBIM akTam. Oc-
HOBHOH LECJIBIO UCCIICAOBAHUS ABIACTCA YTOUHCHHUEC KPyra 3TUX TEM.
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Beynolxalq xiisusi hiiquq vo Avropa hiiququ kafedrasinin
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NEFTQAZ TIKINTI QURASDIRMA LAYIHOLORINDO
ISLORIN VO XIDMOTLORIN ICRASINA ZOMANOTIN
HUQUQI VO PRAKTIKI COHOTLORI: BANK
ZOMANOTLORI VO ANA SIRKOT TOMINATI

Acar sozlor: avans 6donisin gaytarilmasina
zomanat, icra zomanoti, qiisurlara gérs mosuliy-
yot zomanaoti, ana sirkot tominati, podratei, sifa-
risei.

KuaroueBble cjioBa: 3aj0r aBaHCOBOIO Iljia-
TeXa, TapaHTUHHOE 0053aTeNbCTBO, TapaHTHI-
HBIM 3aJI0T, TapaHTHs MAaTEPUHCKOW KOMIIAHUH,
MOJIPSTYUK, 3aKA3UHK.

Keywords: advance payment bond, perfor-
mance bond, warranty bond, parent company
guarantee, contractor, client.

® gtisadi vo bir sira digor amillor neft-qaz
I tikinti-quragdirma layihalorinin icrasi pro-
sesindo bir sira layiholorin basa catdiril-
mamis qalmasina vo ya ciddi gecikmo hallarina
sobab olmusdur. Bu kimi risklarin tesirlarinin mi-
nimum saviyyaye endirilmasi mogsadils layihales-
rin sifarig¢ilori islorin icragisi gismindo ¢ixis edon
sirkotlordon bank zomanatlori va risk giymotlon-
dirilmasinin naticosindon asili olaraq ana sirkot
zomanati tolob edirlor.
Bank zomanatlari
Bank zomanatlorinin beynoalxalq hiiquqgda tam
vo ohatoli agiglamasi yoxdur. Bozilori ifado edir
ki, bank zomanati ligiincii torofin podrat¢inin mii-
qavilo lizro 6hdoliklorinin tam vo vaxtinda yerino
yetirmasi ilo olagadar sifarisciys toqdim etdiyi
yazili rosmi zomanotdir. Burada gostorilon 6hdo-
liklor iimumi anlamda isin, xidmotlorin vo ya
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mallarin podrat¢i torofindon vaxtinda vo miiqavi-
lodo tosbit edilon sortlors uygun olaraq tomin
edilmosini 6ziindo ehtiva edir. Bu yazili zomanot
¢or¢ivasindo podrat¢t miigavils lizro 6hdoliklorini
vaxtinda vo tolob olunan qaydada yerino yetiril-
madiyi toqdirds, zomanat veran toraf (guarantor -
zamin) sifaris¢iyo (beneficiary - benefisiar) so-
nuncunun miiracioti osasinda oncodon razilagdi-
rilmis moblogds 6donis etmoyi 6z 6hdasino gotii-
rliir. Zaminin layihonin sifariggisi qarsisinda go-
tiirdiiyli zomanot 6hdoliyi digor ifado ilo faktiki
olaraq podrat¢inin 6hdaliklorinin miiqavilods te-
lob olunan gaydada icrasina vo bu 6hdolik yerino
yetirilmadiyi halda iso noticesine miinasibatdo
zomanoatdir (2, s.66-67).

Zomanatlor miiqavile toraflorinin razilagmasi-
na uygun olaraq adoton bank vo ya, bozi hallarda
podrat miigavilasinin sortlorindon asili olaraq, si-
gorta sirkoti torofindon verilo bilor. Bank zoma-
noti oldo edilmosi {igiin podratet tolob olunan tos-
digedici sonadlorlo birlikdo banka yazili miiraciot
etmolidir. Bank torafindon toqdim edilocok zo-
manotin formasi vo mahiyyati podrat¢1 vo sifaris-
¢i arasindaki miiqavilodo oks olunan sortlors uy-
gun olmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, sonradan
har hansi anlagilmazliga yol verilmomasi maqsa-
dilo sifarisci sirkotlor adoton onlara tomin edilmo-
li olan bank zomanatinin formasini vo mozmunu-
nu birbasa olaraq podrat miiqavilosino daxil edir-
lor. Miigavilods doqiq forma vo mozmun gostoril-
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diyi halda, podrat¢t bank zomanatini homin for-
ma vo mozmuna uygun sakilde bankdan tomin et-
maya borcludur.

Zomanoatlor iiciin ICC vahid qaydalan
(ICC Uniform Rules for Demand Guarantees)

Beynolxalq Ticarot Palatas1 (Paris) 1992-ci il-
do bank zomanatlori lizro 458 sayli vahid qayda-
larin toplusu nogsr edorak istifadoye verdi. Bu yeni
gaydalar palatanin torkibindo foaliyyot gdstoron
miixtalif is¢i qruplarin birgs foaliyyatinin natice-
sindo meydana goldi, vo is¢i qrup osason beynol-
xalq ticarat vo bank tocriibosi iizra komissiyalari-
nin miitoxassisslorindon ibarat toskil edilmisdi.
Palata torafindon nasr olunan soziigedon qaydalar
beynolxalq kommersiya omoliyyatlarinda istifado
olunan biitlin név bank zomanostlorini ohato et-
moklo yanasi, banklarin bu zomanotlor altinda
Odonis hoyota kecirmok proseduru ilo bagli 6hds-
liklorini do 6ziindo oks etdirir. Palata torofindon
1978-ci il tarixindo yuxaridaki qaydalara oxsar
olan 325 sayli qaydalar tortib edilmosino baxma-
yaraq, homin qaydalar beynalxalq praktikada me-
nimsonilmadi vo demok olar ki, totbiqi ¢ox moh-
dud soviyyado qaldi. Qeyd etmok lazimdir ki,
325 sayh qaydalar hal-hazirda da qiivvedadir vo
tatbiqine hor hanst mohdudiyyast gatirilmomisdir.
1978-ci il gaydalarinin beynolxalq soviyyado qo-
bul edilmomasi hamin qaydalarin bank zomanati-
nin istirakcis1 hesab edilon soxslorin (bank, alici,
satic1) maraqglariin qorunmasi baximindan ba-
lansli olmamasindan gaynaqlanirdi. Miixtalif fi-
kirlar va tondiqlarin yekun naticasi olaraq, Palata
sozligedon qaydalar1 tokmillogdirdi vo 1992-ci ta-
rixindo bank zomanaotlorino birbasa vo bilavasito
torof olan soxslorin hiiquq vo maraglarini balansl
sokildo 6ziindo oks etdiron forma vo mozmunda
yeni gaydalari tortib edorak istifadoys verdi. Yeni
qaydalarin genis miqyasda istifads edilmasi onla-
rin moveud beynolxalq tocriibays uygun olmasin-
dan xabaor verir.

Sortli bank zomanati (conditional bank gua-
rantee)

Sortli bank zomanati “6hdaliklorin pozulmasi”
vo ya pozulmus o6hdsliklorin siibutu™ tizro bank
zamanatlori do adlanir, vo bu zomanatlor altinda
sifariscinin zomansti toqdim edon iiglincli soxs-
don 6donis tolob etmasi podratci torofindon mii-
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gavilo sortlorinin pozulmasindan (podrat¢inin
miiflis elan olunmasi da bura daxildir). Zomanati
togdim edon qurum torfindon 6donis edilmosi si-
farig¢inin podrat¢inin 6hdsliklorini pozmasini sii-
buta yetirmosindon vo bir ne¢o digor 6n sortdon
(secondary obligation) asilidir (8.). ©lavo olaraq,
digor 6nomli 6n sortlordon biri odur ki, podratci-
nin miiqavilo sortlorini pozmasinin sifarisciyo
maddi zoror vurmasi hali da 6z tosdiqini tapmali-
dir. Buna misal olaraq podrat¢inin iflas elan olun-
masinin toroflorin razilagsmasina osason miigavilo
6hdaliklorinin pozulmasi hesab olunmasini aid
etmok olar. Iflas olmasina baxmayaraq podratci
miiqavils tizra 6hdaliklarini yerina yetirmoys da-
vam edirso va sifaris¢ci bundan hor hansi zoror
¢okmirss, bu halda sifariscinin bank zomanaoti
¢ar¢ivasindo banka miiraciot edib 6donis edilmo-
sini tolob etmok hiiququ yoxdur (1, s.153).

Podrat¢i torofindon miigavilo sortlorinin pozul-
mast vo bunun naticosinds sifarigi¢in zoror ¢ok-
mosinin siibuta yetirilmasi adoton bu barado ¢ixa-
rilmig mohkomo vo ya arbitraj qorar1 vo ya pod-
ratginin bu hali tosdiq etmosi yolu ilo bas verir.
Qalan biitiin hallarda, mévcud praktika onu gos-
torir ki, yuxaridaki 2 halin bas vermosi miivafiq
tasdigedici sanadlarlo siibuta yetirmadiyi taqdirde
sifaris¢inin bank zomanati ¢or¢ivasindo 0danis al-
maq hiiququ bank torafindon miibahisalondirila
bilar.

Sifaris¢iyo bank zomanati altinda bank torofin-
don 6donilocok moblog birinciys doymis faktiki
va osaslandirilmis zorar asasinda miisyyan olunur
(7, s. 359).

Qeyri-sortsiz bank zomanatlari (on-demand
bonds)

Qeyri-sortsiz bank zomanotlori neft-qaz layi-
hoalorindo genis istifado olunur. Sortli vo geyri-
sortsiz bank zomanaotlori arasindaki asas forglon-
dirici cohot ondan ibaratdir ki, geyri-sortsiz bank
zomanoatlori altinda zomanati togdim edon bank
sifarisciyo onun ilk miiracioti osasinda gabaqca-
dan miisyyon olunmus moblagi hor hansi sort irs-
li stirmadon 6domayi 6z 6hdasino (primary obli-
gation) gotiirlir. Sortli bank zomanstindon forqli
olaraq, sifarig¢i zomanoti vermis banka podratgi-
nin 6hdoliklorini yerino yetirmodiyini ifado edon
yazili miiraciot gondororok bankdan 6donis edil-
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mosini tolob etmok hiiququna malikdir. Qeyri-
sortsiz bank zomanotlorindo asagidaki ciimlo 6z
oksini tapir:

“Bank bununla gabul edir va razilasir ki,sifa-
ris¢idan yazili talob aldigi tarixdon sonraki is gii-
niinda sifaris¢iya bu zamanatda qgeyd olunan mab-
lagi 6damak barads qati vo qeyd-sartsiz ohdalik
gotiiriir”

Bozi hallarda sifaris¢i bu bank zomanotinin
vermis oldugu miistosna hiiquqlardan sui-istifado
etmoklo podrat¢1 6hdoliklorinin pozmadig1 halda
banka miiraciot edorok 6donis tolob etmasi xarici
hiiquq tocriibasindo rast golinon haldir. Bu kimi
hallarin qarsisinin alinmasinin on effektiv yolu
podratginin miiqavilodo gostorilon miibahisalorin
holli {isulundan istifado etmoklo mohkomo vo ya
arbitraja miiraciot edorok miiqavilo 6hdsliklorini
pozmadigini vo onun harokatindon vo ya harokat-
sizliyindon sifaris¢inin hor hansi zoror ¢okmaodi-
yini siibuta yetirmasidir (4.).

Sui-istifado vo saxtakarliq hallar istisna ol-
maqla, podrat¢1 miiqavils iizra 6hdsliklorini poz-
mussa sifaris¢i, hor hansi siibut togdim etmodon,
birbasa olaraq banka miiraciot edorak zomanatdo
gostorilon mablogin tam sokildo ddonilmasini to-
lab edoa bilar (3.).

Hibrid bank zomanatlori

Bank zomanatinin diger ndvii hibrid zomanat-
lordir (“hybrid bond”) vo bu zomanst ndviindo
podrat¢cinin miiqavile lizra 6hdsliklorini pozmast
siibut olundugu halda belo sifaris¢inin bankdan
Odonis oldo etmosi oldugca ¢atindir. Hibrid zoma-
notlor demok olar ki, praktikada istifado edilmir.

Bank zomanoatlorinin genis istifado edilon
novlori

Icra Zomanati (Performance bond)

Icra Zomanoti adoton podratci iflas elan olun-
dugunda vo ya sifaris¢i ilo podratci arasinda mii-
bahiso yarandigi halda podratgin miiqavilo {izro
lizorino gotilirdiiyti 6hdosliklorin icrasinin tomin
edilmasi magsadils istifads edilir. Bu zomanat al-
tinda yuxaridaki hallar bas verorso sifarisgiyo
onun miiraciot asasinda zomanoti toqdim edon
bank vo ya sigorta sirkoti torosfindon miivafiq
gaydada vo moblogdo 6donis hoyata kegirilir.
Umumi tocriibayo osason miivafiq podrat miiga-
vilasindo basqa ciir geyd edilon hallar istisna ol-
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magla, Icra Zomanoti miivafiq miigavilo qiyme-
tinin 10%-1 (on faizi) moblogini togkil edir. Qeyd
etmok lazimdir ki, gostorilon 10%-lik mablog
bank zomanoti altinda sifaris¢iyo bank torofindon
Odonils bilocok maksimum limitdir.

[cra zomanotinin qiivveden diismo tarixi ola-
raq doqiq miiddot gdstorilmosi praktikada az hal-
larda rast golinir. Umumi yanasma ondan ibrarat-
dir ki, islorin icrasina dair bank zomanati islorin
tam basa ¢atma tarixino kimi qiivvodo olmalidir.
Qeyd edim ki, bu yanagsma oksor neft-qaz tikiniti
layiholori altinda imzalanmig podrat miigavilale-
rindo 6z oksini tapir.

Islor {izro tamamlanma sertifikat1 (tohvil-tos-
lim akti) verildiyi tarixden sonra Icra Zomanoti
hiiquqi qilivvesini itirmis olur vo sifarig¢inin bu
tarixdon sonra bank zomansti altinda hor hansi
iddia qaldirmaq hiiququ yoxdur. Burada tohvil-
toslim aktinin etibarliliq miiddati bitmomisdon
onco daha onco sifarisci torofindon bildiris veril-
mis iddialar istisna toskil edir. Icra Zomanoti hii-
quqi qilivvesini itirdiyi tarixdon dorhal sonra ban-
ka geri qaytarilmasi {i¢lin Podratgiya tohvil veril-
molidir.

Tamamlanma sertifikatinin verilmosi ilo para-
lel icra Zomanati moblogi 50% azaldilaraq miiqa-
vila dayarinin 5%-1 olmagqla podratginin zomanat
miiddotinin (warranty period) tam basa catdigi
dovra godar qiivvads olur.

Bazi hallarda ise, podrat miigavilasinin torafle-
rinin razilasmasindan asili olaraq, Icra Zomanati
isloro aid tohvil-toslim aktinin imzalanmasi ilo
qlivvadon diislir vo podratgi torofindon zomanot
miiddeti iiclin ayr1 bir bank zomanati (warranty
bond) oldo edilorok sifaris¢iyo toqdim edilir.
Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gdstorilon
mablag vo soziigedon bank zomanatinin qiivvada
olma miiddsti miigavilo torsflorinin raziligindan
asil1 olaraq doyiso bilar (6, s. 335).

Avans ddanisinin qaytarilmasina zomanat

"Avans Odonisi" Miigavilo qiymeotinin miioy-
yon hissasinin va ya biitdv hissosinin sifaris¢i to-
rofindon podratgrya ilkin Odonisini ifado edir.
Avans 6donislar islorin vo xdmotlorin baglanmasi
ticlin podratginin maliyyo resurslarina ¢ixisini ge-
niglondirmaok mogsadilo podrat miiqavilslorindo
istifado olunan alotdir vo bu 6donisin edilmaosi
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liclin podratc1 sifaris¢iyo oncodon miivafiq bank
zomanoti (“Avans 0donigin qaytarilmasma zoma-
not)” togdim edir. Sifarig¢i avans 6donisinin gayta-
rilmasina zomanat almayanadok podrat¢iya her
hansi avans 6donisi etmokdon imtina vermok hii-
ququnu hor zaman 6ziinds saxlayir vo bu, imumi
gayda olaraq, podrat miigavilolorindo tosbit edilir.

Avans 0denisinin gaytarilmasina zomanot mii-
vafiq miigavils ¢or¢ivasindo avans 6donisine bora-
bar mablogds olmalidir. Avans 6donisinin qayta-
rilmasia zomanastin mablogi sonraki fazalarda to-
roflorin razilagmasina uygun olaraq hesab faktura-
lardan Sifaris¢inin  ¢ixdig1r mobloglor hocmindo
azaldila bilor. Bu, podratginin bank zomanati aldo
edilmosi ilo bagl ¢okdiyi xorclorin 6nomli 6l¢iido
azaldilmasi baximindan 6nam kasb edir (1.).

Avans 0doniginin gaytarilmasina zomanat sifa-
ris¢i torofindon hesab-fakturalardan ¢ixilan iimu-
mi moblog Avans Odonisi ilo boraborlosdiyi ta-
rixdo avtomatik olaraq etibarsiz hesab olunur.
Avans O0donisin qaytarilmasina zomanot qiivvo-
don diisdiiyii tarixds podrat¢inin sifaris¢iyo miira-
cioti asasinda podrat¢iya geri qaytarilir. Podratci
geri qaytarilan bank zomanatinin aidiyyeti {izro
banka tohvil vermok 6hdosliyi dasiyir. Qiivvodon
diismiis bank zomanatinin tolob olunan vaxt kasi-
yindo banka geri qaytarilmasi tomin edilmodiyi
halda zomanati toqdim edon bank gecikdirilon
miiddat {i¢lin podrat¢idan olavo 6donis tolob edilo
bilor. Bu, praktikada az rast golinan hallardan bi-
ridir vo gecikdirilon miiddat ii¢iin bank torofindon
olava Odonis tolob edilmasi zomanatin tomin edil-
mosino dair bankla podrat¢i arasindaki razilas-
manin sortlorindon aslidir. Bir sira obyektiv vo
subyektiv soboblordon qiivvodon diismiis bank
zomanatinin banka geri qaytarilmasi prosesindo
gecikmo hallarinin tez-tez bas vermosini nozoro
alaraq, hor hansi olavo xorc ¢okilmosindon yayin-
maq Uliglin zomanot tominatina dair razilagsmanin
sortlorinin podratg1 torofindon Oncodon analiz
edilmosi 6nom ifados edir (9, s.25).

Podratcinin Ana Sirkatinin Verdiyi Tomi-
nat (Parent Company Guarantee)

Praktikada podrat¢inin miivafiq miiqavils asa-
sinda {izorino gotiirmiis oldugu o6hdosliklori bozi
hallarda tam vo vaxtinda, vo ya timumiyystlo ye-
ring yetira bilmomaosi rast golinon haldir. Bels ha-
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lIin bas vermosi sifaris¢i sirkotlori podrat miiqavi-
lalorine ominlik yaradan sortlori daxil etmasino
macbur edir. Bu sortlordon biri do islora basla-
mazdan Onco podrat¢inin ana sirkoti torofindon
sifarisciyo miivafiq tominat (parent company
guarantee) verilmosidir. Bu tominat moktubu ilo
podratginin ana sirkoti sifaris¢i qarsisinda (bene-
fisiar) podratginin miiqavilo iizro 6hdsliklorinin
tam yerino yetirilmosino yazili zomanaot verir.

Ana sirkat soziigedon tominat moktubu ilo sifa-
ris¢i garsisinda asagidakilar1 6z 6hdosino gotiiriir:

- Miiqaviloys miivafiq olaraq podrat¢min har
hansi va biitiin 6hdosliklarinin, tominatlarinin va to-
ohhiidlaerinin va ya onlarin hor hansi hissesinin mii-
gavilonin sartlorine asason vaxti ¢atdigda vo yerino
yetirilmali oldugda homin 6hdasliklorin, tominatlarin
va toohhiidlorin podratgi torofindon vaxtinda vo do-
qiq icra va riayot olunmasina sifaris¢i qarsisinda qo-
ti vo qeyd-sortsiz olaraq zomanat verir
Sifaris¢i qarsisinda vod verir vo 6hdosing
gotiiriir ki, podratgr miigaviloyo miivafiq olaraq
homin 6hdosliklari, tominatlar1 vo toohhiidlori isto-
nilon baximdan yerino yetirmadiyi vo ya onlara
riayat etmodiyi halda, homin 6hdsliklori, tominat-
lar1 vo toohhitidlori tam olaraq yerino yetiracok vo
onlara riayot edocok
(yuxarida qeyd olunanlarin imumi xarakte-
rind xalal yetirmoadon) sifaris¢i qarsisinda vad ve-
rir vo 6hdasing gotiiriir ki, sifarig¢inin birinci to-
lobi iizra, podrat¢cinin miigavils {izro vo miiqavi-
lays miivafiq olan hor hansi 6hdsliklori, tominat-
lar1 vo/va ya toohhiidlor pozmasindan vo ya po-
zulmasi sababindon sifarig¢inin birbasa vo ya do-
layis1 ilo moruz qaldigi vo ya qarsilasdigi hor
hans1 itkilori, xorclori, iddialari, zorari, mohkomo
gorarlarini vo mosroflori 6doyacak va hall edacok
(vo sifaris¢ini geyd olunanlar ilo oalagodar mosu-
liyyatdon tam azad edocok vo qoruyacaq)
(yuxarida gqeyd olunanlarin imumi xarakte-
rino xalol yetirmodon) sifarisci qarsisinda vad ve-
rir vo ayrica vo mistoqil 6hdealik gotiiriir ki, sifa-
rig¢inin birinci tolobi iizra, sifaris¢ini podrat¢inin
miiqavile iizra vo miigaviloys miivafiq olan har
hans1 6hdoliklori, tominatlar1 va/vo ya toohhiidlo-
rinin istonilon gobildon olan hor hansi sababdon
(homin sobobin sifarisciyo vo ya onun vozifali
soxslaring, is¢iloring, qulluggularna, agentlorine
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va ya pesokar miisavirlorino molum olmasindan asi-
I1 olmayaarq) geyri-qanuni va ya qlivvaden diismiis
va ya etibarsiz, macburi totbiq edilmoasi geyri-miim-
kiin vo ya tosirsiz olmasi noticosindo sifaris¢inin
birbasa vo ya dolayisi ilo moruz qaldigi va ya garsi-
lasdig1 hor hansi itkilor, xorclor, iddialar, zoror,
mohkomao qgorarlar1 vo masraflori ilo alagodar mosu-
liyyotdon azad edocok vo qoruyacaq (10, s. 340).

Podrat¢inin ana sirkati torafindon verilon zo-
manatin 2 névii vardir.

1. Osas ana sirkot torofindon verilon tominat
(“Ultimate Parent Company Guarantee™)

2. Bilavasito ana sirkat torofindon verilon to-
minat (“immediate Parent Company Guarantee™)

Hiiquqi odobiyyatda bir girkotin osas ana sirkot
hesab edilmasinin 2 asas sorti qeyd edilir:

1. Ana sirkot digor sirkotin idaragoliyindo bir-
basa olaraq istirak etmali vo homin sirkotin sohm-
lorinin bir hissasina sahib olmalidir.

2. Homin ana sirkot 6zii hor hans1 digor sirkot
torafindon idars edilmomalidir.

Tominatin mohz sonuncu ana sirkotdon alin-
masi ilo bagli tolobin miigavilodo geyd edilmaosi-
nin sobablorindon biri osas ana sirkotin sohmlorin
c¢oxlugundan qaynaqglanan qorar gobuletmo giicii-
nlin bilavasito ana sirkst ilo miiqayisade daha
yuksok olmasidir. Bu niians sifarisci liclin daha
az risk ifado etdiyi {igiin sifarisci sirkotlor bir ¢ox
hallarda tominatin mohz osas ana sirkot toroafin-
don verilmasinag dair tolob irali stiriirlor.

Iki vo daha artiq miistaqil sirkot bir miiqavilo
altinda birgo foaliyyat formasinda podrat¢i qis-
mindo ¢ixis edorso, birgo foaliyyotin subyekti
olan har bir sirket ayriliqda ana sirkot tominat1 ol-
do edorok sifaris¢iyo togdim edir. Bozi hallarda

sifarig¢i birgo foaliyyet istirakcilarinin ana sirkot-
lorinin hor birinden ayriligda tominat vermasini
deyil, biitovliikdo podrat¢inin adindan tok bir ana
sirkot tominatinin verilmosini tolob edo bilor (12,
s. 34-35). Podrat miigavilosindo bu ciir razilasdi-
rildig1 halda, birgs faaliyyetin lideri hesab olunan
subyektin (birgo foaliyyoto dair miigavilodo mii-
oyyanlosdirilir) ana sirkoti birgs foaliyyat istirak-
¢ilarinin hamisinin adindan vo biitiin istirak¢ila-
rin 0hdoliklorino miinasibatdo sifarig¢iyo tok bir
ana sirkot tominati togdim edir. Birgo foaliyyatin
lideri hesab olunan torofin ana sirkoti torofindon
sifaris¢iyo digor istirak¢ilarin 6hdoliklorini ohato
edon tok bir ana sirkot tominati verilmosi {igiin
birgo foaliyyotin digor subyektlorinin ana sirkot-
lori lider subyektin ana sirkstine qarsi tominat
(“counter guarantee”) vermolidir.

Podrat¢nin ana sirkoti torofindon verilon tomi-
natin bir ne¢o osas xarakterik cohotlori asagidaki
kimidir:

Tominat moktubu he¢ bir halda sifaris¢inin
ilkin razilig1 olmadan doyisdirilo vo ya hor hansi
bir olavs edila bilmoz;

- Bu tominatlar podrat¢inin miigavilo iizro

zomanat 6hdolikorinin (warranty obligations) so-
nuna godor qiivvado olmalidir (miigavilods ana
sirkot tominatinin qiivvado olma miiddsti barado
basqa ciir nozordo tutulmamisdirsa);
Podrat¢i 6ziindon asili olan sabablordon
miigavilo lizro 6hdoliklorini qismon vo ya tama-
milo icra edo bilmirsa vo ya icra etmokdon imtina
edorso, tominat veron ana sirkot podrat¢inin 6h-
daliklorini tamamlamagi yerino yetirmok vozifasi
dasiyir (11, s.27-280).
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Opxan I'acanoB
MHNPABOBBIE U IPAKTUYECKUE ACIHIEKTbBI OGECIIEYEHHWSA BBITIOJTHEHUSA
PABOT U YCJIYT IO CTPOUTEJBHO-MOHTAKHBIM PABOTAM
B HE®TEI'A30BOM MPOMBIIIJIEHHOCTH: BAHKOBCKHE
TAPAHTHUU U TAPAHTHUH I'OJIOBHOI KOMITAHUA
Pe3rome

CymiecTByeT psil NpUYMH, HAXOJSAIIMXCS M0 KOHTPOJIEM U OTBETCTBEHHOCTBIO MOJAPSATUUKOB, KO-
TOpblE MOTYT IOCTaBUTh IOJ YIpO3y BO3MOXXHOCTb CBOEBPEMEHHOI'O U YCIIEHIIHOTO 3aBEPILEHUS
CTPOUTENIbHO-MOHTaXXHBIX pad0T B HETEra30BOM OTPACIIH, IPUUMHSISI ICHEKHBIA yIIepO KIUeHTaM U
aKIMOHEpaM, KOTOPBIA MOXET OBITh BO3MEIICH C HMCIOJIb30BAHUEM OIPENEICHHBIX WHCTPYMEHTOB,
BKJIIOYasi, HO HE OTPaHMYUBAsACh, OAHKOBCKHUMH OOJUTallMsSIMU M TapaHTUSIMU MAaTEPUHCKOM KomIa-
HUH. YTIOMSHYTbIE HHCTPYMEHTHI O0ECIEUUBAIOT (PUCKATIBHYIO M JOTOBOPHYIO TMOKOCTH KJIMEHTaM
MIPOEKTOB, MO3BOJIsIs UM 3 (HEKTUBHO CIPABIATHCA € AePONTaMH, CBSI3aHHBIMU C MOAPSAUYMKAMHU, OKa-
3bIBAIOIMMU NaryOHOE BIUSHHE HAa CTPOUTEIHLHO-MOHTaKHBIE pabOThI B HE(PTETa30BOM MPOMBIIIICH-
HOCTH.

JlaHHas CTaThsl MPEJCTABISAET COOO0M IOPUAMYECKOE U IMIIUPHUECKOE PYKOBOJICTBO MO0 OAHKOBCKHM
o0nuranusM U rapaHTusM MaTepUHCKOM KOMIAaHHH, KOTOPbIE UCHOJIb3YIOTCS B paMKaX KOHTPAKTOB
Ha CTPOUTENIBCTBO, 3AKIIOYEHHBIX MEX/Y 3aKa3UyMKaMH U MOJAPSAYUKAMU, a TAaKXKE aHAJIU3 OCHOBHBIX
XapaKTEPUCTUK BBILICYTOMSHYTHIX IOTOBOPHBIX HUHCTPYMEHTOB.

Orkhan Hasanov
LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF SECURITY OF PERFORMANCE OF WORK
AND SERVICES IN OIL AND GAS CONSTRUCTION AND INSTALLATION PROJECTS:
BANK GUARANTEES AND PARENT COMPANY GUARANTEE
Summary

There are a number of reasons falling within contractors control and responsibility that would jeo-
pordise the ability to achieve timely and successful delivery of oil and gas construction projects giving
cause to monetary damages to clients and shareholders, remediation of which may be executed thro-
ugh employment of certain tools that includes inter alia bank bonds and parent company guarantee.
The tools in reference provide fiscal and contractual flexibility to clients of the projects enabling them
to effectively deal with defaults attributable to contractors having detrimental impact on oil and gas
construction projects.

This article represents legal and empirical guidance on bank bonds and parent company guarantee
that are employed under construction contracts entered into between clients and contractors, together
with the analysis of key features of the aforesaid contractual tools.
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property
R qanunvericiliyindo  nikah, osason,
klassik nikah anlayis1 miiddealarina
sOykonso do, miigavilonin do baglanmasina icazo
verilir. Lakin bir ¢ox gorb dovlatlorindon forqli ola-
raq, milli ganunvericiliyimizds bu miigavilonin
mozmunu yalniz omlak miinasibatlori ilo bagl ola
bilor vo soxsi miinasibotlorin miigavilodo nozordo
tutulmasina yol verilmir Azorbaycan Respublikasi
AM-nin 38.1-ci maddssino asason, nikah miigavilo-
si nikaha daxil olan soxslor arasinda baglanan, ni-
kah dovriinds va (va ya) nikah pozulduqda or-arva-
din omlak hiiquglarin1 vo vozifolorini miioyyon
edon sazigdir.

Qodim zamanlarda, eloco do Roma vo yunan
hiiququnda, habels orta asrlor dévriinds qanunve-
ricilik patriarxal miinasibotlorin gorarlagmasina,
qadinlarin va usaqlarin hiiquq vo menafelorinin
mohdudlasdirilmasina xidmot edirdi. Todricon bir
sira Avropa Olkelorinda patriarxal miinasibatlorin
yumsalmasi miisahido olunmaga basladi. XVII
osrin axirlarinda Ingiltorads vo Fransada usagla-
rin torbiyasino gora valideynlorin mosuliyyatinin
artirilmasi, ata vo ananin hiiquq va vazifolorinin
tarazlagdirilmasi istigamotindo qanunlar paketi is-
lonib hazirland1 vo gobul olundu. Sonraki dovr-
lordo homin qanunlarin tokmillosdirilmosi vo
standartlagdirilmasi istiqgametinds tesirli addimlar
atildi. 1989-cu ildo Fransada qobul olunmus

espublikamizin qlivvado olan ailo
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«Atilmig usaglar hagqinda va valideynlorin rohm-
sizcosino roftar etdiyi usaqlar haqqinda» ganun
nazords tutulurdu ki, bu gobildon olan valideyn-
lori mohkomos valideynlik hiiququndan mohrum
edo, hiiquq vo monafelori pozulmus usaqlar qoy-
yumlara vo usaq xeyriyys miiossisalorine verilo
bilordi. Bu qobildon olan gqanunvericilik aktlar
sonralar Belgika, Hollandiya, Macaristan vs s. ki-
mi Olkalords gobul olundu. Rusiya imperiyasinin
ganunlar kiilliyyatinda da ailo hiiququ istigamo-
tindoa, xiisuson usaqlarin hiiquqlarinin miidafiasi
yonlimiindo do miisyyon iroliloyis nozora carp-
magqda idi. Sovet hakimiyyatinin qurulmasindan
sonra Rusiyada vo Azorbaycanda ailo hiiququ sa-
hasindo bas veron irsliloyisi qeyd etmomok ol-
maz. Holo 31 dekabr 1917-ci ildo «Analigin vo
usaqglarin miihafizosinin tomin edilmosi» {izro
kollegiyalarin toskili hagqinda dekret imzalan-
misdi.4 yanvar 1918-ci ildo qobul edilmis «Ni-
gah, ailo, goyyumluq hiiququ vo votondashq vo-
ziyyoti aktlar1 haqqinda Macallonin» 149-cu
maddosi valideynlorin hiiquglarini, o ciimlodon
usaqlarini torbiys etmok hiiququnu miioyyon
edirdi. Ailo torbiyasinin ictimai ohomiyyatini no-
zora alan dovlet valideynlorin lizorine eyni za-
manda usaqlari torbiyo vozifasi do qoyurdu. Vali-
deynlarin usaqglar1 torbiya etmok vozifosi homin
Macollonin 154-cii maddosindo konkret gostoril-
misdi. Bununla da dovlst valideynlor vo usaqlar
arasinda olan miinasibotloro hiiquqi xarakter ver-
di. Ailads, usaqlarin torbiyssine miinasibotds va-
lideynlorin mosuliyyoti artirildi.  Azorbaycan
SSR-in 29 may 1928-ci il tarixli «Nikah, ails va
goyyumluq hagqinda» ganununda yeni hiiquq
normalar1 hesabina xeyli doyisiklik edildi. Nikah
senzi kisilor liclin 18 yas, qadinlar {igiin iso 16 yas
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miioyyon olundu. Valideynlorin baglica hiiquq vo
vazifalerinin mohz usaqglarm menafeyi namino ho-
yata kecirilmosi bir daha tosbit olundu. ©On baslica
yenilik kimi geyd etmok lazimdir ki, ilk dofs olaraq
yeni Macallodo dvladliga gotiirma institutu nozordo
tutulurdu. Ailo Macallesinds gayyumluga vo hima-
yaciliya daha genis yer verilirdi.

Ails hiiququnda ciddi dayisiklik olan 2000-ci
ildo gobul edilmis Ailo Macoallasinds ilk dofs ola-
raq nikah miiqavilesi haqqinda diiziino gostoris
vardir. Nikah miigavilosi haqqinda miixtalif kon-
sepsiyalar mévcuddur.

Nikah miigavilosino, ilk ndvbado, miilki-hiiqu-
qi miiqavilenin bir novii kimi baxmaq lazimdir.
Oksor miislliflor (M.V.Antokolskaya, P.V.Krase-
ninnikov va digarlari) miilki hiiquq normalariin
ailo miinasibotlorindo subsidiar totbiqino yol ve-
rildiyini asas gotiiriib, bu movqeyi dostoklayirlor.
S.N.Bondov gostormisdir ki, nikah miigavilosi
ikitorofli miilki-hiiquqi oqd oldugundan, ham
baglanilma qaydasina, hom mozmununa, hom do
taraflorin irads azadligina gérs bu oqlarin talobls-
rino uygun olmalidir (6, s.58). Az sayda olsa da,
basqa movqgeds olanlar da vardir. Masalon,
O.N.Nizamiyeva, N.N.Tarusina nikah miigavilo-
sinin subyekt torkibini vo mozmununu asas gotii-
riirok, onu xalis ailo hiiququnun institutu kimi no-
zardan kecirmislor (7, s. 7; 8, s.16).

0.V.Bogdanova bu mosolods fikir ayriligina
son qoyulmasi vo or-arvad arasinda omlak miiba-
hisoalorinin hollindo miilki qanunvericilik norma-
larinin  totbiqi imkanlarinin  genislondirilmasi
mogsadi ilo AM-do nikah miigaviloasini nozordo
tutan normaya asagidaki mozmunda olavonin
edilmosini toklif etmisdir: “Nikah miigavilosi ailo
hiiquq miinasibatlorinin tonzimlonmosinin miilki-
hiiquqi vasitosi sayilir” (5, s.20). AM-do ailo lizv-
lori arasinda ailo ganunvericiliyi ilo tonzimlonmae-
yon omlak vo soxsi geyri-omlak miinasibatlorino
miilki gqanunvericiliyin ailo miinasibotlorinin ma-
hiyyatino zidd olmayan normalarinin tatbiq edil-
diyini nozors alsaq (2-ci madds), O.V.Boqdano-
vun toklifine ehtiyacin olmadigini yaqin edorik.

Azorbaycan Respublikasi MM-nin 389.1-ci
maddasino osason, miilki hiiquq vo vazifolorin
miioyyanlosdirilmasi, doyisdirilmasi vo ya xitami
haqqinda iki vo ya bir ne¢o soxsin razilagmasi
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miiqavilo sayilir. Demali, nikah miiqavilosi, heg
siibhosiz, miilki ganunvericilikdo bu oqd {igiin
miioyyon olunmus sortloro cavab vermolidir. La-
kin nikah miiqavilesini digor név miilki-hiiquqi
miiqavilolordon forglondiron cohatlor do vardir ki,
onlar 6z oksini AM-nin miivafiq miiddealarinda
tapmisdir. M.D.Domir¢iyevanin fikrinco, nikah
miiqavilesinin saciyyovi xiisusiyyati onun sub-
yekt torkibino, baglanma tarixino, miigavilonin
predmeti vo mozmununa aiddir (4, s. 219). Biz bu
movqe ilo raziy1lq. Azorbaycan Respublikast AM-
nin 38.1-ci maddosino osason, nikah miigavilosi
nikaha daxil olan soxslor arasinda baglanilir. Bu
onu ifads edir ki, nikah miiqavilssinin subyektlori
nikaha daxil olan soxslordir.

Bozon adabiyyatlarda nikah miiqavilesinin sub-
yektlorinin halo or-arvad miinasibatlorindo olmayan
soxslorin olmasina dair fikirlors rast galirik. Biz bu
movge ilo goti raz1 ola bilmorik. Diizdiir, AM-do
“nikaha daxil olan soxslor’in anlayist verilmomis-
dir. Lakin AM-nin 9-cu maddasinin mozmunundan
bu soxslorin nikaha daxil olmaq barads orize veron
soxslorin olmasi izahmm vermok miimkiindiir. Bu
barads arizo vermayan, nikahin baglanilmasmi dov-
lot geydiyyatina aldirmayan soxslorin bagladiglar
nikah miiqavilsleri ohomiyyatsiz olub, he¢ bir hii-
quqi natico dogurmur (9, s.77).

AM-nin 39.2-ci maddesinds nikah miiqaviloesi-
nin qlivvoyo minmosinin nikahin baglanilmasinin
dovlat geydiyyati ilo olagolondirilmosi miiddoasi-
nin 6z oksini tapmasi, ilk baxisdan, nikah miiqa-
vilesinin subyekti mévzusunun elo do prinsipial
mona kosb etmodiyi fikrino golmoyo osas verir.
Bu masalonin izahinda farqli movgelor vardir. Bo-
zilori hesab edir ki, omlak xarakterli oksor oaqdlor-
don forqli olaraq, nikah miigavilosi bilavasito sub-
yektinin soxsiyyati ilo bagl oldugundan vo niima-
yondo vasitosi ilo deyil, soxson baglanildigindan,
belo gonaoto golmok olar ki, nikah yaginin azaldil-
masina icaza verilmis soxslor 6z aralarinda bu ciir
miigaviloni yalniz nikahlarinin dovlet geydiyyatin-
dan sonra baglaya bilorlor. Bozilorinin fikrines isa,
nikah miigavilosini baglamaq gabiliyyati nikaha da-
xil olmaq qabiliyyati ilo six surotdo baghdir. Ona
goro do nikah miigavilosi nikah yasina ¢atmis foa-
liyyat qabiliyyotli votondaslar arasinda baglanila bi-
lor. Yaxud hesab edilmisdir ki, yetkinlik yasina
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satmayanlar nikahin dovlot geydiyyatina qodor
valideynlorinin istiraklar1 ilo nikah miigavilssini
baglaya bilorlor (10, s.28; 11, s5.17).

Milli miialliflorimizden prof. M.D.Damirgiye-
va da hesab etmisdir ki, nikaha daxil olan soxs ogor
nikah yasina catmamigdirsa, lakin miivafiq icra ha-
kimiyysti orqani torofindon nikah yasmin azaldil-
masina icazo verilmisdirss, MM-nin 30.1-ci mad-
dosino osason, nikah miigavilesini valideynlorinin,
ovladliga gotiiranlarin vo ya himayaginin yazil ra-
zihg ilo baglaya bilorlor. Professorun fikrinco,
MM-nin 28.6-c1 maddosino uygun olaraq, on sok-
kiz yasma ¢atmamus fiziki soxs nikaha girdiyi vaxt-
dan tam hocmds faaliyyst qabiliyyati oldo etdiyin-
don, miistoqil suratdo nikah miigavilosini baglamaq
hiiququna malikdir. MM-nin 28.4-cii maddasinag
osason, on alt1 yas1 tamam olmus yetkinlik yasina
catmayan amok miiqavilasi iizre igladikds vo ya va-
lideynlorinin, dvladliga gotiironlorin vo ya himayo-
¢inin razilig1 ilo sahibkarliq faaliyyati ilo masgul ol-
duqda, tam foaliyyat gabiliyyatli (emansipasiya) sa-
yildigindan, nikah miiqavilasini miistaqil suratda
baglaya bilorlor (4, 5.219-220).

AM-nin 9.1-ci maddasing asason, nikah miiva-
fiq icra hakimiyyati organi torafindon nikaha da-
xil olmaq istayan soxslorin, bu barads orize ver-
diklori giindon 1 ay sonra onlarin istiraki ilo bag-
lanir. Nikahin dovlet geydiyyatindan sonra bu
soxslor or-arvad statusunu oldo edirlor. Ogor ni-
kaha daxil olmaq barado orizo vermis soxslorin
(orizonin geri gotiiriilmosi, qgeydiyyat organina
golmomao vo s. saboblordon) bu miiddotdo nikah-
lar1 geydo alinmamisdirsa, homin soxslor nikaha
daxil olmaq istoyon soxslor statusunu itirirlor.

Fikrimizco, nikah miiqavilesinin subyektlori
hom oar-arvad miinasibatlorinds olan, hom do halo
bu miinasibotlordo olmayan, lakin bir-birlori ilo
nikaha daxil olmagq istoyinds olan soxslor ola bi-
lor. Belo bir noticoys golmoyos AM-nin 39.1-ci
maddosi bizo osas verir. Homin maddayas osason,
nikah miiqavilesi nikahin baglanmasinin dovlst
geydiyyatina qodor, eloco do nikah ddvriindo isto-
nilon vaxtda baglana bilor. Maddodo “nikahin
baglanmasinin dovlot geydiyyatina qodor” ifadosi
ilo yanasi, “eloco do nikah dovriinde” ifadasindon
istifado olunmasi, habelo AM-nin 39.2-ci maddoa-
sindo nikah miiqavilesinin nikahin baglanmasinin
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dovlet geydiyyatina alindigi giindon qiivvoyo
minmasinin gostarilmasi movqgeyimizin ssash ol-
dugunu tosdiq edir.

Miiasir dovrde bir-birini seven vo limumi teo-
sorriifat1 birgo idaro edon qadinlarin vo kisilorin
bir qismi birgo yasayis dovriindo oldo etdiklori
omlaki bolmok istomadiklorindon vo digor sobob-
lardon aralarindaki miinasibatlori nikah baglamaq
yolu ilo rosmilosdirmok istomirlor. Onlarin 6z
aralarinda omlak bolgiisiinii aparmaq istomomolo-
rinin saboblorindon biri homin bdlgiliniin naticasi
ilo baglh vaziyystin geyri-miiayyanliyi, qiivvade
olan ailo ganunvericiliyinin maraql torofo birgo
yasayis dovriindo oldo edilmis omlakin torkibini
istadiyi istiqgamoto uygun doyisdirmok imkanini
vermasidir. Or-arvadin amlakinin bolgiisli zama-
n1 onun rejiminin miioyyan edilmasi ilo bagli ya-
rana bilon problemlori xarakterizo edon bazi me-
gamlar kimi asagidakilar1 qeyd etmok olar:

1) iimumi birgo amlak obyektlorinin miixtalif
yollar ilo, o cimlodon bu ciir omlakin mévcud ol-
mamasini, itmosini, ogurlandigini, ailonin iimumi
monafeyi namino xorclondiyini, miibahisolondiri-
lon amlakin nikah miiddestinds deyil, nikaha daxil
olanadok olds edildiyini, valideynlorinin hodiyyo-
si oldugunu va s. bohanalar ils “siibuta yetirmok-
19” ar-arvadin omlakinin gqanuni rejimindon ¢ixa-
rilmasina nail olunmasi;

2) ganunvericilikdo nikah miigavilosinin eti-
barsiz sayilmasina osas veron hallarin dairasinin
kifayot qodor genis olmasi. Azorbaycan Respubli-
kasmnin qiivvado olan Ails Macallasinin 40.5-ci
maddosina asason, nikah miiqavilosi Azorbaycan
Respublikasinin Miilki Macallasi ilo aqdlerin eti-
barsiz hesab edilmosi iigiin nozordo tutulmus
osaslarla mohkomo torofindon tamamilo vo ya
gismon etibarsiz hesab edilo bilor. Azaorbaycan
Respublikasinin Miilki Macallssinin 14-cii fasli
“Oqdlerin etibarsizlig1” adlanir. MM-nin 339-cu
maddosino asason, hakimiyyatdon sui-istifado, bir
torofin niimayondosinin digor toraflo pis niyyatlo
razilifa golmosi naticosinds baglanmis, yaxud bu
Macallonin 49.4-cti maddasinds miioyyon edilmis
hallara sobob olan oqd, habels soxsin agir voziy-
yoto diismasi vo digor torafin bundan istifado et-
mosi naticasindo homin soxsin 6zii liclin son do-
roco olverissiz sortlorlo baglamaga macbur oldu-
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gu oqd (agir sortli oqd) zorar¢okon torofindon mii-
bahisalondirilo bilor. Soxs oqd baglanmasi moq-
sadilo aldadildigda homin oqdi miibahisalondira
bilor. Belo miibahisalondirme aqdin aldatma ol-
madan baglana bilmoyacoyinin agkar oldugu hal-
larda hayata kegirilir. MM-nin 340-c1 maddasin-
do uydurma vo yalan oqdlorin, 341-ci maddosin-
do geyri-ciddi oqdin, 342-ci maddasinds foaliyyot
gabiliyyati olmayan fiziki soxsin bagladig1 oqdin,
343-cii maddosinds foaliyyat gabiliyyoti mohdud-
lagdirilmis fiziki soxsin bagladigr oqdin, 346-c1
maddosindo 6z horokotlorinin monasini basa diis-
moyon vo ya onlara rohbarlik edo bilmoayon fiziki
soxsin bagladig1 oqdin, 347-ci maddssindo vacib
ohomiyyatli yanilmanin tosiri altinda baglanmis
oqdin etibarsizlig1 hallar1 nozords tutulmusdur.

Nikah baglamadan faktiki or-arvad kimi yasa-
yanlar arasinda nikah miiqavilesinin baglanilmasi
miimkiindiirmii? ©dobiyyatda bu barado maraql
toklif verilmisdir. Belo ki, M.V.Antokolskaya he-
sab etmisdir ki, faktiki or-arvad miinasibatlorinda
olan soxslor arasinda nikah haqqinda miiqavile-
nin normalarini ganunun analogiyasina uygun so-
kildo totbiq etmok olar. Misllif comiyystdo bu
clir miinasibotdo olan soxslorin sayimin ¢ox oldu-
gunu nozors almagla, homin soxslor arasinda, on-
larin omlakina miinasibatdo timumi birgo miilkiy-
yat rejiminin totbiq edilmasi sorti ilo, nikah mii-
gavilasinin baglanilmasint moqsodouygun hesab
etmigdir. N.N.Tarusina da nikah miigavilosi miid-
doalarmin faktiki ar-arvad olan soxslorin omlakina
miinasibatds totbiq edilmasi ilo ails hiiququ norma-
larmin yayilma dairesinin geniglondirilmosini toklif
etmigdir (8, s. 69). Fikrimizco, miigavilo azadlig
prinsipino uygun olaraq, faktiki or-arvad olan soxs-
lor oldo etdiklori omlaklara miinasibotds {imumi
birgo vo ya ayrica miilkiyyat rejimini totbiqini no-
zords tutan sazis (miigavilo) baglaya bilorlor. Lakin
bu sazis biitiin hallarda miilki hiiququn miiddsalari-
na tabe olacaq vo he¢ bir halda nikah miiqavilosi
sayila bilmoz. Hesab edirik ki, or-arvadin omlak
miinasibatlorinin tonzimlonmasinds nikah miiqa-
vilasinin rolu xeyli doeracodo mithiimdiir vo bu sa-
hado miioyyon edilmis mohdudiyystlor obyektiv
va zaruri xarakter dasiyir.

Xarici Olkslorin tocriibasing asason demok olar
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ki, nikah miiqavilalori, bir qayda olaraq, toroflor
nikaha daxil olanadok baglanilir (6, s. 169). Ni-
kah miigavilosi ikitorofli, konsessual vo ovozli
oqddir. Nikah miiqavilosindo miioyyon edilmis
hiiquq vo vozifolor miixtalif soraitin yaranib ya-
ranmamasindan asili ola bilor. Bu monada nikah
miiqavilosi homginin sorti xarakter dasiyir. Bozon
buna toxirs salan sort do deyilir. Bels ki, burada
or-arvadin gostorilon hiiquq vo vozifolorinin ya-
ranmas1 miioyyan hallarin bas verib vermomasi
ilo olagolondirilir. Yoni nikaha daxil olmaq niy-
yatinds olan goxslorin baglamis olduqlari nikah
miiqavilosinin qiivvoys minmaosi {i¢iin ganunveri-
cilikdo onlarin nikahimin dovlet geydiyyatina
alimmasinin zoruriliyi tosbit olunmusdur.

Fikrimizco, nikah miiqavilosino, miilki qanun-
vericiliklo miioyyon olunmus sortlo baglanmis
aqdlards oldugu kimi, toxirasalici va ya logvedici
sortin olavo edilmasi ilo hiiquq vo vazifslorin ic-
rast hamin sortlor ilo baglt gozlonilon vo namalum
hadisonin bas vermosindon asilidir. Nikah miigavi-
lasindo nazords tutulan sortlor o hadisolordir ki, on-
larin golocokdo bas verib vermomaosi namolumdur,
lakin miiqaviloda gostorilon hiiquq ve vazifolarin
omolo golmosi homin hadisonin bas vermosindon
asilidir. Nikah miigavilesi o zaman lagvedici sartlo
baglanmig sayilir ki, homin sortin bas vermosi og-
din xitamina sabab olur va nikah miiqavilesi bagla-
nanadok movcud olan voziyyati barpa edir. Fikri-
mizca, nikahin dovlet geydiyyatina nikah miiqavi-
losinin sorti ilo yanasi, hom do vacib elementi kimi
baxmaq lazimdir. Homg¢inin, miigavilods toxirasali-
c1 sortin miioyyan edilmasi gostarilon hallarda onun
konsessual olmadigini ifads etmir.

Nikah miigavilosi hom do ovozli xarakter dasi-
yir. Burada or-arvadin hiiquq vo faaliyyot qabiliy-
yatini, ehtiyact olan vo amok qabiliyyati olmayan
orin (arvadin) saxlanilmasi {iglin vasait almaq hiiqu-
qunu mohdudlagdiran, or-arvaddan birini ¢ox alve-
rissiz voziyyato salan miiddealar nozords tutula bil-
moz. Bu o demokdir ki, nikah miigavilasinds bir to-
rofo yalniz hiiquqlar, digor torofo iso yalniz vozifo-
lor togdim edilo bilmaz. Nikah miigavilosi or-arva-
din omlakinin ganuni rejimini doyisdiyindon, torof-
lorin qarsiligh amlak Shdoliklori ilo miigayist olu-
nur va natico etibart ilo ovazli xarakter dastyir.
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M. . demupuneBa
O BPAYHOM JOI'OBOPE ITOHATUSA
Pesrome

CybObexkramMu OpavyHOTO AOTOBOPA MOTYT OBITH JIUIA, COCTOSIINE B CYTIPYXKECKUX OTHOIICHUSAX WU
elle He SBISIONINECS CyNpyraMu, HO HaMEpeBaroOIIHecs BCTYIHUTh B Opak Apyr ¢ apyrom. Cruenarb
Takoi BbIBOJ mo3BossieT HaMm ctathg 39.1 CK. CornacHo naHHOM cTaThe, OpayHbI JOTOBOP MOKET
OBITh 3aKJIIOYEH JI0 TOCYAApCTBEHHOM PETHUCTpAIlMU 3aKIIOUYEeHHsI Opaka, a TakkKe B JI000€ BpeMs B
nepuop Opaka. Mcrnonbp3oBaHue B CTaThe HapaBHE C BBIPAXKEHHUEM ‘IO TOCYJapCTBEHHOM perucTpariu
3aKJIIoueHus1 Opaka”, BeIpaXKEHUs “‘a Takke B mepuoja Opaka”, a Takxke ykazanue B cratbe 39.2 CK,
4YTO OpavyHbIi JOTOBOP, 3aKIIOUEHHBIM 0 TOCYAapCTBEHHOW pErucTpaliy 3aKiovYeHnus Opaka, BCTY-
MaeT B CUJTy CO JHSI TOCYJAapCTBEHHOM PErHCTpaIliy 3aKJIIOUCHHsS Opaka, MOJATBEPkIaeT 000CHOBAH-
HOCTb HaIllIeH MO3UIUH.

M.D.Demirciyeva
ON MARRIAGE CONTRACT CONCEPTS
Summary

The subjects of a marriage contract may be persons who are in marital relationships or who are not
yet in those relationships, but who wish to enter into a marriage with each other. Article 39.1 of the
Family Code gives us a basis for such a conclusion. According to this article, a marriage contract can
be concluded before the state registration of the marriage, as well as at any time during the marriage.
The use of the phrase "as well as during the marriage", along with the phrase "before the state registra-
tion of the marriage" in the article, including the indication of entry into force of marriage contract
from the date of state registration of the marriage in Article 39.2 of the Family Code, confirm the
substantiality of our position.
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nal agreement
M holl edilmoasi masolosi miithiim
soxsi va ictimai ohomiyyato ma-
likdir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin (bundan sonra — Konstitusiya) 29-cu maddos-
sinin VII hissasi vorasalik hiiququnun tominatina
konstitusion zomanot verir. Konstitusiyanin bu
maddosi vasiyyat etmo hliququnu genis anlamda
bayan edorak, varasalik hiiququnun tominati kimi
miras qoymagi, yoni bir torofdon vosiyyat edo bil-
mok hiiququnu, digor torofdon vorsso olaraq mi-
ras1 gobul edib ona sahib olmaq hiiququnu nozor-
ds tutur.

Vorasalik hiiquq institutu ailo ilo omlak hiiquq
normalar1 qrupu arasinda méveud olan miilki hii-
quq miinasibatlorini tonzimloyir. Vorasalik insti-
tutu miioyyon doracads har iki normalar qrupu-
nun (ailo vo omlak) spesifik xiisusiyyotlorini
0ziindo oks etdirir. Bels ki, vorasalik hiiquq insti-

iras qalan omlakin miigaddoratinin
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tutunun bu xiisusiyyoti hom ona aid olan gaydala-
rin xeyli hissosinin moacburi xarakter dagimasin-
da, hom do miigavilo azadliginin xiisusi sortlorlo
mohdudlasdirilmasinda 6ziinli gostarir.

Ails vo amlak hiiquq normalarinin xiisusiyyat-
lorini 6ziinds oks etdiron vorasolik hiiquq institu-
tu 6z inkisaf yolunu holo Roma hiiququndan bas-
lamigdir. Belo ki, Roma hiiququ torpaq sahosino
fordin miilkiyyot hiiququnu tanimirdi. Torpaq sa-
hasi har hansi bir ailoys vo yaxud nasls moxsus
olan milkiyyat hesab olunurdu vo ailo bascisinin
6limii hamin torpaq sahasinin sahibsiz qalmasi
ilo naticolonmirdi, doyison iso yalniz torpaq saho-
sindon istifado edonlor olurdu.

Bununla yanasi, 6lmiis soxso moxsus amlakin
sahibsiz qalmasi comiyyatin vo iqtisadi miinasi-
botlorin inkisafina monfi tosir gdstoron amillor-
don biri olard1. Iqtisadi miinasibatlorin istirakgila-
rmin vaziyyati 6domo gabiliyyati ilo miioyyon
olunur vo bu sabobdon do 6doma qabiliyyetinin
sabitliyi tosadiifi hadisolordon, eloco do, soxsin
Oliimiindon asili olmamalidir. Bu baximdan co-
miyyatin vo iqtisadi miinasibatlorin inkisafi 6lon
soxsin borcu ilo onun omlakinin birlogmosino go-
tirib ¢ixarmigdir. Belo ki, omlaki vosiyyot {izro
gobul edon soxs 0lon soxsin borclari {i¢lin cavab-
dehlik dasimali idi. Bu prinsipo osaslanaraq vo-
siyyot iizro omlakin vorasaloro kegmosi qaydasi
universal xarakter almis, bununla da amlak tosa-
diifi soxslora deyil, mohz qgabaqcadan molum
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olan yaxin qohumlara vo ya vasiyyat edon toro-
findon miiayyonlogdirilon soxso kegirdi.

Vorasalik hiiquq miinasibatlori biitiin dovlotlo-
rin qanunvericiliyindo bu vo ya diger formada
Ozlinomoxsus tonzimetmosi ilo forqlonon hiiquq
sahasidir. Beynolxalq, basqa sozlo xarici ele-
mentli varasalik miinasibatlori isa iki vo daha ¢ox
dovlotin hiiquq sistemi bagli olan miinasibatlor-
dir. Bildiyimiz kimi miinasibotin milli hiiquqi
tonzimetmadon ¢ixib beynolxalq tonzimetmonin
predmetino ¢evrilmoasi {i¢iin miinasibatlor 6ziindo
mioyyon xarici elementlori oks etdirmolidir.
Mohz bu xarici elementlorin sayasindo homin vo-
rosalik miinasibatlori birdon daha g¢ox dovlatlo
bagli olmus olur. Bu zaman homin miinasibatlo-
rin tonzimlonmasi iso 6zii ilo barabar holl edilmo-
si nozords tutulan basga masalolori do gatirir. Vo-
rosolik miinasibatlorinin bu vo ya basqa xiisusiy-
yotino goro bagli oldugu dovlot, homin miinasi-
batlorinin tonzimlonmasine 6z milli qanunverici-
liyinin totbiqini tolob edo bilor.

Varasolik miinasibatlori qeyd etdiyimiz kimi
daha miihafizokar hiiquq sahoasidir. Homin miina-
sibatlor dovlotin daha ¢ox adst-ononasi, dini, moa-
doniyyati ilo bagli olan hiiquq miinasibotloridir.
Mohz bu baximdan dévlstlor homin miinasibatlo-
rin tonzimlonmosindo 6z milli ganunvericiliklori-
nin totbiqins daha ¢ox istiinliik verirlar.

Vorosolik miinasibotlorini daha dogrusu bey-
nolxalq xiisusi vorasolik miinasibatlorini tonzim
etmok tigiin ilk O6nco bir nego proseduru yerino
yetirmak gorakdir. Bels ki, bu miinasibatlors tot-
biq olunmas1 gorokli olan maddi hiiququ miioy-
yon etmozdon ovval, ilk 6dnco bu hiiququ gosto-
ron kollizion norma miioyyon olunmalidir. Hor
hans1 bir hiiquq miinasibati sahasindo 6ziindo
unifikasiya olunmus maddii-hiiquq vo kollizion
hiiquq normalarimin movcud oldugu beynslxalq
miigavilo oldugu zaman bu miinasibatlori nizama
salmaq ticlin homin normalar totbiq olunur. Bu
1S9 yaranacaq miioyyan problemlorinin garsisinin
alimmasidir. Beynolxalq miigavilalor olmadig: za-
man homin miinasibatlora totbiq olunacaq milli
hiiquq normalar1 osasinda hoyata kegirilir.

Bildiyimiz kimi beynalxalq xiisusi hiiquq asa-
son iki hiiquq normasinin {izorinds qurulmusdu.
Bunlardan biri maddi hiiquq normasidir. Maddi
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hiiquq normas1 totbiq olunacaq hiiququn miioy-
yon olnmasi problemini aradan qaldirir. Yoni
maddi hiiquq normasi beynoalxalq miinasibatlori
birbasa olaraq tonzim edir. Maddi hiiquq normast
miinasibatlori he¢ bir gondoris etmodon tonzim
edon hiiquq normalaridir [1, 5]. Bu normalarin
oksino olaraq hiiquq miinasibotlorinin tonzimet-
mayan, sadocs miinasibata totbiq olunacaq maddi
hliquq normasinin miioyyon edon normalara kol-
lizion normalar deyilir. Kollizion normalar sads-
co gondorici xarakter dasiyir. O dovlotlor {iciin
he¢ bir hiiquq vozifs yaratmadan totbiq olunacaq
hiiquga gondoris edir. Beynolxalq xiisusi hiiquq
is9 osas etibar1 ilo bu normalar asasinda qurul-
musdur.

Qeyd oadok ki, dovlatlorin ganunvericiliklori
yalniz maddi-hiiquqi vo ya prosesual hiiquq nor-
malarina goérs yox, eyni zamanda kollizion nor-
malara goro do bir-birindon forqlonir. Kolliziya
0zii ziddiyyat, toqqusma oldugu halda bu norma-
larin 6zlori arasinda da ziddiyyatlor yaranir.

Beynolxalq varasalik masalalorini tonzimlayan
zaman yaranan digor bir maraqli mosslo bozi
dovlatlords universal hiiquq vasitesi ilo Olmiis
soxsin biitlin omlakinin tonzimlonmasi nozordo
tutudugu halda, digor dovlotlordo Slmiis soxsin
miras omlakina parakondo yoni ayri-ayri hiiqug-
larin totbiq olunmasi nazards tutulur.

Universal sistemo osason miras muxtar miil-
kiyyat sayilir. Onun 6tiiriilmasi vahid qanun asa-
sonda nazards tutulur.

Digor dovlatlar ise qeyd etdiyimiz kimi §lmiis
soxsin miras omlakina vahid hiiququn totbiqini
nozordo tutmur. Bu ciir dovlstlordo miras omlaki
dasinar vo dasinmaz omlaka bdoliinorok tonzimlo-
nir. Yoni mirasin dasinar vo ya daginmaz olma-
sindan asili olaraq ona totbiq olaunacaq hiiquq
miioyyan olunur.

Beynolxalq praktikada bu miinasibatlora vahid
vo ya ayri-ayri hiiquglarin totbiq olunmasindan
asili olmayaraq miioyyon problemlor yaranir.
Umumi olaraq har hans hiiquq miinasibatino to-
biq olunan hiiquq beynolxalq xiisusi hiiquqda
“statut” adlanir. Vorosolik miinasibatlorinds sta-
tutun ohato etdiyi mosaloloro mirasin agilma yeri,
ganuni varasalorin dairasi, macburi pay va s. kimi
masalolor aiddir.
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Hiiquq doktrinasinda “vorossliyin statutu”na
anlayis verilmisdir. “Vorosaliyin statutu” dedikdo
kollizzion normalar osasinda miioyyan olunan vo
xarici hiiquqla bagl olan, vorasalik miinasibatloe-
rino biitovliikdo totbiqi nozords tutulan hiiquqdur
[1, 652].

Azorbaycan Respubikasinda “vorasoliyin sta-
tutu” dedikds vahid hiiququn totbiqi nozords tutu-
lur. Yoni vorasolik miinasibatlorine biitdvliikde
vahid hiiquq totbiq olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, xarici elementli mii-
basibatlora hansi 6lkenin ganunvericiliyinin tot-
biq edilmosi mosalasi “Beynolxalq xiisusi hiiquq
haqqinda” AR ganunu ils tonzimlonir. Homin qa-
nunun 1.1-ci maddoesindo deyilir: Bu Qanun xari-
ci elementli miilki hiiquqi miinasibatlorina totbiq
olunmali1 hiiquq normalarint miioyyon edir. Qanu-
nun VII fasli bilavasito Vorasalik miinasibatlorino
hans1 6lkonin gqanunvericiliyinin totbiq olunmasi-
n1 miioyyan edir. Belo ki, homin fasildo mévcud
olan maddolor, 29-cu maddo- Varasolik miinasi-
batlori, 30-cu madda iso Vasiyyatnamanin forma-
st adlanir.

Voarasoliyin statutu haqqinda doktrinada da
miixtalif fikirlor mévcuddur. Bunlardan ndvbati-
lori misal gostoro bilorik. L.A.Lunc statut dedik-
do varasolik miinasibotlorine totbiq olunacaq so-
lahiyyatli hiiquq sistemini nozards tutur [8, 157].
A.L.Makovski iso varasoliyin statunu kollizion
normalar asasinda miisyyon olunan va xarici ele-
mentli varasslik miinasibatlorine biitovliikds vo
ya onlarin 9sas hissosino totbiq olunacaq hiiquq
kimi nozorad tutur [9, 444].

Xarici hiiquqsunas alimlor do statutunun anla-
yisin1 bu vo ya digor monada oxsar vermisdir.
Belo ki alman hiiqugsunas alimlorin fikrino goro
statut dedikdo - kollizion normanin gondorisi asa-
sinda miioyyan olunan solahiyyatli hiiquq nazor-
do tutulur [7, 411].

Vorasaliyin statutu haqqinda mdvcud olan an-
layislardan belo bir iimumi natico ¢ixarmaq olar
ki, statut dedikdos homin miinasibots totbiq oluna-
caq hiliquq nazords tutulur. Vorasolik miinasibot-
lorinin vahid bir hiiquqla tonzimlonmasi qeyd et-
diyimiz kimi universal hiiququn totbiginin nozor-
do tutur. Bu miinasibatlorin predmeti olan miras
omlakini dasmar vo daginmaz omlak {izro bolgii
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aparmadan vahid hiiquqa tabe edilmosi diisiinii-
riik ki, bir qodar maqsade miivafiq deyil. Bels ki
hom dasiar, hom dasinmaz omlaka eyni hiiqu-
qun totbiq olunmasi ilk 6nco ogyanin yerlosdiyi
yerin kollizion baglamasi ilo biro-bir ziddiyat tos-
kil edir. Mohz bu baximdan hom ogyanin yerlos-
diyi yerin kollizion prinsipino, hom do oksor bey-
nalxalq miiqavilolorde gabul olunan agyanin yer-
losdiyi yerin prinsipine uygun olaraq dasinmaz
osyalara onlarin yerlosdiyi yerin hiiququnun tot-
biqini nazordo kollion baglamalarin olmasi daha
magsadamiivafiq olardi.

Vorosolik miinasibotlori  6zii-6zliiyiindo mii-
rokkob hiiquq miinasibati oldugu halda, bu miina-
sibatlora xarici elementin slave olunmasi homin
miinasibotlori daha da miirokkeb bir hala gotirir.
Diisiiniiriik ki, homin miinasibatlori yalniz bir
kollizon baglamanin vasitasi ilo nizamalamaq
miimkiin deyil. Q.A.Samailovanin fikrino osason
“...Heg bir kollizion norma universal deyildir vo
0 hiiququn vahidliyini tomin eds bilmoz...” [10,
6]. Miisllifin fikri ilo tamamu ils raziy1q. Diisiinii-
riik ki, yanagmasi daha mogsads uygundur.

Milli qanunvericiliyimizde qeyd etdiyimiz ki-
mi vorasalik miinasibatlorine universal hiiquq va-
risliyi formasinda, vahid universal hiiququn totbi-
qi ganunvericilikdo nozords tutulmusdur. Univer-
sal hiiquq kimi iso iki kollizion baglamani mii-
rokkob kolliziya normasini ifado edir. Yoni bu
maddo hom qanun {izro, hom do vasiyyat iizra vo-
rosolik miinasibatlori iiglin solahiyyatli hiiququn
secimi qaydasini miioyyon edir. Biitovliikdo qeyd
olunan iki maddo osasinda belo bir noticoyo gol-
moak olar ki, kohna gqanunvericilikdon forqli ola-
raq AR-in miiasir qanunvericiliyi vorasalik mii-
nasibatlorinin kollizion tonzimlonmasi ti¢iin “ira-
do azadligi” (lex voluntatis) kimi kollizion prin-
sipdon istifado olunmasina yol verir. Belo ki, ira-
do azadlig1 miilki ganunvericiliyin prinsipi olaraq
MM-nin 6.1.2-ci maddesindo(miilki hiiquq su-
bektlorinin irado sorbostliyi) tosbit olunmusdur.
Bu kollizon baglamalar vatondasliq ganununu vo
son daim yasayis yerinin hiiququ kollizion bagla-
malaridir. Vorasoalik miinasibatlorino 6lmiis sox-
sin vasiyyatnamoasinds vatondast oldugu dovlstin
ganunvericiliyini gostordiyi hallar istisna olmagq-
la, son daim yasayis yerinin hiiququ totbiq olu-
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nur. Bu iso geyd etdiyimiz kimi miioyyan prob-
lemlarin yaranmasina gatirib ¢ixara bilor. Bels ki
vorasalik miinasibati yaranib vo homin miinasibo-
tin predmeti olan miras omlakin miisyyon hissosi
olan dasinmaz omlak basqa dovlotin orazisindo-
dir. AR qanunvericiliyi iso vahid hiiququn totbi-
gini nozordo tutur. Beynolxalq alomdo qobul
olunmus gaydaya osason iso dasinmaz omlaka
onun yerlosdiyi yerin hiiququ totbiq olunur. Bu
qayda AR digor dovlstlorle baglamis oldugu iki-
torfli miiqavilalords, regional bir nego beynolxalq
miiqaviloada qobul olunmusdur.

Bu zaman osas 6nom dagiyan mosalolordon bi-
ri Olmiis soxsin goxsi qanunu miioyyan etmokdir.
Bir ¢ox dovloatlor soxsi ganun dedikdo, votondasi
oldugu (lex patriae) , diger dovlalor iss daim ya-
sadig1 olkoni (lex domicili) nozords tuturlar. Yo-
ni ogor Olmiis soxs bir dovlotin votondasi olmus,
basga bir dovlotdo iso daim yasayis yerino malik
olmussa bu iki hiiquq arasinda toqqusma bas ve-
rocok. Ogor daim yasayis yeri (lex domicili) kol-
lizion baglamasinin dévlatlorin gqanunvericiliyino
osason forqli sorh olundugu nozoro alsaq digor
problemli mosalolorin yaranmasi qagilmazdir.

Bizim arasdiracagimiz osas kollizion baglama-
lar daim yasayis yerinin hiiququ (lex domicili),
votondasliq ganunu (lex patriae) vo bozi odobiy-
yatlarda istifads olunan son daim yasayis yerinin
ganunu (last habitual residences) olacaqdir.

Xarici elementin istirak etdiyi verasolik miina-
sibotlorindo 6lmiis soxsin daim yasayis yerinin
miloyyon olunmasi ilo miinasibato totbiq oluna-
caq hiiququn se¢ilmasi bir-biri ilo six baglh pro-
seslordir.

Dovlatlorin kollizion normalar1 arasinda olan
forqliliklori aradan qaldirmagq ii¢lin diinya birliyi
torafindon miioyyon addimlar atilmigdir. Bu ad-
dimlar sirasinda 1951-ci ildo gobul olunmus Vo-
tondasliq vo son daim yasayis yerinin hiiquqlari
arasinda kolliziyalarin miioyyon edilmosi adli
Haaqa konvensiyasini qeyd edo bilorik. Konven-
siya Renvoi ad1 il taninir. Konvensiyanin qiivvo-
yo minmosi fiziki soxsin istinad etdiyi qganunu yo-
ni $oxsi ganunu miisyyan etmak probleminin ara-
dan qaldirilmas1 demokdir.

Daim yasayis yerinin hiiququ basqa sozlo do-
micili ganunveriliklords forqli sokilds geyd olun-
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musdur. Bozi qanunveriliklordo daim yasayis ye-
ri, bazilorinds adi yasayis yeri, bozilarinds iso ade-
ton yasayis yeri kimi gostorilmigdir. AR MM ado-
ton yasayis yeri terminindon istifads olunmusdur.

Olmiis soxsin daim yasayis yerinin ganunu
(Iex domicili) adli kollizion baglama verasalik
miinasibatlorindo istirak edon osas kollizion bag-
lamalardandir. Lakin bu kollizion baglamanin an
boyiik monfi xiisusiyyoti onun sorhinin doévlatlo-
rin qanunvericiiyinde forqli olmasidir. Kollizion
baglamanin konkret mozmunu heg bir beynolxalq
miiqavilodo verilmomisdir. Daim yasayis yerinin
miioyyon olunmasi demok olar ki, biitiin dovlot-
lardo mohkomalar tarafindon hayata kegirilir.

Fiziki soxsin ganunu kimi dovlatlorin ganun-
vericliklorindo geyd olunan votondasliq ganunu
vo daim yasayis yerinin ganunu baglamalar1 ara-
sinda miiqayise apararaq M.Volf yazmisdir: “ ....
noinki miixtolif dovlatlorin ganunvericiliklorindo,
bozon hotta eyni dovlstin orazisindo do bu termi-
nin sorhindo miixtolif fikir ayriliglar1 mdvcud
olur. Daim yasay1s yeri prinsipinin oldugu yerlor-
do, bu yerin saxtakarliq edilorok doyisdirilmosi
tohliikesi mévcud olur.”

Vorosolik miinasiboatlorindo miras qoyanin
“yasayis yerinin qanunu” (lex domicilii) asas kol-
liziya normasi hesab edilir. Bu prinsip osasinda
xarici elementli vorasoalik miinasibatlorinin kolli-
zion tonzimlonmosi hoyata kegcirilir, vorasoliyin
kollizion masalalari hall olunur. Onun osasinda
vorasaliyin statutu miioyyon edilir. Goriindiiyii
kimi, varassalik miinasibotlorine totbiq edilmali
olan gqanunu (vorasalik statutunu) miioyyon edon
“miras qoyanin yasayis yeri” kimi kollizion prin-
sipin asasinda arazi meyar: durur. Bu sobobdon
miras qoyanin vatondasligr nazors alinmir. Hom
do miras qoyanin 6ldiiyili yers shomiyyat verilmir
(mosalon, miras qoyanin xaricds ezamiyyoatds vo
ya mozuniyyatdo olarkon vo yaxud turizm sofori
zamani 6lmosi vo s.).

Qanuna gora, varasolik miinasibatloring totbiq
olunan ganunun miioyyonlosdirilmasi vo se¢ilmoa-
si liclin miras qoyanin son daimi yasayis yerino
ohomiyyat verilir. Bu iso tosadiifi deyildir. Son
daimi yasayis yeri dedikds, miras qoyanin 6ldii-
yl anda axirinc1 daimi yasayis yeri basa diisii-
lir. “Son yasayis yeri” (lex domicilii) kollizion
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prinsipinin osas elementi, vorasaliyi kolliziya-hii-
quqi tonzimetmonin vacib sorti sayilir. Mohz mi-
ras qoyanin ‘““son yasayis yeri” vorasalik miinasi-
batlaring totbiq edilmali olan ganunu axtarmaqda
holledici meyar rolunu oynayir. Masalo burasin-
dadir ki, oksoriyyat xarici 6lkelorin qanunvericili-
yi soxsin bir ne¢o yasayis yerino malik omasina
yol verir [1, 288]. Bizim 6lko ganunvericiliyi do
gostorir ki, soxsin bir nego yasayis yeri ola bilor
(AR-in MM, m. 27, b.1). AR-in miilki ganunveri-
ciliyi fiziki soxsin yasayis yerinin tonzimlonmaosi-
no ayrica norma hosr etmisdir (MM, m. 27). Bu
normaya goro, fiziki soxsin adoton yasadigi yer
onun yasay1s yeri sayilir.

Qeyd etdiyimiz kimi ganunvericiliyimizdo
soxsin yasayls yerinin anlayigma xiisusi norma
hosr olunmusdur. Bu normada soxsin adoton yasa-
yis yeri kimi bir ne¢o yers malik ola bilmosi qeyd
olunur. Adoton yasayis yeri kimi bir nego yerin
gostorilmasi  diisiiniiriik ki golocokds miisyyan
problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixara bilor.

Yuxarida geyd etdiyimiz niimunalorden aydin
oldugu kimi daim yasayis yeri bozi dovlstlorin
qanunvericliklorinds bir-birinden fargli olaraq
izah olunmus, bozi dovlotlor do iso bu anlayisin
izahina yer verilmomisdir.

Olmiis soxsin yasayis yerinin miioyyon olun-
mas1 homin miinasibatlors totbiq olunacaq hiiquq
kimi varasoliyin statutunun, mirasin agilma yeri-
nin miioyyon olunmasi ii¢lin mithiim shomiyyato
malikdir. Yoni qisaca deys bilorik ki, iimumilikdo
beynolxalq vorasolik miinasibatlorinin tonzimlon-
mosindo vacib ohomiyyoto malikdir. Sonuncu
olaraq iso qeyd eds bilarik ki, lmiis soxsin yasa-
y1s yerini miioyyon etmok miimkiin olmadigi hal-
da basqa bir kollizion norma totbiq olunur.

Novbati kollizion baglama kimi votondasliq
ganunu gostora bilorik. Votondasliq ganunu kolli-
zion baglamasinin gondoarisine 9sason miinasibat-
lors soxsin vatondast oldugu ddvlotin ganunveri-
ciliyinin totbiq olunmasi nozordo tutulur. Daim
yasayis yeri kollizion baglamasi ogor soxsin daim
yasadig1 yerin ganunvericiliyinin totbiqini nozor-
do tutursa, votondasliq ganunu votondasi oldugu
dovlatin ganunun totbiqini nozords tutur. Ogor
daim yasayis yerini miioyyon etmok shomiyyatli
cotinlik yaradirsa, bu kolliizion baglamaya asason
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maddi hiiququ miioyyon etmok ¢ox asandir. Ol-
miis soxsin votondast oldugu dovlstin miioyyon
edilmosi demok olar ki, avtomatik olaraq bas ve-
rir. Bunun on asan tisulu iso soxsiyyati todiq edon
sonaddir. Dogrudur bu ganunun totbigindo do
miioyyan ¢otinliklor yarana bilor. Bu 6limiis sox-
sin bir ne¢o votondasliga malik oldugu zaman ya-
rana bilor. Son daim yasayis yeri vo daim yasa-
y1s yeri kollizon baglamalar1 ilo votondashq qa-
nunu arasinda miiqayise apardigimiz zaman vo-
tondasliq qanununun totbiqi daha olverisli hesab
oluna bilar. Lakin soxsin vaotondasi oldugu dovlot
onun tamamu ilo baglh oldugu dovlot hesab olun-
mur. 9gor $oxs miiloyyon dovlatin votondasligina
malik olmus, lakin homin ddévlotlo heg bir bagli-
l1g1 olmamisdirsa, bu zaman 6lmiis soxsin miras
omlakinin taleyini homin dovlatin holl etmosi do
Ozliiylindo miioyyon tozadlar yaradir. Bu kollizi-
on baglamanin totbigino oksor orob, kontinental
hiiquq sistemli vo Avropa 6lkalorinda rast golinir
[5, 48].

Bu terminin konkret olaraq anlayiginin beynal-
xalq sonadlordo moévcud olmamasina baxmaya-
raq, bu termin daha ¢ox soxsin 0z se¢imi asasinda
biitlin hoyat foaliyystinin comlosdiyi yer kimi tof-
sir olunur. Umumi hiiquq sistemli 6lkalorin moh-
komaolori torofindon qeyd olunur ki, son adi yasa-
y1s yeri miistosnaliq togkil edir vo soxs yalniz bir
son daim yasayis yerino malik ola bilor.

Baxdigimiz zaman domicilinin elo soxsin adi
yasayis yeri ilo eyni monaya goldiyini diisiiniiriik.
Lakin aslinds bels deyil. Lex domicili dediyimiz
zaman $oxsin evi yoni daimi yasayis yeri basa dii-
stiliir. Soxsin son daimi yasayis yerinin miioyyon
olunmasi osason $oxsin niyyati ilo bagl olur. Yo-
ni soxsin son daim yasayis yerini miioyyon eds-
rok onun homin dovlotdo daimi olaraq moskun-
lagmaq, yerlosmok niyyoti olub-olmadigi nozors
alinir.

Son adi yasayis yeri terminindon geyd etdiyi-
miz bir neg¢o beynolxalq miiqavilodo istifado
olunmasina baxmayaraq, bu termin sanki bir mo-
nada son daim yasayais yeri terminin tamamla-
maq moqsadi ils istifads olunur. Lakin bu kollizi-
on baglamadan ingilis mohkomolori torafindon
daimi yasayis yeri qanununa alternativ qanun ki-
mi vo vasiyyatnamonin formal etibarligi tonimlo-
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yon ganun kimi istifado olunur [16].

Oksor hiliqugsunas alimlor qeyd edir ki, son
adi yasayis yeri qganununun beynolxalq soviyyado
doqiq anlayisi verilmolidir. Ciinki bu anlayisin
konkret olaraq miioyyon edilmomasi, totbiq zama-
ni1 sonsuz formada tofsirine gatirib ¢ixara bilar.

Bundan bagqa professor Devid Xeyton geyd
edir ki, ittifaq: torafindon gobul olunan Reqlamen-
tin vorasolik miinasibatlorini effektiv tonzimloyo
bilmosi iigiin son adi yasay1s yeri terminino Ittifaq
torofindon doqiq tofsir olunmalhidir. O, geyd edir
ki, bu gqanunun biitiin Avropa dovlatlari terafindon
vahid formada totbiq olunacagini nozors alsaq bu
xtisusi onam kasb edon masaladir [17].

Vorasoaliklo bagli AR qanunvericiliyini analiz
etsok, bela bir naticoys galmak olar ki, bu qanun-
vericilik resepsiyadan istifado olunmaqla beynol-
xalq miiqavilelorin va digor dovlstlorin miivafiq
ganunvericilik miiddealarinin tosiri ilo formalas-
musdir. Beynoalxalq miigavilslorin AR ganunveri-
ciliyino tosiri ilo digor Avropa ddvlatlorinin ga-
nunvericiliyina beynolxalq miigavilonin tasirini
[7, 139-161) miiqayiso etsok gorarik ki, onlardan
forqli olaraq bizds bu tosir he¢ do birbaga xarak-
ter dasimir. Mosalon, Isvecin [6, 49-65], Fransa-
nin, Almaniyanin, Portugaliyanin va.s dovlatlorin
ganunvericiliyino [5, 31-47] beynolxalq miiqavi-
lalorin tosiri, homin dovlstlorin Haaqa konvensi-
yalarinda istirak etmosi sobobindon birbasa xa-
rakter dasiyir. AR-in ganunvericiliyino beynol-
xalq miigavilolor bir gqayda olaraq geyri-birbasa
tosir gdstarir. Bu tosirin mahiyyeti ondan ibarat-
dir ki, AR bu vo ya digor beynolxalq miigavile-
lords istirak etmodon iimumi formada konvension
tonzimetmoya osaslanan modellordon istifado et-
moklo milli normativ aktlar qobul edir [2, 145].
Bunu hiiquq adobiyyatinda “dolayis1” unifikasiya
adlandirirlar [4, c.2, 304]. Bu formada normativ
akt gobul edilmosi naticasindo milli hiiquq siste-
mindo limumilosdirilmis, yoni miixtalif 6lkolorin
ganunvericiliyindo eyni olan normalar yaranir.
Bu zaman AR iizorino beynolxalq miigavilodon
irali golon hor hansi hiiquqi 6hdoliklor gotiirme-
don, koéniilli sokildo beynslxalq miigavilods no-
zordos tutulan davranig niimunolorini monimsayir.
Olbotto, hor hansi miigavilods istirak etmodon,
homin miigavilonin normalarint &ziintin milli hii-
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ququna daxil etmasindo he¢ no AR-na mane ol-
mur. Masalon, AR 1989-cu il Konvensiyasina qo-
sulmasa da, homin Konvensiyada nozords tutulan
varasalikle bagl iki miithiim prinsipi: a) vorasalik
hiiququnda irado azadligi; b) miras omlakin dasi-
nar vo daginmaza ayrilmadan vahid qaydada ton-
zimlonmasi prinsiplorini 2000-ci il Qanununun
29-cu maddossindo ganunvericilik gaydasinda tos-
bit etmisdir. Belo ki, konvensiyanin 5-ci maddo-
sina gora soxs Oziiniin biitdvliikdo omlaki ilo bag-
I1 vorasalik miinasibatolorini tonzimloyon hiiququ
0zii miioyyon edo bilor. Qanunun 29-cu maddosi
dasinar vo dasinmaz omlak ii¢iin forqli qayda mii-
oyyon etmoadon biitovliikds vorasolik statutunun,
vosiyyotnamoado soxsin votondasi oldugu 6lkonin
hiiququnu segmoklo miisyyon oluna bilmasini ne-
zordo tutur [3, s. 68-71].

Qeyd etdiyimiz kimi 2000-ci il Qanununun
29-cu maddosinds xarici linsiirlii ganun lizro vo-
rosolik statutunun miras qoyanin son daimi yaga-
y1s yerinin hiiququ ilo miioyyon edilmosi nozordo
tutur. Bu miiddoa votondasligi olmayan soxsloro
do samil edilir. Amma maddanin ikinci hissasinin
tohlilindon belo ¢ixir ki, votondaghigi olmayan
soxslorin axirinct yasadigl yeri miioyyon etmok
miimkiin olmadig1 halda, qanun {izro varasoliyin
statutu AR ganunvericiliyi ilo miioyyon olunur.
Bu zaman AR qanunvericiliyi statutun miioyyon
edilmosi ligiin subsidiar se¢im gaydasi qismindo
¢ixis edir. 29-cu maddonin miiddoast xarici ele-
mentli ganun {izro vorosalik miinasibatlori iiglin
nazards tutdugu qayda ikitorofli hiiquqi yardim
hagqinda miigavilolordo nozordo tutulan oxsar
miiddealara miinasibatdo timumi xarakter dasiyir
vo doyismozdir. Belo ki, hiiquqi yardim haqqinda
ikitorofli miiqavilolordoki miiddoalar miivafiq
olaraq onu baglayan dovlatlor arasindaki miinasi-
botloro samil edildiyi halda, 29-cu maddonin
middoalart biitiin dovlatlorlo miinasibatdo totbiq
edilir. Malum oldugu kimi AR-in bir ¢ox dovlot-
lorlo (mosalon, Ozbokistan, Iran, Giirciistan) bag-
lad1g1 ikitorafli hiiquqi yardim haqqinda miigavi-
lalords bir qayda olaraq eyni masalonin hallindo
miras qoyanin votondast oldugu dovlstin ganun-
vericiliyinin (lex patriea) totbiq edilmasi tosbit
edilir. Totbiq baximindan belo hallarda AR qa-
nunvericiliyi ilo miivafiq ikitorafli beynolxalq
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Konstitusiyasinin 151-ci vo MM-nin 3.2-ci mad-
dosino osason, belo hallarda beynolxalq miiqavi-
Ioloro istiinliikk wverilir. Belo ki, bu maddalorda
beynolxalq miigavilo normalarmin miilki ganun-
vericilikde nozords tutulan normalardan forqlon-
diyi halda beynolxalq miigavilo normalarinin tot-
biq edildiyi gostorilir.

2000-ci il Qanununun 29-cu maddasinin miid-
doalar1 digor dovlatlorin miivafiq qanunvericilik
miiddoalart ilo do oxsar vo forgli cohotloro malik-
dir. Belo ki, 29-cu madde ganun {izro vorasalik
lizro vahid rejim miioyyon etdiyi halda, bir ¢ox
dovlatlorin ganunvericiliyindo dasinar vo dagin-
maz omlaka vorasaliyin hiiquqi rejimi forqli mii-
oyyan edilir. Ukraynanin Beynslxalq xiisusi hii-
quq haqqinda 2005-ci il Qanununun [8] 70-ci
maddosi mozmun baximindan 2000-ci il Qanunu-
nun 29-cu maddssino uygun olsa da, 71-ci mad-
dado dasinmaz amlaka varasaliyine amlakin yer-
losdiyi yerin, Ukraynada geydiyyatda olan omla-
kin vorasaliyina iso birtarafli qaydada Ukrayna
hiiququnun totbiq edildiyi qeyd olunur. Qanun
izra varasalik {iglin miioyyan edilon qaydani ayri-
ca maddodo nozords tutan Bolgaristanin 2004-cii
il tarixli Beynolxalq xiisusi hiiquq Macallasindo
[9] (m.89), dagmar omlaka vorasoliyin soxsin 6l-
diiyli zaman adoton yasadigi 6lkonin, daginmaz
omlaka vorasoliyin iso omlakin oldugu 6lkonin
hiiququnun totbiq edilmasi nozords tutulur. Tiir-
kiyonin Beynolxalq xiisusi hiiquq vo miilki proses
haqqinda 2007-ci il Qanununda iss (m.20) biitov-
likdo vorosaliya votondasliq ganununun totbiq
edilmasi nozorde tutulsa da, Tiirkiys orazisindo
yerlogson dasinmaz omlaka vorasoliyin iso birto-
rofli qaydada tiirk hiiququ ssasinda holl edilmasi
miioyyan olunur.

“Miras qoyanin son daimi yasadigi 6lkonin
qanunu” (lex domicilii) kollizion prinsip olaraq,
miras qoyan tortib etdiyi vosiyyatnamodo onun
votondast oldugu o6lkonin qanununu se¢modiyi
halda, vosiyyat {lizro vorasolik miinasibatlorino do
samil edilir. Sadoco sonuncu halda lex domicilii
subsidiar kolliziya normasi1 qisminds totbiq edilir.
Subsidiar qaydada totbiq olunduguna goérs homin
prinsip subsidiar (slavo) baglama, onu miioyyon-
lagdiron norma iso subsidiar (olavo) norma hesab
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“irado azadlig1” (lex voluntatis) sayilir.

Qanun iizro vorasolik zamani iso miras qoya-
nin “yasayis yerinin qanunu” (lex domicilii) osas
kolliziya normas1 hesab edilir. Bu prinsip asasin-
da xarici elementli vorasolik miinasibatlorinin
kollizion tonzimlonmosi hoyata kegcirilir, qanun
lizro vorasoliyin kollizion masalalori holl olunur.
Onun osasinda varasaliyin statutu miioyyan edilir.
Gorlindiiyiti kimi, vorasalik miinasibatloring totbiq
edilmoali olan ganunu (vorasalik statutunu) miioy-
yan edon “miras qoyanin yasayis yeri” kimi kolli-
zion prinsipin asasinda arazi meyart durur. Bu so-
bobdon miras qoyanin vatandasligr nozors alin-
mir. Hom do miras qoyanin 6ldiiyli yera shomiy-
yat verilmir (masalon, miras qoyanin xaricds eza-
miyyatdo vo ya mozuniyyatdo olarkon vo yaxud
turizm sofori zamani 6lmasi va s.).

Ayri-ayri 6lkolorin ganunvericiliyi yasayis ye-
ring eyni ciir anlayis vermir. Bu anlayislar arasin-
da forqlor vardir. Mosoalon, Isvecro qanunvericili-
yino gora, soxs o halda Isvecrado yasayan hesab
edilir ki, o, Isve¢ro orazisindo miioyyon miiddot
orzinds yasamis olsun va ya istehsal-kommersiya
foaliyyoti ilo mosgul olsun. Digor torofdon ayri-
ayr1 Olkalords “yasayis yeri” miixtalif ciir tofsir
olunur.

Miras qoyanin son daimi yasay1s yerinin qanu-
nu hom dasinar omlakin, hom do dasinmaz omla-
kin varasoliyina tatbiq edilir. Bu is9, o demakdir
ki, AR-in ganunvericiliyi dasinar omlakin voroso-
liyinin kollizion tonzimlonmesini dasinmaz omla-
kin varasoliyinin kollizion tonzimlonmasindon
forglondirmir. Bu isa beynalxalq qanunvericilik
praktikasina (beynalxalq miiqavilo praktikasina)
uygun golmir. Belo ki, bir sira ¢oxtorofli beynol-
xalq konvensiyalara (mosslon, Minsk konvensi-
yasina) vo hiiquqi yardim haqqinda ikitorafli bey-
noalxalq miiqavilolora goro dasinmaz omlakin vo-
rosaliyine homin omlakin oldugu yerin ganunu
(lex rei sitae), dasinar omlakin vorasaliyino iso
miras qoyanin $oxsi qanunun (lex personalis) ya
yasayis yerinin qanunu (lex domicilii) kimi vari-
ant1, ya da votondasliq ganunu (lex patriae) kimi
variant1 totbiq edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, vo-
rosolik statutu ayri-ayr1 6lkolordo eyni deyildir.
Belo ki, varasalik sahasinda miixtalif 6lkalorin
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daxili qanunvericiliyi bir-birindon forglonir. Bu,
onunla izah edilir ki, har bir 6lkonin varasalik qa-
nunvericiliyi comiyyatdoki milli-tarixi ononslorlo,
oxlagi-monavi tosovviirlorlo, ailo-moisot adotlori
vo dini amillorlo six surotdo baglidir. Belo hal, ol-
batta, beynoalxalq xarakterli ayri-ayr1 konkret vo-
rosolik iglorinin (miibahisolorinin) hallini xeyli
doracads ¢otinlosdirir.

Olbatta, istar varasalik miinasibatlorinin moz-

mun baximindan hiiquqi tonzimi, istorso do, vo-
rosolik miinasibatloring totbiq edilon hiiquqgla
bagl ayri-ayri1 milli ganunvericiliklordo nozordo
tutulan normalarin bir-birindon forqlonmasi toc-
riibado bir sira ¢otinliklorin meydana ¢ixmasina
sobab olur. Xarici elementli vorasalik miinasibat-
lorinin hiiquqi tonzimi ilo bagh belo forqli mo-
qamlarin aradan qaldirilmasi yalniz dovlotlorarasi
beynolxalq miigavilolor baglamaqla miimkiindiir.
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N

Xanymana Kagaposa

3AKOHOJATEJbCTBO ASEPBAUKAHCKOM PECITYBJINKHA
B OBJIACTHU KOJIJIM3MOHHOI'O IIPABA O HACJIEJJOBAHUHA
AHHOTaNus

B cratbe ncnonb3yeTcsl KOJUTM3MOHHOE PETYIMPOBAHUE HACIEACTBEHHBIX OTHOIIEHUN B A3epOaii-
okaHckor PecnyOunnke. M3yuyaroTcst 0COOEHHOCTH KOJUIM3MOHHOTO PETyJIMPOBAHMS HACIIEACTBEHHBIX
OTHOILEHHUH I10 3aKOHY U 3aBELIAHUI0, C 3TOM LENbI0 MPOBOJINUTCS B3aUMHBIN aHAJIN3 MEXTyHAPOIHBIX
JIOTOBOPOB M 3aKOHOJATeNnbcTBa AzepOaiikaHckoil PecryOnuku. B To *e Bpemsi IpoOBOAUTCS cpaB-
HEHHUE 3aKOHOIaTeNbcTBa A3epbaiimkanckoit PecriyOnuku n MHOTHX rocynapcTB. B cratbe oTMeueHo,
4TO cTaThs 29 3akoHa O MexayHapoIHOM YaCTHOM IIpaBe BCTYNAET B IPOTUBOPEUHE C 3aKOHOM MeC-
Ta HaXOXK/JICHUS BEILIH.

Khanimana Kafarova
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJANIN
THE FIELD OF THE CONFLICT OF LAWS ON INHERITANCE
Annotation

The article uses conflict regulation of hereditary relations in the Republic of Azerbaijan. Conflict
regulation of inheritance relations under the law and testament are studied, for this purpose, a mutual
analysis of international treaties and legislation of the Republic of Azerbaijan is carried out. At the sa-
me time, a comparison is made of the legislation of the Republic of Azerbaijan and many states. The
article notes that Article 29 of the Law on International Private Law is in conflict with the law of the
location of the thing.
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Jlana AJIECKEPOBA

aoueHT kadgeapsl TpyaoBoro u 3K0J10ru4ecKoro npasa
wpuandeckoro gakyabrera bakunckoro I'ocyrapcTBeHHOro

YuuBepcurera, 10KTOp GUI0COPHH 10 IPABY

Hupxkatr CAOUEB

MarucrpanT Kageapsl TpyaoBoro u 3K0J10ru4ecKoro
npaBa wpuaInYeckoro gakyabrera bakunckoro

I'ocynapcTBeHHOro YHHBepCHTETA

CUCTEMA I'APAHTUM IIPABA HA
3APABOTHYIO II/1ATY B IIPABOBOV CUICTEME
A3EPBANAKAHCKOW PECITYBAUKE

Acar sozlar: is, is¢i, qanun, omok haqqi, zo-
manotlor, dovlot zomanatlori, omok haqqi iiglin
omok hiiququ tominatlari

KiroueBble ciioBa: pabora, pabOTHHK, 3aKOH,
3apaboTHas TUIaTa, TapaHTHUU, TOCYIaPCTBCHHBIE
rapaHTHH, TPYJIOBBIC TPABOBBIC TapaHTUHU 3apa-
OOTHOM ILIATHI.

Keywords: work, employee, law, wages, gua-
rantees, state guarantees, labor law guarantees for
wages

JTHUM U3 OCHOBHBIX IpaB pabOTHHKA

ct. 9 TpynoBoro Konekca AzepOaii-

mxaHckoi PecrryOmmkm (mamee: TK
AP) Ha3pIBaeT nmpaBo Mosydath 3apabOTHYIO TUIa-
Ty HEC HIDKE YCTAHOBJICHHOTO 3aKOHOJIATEJIbCT-
BOM MHUHUMAJIBHOTO pa3Mepa, a TaKkkKe MOoIydaTh
JIOTIOTHATEIHHYIO 3apabOTHYIO IDIaTy MPH TpH-
BJICUCHUU K pabore cBepx pabodyero BpeMEHHU
wim TpeboBath ee BIIaTH [1]. Takum oOpazom,
BO3HUKAET BOMPOC O TapaHTHSAX OSTOrO IMpasa.
[Tomaraem, 49TOo TIpH OMPEACIICHUU IOCIICTHETO
HEBO3MOXKHO HE YYHTHIBATh MPABOBYIO MPUPOIY
3apaboTHOM TuTaThl. [TlocKOIBKY MpaBOM Ha 3apa-
OOTHYIO MJIATy HAJENAETCs UCKIIOYUTEIHFHO OHA
CTOPOHA TPYAOBBIX TPABOOTHOIICHHM, OIpeJIe-
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JICHWE TapaHTH TpaBa Ha 3apabOTHYIO IUIATy
JIOJDKHO OBITH C(HOPMYITUPOBAHO UCKITIOUUTEIHHO
M0 OTHOIIEHUIO K paboTHHKaM. ClenoBaTeNbHO,
B OTHOILIEHHWHU paboTrojareseil paccMarpuBaemas
KaTeropus He MPUMEHUMA.

B 4. 1 cr. 178 TK AP rosopurcs, uro pabo-
TO/aTeNb, HE3aBUCUMO OT (DMHAHCOBOTO TOJO-
KEHUs, 00s3aH BBIIUIAYMBATH PAOOTHUKY B CPO-
Ku, ompeneneHusle cratbeir 172 TK AP, ycra-
HOBJICHHYIO 3apa0OTHYIO IUIaTy 3a BBINOJIHEH-
HyI0 UM paboty. Paboromarens, BUHOBHBIN B He-
BBITIJIaTE PAOOTHUKY 3apa0OTHOM TUIATHI, JOJKEH
OBITh TIPUBIIEYEH K COOTBETCTBYIOIIEH OTBETCT-
BEHHOCTH B TOPSAKE, MPEIyCMOTPEHHOM 3aKO-
HOJIaTeNbCTBOM. B 4. 2 nmaHHOW cTaThu mpemy-
CMaTPHUBACTCS, YTO TMPHU JMKBUAALNWUU TPEIIPHU-
aTus paboToIaTeNIeM B MEPBYIO OUEpelb JOMKHBI
ObITh BBIIUIAYEHBl 3apa0OTHAsl IuUIaTa pabOTHU-
KOB, BCE BBIIIATHI, HOCAIIUE XapaKTep COIHAllb-
HOW 3alIUTHl, B TOM YHUCJIC KOMIICHCAIIUS 32 He-
UCIIONIb30BAHHBIN OTMYCK, BBITUIATHI, OMPEIEICH-
Heie ct. 77 u 239 TK AP, a Takxke Apyrue Bbl-
IUIaThl, KOTOPBIE JOJDKHBI OBITH BBHITUIAYEHBI pa-
OOTHUKY Ha JCHb OCTAHOBKH JEATCIHHOCTH
npennpusaTus. B ciiydasx HemaaTe:kecrnocoOHO-
CTH TIPEIIIPHUSITHS B PE3yJIbTaTe OAHKPOTCTBA ITH
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BBITUIAThl JIOJKHBI OBITH BBIIUIAYEHbI PAaOOTHUKY
B MOpSAKE, NMPETyCMOTPEHHOM 3aKOHOJATEIbCT-
BoM. Y. 3 maHHOM CTAaThU TJIACHUT, YTO €CIU pado-
TOJaTeNb HE HMEET MaTepHaIbHO-(h)MHAHCOBBIX
BO3MO>KHOCTEH JUJIS1 BBIIUIATHI IUIATEXKEW B CIIyda-
X, YKa3aHHBIX BO BTOPOW YacTU HACTOSILIEN CTa-
ThU, TOT/Ia 3TU TIATEKHU JOJDKHBI OBITH BbIILIAYE-
Hbl pPa0OTHHKAM MyTeM TMPOJAXKH WMYIIECTBA
NPEINpPUATHS WINA TOCPEACTBOM CHUCTEMBI TapaH-
THUWA, CO3JAHHOW TOCYJApCTBOM B IOPSAKE, OIpe-
JIENIIEMOM  COOTBETCTBYIOIIMMH ~ HOPMAaTHBHO-
MPaBOBBIMU aKTAMH.

TpynonpaBoBble rapaHTUH MpaBa Ha 3apadoT-
HYIO TUIaTy BeCbMa MHOT0O0Opa3Hbl. DTO MHOTO-
obpazue O0O0yCIIOBIEHO TOW pOJIBI0, KOTOPYIO
npu3BaHa UrpaTh 3apaboTHAs TIaTa B KU3HU 4Ye-
noseka. [loaTomMy Juisi TO3HAHUS CHCTEMHBIX
CBOMCTB TPYIOIIPaBOBBIX rapaHTHil IpaBa Ha 3a-
paboOTHYIO MJaTy Ba)XKHOE 3HAUEHUE HMEIOT HX
Hay4HbIE KJIacCH(UKALINU.

B Hayke TpynoBoro mnpaBa IOpHIMYECKHE Ta-
paHTHH YYCHBIMU KIACCU(PUIIUPOBAINCH 10 He-
ckosibkuM kputepusMm. Tak, O.B. CMupHOB B 3a-
BUCUMOCTH OT COJIEp’KaHHs U CIocoOOB ocylile-
CTBJICHMSI BBIIETSUI a) MaTepuaibHO-IPAaBOBEIE;
0) mporeccyanbHble; B) 0OIIECTBEHHO-IIPABOBbIC
rapaHTu TpyAoBbIX mpaB. [lo neneBoMy HazHa-
YEHUIO pa3felislyl TapaHTUU peanus3aluu TpyHo-
BBIX IIPaB M rapaHTUU UX oxpausl [3, s. 200-201].
B.H. Cko0enkuH 1opuauuecKkue rapaHTHH Kiac-
cuuUIUpoBalI MO CTENEHH HEMOCPEICTBEHHOTO
BO3JCHCTBUS - Ha NpPsSMbIE U KOCBEHHBIE, IO
CyOBEKTy ydacTus B 00ECIICUeHUN peau3aiuy 1
OXpaHBbI MPaB — Ha rOCYIAapPCTBEHHBIE M OOIIECT-
BEHHbIE, B 3aBUCUMOCTH OT HAIIPaBJICHHOCTH Ha
obecreyeHne OIpeIeJICHHOTO MpaBa UM TPYIIIbI
IIpaB - Ha OOIIME U CHEIHaJIbHbIE, B 3aBUCUMOCTH
OT pa3BUTHUS TPYIOBOTO MPABOOTHOILIEHUS — Ha
rapaHTUH, 00ECIeUnBaOIINe BCTYINIEHUE B TPY-
JIOBO€ TPABOOTHOIICHHE, TapaHTHH, OOeCredu-
Barolue OEcNpensiTCTBEHHOE OCYIIECTBIICHUE
TPYIOBBIX MPaB IPaXkAaH U TapaHTHH, 00ecredn-
BalOIllM€ BOCCTAHOBJIEHHE HAPYIIEHHBIX TPYHO-
BBIX MIpaB paOOTHUKOB [8, 48-49].

B nacrosmee Bpemst FO.H. Kopmynos, T.1O.
Kopmrynoa u M.U. Kyuma knaccudunupyet
roCy/1apCTBEHHbIE TAPAHTHUH I10 OIJIaTe Tpya Ha
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OCHOBHEIC M JIOTIOJIHUTEbHBIC [2, 256-257].

K OCHOBHBIM TrOCyNapCTBEHHBIM TapaHTUSAM
aBTOPBI OTHOCST CJIEIyIOIIHE:

1. CounanbHble CTaHAAPTHI, YCTAHOBIJICHHBIE
3aKOHOJATEIbCTBOM B OTHOUIEHUH MHUHUMAJIbHO-
ro pasMepa OIUIaThl TpyJa M BETUYHUHBI CTaBKU
(oxmanma) 1 paspsga Enwnoii TapudHOU ceTku
(manee - ETC), mpumensemoil B OIOIKETHOM
chepe;

2. Mepsl, npUHUMAaEeMble TOCYAapCTBOM B Iie-
JSIX COXpPaHEHUs MOKYyNaTelnbHOH CHOCOOHOCTH
MoJlydaeMoil pabOTHUKOM 3apabOTHOW TUIATHI C
MIOMOIIBIO €€ UHAEKCALINY;

3. CriocoObl 3amuThl IETOCTHOCTH TOH CyM-
MBI, KOTOpasi MojlaraeTcs pabOTHHUKY 3a €ro Tpy[
(ycTaHOBIIEHHE OTpaHUYEHHUS YyACpKaHUHU U3 3a-
pabotnoit matel (cT. 37, 38 TK P®), BBenenue
npaBui, 00ECIeUNBAIOIINX MOyYeHUEe paboTHU-
KOM 3apa0OTHOM IUIAThl JaXKe B Clydasx HeIula-
TEXeCcrnocoOHOCTH paboTomarens Wi TpeKpa-
IIEHUS 1EATEIIbHOCTH OpraHu3alyH;

4. ObecnieueHre CBOCBPEMEHHOCTH M TOJHO-
ThI BBIIUIATHI 3apa0OTHOMN IJIATHI C TOMOIIBIO yC-
TAHOBJICHUSI CPOKOB €€ BBIIUIATHI, TOCYAapCTBEH-
HOT'O HaJ30pa U KOHTPOJIA 3a COOJIOAECHUEM 3a-
KOHOZaTeIbCTBA 00 OIUIaTe TPyHa, OTBETCTBEH-
HOCTH JIML, BUHOBHBIX B HAPYLIEHUU 3TOTO 3aKO-
HOJATEeJbCTBA.

B kauecTBe AONOIHMUTENBHBIX TOCYAAPCTBEH-
HBIX TapaHTHH OIJAaThl TpyJa BbIIIEHA3BAaHHBIC
aBTOPbI paCCMaTPUBAIOT:

1. [IpuHATHE TOKATBHBIX HOPMATHBHBIX aKTOB
[0 BOIIPOCAM OIUIAaThl TpyJa C Y4eTOM MHEHUS
NPEJCTaBUTEILHOTO OpraHa paOOTHUKOB;

2. IlpenocTaBieHue pabOTHUKY BO3MOXKHOCTH
OPUMEHUTh Takylo (opMy caMo3aIiuThl, Kak
MPUOCTAHOBJICHHE pabOTHl B Cilydae 3aJepiKKU
BBINJIATHI 3apaOOTHOM IJIATHI ;

3. TapanTtupoBaHune pabOTHHUKY JI€HEKHBIX
BBIIJIAT B CIIy4ae HEBBINOIHEHUS TPYAOBBIX 00s-
3aHHOCTEM HE MO CBOEH BHHE (B  OTHEIBbHBIX
Cllydasix OTCTPaHEHHs OT paboThl), IPU U3rOTOB-
JeHnH OpakOBaHHOM MPOMYKIIUH, MPH TPOCTOE ,
IPU OCBOCHHUHU HOBBIX MPOU3BO/ICTB ;

4. 3anpenieHre Kakou-1100 IUCKpPUMHUHALUU
paOOTHUKA MpH YCTAaHOBIEHUU U HU3MEHEHUU
pa3MepoB 3apabOTHOM IJIATHI,
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5. 3akpernyeHue MoJIokKEHUsI O TOM, 4TO 3apa-
0oTHas 1uiaTa pabOTHUKA 3aBUCHUT OT €Tr0 KBaJU-
(dbuKauu, CI0XHOCTH BBITIOHIEMON PadoTHI,
KOJIMYECTBA M KauyecTBa 3aTPAueHHOrO TpyJda U
MaKCUMaJbHBIM pa3MEpOM HE OrpPaHUYUBAETCS
(2, 256-257].

[Tonaraem, yTo mpuBeAeHHAs Kiaccupukarus
rapaHTUil Ha OCHOBHBIC U JONOJHHUTEIbHbBIE HMe-
eT ompeJielieHHoe 3HaueHue. Eciin ocHOBHBIE ra-
panTuu 3asBieHsl B ¢T. 178 TK AP, To nonosnu-
TeNbHBIE - «pa30pOcCaHbl» MO PA3IUYHBIM CTATh-
M KoJekca. Bmecte ¢ Tem, B mensix 3QQpeKTuB-
HOM peanu3aly MpaBa Ha 3apabOTHYIO IUIATy
HEOOXO/IMMO YYHUTBHIBATH BECh KOMILIEKC TapaH-
Tnii, 3akpersieHHbIx TK AP kak OCHOBHBIX, TaK U
JIOTIOJTHUTEIIHHBIX.

Jns Hac odeBUIHO, 4TO ycTaHoBieHHass TK
AP cucrema rocy1apcTBEHHbIX I'apaHTHU 1O OII-
JaTe TpyJAa BBITEKAET U3 MPHUHIINIA 00ecTieueHus
npaBa KakJoro pabOTHHKA Ha CBOEBPEMEHHYIO
U TOJIHOPAa3MEPHYIO BBIIUIATY CIIPaBEeAIUBOM 3a-
pa®oTHOM maThl, obecrneynBaomeii H0CTOHOEe
YeJI0BEKa CYIIECTBOBAHUE JIJIsl HETO CaMOI0 U €ro
CeMbH U HE HWXE YCTAaHOBJIEHHOT'O 3aKOHOM
MHUHHUMAJIBHOTO pa3mepa ormiatel Tpyaa (ct. 2 TK
AP).

TK AP yka3bsiBaeT Ha oOecriedeHUE BBITIIATHI
3apa0OTHOM TUIATHl KaXaoMy paOoTHUKY. Takas
BbIIJIaTa, HA Hall B3IJIA, OOecrieunBaeTcs ycra-
HoByieHHEM B cT. 178 TK AP TpynonpaBoBoii ra-
paHTHM 3amnpera AUCKPUMHUHALWU MPHU YCTaHOB-
JICHUM ¥ U3MEHEHHUH YCIIOBHH OIIaThl TpyJa, C
OJIHOI CTOPOHBI, U OOecrieueHueM paBeHCTBA U
muddepeHmanuy npaB paObOTHUKOB Ha 3apa-
OOTHYIO TUTaTy, B TOM YHCJI€ BBHITUIATHI 3apaboT-
HOM miaTel pabOTHUKY B 3aBUCUMOCTH OT €ro
KBaJIM(DUKALIMH, CIIOKHOCTH pabOThI, KOJIUYECTBA
M KadyecTBa 3aTPauyeHHOro Tpyna. Takxke Takas
BbIIJIaTa 00€CIEYNBAETCS TEM, UTO MPABOM Ha €€
noiydyeHue oOnamaeT U ObIBIIMI pabOTHUK, a
TaK)K€ 4IEHbl €0 CEMbHM B CIydyae CMEpPTH pa-
OOTHHKA.

CBOEBpEMEHHOCTD BBIIJIATHI 3apa0OTHOM Ijia-
Thl 00ECIEeYnBaeTCSd YCTAHOBJICHHEM HE TOJBKO
CPOKOB BBIIIJIAThl U €€ OYEPETHOCTH, HO U MECTAa,
a TaKKe MOpsAIKa BHIIATHL, B TOM YHCIE YCTa-
HOBJICHHEM OOSI3aHHOCTH pabotomarensi HHPOP-
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MHUPOBATh KaKJ0T0 pabOTHHKA O COCTaBHBIX Yac-
TSAX 3apaOOTHOM IUIATHI, MPUYUTAIOLICHCS eMy 3a
COOTBETCTBYIOIIUM MEPHUOI.

Brimnata 3apaboTHOM TUIaThl B TOJIHOM pas-
Mepe obecriednBaeTcsi, BO-TNIEPBbIX, YCTaHOBIIE-
HUEM OTpaHUYEHHOTO TMEpPEYHs OCHOBAaHUU U
pa3MepoB yaep KaHUi U3 3apaO0THOM TUIATHI; BO-
BTOPBIX, YCTAHOBJICHHUEM OIPAHMYEHHUS OILIATHI
Tpyla B HaTypaJlbHOM (opMme; B-TpEThbHUX, 3aKpe-
IUICHHEM Mep, O00eCIeYMBAIONINX IOBBIIICHUE
YPOBHSI pEaJbHOr0 COJepKaHusl 3apabOTHOMN
IJIaThl; B-YETBEPTHIX, YCTAHOBJICHUEM YPOBHS
3apaboOTHON IJIaThl HE HIWKE MUHUMAJIBHOTO
pa3Mepa 3apabOTHOM IUIATHI TPYAA, B TOM YHCIIE
HE HUKE MUHUMAJIbHBIX pPa3MepOB OIJIaThl TPyJa
B YCIJIOBUSIX, OTKJIOHSIOMIMXCS OT HOPMAaJIbHBIX;
B-IISITHIX, YCTAHOBJIEHUEM TapaHTUN MOJIy4YEHUS
3apa0OTHOM miaTel PpabOTHUKOM B Cilydae Ipe-
KpalleHUs JeATeNIbHOCTH paboToAaTenss U ero
HETJIaTeKECTIOCOOHOCTH.

Brimnata cnpaBeuyBoi 3apaOOTHOM TUIATHI,
HA Hall B3TJISA, O0ECTeurMBaeTCs BCEMH Tepe-
YUCJIEHHBIMH TapaHTHsMH. J{aHHBIM BBIBOJ MOJ-
TBEpPXKIAETCS CIENyoIUMU AoBojgaMu. IIpenbs-
BHUB TPEOOBaHUE O HEOOXOIUMOCTH OOECTICUCHUS
cnpaBeasiuBoii 3apabotHoi miatel, TK AP, k co-
’KaJIGHUIO, HE TIOJHOCTHIO PAcKpBIBAET €€ COoJep-
skanue. OmnpeneneHue JaHHOTO TMOHATUS Tpej-
noxun O.B. CMUpHOB, yKa3aB, 4TO CIpaBEJIH-
Bas 3apaboTHAas IulaTa JAOJKHA: a) 0a3upoBaTHCS
HAa HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX aKTaxX U TPYIOBOM
noroBope; 0) OBITH aJEKBAaTHOM KOJMYECTBY WU
KauyeCTBY 3aTpayeHHOTO PaOOTHUKOM TpyIa; B)
HE SBJISITHCS PE3YyAbTATOM YPE3MEPHON IKCILTya-
TaluM CO CTOPOHBI padboroxarens [3, s. 19].

B pamkax paccMOTpeHHOW CHUCTEMBI, BBITE-
Kalollle W3 MPUHLMIA BBIIUIATHl CHPABEIIMBOM
3apabOTHOM TMJaThl, Mbl PACCMOTPENU PETys-
THUBHBIC TPYIONPABOBHIC TAPAHTUU TpaBa HA 3a-
paboOTHYIO TUIaTy, KOTOpPBIE JOJKHBI OBITH JO-
TIOJIHEHBI OXPAHUTEJIbHBIMU (HAIPUMEP, MPUCY-
JKIACHHE K HCIIOIIHEHUIO 00s3aHHOCTU paboTrona-
TeJs; BO3MENIeHUE yiiepbda pabOTHUKY M 1p.).
OcHoBaHHMeM [UIsI BBIJCIICHUS OXPAHUTEIHHBIX
HOPM B OCOOYIO TPYIITy CIYXHUT HX CIIEIHANb-
HBI TIPEAMET PEeryIrpoBaHus — OcoOble 00Iie-
CTBEHHBIE OTHOILEHUS, BOZHUKAIOIINE B PE3YJIb-
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Tare MpaBOHAPYIICHUS W TpeOyronme OCOOBIX
CpPE/ACTB IOpUANYECKOro Bo3aeicTBusa [4, s. 25].
HUctuHa BbIIETCHUS OXPAHUTEIBHBIX TapaHTUH
COCTOMUT JIMIIb B UX OTHOILIEHUU K PEryJIsiTUBHO-
My MpaBy Ha 3apabOTHYIO MJIATy, OCYILIECTBIICHUE
KOTOPOTO OHU TMPU3BaHbI 00ECIICYHBATD.

B nacrosimee Bpemst cyeOHON MPaKTUKOM 3a-
SIBJICH MIPUOPUTET B OTHOLIEHUU BCEX BHUJIOB Me-
KITyHApOAHO-TIPABOBbIX HOPM: HOPM - IPUHLU-
OB, HOPM, JOTOBOPHBIX HOpM. OTcCiofa BaKHOE
3HaYeHUE MMEET TO OOCTOSITENbCTBO, 3aKperuie-
Hbl JIM HCCIIEAyeMble€ TapaHTUU BHYTPECHHUMU
aKTaMu TOCyJapcTBa WM MEXIyHapOJAHBIMHU.
TakuM 00pazoM, MOXKHO BBIJEIHTH MEXKIYyHa-
pPOIHBIE U BHYTPHUIOCYIApCTBEHHBIE TapaHTUU
npaBa Ha 3apaboTHYIO IIaTy.

B cootBercTBUU ¢ KiaccupuKaiuen MexIy-
HApOJIHBIX UCTOYHUKOB TPYJIOBOTO IpaBa, Mpe.i-
noxeHHo A.M. JlymnHukoBeiM 1 M.B. Jlyminu-
KOBOM, MEXJIyHAapOJHbIE TapaHTUM IpaBa Ha 3a-
paboTHYIO MJIaTy MOTYT COAEPKATHCS:

a) B 3aBUCHUMOCTH OT OpraHa, MPUHSBILIETO
HOpMaTHBHBEIN akT — B akTtax OOH (MexmyHa-
POJIHBII MAKT 00 YKOHOMUYECKUX, KYIbTYPHBIX U
COIMABHBIX TpaBax oT 16 nmexkabps 1966 1.),
MOT (KouBenuuss MOT ot 16 uronst 1928 r. Ne
26 «O co3maHuu Npoueayphbl YCTAHOBICHUSI MHU-
HUMAJIBHON 3apaboTHOW TIaThl»y, KOHBEHIUS
MOT ot 11 uronst 1947 r. Ne 81 «O0 uHCIIEKIINA
TpyZa B IPOMBIIUICHHOCTH U TOprosie», Ko-
BeHIst MOT ot 1 uronsi1949 r. Ne 95 «O6 oxpa-
He 3apabOTHOW TUIATBD W Jp.), PETHOHATBHBIX
aktax, Hanmpumep, Cosera EBponsr, CHI' (Xap-
THS COLIMAJIBHBIX NPaB U rapaHTUM TpakJaH He-
3aBUCUMBIX TOCyIapcTB OT 29 okTsabps 1994 r.,
EBpomnelickasa conuanbHas xaptus Cosera EBpo-
nbel (ETSNe 163) ot 3 mas 1996 1. u n1p.), u Mex-
JTYHApPOJHBIX JOTOBOpAX, 3aKIOYaEMBIX C JIpY-
TUMU TOCYAapCTBAMU;

0) B 3aBHCHUMOCTH OT IOPUIUYECKONW CHIIBI
9TUX aKTOB — B 00s3aTE€IbHBIX, HOPMAaTUBHBIX
(KonBenmst MOT ot 22 utons 1962 1. No 117
«O0 OCHOBHBIX LENSAX U HOpMax COLMAIBHOU
nosmtukuy, Kousenuusa MOT ot 23 mions 1992
r. Ne 173 «O 3amure TpeOOBaHUN TPy AAIIUXCS B
clly4yae HeIJIaTeKeCloCOOHOCTH MpeanpUHUMAa-
TENs» W Jp.) U PEKOMEHAATENbHBIX MEXIyHa-
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ponHoO - mpaBoBbIX akTax (Pekomenmanus MOT
oT 16 urons 1928 r. Ne 30 «O npumeHeHuu mpo-
HEeAypbl YCTaHOBJEHHSI MHHHMMAaJbHOM 3apaboT-
HOU TuIaThl», BeeoOras nexnapanus npas 4emno-
Beka, nmpuHsaTas ['eHepanbHoit Accambieerr Op-
raam3arn O0benuHeHHbx Hammii 10 mexaOps
1948 r., Pexkomennmanmsa MOT ot 1 nronsa 1949 r.
Ne 85 «O6 oxpane 3apaboTHOI IIaTH» | Ip.);

B) 10 XapakTepy TPYAOBBIX IpaB (MHIUBUIY-
aJbHbIE U KOJJIEKTUBHBIC) [5, s. 196].

B cBow ouepenp, B 3aBUCUMOCTH OT ypPOBHS
BHYTPUTOCYAapPCTBEHHOT'O0 YCTAHOBJIEHUS MOKHO
BBIJICJINTh TPYJONPABOBBIE T'APAHTUM IpaBa Ha
3apaboOTHYIO IUIATy, 3aKpeIJICHHBIE Ha rocyaap-
CTBEHHOM, MECTHOM, KOJUIEKTMBHO - JOTOBOp-
HOM, JIOKaJIbHOM U MHAUBUIYaJIbHO-I0TOBOPHOM
YPOBHSIX IIPAaBOBOT'O PErYJIMPOBAHUS TPYAOBBIX U
MPOU3BOAHBIX OT HUX OTHOLIECHUH.

B sTom cimydae crpaBeUIMBBIM MOXHO CYH-
taTh BbickaszbiBanue C. I1. Maspuna u E. b. Xox-
JIOBA, CUMTAIOIIMX, 4YTO MEXaHU3M IPaBOBOIO
pEeryJaupoBaHusl TPYJIOBbIX U TECHO CBSA3aHHBIX C
HUMH OTHOIIEHHM MOXET CBOAMUTBHCA K TPEM
YPOBHSIM MPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS: UHAUBUIY-
aJIbHO-JOTOBOPHOMY, COLMATIbHO-IIAPTHEPCKOMY
U MyOJMYHOMY TOCYyJIapCTBEHHO-TIPAaBOBOMY |[O,
s. 52]. E. b. XoxJ0B oT™Me4al1, 4TO MEXaHU3M pe-
TYJIUPOBaHUS 3apabOTHON TUIATBI B YCIIOBHUSAX
PBIHOYHOM YKOHOMHUKH B CBOEM BHEIIIHEM BbIPA-
JKEHUHM TIPEJCTaBISIeT CcOO0H couetanue ¢Gopm
WHJVBH]Ty aIbHO-IOTOBOPHOTO, KOJUIEKTUBHO-
JIOTOBOPHOTO ¥ TOCYJapCTBEHHOTO PEryIUpOBa-
HUS, 4TO JAHHBIM MEXaHU3M JIOCTATOYHO HAJIEXK-
HO (DYHKIIMOHHPYET BO BCEX MPOMBIIUICHHO pa3-
BUTBIX CTpaHax [9, s. 153].

[Ipu 3TOM BEpXOBEHCTBO 3aKOHA U UHBIX BbI-
MIECTOSIIIUX TI0 UEPAPXUU HOPMATHUBHBIX AKTOB
COOTHOCUTCA C KOJUIEKTUBHO-IOTOBOPHBIM, JIO-
KaJIbHBIM U WHAUBUIYJIbHO-IOTOBOPHBIM YpPOB-
HSMU Ha OCHOBe mpuHIMNa infavorem. Ecnu co-
TJIAIIEHUS, KOJUICKTUBHBIE JOTOBOPHI, JIOKAJIbHBIE
HOPMATHBHBIE MPABOBBIE AKTHl M WHAMBUAYaJb-
HBIE JIOTOBOPHI YJIYUIIAIOT MOJIOKEHUE PabOTHU-
KOB II0 CpPaBHEHUIO C 3aKOHOAATEIbCTBOM, TO
MIPUMEHSIOTCS HOPMBI 3TUX aKTOB U JOTOBOPOB.
A.N. IlpoueBckuil OTMEYAET, YTO JIOKAIBHOE
pETyJIMPOBAHKE OXBATHIBACT CEpy MEPEMEHHOMN
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YacTH 3apabOTHOH MJIaThl: YCTAHOBJICHHE pa3Me-
pPOB, IOKa3aTeJield, yCIOBUN BBIILIATHI JOMOJIHHU-
TEIBHOTO MPEMHUATBHO-TIOOIIPUTEHHOTO BO3HA-
rpaxaenus [7, s. 99].

['ocynapcTBeHHbBIE TapaHTUU 10 OIUIATe TPyJa
paOOTHUKOB BBIMOIHAIOT (PYHKIINIO OOIIMX CTaH-
JApTOB, PACIpPOCTPAHSIOMIUXCS Ha BceX padoT-
HUKOB M paboTojaTeneil He3aBUCUMO OT (haKTu-
YEeCKUX YCIOBHM TpyJa, JUYHOCTH KOHKPETHOTO
paboTHUKa, (OpPMBI COOCTBEHHOCTH U OpraHu3a-
IIMOHHO - TIpaBoBOM (hopmbl padotomatens. O0-
Ui (eAMHBIM) XapakTep TroCyJapCTBEHHBIX TIa-
paHTHl BIMSET Ha WX COJEp)KaTelbHOE HAIoJ-
HeHue. Tak, 3aKOHOAATENhb, KaK MPaBWIIO, Orpa-
HUYMBAETCS yKa3aHHEM Ha MOPSAJOK peain3aluu
9TUX TapaHTHii, YCTaHABIHMBAs MPH ITOM JIHIIb
MUHUMAaNbHbIE CTaHAApTHL. BMmecte ¢ Tem, mo ps-
ny Beiiat TK AP He npenycMmaTrpuBaeT UX MHU-
HUMAaJbHBIX Pa3MEPOB, B YACTHOCTH, B OTCYTCT-
BHE COOTBETCTBYIOIIUX akToB KabumHera MuHu-
ctpoB AP, TOBOpUTh 0 MUHUMAJIBHBIX pa3Mepax
MOBBIIIICHUS OIIATHl TpyAa paOOTHUKAM, 3aHs-
THIM Ha TSDKEJBIX paboTax, paboTax ¢ BpeIHBIMU
U (UJIM) OTACHBIMHU U MHBIMU OCOOBIMH yCIIOBUSI-
MU TpyAa, paOOTHHKAM, 3aHSATHIM B HOYHOE Bpe-
Msl, TOBOPUTh HE MpuXoAuTcs. Ha Hamr B3risf,
OTHOCHUTEIIbHYIO OMpPEAeTIeHHOCTh Ha ypoBHEe TK
AP momyuunu TakuWe rapaHTHUHU, KaK CPOKU pac-
yeta nipu yBoasHeHuu (cT. 77 TK AP) u 3akpbI-
TBIA NIEPEYEHb OCHOBAHHMM IPOU3BOACTBA YAEP-
*)aHui u3 3apadotHoit iatel (cT. 175 TK AP), a
TakKe MPHUHIMI 3ampeTa JUCKPUMHUHAIIMUA TIPU
YCTAaHOBJICHUH W M3MEHEHUH YCIOBUH OIIaThl
Tpyna.

W3noxxeHHOe BBILIE MO3BOJIIET HAM TOBOPHUTH
0 TOM, YTO C TOMOIIBIO TOCYAApCTBEHHBIX ra-
paHTHil oOecriednBaeTCs TPUHIMII PABEHCTBA
TPYIOMPABOBBIX TFapaHTHUH MpaBa Ha 3apabOTHYIO
IU1aTy AJs BceX paOOTHUKOB.

Hannuue  KOMIEKTUBHO-JOTOBOPHOTO,  JIO-
KaJIbHOTO, HWHAWBHIyaJIbHO-I0TOBOPHOTO YpPOB-
HEll MpaBOBOTO PETYIMPOBAHHS OOECIIeYNBACT
muddepeHIMAUI0  TPYAONPABOBBIX TapaHTUH
mpaBa Ha 3apaborHyro miaty. [Ipu sToM Takas
muddepeHIranus He JODKHA TPUBOIUTH K JIAC-
KpuMUHAIMKM TpaB padotHukoB. CoriacHo KoH-
Bermu MOT Ne 111, auckpuMuHanuei npusHa-

70

;’EW‘

“r

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

€TCsl BCSIKOE pasiinyKe, MCKIIOYEHHE WU Tpe.-
MOYTECHUE, UMEIOIIEEe CBOUM pe3yJIbTaTOM JIHK-
BUJAIMIO WM HapyIIeHWE PaBEHCTBA BO3ZMOXKHO-
cTeil win oOpamieHuss B 001acTu Tpyda U 3aHd-
tiii. C TOYKM 3pEHUs XapakTepa pealnu3aluu
TPYIONPABOBBIC TAPAHTHH TIPaBa Ha 3apabOTHYIO
IIaTy MOXHO pa3lelnTh Ha MaTepHalbHbIE U
nporeccyansHbie. [locnennue ecte cucrema mpa-
BOBBIX CPEICTB, YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM [Tt
oOecrieueHHs HaJUIEkKAILEro OTIpPaBJICHUS Mpa-
BOCY/IUS, OCYILIECTBJICHHS 3a/1a4 CYyJONPOU3BOJI-
CTBa TIO TPAXKIAHCKUM JieTIaM 00 YCTaHOBJICHUU U
BBITIJIATE 3apa0OTHON TUIATHI. Y YUTHIBAs aTUMEH-
TapHBIA XapakTep 3apabOTHOW IUIAaThl, HEOOXO-
JUMO COTJIaCUThCS C MHEHHEM psla YYEHbIX -
TPYJIOBUKOB M YCTAaHOBUTH TAKOW 3amlpeT, a Tak-
XKe TIPEAYyCMOTPETh MpaBo PabOTHUKOB Ha 00Opa-
IIEHUE B CyJl COOTBETCTBYIOILIUM 3asBICHHEM 00
OCBOOOKJIEHUHN W3 OMHCH UMYIECTBA, HE TpHU-
Ha/JIeKAIIero padoToaaTeN0, HAYUCICHHOMW, HO
HE BBITUTAYCHHOW 3apa00THOM IJIATHI.

B 3aBucuMoOCTH OT HanpaBIEHHOCTH Ha oOec-
MEYCHUE OINPEIENIEHHOr0 IpaBa WU TPYIIIbI
MpaB TPYAONPABOBLIC TapaHTHUU TpaBa Ha 3apa-
OOTHYIO IJIaTy MOXHO DPa3AeIuTh Ha CIELHalb-
Heie u oOmme. [lox oOmmMH TpyaONpPaBOBEIMU
TrapaHTHsIMHU TIpaB paOOTHUKA MBI OyJeM IOHHU-
MaTh T€ M3 HUX, KOTOpPHIC HAmpaBlIeHBI HA obec-
MeYeHNEe pealn3aly TPYIOBBIX MpaB pabOTHU-
Ka, B TOM 4YHcJe NpaBa pabOTHUKA Ha 3apalboT-
Hyto miaty. CrneuuanbHble TPyAOIpaBOBbIE Ta-
paHTHH TIpaBa Ha 3apabOTHYIO IUIATY MPU3BAHBI
ofOecrieynBaTh  peaju3alUi0  HUCKIIOYUTEIBHO
npaBa Ha 3apaboTHyIO miaTy paboTHuka. B ua-
CTHOCTH, K OOIIUM TPYZOINPaBOBBIM I'apaHTHUSIMHU
mpaBa Ha 3apabOTHYIO IJIATy OTHOCSATCS TaKue
rapaHThy, KaK 3ampeT JUCKpUMHUHAINU B cdepe
TpyJa, TOCYAapCTBEHHBIH KOHTPOIb M HAI30p,
OTBETCTBEHHOCTh pabOTOJaTENe 3a HapylICHHE
TpeOOBaHUIl, YCTAHOBIIEHHBIX TPYAOBBIM 3aKO-
HOJIaTEIbCTBOM M WHBIMH HOPMATHBHBIMH TIpa-
BOBBIMH aKTaMH, COJICpPKAIIUMHU HOPMBI TPYIO-
BOTO TpaBa, KOJUICKTUBHBIMH JIOTOBOPaMH, CO-
rnameHusiMi.  CrernuanbHbIM — TPYIOIPaBOBBIM
rapaHThsM IpaBa Ha 3apaOOTHYIO IUIATy TMOCBS-
miensl cT. 178 TK AP u ct. 195 TK AP, ycranas-
JMBAOIIAS CICIHATBHYI0 MaTepPHAIbHYIO OTBET-
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CTBEHHOCTb paboTO/aTENs 3a 3a7IeP>KKY BBIIJIATHI | HOCTh 1O 0053aTENIbCTBAM IO BBIIIATE 3apadoT-
3apa0oTHOI miatkl, a Tak xe cT. 12 TK AP, yka- | HOil miatsl.
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) Lals 9lasgarova, Nicat Safiyev
AZORBAYCAN RESPUB__LIKASININ HUQUQ siSTEMi_NDa .
OMOK HAQQI ALMAQ HUQUQUNUN TOMINATLAR SISTEMI
Xiilaso

Bu moqals is¢inin amak haqq1 hiiququnun amok hiiququ tominatlari sistemina hasr edilmisdir. Tod-
giqat gostordi ki, hazirda omok haqqi hiiququnun hoyata kegirilmosinin tomin edilmasi ilo bagl nozori
vo praktiki xarakterli bir ¢ox problemlor mévcuddur. Indiys goder amok haqqr hiiququnun tominatlart
ilo bagli bir ¢ox mosalalor miibahisali olaraq qalir.

Lala Aleskerova, Nijat Safiyev
THE SYSTEM OF GUARANTEES OF THE RIGHT TO WAGES
IN THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN
Resume

This article is devoted to the system of labor law guarantees of the employee's right to wages. The
study showed that at present there are many problems of a theoretical and practical nature related to
ensuring the implementation of the right to wages. Until now, many issues of labor law guarantees of
the right to wages remain controversial.
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AVROPA ITTIFAQINDA FORDI MOLUMATLARA
NOZAROT EDON MUSTOQIL NOZAROT
ORQANLARI VO BU PRAKTIKANIN
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
QANUNVERICILIYINDO TOTBIQ OLUNMASI

Acar sozlor: miistoqil nozarat organlari, miis-
toqil status, fordi molumatlarinislonmasi, soffaf
prosedur, solahiyyot miiddoti, soxsi molumatlarin
sorbast axini

KiroueBble ¢jioBa: HE3aBUCHMEBIC HA30PHEIC
OpraHbl, HE3aBUCUMBIH CTaTyC, 00paboTKa mep-
COHANILHBIX JIAHHBIX, MPO3pavyHas MPOIEIypa,
CPOK MOJHOMOYHWH, CBOOOIHBINH TOTOK TEpPCO-
HAJIbHBIX TAHHBIX

Keywords: independent supervisory authoriti-
es, independent status, processing of personal da-
ta, transparent procedure, term of office, free

flow of personal data
() runmasi gqanununun yiiksok standart-
larina malikdir. Qanun fordlora xii-
susi molumatlarin qorunmasi hiiquqlarindan isti-
fado etmok hiiququ verir vo onlarin molumatlarini
emal edon togkilatlar1 (dovlot vo ya 6zal sektor)
bu hiiquglara hérmatlo yanasmagi 6hdoasino gotii-
riir. 2018-ci ilin may ayinda Al-do tam tatbiq olu-
na bilon Umumi Molumatlarm Miihafizosi hag-
qinda Qaydalar GDPR, rogomsal dovriin fosadla-
rin1 aradan qaldirmagq {igiin yenilonmis, diinyada
molumatlarin miihafizasi {izra ganunvericiliyin on

nilliklor orzindo Al molumatlarin qo-
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ohatoli vo miitoraqqi hissasidir. Qlobal miqyasda
molumatlarin qorunmasi (bazon Al-ya daxil ol-
mayan Olkalords molumatlarin moxfiliyi kimi ad-
landirilir) ganunlarinda artim miisahido olunur.
Bu ganunlarin bir ¢oxu uzun miiddot molumatla-
rin miihafizosi qanununda qizil standart hesab
edilon Al qaydalarindan giiclii sokildo tosirlonir.
Hazirda diinyanin 100-don ¢ox 6lkasindo molu-
matlarin mithafizosi ilo bagli qanunlar mévcud-
dur: bu 6lkalorin yarisindan ¢oxu Avropadadir.
Al-do moxfilik vo malumatlarin qorunmas: miit-
loq hiiquglar deyil vo Al-nin Osas Hiiquglar Xar-
tiyasina uygun olaraq miioyyan sortlorlo mohdud-
lagdirila bilor. Maxfilik vo molumatlarin gorun-
mas1 hiiquqlarmin digar Al doyarlorine, insan hii-
quqlarina vo ya ifads azadligi, motbuat azadligi
vo ya molumat olds etmok azadligi kimi asas hii-
quglar kimi ictimai vo soxsi maraqglara qarsi ta-
razlagdirilmasi tolob oluna bilor. Maxfilik vo mo-
lumatlarin qorunmasi hiiquqlarinin milli tohliiko-
sizlik kimi digor ictimai maraqlarla da 6l¢iilmasi
tolob oluna bilor. Al Uzv Dévlotlori terror tohdid-
lori ilo miibarizo aparmaq, lakin daha ¢ox Azad-
l1iq, Tohliikosizlik vo Odalot (AFSJ) sahasindo ci-
nayet iglorindo mohkoama va polis omokdasligini
giiclondirmok iiciin todbirlor goriir.Al-do milli
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tohliikasizlik har bir Uzv Dévlatin yegana mosu-
liyyotidir vo Al-nin Foaliyyoti hagqinda Miigavi-
lodo (TFEU-nun 4.2-ci maddosi) [6] qeyd edil-
misdir. Bununla belo, mohkomolor molumatlarin
saxlanmasina dair xiisusi hiiquqi miiddoa vasito-
silo indi bu solahiyyatin serhadlorini aragdirirlar:
Al-nin ©dalot Mohkomasina goro (C-399/11 vo
C-411/10 némrali mohkomo islori) [8], hotta Al
ganunlarindan konara ¢ixan todbirlor Osas Hii-
quqlar Xartiyasina tabedir. Istonilon halda, cina-
yot vo terrorizm mosalolorinde Uzv Dévlatlor ara-
sinda soxsi molumatlarin toplanmasi, saxlanmasi
vo transsorhod miibadilosinin miqyasi ¢ox boyiik-
diir. Hiiqug-miihafizo moqsadlori ii¢clin Avropa
molumat bazalarina, eloco do kommersiya molu-
matlarina girisin artmas1 moxfilik vo tohliikasiz-
lik arasinda balansi1 ¢otinlosdirir.Hazirki dovrii-
miizdo fordi molumatlarin miihafizosi daha zoruri
hal almigdir. Ciinki globallasan zamanda demok
olar ki, biitiin faaliyyet sferalarinda iglorin toskili
elektron vasitolorlo hoyata kecirilir. Bir foaliyyat
sferasina yiiksok tolobat oldugu halda burada ho-
min foaliyyotdon iroli golon miinsibatlorin yaran-
nir vo burada hiiquqi tonzimloma zaruri olur. For-
di molumatlar1 tonzimloyon ganunvericiliyin tot-
biq olunmasina nazarst edon institusional mexa-
nizmin foaliyyoti bu sferadaki foaliyyati daha da
effektiv edocokdir. Al-do miistaqil nozarat orqan-
larinin miistoqil olmasi tolobi ganunla miioyyon
edilir: Al-nin Foaliyyoti haqqinda Miiqavilonin
(TFEU) 16(2) maddosi [6]ve Al ©sas Hiiquqlar
Xartiyasinin 8(3) maddosi [7]. Avropa ittifagimin
Odalot Mohkomasi ardicil olaraq miistoqil organ
tarafindon nazaratin malumatlarin qorunmasi hii-
ququnun mihiim torkib hissasi oldugunu vurgu-
lamis vo belo miistoqillik ii¢lin meyarlar1 miioy-
yon etmigdir. Xiisusilo, nozarat orqani hor hansi
birbasa vo ya dolay1 xarici tosirdon asili olmaya-
raq gorar gobul etmo solahiyyatini nozords tutan
tam miistoqilliklo horokot etmolidir. Mohkomo
homginin Al-nin miistoqil nozarat organlarmin Al
lizvii olmayan oOlkolora beynolxalq kogiirmoalora
nozaratlo bagli holledici rolunu vurgulamigdir.
Umumi  Molumatlarin =~ Qorunmasi  Qaydast
(GDPR) miistoqilliyin vacibliyini do vurgulayir.
GDPR-nin VI fasli miistaqil nazarat organlarinin
yaradilmasi vo foaliyyot gostormosi tiglin miifos-
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sal qaydalar, o ciimlodon onlarin tapsiriq vo sola-
hiyyatlorinin samarali icrasi ii¢lin zoruri olan re-
surslar haqqinda miiddealar1 togdim edir. [4] Bu
baximdan, Avropa lttifagmin Umumi molumatla-
rin miihafizosi haqqinda (GDPR) Qaydalarinin
51-ci maddasinds miistaqil nozarst orqanlar1 va
onlarin miistoqil statusu ehtiva olunmusdur. [4]
Oksor 6lkolordo molumatlarin qorunmasinin qoy-
yumlar1 olmaq tli¢tin milli Malumatlarin Miihafi-
zasi Orqanlar1 (DPA) va ya Tonzimloyicilor yara-
dilmigdir.Molumatlarin miihafizosi ilo bagh qa-
nunlarin tatbiqinin effektiv olmasi {igiin DPA-la-
ra pozuntular1 aragdirmaq, askar etmok vo coza-
landirmaq soalahiyyati, eloca do timumilikde mo-
lumatlarin qorunmasi hiiquq vo 6hdsliklori hag-
qinda molumathilig1 artirmaq masuliyyati verilir.
Al-do bu effektivlik DPA-larin hor hansi siyasi,
hokumot vo ya digor tosirlordon miistoqil olmasi
tolobi ilo giiclondirilir. Bundan olavo, DPA-lar
arasinda yaxst omokdasliq Al-do molumatlarin
gorunmasinin daha ¢ox ardicilligini tomin edir.
Hor bir iizv dovlet Ittifaq daxilinds fordi malu-
matlarin islonmosi ilo bagli osas hiiquq vo azad-
liglarin1 qorumaq va soxsi molumatlarin sarbast
axinini asanlasdirmaq iiclin Qaydanin totbigino
nozarat etmak iiglin mosuliyyat dastyan bir vo ya
bir ne¢o miistoqil dovlat organini tomin etmolidir
(“nozarat orqan1”). Nozarat orqan1 6z foaliyyatin-
do Avropa Ittifaginin ganunverciliyino miivafiq
olaraq, Qaydanin miiddealarini totbiq etmolidir.
Bu mogsadlo nozarat organlari bir-biri ilo vo Ko-
missiya ilo omokdasliq edirlor. Uzv dévlotda bir-
don ¢ox nozarot organi yaradilmigdirsa, homin
tizv dovlot homin orqanlar1 tomsil edocok nozarot
organi toyin edir vo digor orqanlar torofindon ar-
dicilhigla qaydalara riayot olunmasini tomin et-
mok mexanizmini miioyyon edir. Bas nozarat or-
ganinin miistaqilliyi no doracads tomin olunur?
Noazaroat orqaminnin miistaqilliyi. Nozarat or-
gant Avropa ittifaqinin Qaydasina miivafiq ola-
raq Oz vazifalorini yerino yetirorkon vo salahiy-
yotlorini hoyata kegirorkon tam miistoqil horokot
etmolidir. Nozarat orqaninin iizvii vo ya iizvlori
Avropa ittifaqinin Qaydasina uygun olaraq 6z vo-
zifolorini yerino yetirorkon va solahiyyatlorini ho-
yata kecirorkon birbasa vo ya dolayist ilo konar
tosirlordon azad olmali vo he¢ kimdon gostoris al-
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mamalidirlar. Hor bir {izv dovlotdo nozarst orqa-
ninin iizvil va ya tizvlori 6z vazifalari ilo bir araya
sigmayan hor hansi horokotdon ¢okinmoli vo 6z
solahiyyatlori miiddatindo golir gotiran vo ya hor
hans1 uygun olmayan islo mosgul olmamalidirlar.
Uzv dévlotlor nozarat orqanmin 6z vozifalorinin
somarali icrasi vo salahiyyatlorinin hoyata kegiril-
masi liglin zoruri olan insan, texniki vo maliyyo
resurslari, binalar vo infrastrukturla tomin edil-
masini, o climlodon qarsiliqlt yardim kontekstin-
do hoyata kecirilmosini tomin etmolidir. Uzv dév-
latlor nazarat orqaninin iizviiniin vo ya iizvlarinin
miistosna rohborliyino tabe olan 6z is¢i heyatini
segmasini tomin etmoalidir. Har bir {izv dévlot hor
bir nazarat orqaninin onun miistoqilliyine tosir et-
mayan maliyyo nazaroting tabe olmasini vo onun
timumi dovlot vo ya milli biidconin bir hissasi ola
bilocok ayrica, ictimai illik biidcoloro malik ol-
masini tomin etmoalidir. Uzv dévlatlor nazarat or-
ganlarinin har bir tizviiniin soffaf prosedur vasito-
silo toyin edilmosini tomin edirlor. Bu prosesi ya
onlarin parlamenti, ya hokumati, ya dovlat bascisi
ya da Uzv dovlet qanunlaria osason toyinat hova-
lo edilmis miistoqil orqan hayata kegirir. Hor bir
lizv 0z vozifolorini yerino yetirmok vo solahiyyot-
lorini hoyata kegirmok {i¢iin xiisuson goxsi molu-
matlarin miihafizasi sahasinds tolob olunan ixtisa-
sa, tocriiboya vo bacariglara malik olmalidir. Uz-
viin vazifalori miivafiq tizv dovlstin qanunvericili-
yina uygun olaraq salahiyyot miiddatinin basa cat-
masl, istefaya getmosi vo ya macburi toqaiido ¢ix-
mast ilo basa catir. Uzv yalmz ciddi pozuntulara
yol verdikdos vo ya lizv vozifolorin icrasi {igiin to-
lab olunan sartlori artiq yerino yetirmadikds vozi-
fosindon azad edilir. Hor bir {izv dovlot ganunla
asagidakilar biitlinliiklo tomin etmolidir:

- nazarat orqaninin yaradilmasi,

- nazarat orqaninin {izvii kimi toyin olunmaq
ticiin tolob olunan ixtisaslar vo uygunluq sortlori;

- nozarot orqaninin {izviiniin vo ya iizvlorinin
toyin edilmosi qaydalar1 vo prosedurlari;

- nazarot orqaninin {izviiniin vo ya iizvlorinin
solahiyyat miiddati dord ildon az olmayaraq toyin
olunmalidir. Boazi hallarda iizviin miistoqilliyini
gorumagq li¢iin zoruri oldugda daha qisa miiddoto
bas vers bilor.(morhslali toyinat proseduru ilo na-
zarat orqani);
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- nozarat orqaninin lizviiniin vo ya iizvlorinin
vo ig¢ilorinin 6hdsliklorini tonzimloyon sortlor,
solahiyyoat miiddoti orzindo vo ondan sonra onlar-
la bir araya sigmayan harokatlora, pesolora vo
omok foaliyyetinin dayandirilmasini tonzimloyon
qaydalar,

- nozarat orqaninin iizvii vo ya lizvlori va is¢i-
lori, Ittifaqin vo ya iizv dovlotin qanunvericiliyina
uygun olaraq, solahiyyot miiddotindo vo ondan
sonra daxil olan har hans1 moxfi molumatla baglh
peso sirrini qorumaga borcludurlar[4].

Molumatlarin qorunmasi qanunlari millidir, la-
kin onlayn miihitdo molumat sorhodloro hérmaot
etmir.

Xiisusilo Al 6z doyerlorini qorumaq va prin-
siplorini destoklomak istoyirse, malumatlarin ef-
fektiv gorunmasini tomin etmok {i¢iin transsorhod
omokdasliq vo razilagsmalar vacibdir. Buna nail
olmagq ii¢iin Avropa Molumatlarin Qorunmasi iiz-
ro Nozaratci transsorhad icraya tosir etmak va in-
kisaf etdirmok {iciin miintozom olaraq Al va bey-
nalxalq miistaqil nozarat orqanlari ilo qarsiliglt
olagado olur.

Nozarat orqgan1 Avropa Ittifaqmin Qaydasina
uygun olaraq ona hovalo edilmis vozifalorin yeri-
na yetirilmoasi vo ona verilmis salahiyyatlorin 6z
iizv dovlotinin orazisindo hoyata kegirilmasi iigiin
solahiyyatlidir. Nozarot orqanlart mohkomo sola-
hiyyatlori daxilindo foaliyyoat gostoron mohkomo-
lorin icraatina nozarat etmok solahiyyatino malik
deyillor. Nozarot orqani, ogor predmet yalniz
onun iizv dovletindoki miiessisays aiddirss va ya
yalniz onun daxilindoki molumat subyektlorino
ohomiyyatli doracads tasir edirso, ona verilmis si-
kayato vo ya Qaydanin miimkiin pozuntusunu,
baxmaga solahiyystlidir. Belo hallarda nozarst or-
gant bu barads toxirosalinmadan bas nozarat or-
ganina molumat verir. Bas nozarat organ1 malu-
mat verildikdon sonra ii¢ hofto miiddatinds iso
baxilib-baxilmamasi1 barads qorar qobul edir.

Nozarat orqanmin vazifalori hor dovlstin qa-
nunvericliyino vo Avropa ittifaginin Qaydalarina
miivafiq olaraq miioyyon edilmis digor vazifolora
xolal gotirmomolidir. Nozarot orqani 6z orazisin-
da:

- Avropa Ittifagimin Qaydasinin totbigina ne-
zarat etmok vo hoyata kegirmok;
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- molumatlarin islonmosi ilo bagl risklor, qay-
dalar, tominatlar vo hiiquqlar haqqinda ictimaiy-
yotin molumathiligini vo basa diisiilmosini togviq
etmok. Xiisusilo usaglara yonolmis faaliyyatlors
xuisusi diqqot yetirilmolidir;

- Uzv dovlot ganunvericiliyina uygun olarag,
molumatlarin iglonmasi ilo bagli fiziki soxslorin
hiiquq ve azadliglarimin miidafiosi ilo bagl qa-
nunvericilik vo inzibati tadbirlorlo bagl milli par-
lamenta, hokumaoto vo digor qurumlara va orqan-
lara maslohatlor vermok;

- miilkiyatci vo operatorun Avropa Ittifaqinin
Qaydasindan irali golon 6hdoliklori barado molu-
matli olmasini togviq etmak;

- sorgu osasinda hor hanst molumat subyektino
Avropa lttifaqmin Qaydasina asason 6z hiiquglari-
nin hoyata kegirilmosi ilo baghh molumat togdim
etmok vo lazim goldikds, bu magsadle diger lizv
dovloatlorin nozarat orqanlar ilo omokdasliq etmok;

- Avropa Ittifaginin Qaydasinin totbigi vo icra-
sinin ardicilligini tomin etmok mogsadilo digor
nazarot orqanlari ilo amokdasliq etmak, o ciimls-
don molumat miibadilosi aparmaq vo onlara qar-
siligh yardim gdstormok;

- Avropa lttifaginin Qaydasinin totbiqi iizra, o
climlodon digoer nozarst orqanindan vo ya diger
dovlot orqanindan alinmis molumatlar osasinda
aragdirmalar aparmagq;

- soxsi molumatlarin qorunmasina, xiisuson do
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin
vo kommersiya tocriibolorinin inkisafina tosir
gostordiyi dorocodo miivafiq inkisaflara nozarot
etmok;

- molumatlarin iglonmasi ilo bagli amaliyyatla-
11 lizra maslohatlor vermak;

- miiraciatlor agig-askar osassiz vo ya hoddon
artiq olduqda, xiisuson do onlarin tokrar xarakte-
rino gora, nazarat orqani inzibati xorclor osasinda
aglabatan riisum tolob edo vo ya sorgu iizro horo-
kot etmokdon imtina edo bilor. Nozarot orqani
sorgunun agiq-askar osassiz xarakterini niimayis
etdirmok vozifasini dasiyir|8].

Nozarat organlar1 asagidaki biitiin istintaq so-
lahiyyatlorino malikdir:

- miilkiyat¢iya vo operatora, lazim olduqda iso
miilkiyatcinin vo operatorun niimayondssing 6z
vazifalarinin icrasi ligiin tolob olunan har hansi
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molumati togdim etmoyi omr etmok;

- molumatlarin miihafizosi auditi formasinda
arasdirmalar aparmag;

- Avropa Ittifagmin Qaydasmnin iddia edilon
pozuntusu barodo miilkiyoat¢ini vo operatoru xo-
bardar etmok;

- miilkiyot¢gidon vo operatordan biitiin soxsi
molumatlara va vazifolorini yerine yetirmok ii¢lin
lazim olan biitiin molumatlara ¢ixis aldo etmok;

- Avropa lttifagmin vo ya iizv dévlotin proses-
sual ganunvericiliyino uygun olaraq miilkiyatci-
nin va operatorun istonilon binasina, o ciimloden
hor hans1 molumat islonon avadanligina vo vasito-
larina giris aldo etmok.

Hor bir nozarat orqani agsagidaki biitiin diizolis
solahiyyatlorino malikdir:

- nozardos tutulan malumatlarin islonmosi omo-
liyyatlarinin Qaydanin miiddealarin1 poza bilace-
yi barodo nozarost¢iyo vo ya prosessora xobordar-
l1iq etmak;

molumatlarin islonmosi omoliyyatlar1 Qayda-
nin miiddealarin1 pozduqda nozarstciys vo ya bu
omoliyyati hoyata kegiron soxso tohmot vermok;

- miilkiyatciya vo operatora malumat subyekti-
nin Qaydaya uygun olaraq 6z hiiquglarin1 hoyata
kegirmoak talablorine amal etmayi amr etmak;

- miilkiyat¢iya vo operatora molumatlarin is-
lonmasi amoaliyyatlarinin Qaydanin miiddsalarina
uygunlagdirilmasi iig¢iin miivafiq hallarda, miioy-
yon edilmis qaydada vo miisyyon edilmis miid-
dotdo amr vermak;

- operatora fordi molumatlarin pozulmasi bars-
do molumat subyektino molumat vermoyi omr et-
mok;

- molumatlarin islonmosi gadagas1 daxil ol-
magqla, miivaqgoti vo ya goti mohdudiyyat qoy-
maq,

- fordi molumatlarin diizoldilmasi vo ya silin-
masi vo ya islonmosinin mohdudlasdirilmasi vo
soxsi molumatlarin agiqlandigr barodo bildiris
vermoak;

- hor bir fordi isin hallarindan asili olaraq bu
tadbirlors olava olaraq vo ya onlarin avozing inzi-
bati corima totbiq etmok;

- Ugilincti 6lkoyo vo ya beynolxalq toskilata
molumat axininin dayandirilmasini omr etmok.

- Uzv dévlatlor ganunla onun nozarat orqani
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Avropa ittifaqmnin Qaydalarinin pozulmasi halla-
rin1 adliyys orqanlarinin diggetine ¢atdirmaq veo
miivafiq hallarda, Qaydalarin miiddealarini hoya-
ta kec¢irmok ticlin mohkoma icraatina baglamaq vo
ya basqa ciir mosgul olmaq solahiyyatino malik
olmaq haqqinda tomin etmalidir.

- Uzv dévlatlor ganunla onun nozarat organi-
nin qeyd olunanlara slava solahiyystlora malik
olmasini tomin edo bilor.

- Hor bir nozarat orqani 6z foaliyyati haqqinda
illik hesabat tortib edir, bu hesabata bildirilmis
pozuntu ndvlarinin va goriilon tadbirlorin novlori-
nin siyahisi daxil ola bilor. Homin hesabatlar mil-
li parlaments, hokumats va lizv dovlet ganunveri-
ciliyi ilo miioyyon edilmis digor orqanlara géondo-
rilmalidir. Onlar ictimaiyyato, Komissiyaya vo
Kollegiyaya toqdim edilmalidir[10].

ovvalds geyd etdik ki, iizv dovlor bir vo ya bir
ne¢o nozarot orqaninin yaradilmasini tomin edo
bilor.Bu zaman digor noazarat orqanlarini tomsil
edocok bas nozarot orqani toyin edilir. Bas noza-
rot orqani ilo digor aidiyysti nozaroat orqanlari
arasinda omokdasliq onlarin isinin olagolondiril-
mosi vo effektivlik baximindan zoruridir. Bag no-
zarot orqani konsensusa nail olmaq ii¢lin bu mad-
daya uygun olaraq digor aidiyyati nazarat orqan-
lar1 1lo omokdasliq etmalidir. Aparici nozarat or-
qan1 va aidiyyati nozarot orqanlar1 bir-biri il bii-
tiin miivafig molumat miibadilosi aparirlar. Bas
nazarot orqani istonilon vaxt diger maraqli noza-
rot orqanlarindan qarsiligh yardim gostormoyi to-
lob edos bilor. Bas nozarst orqani toxirasalinma-
dan mosolo ilo bagli miivafiq molumati digor
aidiyyati nozarat orqanlarina ¢atdirmalidir. O, to-
xiro salinmadan qorar layihosini digor aidiyyeti
nozarat orqanlarina onlarin rayi li¢lin toqdim edir
vo onlarin fikirlorini lazimi qaydada nazors alir.
Moslohotlogmalor aparildigdan sonra dord hofto
orzinds aidiyyati olan digor nozarat orqanlarindan
har hansi biri qorar layihosino miivafiq vo osas-
landirilmis etirazini bildirdikds, bas nozarst orqa-
n1 o, miivafiq vo osaslandirilmis etiraza riayot
edir. Bas nozarot orqami verilmis miivafiq vo
osaslandirilmis etiraza omal etmok niyyatindos ol-
duqda, o, digor aidiyyoti nozarat orqanlarina on-
larin royi li¢lin yenidon islonmis qorar layihasini
togdim edir. Yuxarida gostorilon miiddotdo bas
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nozarot orqaninin toqdim etdiyi gorar layihosino
digor aidiyyati nozarat orqanlarindan heg biri eti-
raz etmodikdo, bas nozarat orqani vo aidiyyati no-
zarat organlar1 bununla razilagdirilmis hesab edi-
lirlor. Miistosna hallarda, miivafiq nozarot orqani-
nin malumat subyektlorinin maraqlarini qorumaq
iclin tocili horokoto ehtiyac oldugunu hesab et-
moak {i¢iin asaslar olduqda, toxirasalinmazliq pro-
seduru (Miistosna hallarda, aidiyyoti nozarot or-
gan1 molumat subyektlorinin hiiquq ve azadligla-
rinin miidafiosi {i¢ilin tocili harokoato ehtiyac oldu-
gunu hesab etdikdos, ardicilliq mexanizmindon
konara ¢ixa bilor vo ya 0z orazisindo ganuni nati-
colora sobab olmagq fi¢iin {i¢ aydan ¢ox olmayan
miioyyon miiddoto toxirosalinmaz todbirlor gor-
molidir. Nozarat orqani toxire salinmadan homin
todbirlori vo onlarin gobul edilmasinin sobablori-
ni aidiyyati digor nazarat orqanlarina, Kollegiya-
ya vo Komissiyaya bildirir.

Nozarat orqani todbir gordiikdo vo yekun tod-
birlorin tocili olaraq gobul edilmosinin zoruri ol-
dugunu hesab etdikds, o, belo ray vo ya qgorarin
verilmosini tolob etmok iigilin soboblori gdstor-
moaklo Kollegiyadan tacili ray vo ya tacili macbu-
11 gorar tolob edo bilor.Solahiyyotli nozarst orqa-
ninin tacili horokoto ehtiyac oldugu bir voziyyot-
do miivafiq todbir gérmodiyi halda, istonilon no-
zarat orqani, vaziyyatden asili olaraq, Kollegiya-
dan tocili roy vo ya tocili mocburi gorar tolob edo
bilor.Tacili ray va ya tocili macburi gorar iki hof-
to arzindo Sura lzvlorinin sado sas ¢oxlugu ilo
gobul edilir.) totbiq edilir. Bas nozarot orqani vo
aidiyyoti olan digor nozarot orqanlar1 standartlas-
dirilmis formatdan istifado etmokls tolob olunan
molumatlar bir-birino elektron vasitolorlo togdim
edirlor[9].

Nozarat organlart Qaydanin ardicil suratdo ho-
yata keg¢irilmosi vo totbiqi liglin bir-birini miiva-
fig molumat vo garsiligh yardimla tomin etmali,
bir-biri ilo somarali amokdasliq {igiin todbirlor ho-
yata kegirmolidir. Qarsiliglt yardim xiisusilo mo-
lumat sorgularim1 vo qabaqcadan icazslorin vo
maslohatlogmoalorin, yoxlamalarin vo aragdirmala-
rin hoyata kegirilmosino dair sorgular kimi noza-
rot tadbirlorini ohato etmolidir. Har bir nazarat or-
ganit digor nazarst orqaninin sorgusuna lazimsiz
gecikmo olmadan va sorgunun alinmasindan son-
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ra bir aydan gec olmayaraq cavab vermok ii¢lin
lazim olan biitiin tadbirloeri gdérmolidir. Bu ciir
todbirlora, xiisuson do aragdirmanin aparilmasina
dair miivafiq molumatlarin otiiriilmasi daxil ola
bilor. Yardim haqqinda sorgular sorgunun mogso-
di vo sabaoblari daxil olmagqla biitiin zoruri moalu-
matlar1 ehtiva etmolidir. Miibadilo edilon molu-
mat yalniz onun tolob olundugu magsad iigiin is-
tifado edilmolidir. Sorgu edilon nozarot orqani
asagidaki hallar istisna olmaqla sorgunu yerino
yetirmokdon imtina etmomoalidir: [4]

I)sorgunun predmetino vo ya icrasi talab olu-
nan todbirlora gora solahiyyotli deyildir; vo ya

2)sorgunun yerina yetirilmasi Qaydalar1 va ya
sorgunu alan nozarat orqaninin tabe oldugu ttifa-
qin va ya ilizv dovlatin qanunlarini poza biler.

Sorgu alan nazarat orqani sorgu edon nazarot
orqanini naticalor va ya vaziyyatden asili olaraq
sorguya cavab vermok tigiin goriilmiis todbirlorin
gedisat1 barods malumatlandirir. Sorgu edilon na-
zarot orqani yuxarida qeyd olunan 2 hala osason
sorgunun icrasindan imtinanin sabablarini taqdim
etmolidir. Sorgu edilon nozarat orqanlari, bir qay-
da olaraq, diger nazarat organlarinin tolob etdiyi
molumatlart standartlasdirilmis formatdan istifa-
do etmokls elektron vasitalorlo toqdim edirlor.
Sorgu edilon nozarot orqanlar1 garsiligh yardim
haqqinda sorguya uygun olaraq hayata kecirdik-
lori hor hanst horokoto géro haqq tolob etmirlor.
Nozarot orqanlart miistosna hallarda qarsiliqh
yardimin gostorilmosi naticosindo yaranan xiisusi
xarclora gora bir-birinin ovazinin ddonilmasi qay-
dalarin1 razilagdira bilorlor.Nozarst organlari, la-
zimi hallarda, digor Uzv Dévlotlorin nozarat or-
ganlarinin {izvlorinin va ya is¢ilorinin calb olun-
dugu birgo arasdirmalar vo birgs icra todbirlori do
daxil olmagqla, birgo omoliyyatlar hoyata kegirir-
lor.

Avropa Molumatlarin Miihafizasi Kollegiyasi
Qayda ilo Ittifagin hiiquqi soxs statusuna malik
olan orqani kimi tosis olunmusdur. Avropa Malu-
matlarin Miihafizosi Kollegiyasi moslumatlarin
miihafizasi qaydalarinin somorali vo ardicil gokil-
do totbiq edilmasini tomin edon miihiim aktordur.
O, fordi molumatlarin emali vo maxfiliys aid
saxslorin hiiquglarina tosir edon hor hans1 Al tod-
birlori ilo bagli Komissiyaya maslohat vermok
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ticlin Qaydalarin gobul olunmasi ilo logv olunan
Molumatlarin Qorunmasi Direktivinin tosis etdiyi
29-cu Madda Is¢i Qrupunun varisidir[8]

Kollegiyan1 onun sodri tomsil edir. Kollegiya
hor bir Uzv Dévloatin bir nozarat organinin rohbe-
ri vo Molumatlarin Miihafizasi iizro Avropa No-
zarotgisinin rohbori vo ya onlarin miivafiq niima-
yondolorindan toskil edilir. Uzv dévletdo Qayda-
ya uygun olaraq miiddoalarin totbiqino nozarot
iciin birdon ¢ox nazarat orqani masul olduqda,
homin iizv dovlotin ganunvericiliyino uygun ola-
raq birgo niimayands toyin edilir. Komissiyanin
Kollegiyanin foaliyyatindo vo iclaslarinda sosver-
ma hiiququ olmadan istirak etmok hiiququ vardir.
Kollegiyanin sadri Kollegiyanin faaliyysti barodo
Komissiyaya moalumat verir. Kollegiya 6z vozifs-
lorini yerinoa yetirorkon vo solahiyyatlorini hoyata
kegirarkon miistaqil foaliyyat gostarir. Kollegiya-
nin vozifolori agagidakilarda ibarotdir:

- Qaydanm ardicil totbigini tomin etmak. Bu
mogsadlo Kollegiya 6z tosobbiisii ilo vo ya lazim
galdikdo Komissiyanin talabi ila, xiisusen:

1)milli nozarst orqanlarinin tapsiriglarina xalol
gotirmadon Qaydanin diizglin totbigine nozarot
etmok vo tomin etmak;

2)Ittifaqda fordi molumatlarin miihafizasi ilo
bagli istonilon masalo, o climlodon Qaydaya tok-
lif edilon hor hansi diizolislo baghh Komissiyaya
moaslohat vermok;

3) Qaydanin ardicil totbiqini tosviq etmok
ticlin tolimatlar, tovsiyalor vo qabaqcil tocriibalor
vermok;

4) fordi molumatlarin pozulmasinin miioyyon
edilmasi vo bu barads molumat vermok

5)soxsi molumatlarin pozulmasinin fiziki soxs-
lorin hiiquq vo azadliglar ti¢iin yiiksok risklo no-
ticolona bilacoyi hallarla bagli tolimatlar, tovsiye-
lor verir.

6) inzibati corimalarin toyin edilmasi ilo bagh
nozarat organlari {i¢iin tolimatlar hazirlamag;

7)nozarat orqanlari arasinda omokdaghigi vo
somarali ikitorafli vo coxtorafli molumat vo qa-
baqcil tocriibo miibadilasini togviq etmoak;

8)limumi tolim proqramlarini togviq etmok vo
nazarot orqanlari arasinda vo lazim goldikdo tigiin-
cii 6lkalorin nozarst organlar ilo vo ya beynolxalq
toskilatlarla kadr miibadilosini asanlasdirmag;
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9)diinya miqyasinda molumatlarin qorunmasi-
na nozarot orqanlari ilo molumatlarin miihafizosi
ganunvericiliyi vo praktikasi {izro bilik vo sonad

Ardicilhq Mbaslohatlosma

 Kollegiyanin ssas
mosuliyyati :
Qaydalarm-in biitiin Al-
da ardicil sokilda tatbiq
olunmasmi tamin
etmokdir va o, ardicilhq
mexanizminda asas rol
oynayir

Kollegiyanin qorarlar1 Al ©dalot Mohkomasi
qarsisinda miibahisslondirilo bilor. Kollegiyanin
Mohkomadoki islora colb edilmosinin bir neg¢o
yolu var:

- Kollegiya masaloni Mohkomoyo gondormok
solahiyyatino malikdir;

- Kollegiyanin qorarlar1 ©dalot Mohkomasino
sikayot edilo bilor;

- Kollegiya onun vozifslori ilo alagoli oldugu
hallarda iso miidaxilo eds bilor.

Bugiinadok Kollegiya Al ©dalot Mohkomosi
qarsisinda heg bir is qaldirmayib. Bir ne¢o qorari-
na Mohkomo qarsisinda etiraz edilmisdir, lakin
islor ilkin morholodo rodd edilmis vo ya geri go-
tiirilmiisdiir. [9]

Kollegiya Ittifagda vo miivafiq hallarda iiciin-
cii Olkolordo vo beynolxalq toskilatlarda fiziki
soxslorin miidafiasi ilo bagli illik hesabat hazirla-
yir. Hesabat agiq elan edilir vo Avropa Parlamen-
ting, Suraya vo Komissiyaya toqdim edilir. Kolle-
giya, Qaydada basqa hal nozordo tutulmayibsa,
0z lizvlorinin sads sas ¢oxlugu ils gorarlar qobul
edir. Kollegiya tlizvlorinin tigdo iki sos ¢oxlugu ilo

*Kollegiyanin tapsiriglarina Ai-da
fordi malumatlarin qorunmasi ila
bagh har hansi masals ils bagh
Komissiyaya maslohat vermak
daxildir, masalen, Qaydalara
edilmali olan, malumatlarin

islonmasini nozards tutan va Al
malumatlarin qorunmasi
qaydalar ils ziddiyyat tagkil edan
AT qamunvericiliyine diizaliglor va
ya saxsi malumatlarin {iciincii
Olkayas va ya beynalxalq tagkilata
otiiriilmasi.
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miibadilosini togviq etmok.
Kollegiyanin vazifolori ii¢ osas foaliyysto bo-
liina bilon hartarafli vazifalori shatos edir:

Rahbarlik

*Kollegiya homcinin
qaydalarin ardicil totbigini
tasviq etmak iiciin
talimatlar, tovsiyalar vo an
yaxs1 tacriibaler verir va
nazarat orqanlar arasinda
omakdasliq va bilik
miibadilasini tesviq edir.
Bundan alava, o,
malumatlarin miihafizosi
uizra sertifikatlagdirma
mexanizmlari va mdhiirlari
yaratmaga masuldur

0z prosedur qaydalarini gobul edir vo 6z amaliy-
yat todbirlorini togkil edir. Kollegiya 6z tizvlori
arasindan sado sas ¢oxlugu ilo bir sadr vo iki sadr
miavini secir. Sodr vo sodr miiavinlorinin sola-
hiyyot miiddati bes ildir vo bir dofs uzadilir.Sodr
asagidaki vazifalori yerina yetirir: [4]

(a)Kollegiyanin iclaslarin1 ¢agirmaq vo onun
giindoliyini hazirlamag;

1) gobul etdiyi gorarlar barado rohbor nozarot
orqanina vo aidiyyati nozarot orqanlarma molu-
mat vermok;

2)Kollegiyanin tapsiriqlarinin, vaxtinda yerino
yetirilmosini tomin etmok.

Kollegiya 6z reqlamentindo Sodr vo sodr miia-
vinlori arasinda vozifalorin boliisdiiriilmasini mii-
oyyan edir.

Kollegiyanin Avropa Malumatlarin Qorunma-
st lizra Nozarotci torafindon tomin edilon katibliyi
vardir. Katiblik 6z vozifolorini miistosna olaraq
Kollegiya sadrinin gosterisi ilo yerina yetirir. Av-
ropa Molumatlarin Qorunmasi iizro Nozarotgi Al
qurumlarinin vo organlarinin soxsi molumatlarin
islonmosi zamani molumatlarin miihafizosi qanu-
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nuna amal etmosini tomin etmok ii¢iin cavabdeh
olan miistaqil nozarst orqanmidir. Avropa Molu-
matlarin Qorunmasi iizra Nozaratci hazirda Noza-
rotci torafindon idars olunan va tacriibali hiiquq-
siinaslar, IT miitoxessislori vo inzibatcilardan iba-
rot ofis (katiblik) torofindon dostoklonon, getdikco
daha niifuzlu miistoqil nozarot orqanidir. Onlar
hom praktikada, hom do qanunda Al molumatla-
rin qorunmasi vo maxfilik standartlarini totbiq et-
mok vo gliclondirmok ii¢lin qorazsiz mitkommol-
lik morkozi kimi xidmot etmoyi hoadofloyirlor.
Onlarin iimumi missiyas! asagidakilardir: Al ins-
titutlar1 vo orqanlar1 fordlorin soxsi molumatlarini
isloyorkon soxsi molumatlarin vo moxfiliyin qo-
runmasina nozarat etmok vo tomin etmok; sorgu
osasinda vo ya 6z togobbiisii ilo Al qurumlarina
vo orqanlarma gsoxsi molumatlarin islonmosi ilo
bagli biitiin masalalords maslahat vermak. Xiisu-
silo, Avropa Komissiyasi torofindon qanunverici-
lik, beynalxalq miiqavilelor, habels molumatlarin
gorunmasi vo moxfiliyo tosir gostoron aktlarin ic-
rast vo hovale edilmis tokliflori ilo bagli masle-
hotlogsmolor aparilir; soxsi molumatlarin qorun-
masina tosir gostora bilocok yeni texnologiyaya
nozarat etmok; molumatlarin miihafizosi ganunu-
nun tofsirine dair ekspert maslohati vermok {igiin
Al-nin Odalst Moahkomosine miidaxilo etmoak;
soxsi molumatlarin qorunmasinda ardicillig artir-
magq li¢lin milli nozarat organlar1 vo digor nozarot
organlart ilo omokdasliq etmok.

Katiblik Kollegiyaya analitik, inzibati vo mad-
di-texniki destoyi tomin edir. Katiblik xiisusilo
asagidakilara cavabdehdir:

1)Kollegiyanin giindalik isi;

2)Kollegiya iizvlori, onun sodri vo Komissiya
arasinda olaqo;

3)digor qurumlarla va ictimaiyyatls slago;

4)daxili vo xarici rabito {igiin elektron vasito-
lordan istifado;

5)miivafiq molumatlarin torctimasi;

6)Kollegiyanin iclaslarinin hazirlanmast va
kecirilmasino nozarat;

7)nozarst organlart arasinda miibahisslorin
hallins dair roylorin, gorarlarin vo Sura torafindon
gabul edilmis digor matnlorin hazirlanmasi, torti-
bi vo dorc edilmosi.

Kollegiyanin miizakiralori onun prosedur qay-
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dalarinda nozordo tutuldugu kimi, Kollegiyanin
zoruri hesab etdiyi hallarda moxfi xarakter dasi-
yir. Kollegiyanin tlizvloring, ekspertlora vo iigiin-
cli toraflorin niimayondslarine taqdim olunan so-
nodlora giris Avropa Parlamentinin vo Suranin
1049/2001 sayl Qaydast il tonzimlonir[4].

Qaydalar tonzimlomonin biitiin Uzv Dévlatlor-
do ardicil gokilds totbiq edilmasini tomin etmok
ticlin ardicilliq mexanizmini miioyyon edir ki, bu-
nunla da nazarat orqanlar1 bir-biri ilo va lazim ol-
duqgda Komissiya ilo omokdasliq edir.

Qaydalarin pozulmasi naticasinds maddi va ya
geyri-maddi zoror doymis hor hansi soxs vurul-
musg zororo goro nozarstgidon vo ya molumatlari
isloyondon kompensasiya almaq hiiququna malik-
dir. Molumatlarin islonmasi omoliyyatlarinda isti-
rak edon hor hansi nozarat¢i islonma naticosinda
Qaydalar1 pozan zorors goro mosuliyyot dasiyir.
Miilkiyot¢i vo operator molumatlarin islonmosi
omoliyyatlar1 naticosindo doymis zorara gors yal-
niz Qaydanin molumatlarin islonmosi omoliyyat-
larin1 hoyata kecironlora xiisusi olaraq yonaldil-
mis 6hdaliklorini yerina yetirmodikdo vo ya miil-
kiyat¢i vo operatorun qanuni gostorislorindon ko-
narda vo ya oksino horokot etdikdo mosuliyyot
dasiyir. Miilkiystg¢i vo operator zorors sabab olan
hadisoya goro heg bir sokildo mosuliyyat dagima-
digin1 siibut edorso, mosuliyyotdon azad edilir.
Birdon ¢ox miilkiyot¢i vo operator, yaxud hor iki
miilkiyotci vo operator eyni malumatlarin islon-
mosi omoliyyatlarinda istirak etdikdo vo noticods
doyan hor hansi zoraro goro mosuliyyat dasidig-
da, hor bir miilkiyatci vo operator saxlanilmalidir.
Molumat subyektinin samarali kompensasiyasini
tomin etmok {i¢iin biitlin zororo goro mosuliyyat
dasiyir. Miilkiyotci vo operator doymis zorors go-
ro tam kompensasiya 6dodikds, homin miilkiyatci
vo operator eyni molumatlarin iglonmasi omoliy-
yatlarinda istirak edon digor miilkiyot¢idon vo
operatordan kompensasiyanin miivafiq hissosini
geri tolob etmok hiiququna malikdir. Kompensa-
siya almaq hiiququnun hoyata kecirilmoasi {i¢iin
mohkoma proseslori tizv dovlatin qanunvericiliyi-
no uygun olaraq solahiyyatli mohkomolor qarsi-
sinda qaldirilir. [9]

Azorbaycan Respublikasinda fordi molumatla-
rin miihafizosi sferasinda vahid bir ixtisaslagsmis
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qurum movcud deyildir. Bu sferada miivafiq foa-
liyyoti miixtolif yerli icra hakimiyyati orqanlari
0z aidiyyat1 ¢orcivosindo hoyata kegirirlor. Lakin
bu ciir faaliyyat slagolondirmonin mévcud olma-
masi iigiin efektivlik standartlarina cavab vermir
vo fordi molumatlarin miihafizosi haqqinda qa-
nunvericliyin  pozulmasi hallarinin  garsisinin
alinmasi prosesi ¢otinlogir. Azorbaycan Respubli-
kasinin miivafiq sferada olan ganunvericiliyino
olava vo dayisikliklor edilmasi onun bu sferada
dovriin toloblorino uygun olaraq daha effektiv
tonzimlonmasini tomin edacokdir. Yuxarida geyd
etdiyimiz kimi fordi molumatlarin miihafizosi
sferasinda konkret bir orqan foaliyyot gostormir.
Miixtoalif dovlot orqanlar1 6z yurisdiksiyalar1 gor-
civosindo bunu hayata kegirirlor. Ragqomsal Inki-
saf vo Nogliyyat Nazirliyi, Azorbaycan Respubli-
kasimin 9dliyys Nazirliyi, Azorbaycan Respubli-
kasinin Daxili Islor Nazirliyi, Azorbaycan Res-
publikasinin Dovlat Tohliikasizlik Xidmati, Ver-
gilor Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin Tohliikesizlik Xidmati, Azarbaycan Res-
publikasmin Xiisusi Rabito vo Informasiya Toh-
liikkosizliyi Dovlot Xidmoti ¢orgivasindo realizo
edilir. “Informasiya oldo etmok haqqinda “Azor-
baycan Respublikasmin qanununda “Informasiya
mosaloalori tizro Miivokkil” yaradilmasi mosasalo-
si ehtiva edilmisdir. Lakin bu Qanuna 2012-ci il-
do dayisiklik oldugdan bu vozifo Insan hiiquglari

izro Ombudsmana tapsirilmisdir. [2] Lakin Om-
budsman illik imumi hesabat vermosino baxma-
rayaq, sirf bu sferada hesabat vermir. Bu iso foa-
liyyotin effektiv olmasina birbasa tosir edir.Azor-
baycan Respublikasi “Fordi molumatlarin avto-
matlagdirilmis qaydada islonmosi ilo olagodar
soxslorin qorunmasit haqqinda” konvensiyanin
tosdiq edilmasi barodo Azorbaycan Respublikasi-
nin 2009-cu il 30 sentyabr Qanunu ilo 1981-ci il
Konvensiyasint imzalamis vo ratifikasiya etmis-
dir. Bu Konvensiyaya “Nozarot qurumlari vo
trans-sorhod molumat axini haqqinda 9lave Pro-
tokol” da movcuddur. [5] Lakin Azorbaycan Res-
publikasi bu protokolu imzalamamisdir.Protokol
2001-c ildo gobul edilmisdir. Protokolun moagsad-
larindon biri Konvensiyaya qosulmus toraflorin
Fordi malumatlarin miithafizasinin tomin olunma-
st magsadile nozarst qurumunun yaradilmasidir.
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 6
sentyabr 2010-cu il Qorari ilo tosdiq edilmis*
Fordi molumatlarin miihafizosino dair Toloblor”a
osason[3] fordi moalumatlarin islonmasina icrasi-
na nozarot edon orqanlar ildo bir dofodon az ol-
mayaraq fordi melumatlarin informasiya sistem-
lorindo miihafizonin diizgiin formada togkilinin
monitoringini aparmalidirlar. Lakin “Fordi malu-
matlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda nazarat orqani haqqinda he¢ bir miid-
doa 6z oksini tapmamusdir. [1]

Istifada edilmis adobiyyat:

“Fordi molumatlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2010-ci il 11 may Qanunu
“Informasiya oldo etmok haqqinda “Azarbaycan Respublikasiin 30 sentyabr 2005-ci il Qanunu
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 6 sentyabr 2010-cu il Qorari ilo tosdiq edilmis®

Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the

Protection of Natural Persons with Regard to the Processing of Personal Data and on the Free
Movement of Such Data, and Repealing Directive 95/46/EC (European Union General Data Pri-

“Fordi molumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmosi ilo olagodar soxslorin qorunmasi haq-
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tection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data regarding supervi-
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Ailiceanb I'ag:xneBa
HE3ABUCHUMBIN HABJIIOJJATEJIbHBIA OPT'AH ITO MOHUTOPHUHTY
IEPCOHAJIBHBIX JIAHHBIX B EBPOIIEMCKOM COIO3E U PEAJIN3AIIAN
JTAHHOWM IMMPAKTUKHA B 3AKOHOJIATEJIBCTBE
A3EPBAMIKAHCKOM PECITYBJIMKH
AHHOTALIUSA

B cratbe paccMaTprUBaAOTCA HE3aBUCUMBIC KOHTPOJIBHLIC OpraHbl, UX CTATyC U IOJHOMOYHSA I10
KOHTPOJII0O 00pabOTKM MepCOHAIBHBIX NaHHBIX B EBpormeiickom Coroze. Kaxmoe rocymaapcTBo-diieH
JOJDKHO NpCAYyCMOTPEThH B Coroze OIWH WM HCCKOJIBKO HC3aBUCHUMBIX TI'OCYHApCTBCHHBIX OPTraHOB,
OTBETCTBEHHBIX 3a HA/I30p 3a MpuMeHeHueM [IpaBui 1715 3a1UThl OCHOBHBIX MpaB M cB000 00paboT-
KU TIEPCOHAIBHBIX JaHHBIX W COJEHCTBUS CBOOOTHOMY OOMEHY MEepCOHANBHBIMH JAaHHBIMU. («Han-
30pHBIA oprany). Kaxaplii HaA30pHBINA OpraH B CBOCH JEATEILHOCTH JOJKEH MPUMEHSTH MOJOKEHUS
[TpaBui. 'ocymapcTBO TOKHO 00ECTICYUTh MPEAOCTABICHUE KAKIOMY HAJI30PHOMY OpraHy 4elloBe-
YECKHUX, TEXHUYECKUX M (DMHAHCOBBIX PECYypPCOB, 3/IaHUNA U HHPPACTPYKTYPHI, HECOOXOIUMBIX TSI A(-
(I)GKTI/IBHOI‘O BBITIOJIHEHUSA €TI0 O6H33HHOCT€fI 1 OCYHICCTBJICHUS CBOUX HOHHOMO‘IHﬁ, B TOM 4YHCJIC B
KOHTEeKCTe B3aumornomoru. Kaxaoe rocynapcTBo-4iieH JOJKHO TapaHTHPOBATh, YTO Ka) bl Haj-
30pHBII>'I opraH BBIGI/IpaeT CcBOH nepCcoHalI noJa UCKIOYUTCIbHBIM HAA30pOM 4YJICHA WUJIN YJICHOB COOT-
BETCTBYIOIIETO HA[30pHOro opraHa. Kakplif HaJ30pHbII OpraH yHnoJIHOMOYEH BBIOJIHATH 00sS3aHHO-
CTH, BO3JIO0XCHHBIC Ha HCTO B COOTBCTCTBHUU C HpaBI/IHaMI/I, " OCYHICCTBJIATH BO3JIOKCHHLBIC HAa HCT'O
MOJIHOMOYHS Ha TEPPUTOPUU CBOETO rOCyAapCTBaA-UJICHA.
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INDEPENDENT SUPERVISORY AUTHORITY FOR MONITORING PERSONAL DATA IN
THE EUROPEAN UNION AND THE IMPLEMENTATION OF THIS PRACTICE IN THE
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN
Annotation

The article discusses the independent control bodies, their status and powers to control the proces-
sing of personal data in the European Union.Each member state should provide in the Union one or
more independent state bodies responsible for overseeing the application of the Rules to protect the
fundamental rights and freedoms of personal data processing and to facilitate the free exchange of per-
sonal data. (Supervisory Authority). Each supervisory authority in its activities must apply the provisi-
ons of the Rules. The state must ensure that each supervisory authority is provided with the human,
technical and financial resources, buildings and infrastructure necessary to effectively perform its du-
ties and exercise its powers, including in the context of mutual assistance. Each Member State must
ensure that each supervisory authority selects its own personnel under the exclusive supervision of the
member or members of the relevant supervisory authority. Each supervisory authority is empowered
to carry out the duties assigned to it in accordance with the Regulations and to exercise the powers as-
signed to it in the territory of its member state.
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BTO, TumoBsic KOHBEHIIHH.

Keywords: international tax law, cooperation,
double taxation, tax treaties, multilateral coopera-
tion, League of Nations, GATT, WTO, model

conventions.
g I g ovvallarindo beynolxalq
iqtisadi foaliyyatin art-
mas1 vo milli fiskal sistemlora 6z asasina gors ox-
sar vergilorin (hiiquqi ve fiziki soxslorin golirlori-
no dair, yoni monfoat vo golir vergisino miinasi-
botdo) totbiqi, vergi mosalolorindo ddvlotlorin
qarsiligh faaliyyoti beynolxalq ikigat vergitutma
probleminin aradan qaldirilmasi maosslosinda
dovlatlorin miintozom sokildo bir araya golmo-
sini daha da siiratlondirirdi. XIX ikinci yarisin-
da beynolxalq ikigat vergitutma problemi todri-
con elmi tadqiqat obyekti qisminda digqati calb
etmoyo baslayir. Ilk ndvbado o, maliyys vo hii-
quq elminin maraq dairosine diismiisdii. Vergi
sahosindo beynolxalq omokdaslifin osas maog-
sadlari ikiqgat vergitutmanin va vergi 6dayicilori
arasinda ayri-segkiliyin aradan galdirilmasi,
vergidon yaymmanin qarsisinin alinmasi, dov-
lotin vergi yurisdiksiyasinin miioyyonlosdiril-
mosi, eloco do beynolxalq ticarstin inkisaft vo
vahid bazarin yaradilmasi yolunda vergi sis-

asrin sonu XX asrin
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temlorinin harmonizasiyasini vo unifikasiyasini
tomin etmakdir.

Vergilor insanlarin bir-birino miinasibatini,
0z dovlotino olan miinasibotini vo timumilikdo
comiyyato qarst miinasibatini miioyyon etmoya
imkan veron doyorli molumatdir. Kimin vergi-
lori 6domaosi, no qador 6domasi, hansi asaslarla
vo hansi xidmaotlor miigabilinds 6domasi adalot-
li comiyyat konsepsiyasini daha doqiq miioyyon
etmoyo imkan verir[6, 13].

Vergi miinasibatlorinin beynslxalg-hiiquqi
inkisaf tarixino dair osorlorin oksariyyotindo
geyd edildiyi kimi, vergi masalalori iizro ilk sa-
ziglor XIX osrin ortalarindan imzalanmaga bas-
lamigdir[13, 9-10]. 1843-cii ildo Bel¢ika, Fran-
sa ilo vergi sazisi imzaladi, 1845-ci ilds iso Ni-
derland vo Liiksemburqgla miivafiq sazislor im-
zalandi. Homin sazislor, votondaslarin vorasalik
qaydasinda alinan omlakina miinasibatds ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasi iizro yalniz
imumi qaydalar nazardos tutaraq, vergi xidmat-
lorinin inzibati-hiiquqi garsiligh tosiri vo vergi
molumatlarinin miibadilasi kimi masalalori ton-
zimloyirdi.

Oxsar xarakter vo totbiqi sahasini (lakin iki-
gat vergitutmanin aradan qaldirilmasina daha
¢ox istigamoatlondirilmis) 7 yanvar 1870-ci il
tarixli vo 16 aprel 1869-cu il tarixdo Prussiya
vo Saksoniya arasinda birbasa vergilor haqqin-
da sazisin maddolori, habelo 21 iyun 1899-cu il
tarixli ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi-
na dair Prussiya vo Avstriya-Macaristan arasin-
da miigavilonin miiddealar1 togkil edirdi[7, 5-
6].

XIX osrin sonlarindan aktivloeson ikiqat ver-
gitutmanin aradan qaldirilmas1 tendensiyasi
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osasaon ii¢ istigamotdo inkisaf edirdi:

1) Miixtoalif federal orazilords ikiqat vergi-
tutmanin logvi mosolosi ilo bagli Almaniyada
(1870), Isvecrada (1874) miivafiq ganunlar qo-
bul edilmisdir;

2) Britaniya imperiyasinin yarimmiistoqil
tizvlorindo bu nov verginin logvi ilo bagli nor-
malar qabul edilmisdi;

3) Dovletlorin 6z daxili ganunlar1 ¢orgive-
sindo (ilk belo milli ganun Niderlandda gobul
edilib) vo dovlatlor arasinda ikitorofli sazislorin
baglanmasi yolu ilo[12, 109].

XIX osrin sonu XX osrin avvallorindo bey-
nolxalq iqtisadi foaliyyetin artmasi vo milli fis-
kal sistemlora 0z oasasina goro oxsar vergilorin
(hiiquqi va fiziki soxslorin golirloring dair, yoni
monfoot vo golir vergisino miinasibotdo) totbiqi,
vergi masalolorinds dovlatlorin qarsiliqli faaliy-
yoti beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin
aradan qaldirilmasi masalosindo  dovlatlorin
miintozom sokildo bir araya golmosini daha da
stiratlondirirdi. 1899-cu ildon 1919-cu iladok
diinyada 24 vergi konvensiyasi imzalanmisdi,
0zl do onlardan yalniz biri vergi masoalalarindo
garsiliglh inzibati yardim masalalorini tonzimlo-
yirdi.

Bu dovrdo beynolxalq ticaratin intensiv inki-
saft ikiqat vergitutma probleminin aradan qal-
dirilmasi lizro dovlotlorin birgo soylorini tolob
edirdi. Ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi
iizro ilk beynoalxalq miigavilo 21 iyun 1899-cu
ildo Avstriya-Macaristan Imperiyas1 vo Prussi-
ya arasinda imzalanmisdir[5, 195]. Bu miiqavi-
loyo osason miiassisonin golirina vergitutma
onun daimi foaliyyot gdstoron qurumunun oldu-
gu yerin qanunu ilo miioyyon olunurdu. Daimi
foaliyyat gostoron qurum dedikds, miivafiq mii-
ossisonin biznesinin osas hissosinin oldugu ora-
zi nozordos tutulurdu.

XIX-XX osrin astanasinda xarici ticarat mii-
nasibatlorinin fiskal-hiiquqi aspektlori do bey-
nolxalq omokdasligin predmetino cevrilmisdi.
[1k ndvbado bu, gémriik-tarif todbirlori ilo bagh
idi. Bu sahads asas naticalar ondan ibarat 1di ki,
vergitutmanin (bir qayda olaraq, omtoslorin
mohdud nomenklaturuna dair) soviyyosinin ra-
zilagdirilmis sokildo azaldilmasi yalniz ayri-ay-

&3

11 Olkolorlo ikitorofli miiqavilolor lizro qisamiid-
dotli sokildo hoyata kegirilo bilordi.

XIX osrin ikinci yarisinda beynolxalq ikigat
vergitutma problemi tadricon elmi tadqiqat ob-
yekti qismindo diqqoti calb etmoyo baslayir. 1k
ndvbads o, maliyys vo hiiquq elminin maraq
dairasino diismiisdii. XIX osrin sonlarinda bu
istigamatdo novboti ohomiyyatli elmi tadqiqat-
lar aparilmigdir.

Birincisi, ikigat vergitutmanin aradan qaldi-
rilmas1 lizro nozori todqiqatlar hoyata keciril-
misdir. Homginin, osas etibarilo Beynolxalq
Hiiquq Institutunun himayosi vo tosobbiisii al-
tinda kecirilon vorasolik omlakindan tutulan
ikiqat vergi problemlorino dair mosoalolor do bu-
ra daxildir. Ikincisi, 1892-ci ildo alman alimi
Q.Santsin moqalosi nosr olunmusdu[18, 111].
Mogqalads vergi 6dayicisinin vergi yurisdiksiya-
sina iqtisadi bagliliginin meyarlar1 osaslandiri-
lib. Miiollifin fikrinco, belo bagliliq olduqda,
vergi yurisdiksiyast homin soxslorin golirlorin-
don vergilorin tutulmasi masslosindos iistiin hii-
quqga malik olmalidir, bu konstruksiya beynal-
xalq spektrda totbiq edildikdo iso tokrar (vo ya
ikigat) vergitutma aradan qaldirila bilor. Ugiin-
ciisti, 1899-cu ilds italyan miiallifi A.Qarellinin
osari nosgr olundu. Miiallif homin asords beynol-
xalq vergi hliququnu miistaqil elm kimi qeyd
etmisdi. Bu osordo homginin beynolxalq iqtisa-
di faaliyystin vergiya colb edilmasinin prinsip-
lori vo geyri-rezidentlorin vergiya calb edilmo-
sinin hiiquga uygunlugu tohlil edilmisdir[19].

Birinci diinya miiharibasindon sonra yenilon-
mis vergi sferasinda beynolxalg-hiiquqi omok-
dasliq artiq genislonmis vo yeni cizgilorini oldo
etmoklo 6z forma vo istigamatlori doyismoyo
baglamigdir.

Bu mosoloni asagidaki kimi xarakterizo et-
mok olar. {1k ndvbado, ikitarafli vergi sazislori-
nin baglanmasi dinamikas1 getdikco artirdi. On-
larin arasinda golirlors miinasibotdo ikiqat ver-
gitutmanin aradan qaldirilmasi barodo sazislor
ustiinliik toskil edirdi. Belo ki, 1921-ci ildon
1925-ci ilodok 22 beynolxalq vergi sazisi imza-
lanmigdir. 1922-ci ildon 1939-cu ilodok olan
dovrdo Morkozi vo Simali Avropa 6lkslori ara-
sinda beynolxalq ikiqat vergitutmanin aradan
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galdirilmasina dair 69 sazis imzalanmisdir|3,
42].

Ticarat olagolorinin genislonmoasi vo daha
¢ox sayda dovlatlorin (o ciimlodon ke¢gmis miis-
tomlokolorin do) diinya iqtisadi sistemino daxil
edilmasi fonunda miixtalif 6lkonin inkisaf so-
viyyosi ilo sortlonon prinsipial fikir ayriliglari
meydana ¢ixdi. Miivafiq olaraq onlarin beynal-
xalq omok bolgiisiindo (ilk novbado, kapitalin
idxal vo ya ixrac edon kimi) rolu masslosinda
do fikir mixtolifliklori yaranmaga basladi[10,
125].

Oton osrin 20-ci illerindon baslayaraq goxto-
rofli (o ciimlodon, regional) vergi sazislorinin
baglanmasi cohdlori atmaga baslamisdi. Maoso-
lon, 1922-ci ildo Avstriya, Macaristan, Polsa,
Italiya, Ruminiya vo Yuqoslaviya arasinda ¢ox-
torofli vergi sazisi imzalanmigdir. Bu Sazis o
dovr iigiin yeni olan vergi 6doyicilorine sikayot
etmok hiiququ verirdi, hom¢inin Sazis miibahi-
solorin halli proseduru ilo bagli qayda da miioy-
yon edirdi[5, 14].

Miihariboaras1 dovrdo vergi sahosindo bey-
nolxalq amokdasligin baza sortlorinin hazirlan-
mas1 liclin beynolxalq toskilatlar vo coxtorofli
konfranslar daha faal olmaga baslamisdi. Homin
vaxtlar Millotlor Comiyyati daha aktiv foaliyyati
ilo secilirdi.

1925-ci ilin fevralinda Millotlor Comiyyatinin
texniki ekspert komitasi onun Maliyys komitasi-
no 0z hesabatin1 gondordi. Orada ilkin naticolo-
rin tadqiqi, niimunovi saziglorin matnlorinin ha-
zirlanmasi planlari oks olunurdu. Iki il sonra, bu
komits 1927-ci ilin aprelindo 6ziiniin ndvbati
moruzasi ilo yanasi, dérd niimunovi konvensiya
layihosi toqdim etdi. Bu layiholor 1928-ci ilin
oktyabrinda Cenevrado kegirilmis ikigat vergiya
colb etmoya dair beynolxalq konfransda miizaki-
ro olundu. Konfransda 27-don ¢ox oOlkonin nii-
mayandolori istirak etmisdi[15, 88-89].

Konfransda novbati niimunovi sanadlor gobul
edilmisdi: a) birbasa vergilor (golir vo omlak
vergilori) sferasinda ikiqat vergitutmanin aradan
qaldirilmast haqqinda konvensiya; b) vorasoliyo
miinasibatdo ikigat vergitutmanin aradan qaldi-
rilmasi haqqinda konvensiya; c¢) vergi mosalolori
izro inzibati yardimin gostorilmasi; ¢) vergilorin

84

tutulmas1 zamani hiiquqi yardim gostorilmosino
dair konvensiya[ 14, 22-23].

1929-cu ildo Millotlor Comiyyatinin daimi
foaliyyot gostoron orqani kimi Vergi Komitasi
tosis edildi. Onun faaliyyatinin ilk on miihiim
naticolorindon biri miiassisalorin  galirlorinin
vergitutma moqsadi ilo dovlotlor arasinda boliis-
diirtilmosi haqqinda ¢oxtorafli Konvensiya layi-
hosinin islonib hazirlanmasi olub. Bu layihoyo
1933-cii ildo Nyu-Yorkda vo Vasinqtonda Fiskal
Komitonin alt komitalarinin iclaslarinda baxilib,
homin iclaslar Beynoalxalq Ticarat Palatasi tors-
findon toskil olunmusdu. Bundan sonra isa, ho-
min ilin iyununda Vergi Komitasinin iclasinda
miivafiq layihalor nozordon kegirilmisdir.

1920-ci illordo ABS Xozinodarliginin moslo-
hotgisi vo beynoalxalq vergi hiiququnun inkisa-
finda taninmis sima olan Tomas Adams ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasinda ikitorafli
yox, ¢oxtarofli amokdasliga iistiinliik verarok bu
sahodo coxsayli dovlotlorin movqeyini ifads edo
bilon miiqavilonin baglanmas1 zorurotini irali
siirmiisdii[8, 57-58].

1940-c1 ilin iyununda vo 1943-cii ilin iyulun-
da Mexiko sohorindo Millatlor Comiyyatinin
Vergi Komitosi torofindon toskil olunmus iki
vergi konfransi kecirildi. Vergi Komitosinin tok-
lifi ilo bu konfranslarda miizakiro edilon osas
mosolalor vergi sahosindo beynolxalg-hiiquqi
omoakdaglig, niimunavi vergi konvensiyalari va
miiossisolorin  golirlorinin vergitutma moqsadi
ilo dovlotlor arasinda bolisdiiriilmosi haqqinda
coxtorofli Konvensiya layihosi idi.

XX asrin 40-c1 illorinin ikinci yarisindan bas-
layaraq diinya iqtisadiyyatinin todricon barpasi,
sonra is9 artimi vergi masalalori lizro dovlotlora-
ras1 omokdasliq alagoalorinds yenilonmayo sabab
oldu. Bu dovriin avvallorinds vergi amokdasligi-
nin regionallagmast Avropa 6lkslorinin yaxinlag-
masinda 0Ozilinii biiruzo verdi[11, 145]. Bunun
naticosi XX asrin 50-ci illorinin birinci yarisin-
da ¢ iqtisadi birliyin, 1993-cii ildo iso vahid
sosial-igtisadi mokanin formalagmasina gotirib
cixardi. Inteqrasiya prosesinin osaslarindan biri
Avropa Birliyi lizvii olan 6lkslorin vergi sahs-
sindo s1x omokdasligidir. Belo omokdasliq daim
genislonir. {1k vaxtlar bu omokdasliq sads koor-
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dinasiya ilo mohdudlasirdisa, hazirda vergitut-
ma qaydalarinin harmonizasiya vo unifikasiyasi
hoyata kegirilir. Prinsipco bu gqanunauygundur,
¢linki Avropa Birliyinin yaranmasi bu ideyaya
osaslanir, homin mokanda omtoo, kapital vo
omak ehtiyatlarinin harokati hor hansi bir ayri-
seckilik olmadan, sorbast olmalidir, eyni gorait-
do rogabot, o ciimlodon vergilor do razilasdiril-
malidir [16, 179-192; 17, 125].

Beynolxalq togkilatlarinin foaliyyati sayasin-
do model sazislordon istifado tocriibasi artmuis,
homg¢inin homin saziglordon istifade ayri-ayri
dovlatlor vo onlarin birliklori torafindon do qgo-
bul edilmisdir. Masalon, 1964-cii ilds Britaniya
Millotlorin Birliyinin niimunovi vergi sazisi is-
lonib-hazirlanmigdir [1, 17].

Vergi mosalolori iizro dovlotlorarast hiiquqi
omakdashigin  genislondirilmasi tendensiyasi
Sorqi Asiya, Afrika vo Latin Amerikasi 6lkalo-
rino do sirayot etmisdi. Masolon, 1964-cii ildo
Fransanin himayosi altinda Afrikanin fransiz-
dilli 6lkalori tigiin ¢oxtorafli konvensiya layiho-
si hazirlanmisdi. 3 yanvar 1973-cii il tarixindo
Orob Igtisadi Birliyi Surasinin {izvii olan dov-
lotlor arasinda golirlorin vo kapitalin vergiyo
colb edilmasi masalasini tonzimloyan Sazis im-
zalandi. 29 oktyabr 1984-cii il tarixdo Qorbi
Afrika Iqtisadi Birliyi dovlotlori arasinda golir
vo varasolik mosolalorinds vergitutma, o ciim-
lodon geydiyyat vo gerb riisumlart mosalolori
iizro vergi sazislori imzalanmisdi [4, 53].

XX osrin ikinci yarisinda vergi miinasibatlo-
ri lizro beynolxalq omokdasligdan danisarkon,
ilk novbado GATT-in rolu qgeyd edilmalidir.
Umumdiinya Ticarot Toskilatinin (UTT) yaran-
masina qadar, demok olar 50 il bu institut hom
coxtorofli kompleks sazis funksiyasini yerino

yetirmis, hom do beynolxalq ticaroati tonzimlo-
yon masalalorin miizakirs edildiyi beynslxalq
toskilat vo forum rolunda ¢ixis etmisdir. 1994-
cli ilin aprel ayinda Uruqvay raundundan sonra
bu toskilat UTT-yo ¢evrildi. Miiasir dévrdo
beynolxalq vergi miinasibatlorinin tonzimlon-
mosindo UTT ohomiyyoatli rol oynayar.

Tariflor vo digor dolayr vergilor GATT c¢or-
¢ivosindo genis miizakiro obyekti olmusdur vo
bu sahads bir sira todbirlor do hayata kegiril-
misdir, lakin birbasa vergilorlo (golir vergisi)
bagli ohomiyyatli islor goriilmomisdir. Yalniz
1994-cii il tarixli Subsidiyalar Macollosindon
sonra birbasa vergilorlo bagli masalalor aktiv-
losmisdir. Bu Macollodo sonaye vo kommersiya
miiassisolorinin ixracla bagli vergilori, homin
vergilordon tam vo hissovi azadolmalarla baglh
masalalor tonzimlonir [9, 27-28].

UTT ilo yanasi, beynalxalq vergi hiiququnun
tonzimlonmasi ilo digar beynolxalq qurumlar da
mosgul olur. Onlardan biri 1938-ci ildo tosis
edilmis vo hazirda diinyanin 110 6lkasindon
12 500 istirak¢is1 olan Beynolxalq Vergi Asso-
siasiyasidir (ing. International Fiscal Associati-
on — IFA). Bu toskilat BMT, YUNESKO,
BVF vo IOIT yaninda mosvoaratci statusda ma-
likdir. Toskilatin amokdaslart BMT Model ver-
gi konvensiyasi layihasinin islonib-hazirlanma-
sinda foali istirak ediblor. Oz foaliyyatini illik
beynolxalq konfranslar, seminarlar vasitosilo
realizo edon bu toskilat beynolxalq vergi sfera-
sinda aktual problemlorin halli istigamatinda
milli vergi orqanlari, miixtolif ekspertlorlo gar-
sithiglt miizakirolor aparir [2, 172]. Toskilatin
nosrlori milli vergi sistemlorinin tokmillogsmo-
sindo effektiv normativ vasitolordon hesab edi-
lir.
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Baxtusap AcnanGeitnn
HUCTOPUA ®POPMUPOBAHUSA U PABBUTUSA
MEXKIAYHAPOJHOI'O HAJIOT'OBOI'O ITPABA
Pesrome

B KoHIIe eBATHAAIIATOrO U B HaYase JIBaIIaTOr0 BeKa PACIIUPEHUE MEXAYHAPOJHOW SKOHOMHYE-
CKOM JesTeNIbHOCTH M IPUMEHEHHE aHAJOTUYHBIX HAJIOTOB K HAI[MOHATHHBIM (PHCKAIBHBIM CUCTEMaM
(Ha A0XO0AbI FOPUIUYICCKUX U (1)I/ISI/I‘~I€CKI/IX JIUI, TO €CTh 110 OTHOIICHWH HaJIOora Ha HpI/I6I)IJ'II> Hu Ha I10-
JIOXOJIHBIM HAJOT) M B3aMMOJICHCTBIE TOCYIapCTB B HAJIOTOBBIX BOMPOCAX YCKOPUIIO MPOBEACHUE pe-
T'YJSIPHBIX BCTPEY TOCYZApCTB 10 YCTPAHEHHIO MPOOJIEMBI TBOMHOTO HAJIOroo0I0KeHus. Bo BTopoi
nonoBuHe XIX Beka mpoOiema MEXIYyHapOIHOTO TBOMHOTO HAJOr0O0OJIOKEHHUS IMOCTETEHHO cTaja
MPUBJIEKaTh BHUMAHHUE KaK OOBEKT HAYUHBIX MCCIIeIOBaHU. B mepBy1o odepenb OHa 3auHTEpecoBaia
HayKy (pMHAHCOB U HayKy npaBa. OCHOBHBIMH LIEJIIMH MEXYHApPOAHOTO COTPYAHUYECTBA B 00JIACTH
HAJIOTOOOJIOKEHHSI SBIISIIOTCSl YCTPaHEHHE JBOWHOTO HAJIOTOOOJIOKEHUS M TUCKPUMHUHAIMHA MEXIY
HAJIOTOIUIATEeNbIINKAMU, MTPEIOTBPAIlIEHUE YKIOHEHHUS OT YIJIaThl HAJIOTOB, OMpPEEICHUE HAIOTOBOM
IOPUCOUKINHN IOCYAapCTBa, a TaKKC obecrieyenue rapMOHU3alUN U YHI/I(l)I/IKaIII/II/I HaJIOI'OBBIX CUCTEM
3a CYET Pa3BUTHUS MEKIYHAPOIHON TOPTOBJIH.
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Bakhtiyar Aslanbayli
HISTORY OF FORMATION AND DEVELOPMENT OF
INTERNATIONAL TAX LAW
Summary

In the late nineteenth and early twentieth centuries, the expansion of international economic acti-
vity and the application of similar taxes to national fiscal systems (on the income of legal entities and
individuals, that is, in relation to profit tax and income tax) and the interaction of states in tax matters
accelerated the holding of regular meetings of states to eliminate the problem of double taxation. In
the second half of the 19th century, the problem of international double taxation gradually began to
attract attention as an object of scientific research. First of all, it interested the science of finance and
the science of law. The main goals of international cooperation in the field of taxation are the elimina-
tion of double taxation and discrimination between taxpayers, the prevention of tax evasion, the deter-
mination of the tax jurisdiction of the state, as well as ensuring the harmonization and unification of
tax systems through the development of international trade.
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DOVLOT IMMUNITETI: DOKTRINA,
TONZIMLOMONIN HUQUQI OSASLARI
VO MOHKOMO PRAKTIKASI

Agar sozlar: dovlst immuniteti, yurisdiksiya,
miitlog immunitet nozoriyyasi, nisbi (funksional)
immunitet nazoriyyasi, beynalxalq iqtisadi hii-
qug, beynolxalq ticarot vo kommersiya miinasi-
batlori, mohkomo immuniteti.

KiroueBble c10Ba: TOCYJapCTBEHHBIH HMMY-
HUTET, IOPHUCIUKIHS, TEOpUsT aOCOIOTHOIO HM-
MYHHTETA, TEOPHUS OTHOCHUTENBHOTO ((PyHKIIHO-
HAJILHOTO) UMMYHUTETa, MEKYHAPOIHOE SKOHO-
MHUYECKOE TPaBO, MEXIyHApOIHAs TOPTOBIS M
KOMMEpYECKHUE OTHOIICHHUS, CyICOHBI HMMMYHH-
TET

Keywords: state immunity, jurisdiction, the-
ory of absolute immunity, theory of relative (fun-
ctional) immunity, international economic law,
international trade and commerce relationas, judi-

cial immunity

D onun hiiquq elminds qiymatlondi-

rilmasi.

Beynolxalq hiiquq barabarlorin hiiququdur vo
bu hiiquq bayan edir ki, biitiin dovlstlor suveren-
liys xas olan hiiquqlardan tam sokildo, sarbast su-
rotdo istifado etmok kimi miistosna hiiquga ma-
likdirlor vo digor dovlatlor do 6z novbasinds bu
hiiquqlara hérmot etmoli vo onlarin hoyata kegi-
rilmasina miidaxilo etmomoalidirlor. BMT Bas As-
sambleyast masolonin ohomiyyatino xiisusi toxu-
naraq dofolorla dovlatlori bagsqa dovlatlorin suve-
renliyino zidd olan qanunlarin gobulundan, inzi-
bati xarakterli todbirlorin totbigindon, osassiz mii-
hakima yurisdiksiyasinin hoyata kegirilmosindon
imtina etmays c¢agirib. Demali, dovlat torofindon
reallasdirilan yurisdiksiya vo istonilon digor foa-

ovlot immunitetinin anlayis1 vo
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liyyot todbirlori beynoslxalq hiiquqla taninan im-
munitetlora riayot etmok sorti ilo hoyata kegiril-
molidir.

Belo bir sual yaranir: Dovlot immuniteti nadir
va onun mahiyyati nayi ifads edir?

Ik 6nco masoaloys tarixi baximindan aydinliq
gotirmoyi zoruri hesab edirik. Dovlot immuniteti
hiiquqi kateqoriya kimi tarixi proseslorin naticosi
olaraq meydana golmis, nazariyyo vo praktikada
elmi tohlil vo arasdirma predmetino ¢evrilmisdir.
Xiisuson, onun yurisdiksiya, suverenlik vo dovls-
tin beynoalxalq hiiquq subyektliyi ilo qarsiligl ala-
gosi masolosi daha ¢ox diggati colb etmis vo indi-
nin 6ziinds do o, 6z aktualli§int vo shamiyyatini
goruyub saxlamaqda davam edir. Roma hiiququ-
na molum olan dévlot immunitetinin hiiquqi maz-
munu — par in parem imperium non habet (bora-
borin barabar iizorindo hakimiyysti yoxdur), par
in parem non habet jurisdictium (boraborin bora-
bor iizorinds yurisdiksiyas1 yoxdur) kimi maksi-
malarla ifads olunurdu. Qarbdos populyar olan hii-
quq ensiklopediyasina goro, latin mongali termin
olan immunitas - istisna, qanunun imumiyyatlo
yerina yetirilmosini tolob etdiyi vozifolordon azad
olmaq (exemption from performing duties which
the law generally requires) kimi monam ifado
edir [22, p.751]. Umumi anlamda xarici yurisdik-
siyadan dovlst immuniteti dedikdo miivafiq dov-
lotin ganunverici, icra vo mohkomo hakimiyyati
orqanlarinin qobul etdiyi hakimiyyot xarakterli
gostoriglorin [33, p.118] onun suverenliyi altinda
yerloson orazi hiidudlarinda, istorso do homin
dovlatin yurisdiksiyasi altinda yerloson orazilordo
(mos, onun miistosna iqtisadi zonasinda vo ya
kontinental selfindo) basqa bir dovlot torafindon
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yerino yetirilmoasindon azad olmasi basa diisiiliir.
Professor L.Oppengeym halo ¢ox illor bundan 6n-
co geyd etmisdi ki, dévlotin yurisdiksiya immuni-
teti dovlatlarin barabarliyinin naticasidir (consequ-
ence of state equality) vo onlarin suveren borabor-
liyi beynoslxalq hiiququn (BH) {imumi prinsipi
olan par in parem imperiun non habet prinsipinin
giiclino sOykonir vo bu da dovlot suverenliyinin
noticasi olan hor hansi dovloti basqa dovloto mii-
nasibatdo yurisdiksiyani hayata kecira bilmaz (no
state can claim jurisdiction over another) kimi
mithiim miioyyonlikls sortlosir [30,p. 239].

Daha timumi vo daha sado torif Helmut Stayn-
berger torofindon verilib. Miiallif vurgulayir ki,
BH kontekstindo dévlotin immunitet hiiququ de-
dikds elo hiiquq normalarinin va prinsiplarinin
mocmusu basa diistiliir ki, mohz xarici dévlat ho-
min norma v prinsiploro sdykonorak, hiiququn
xarici dovlotin yurisdiksiyasi altindan ¢ixmasini,
onun hoyata kecirilmosinin dayandirilmasint vo
ya basqa dovlotin yurisdiksiyasina tabe olmamagi
boyan edo bilor [34,p.428]. Leo Corc Bus iso ya-
zir ki, dovlot immuniteti konsepsiyasit dovlotin
xarici mahkomalarin yurisdiksiyasina (yurisdiksi-
yadan immunitet) tabe olmamasidir vo bu da o
anlam1 ifado edir ki, dovloatin xaricdo olan miil-
kiyyoti habs va icraedici todbirlorin predmeti ola
bilmoz (icra todbirlorindon immunitet). Beloaliklo,
dovlot immuniteti ikili tobioto malikdir: ratione
personae immuniteti, o vaxt ki, xarici dovlat igo
calb olunub vo ratione materiae immuniteti, o
vaxt ki, s6hbat xarici dovlatin miilkiyyati haqqin-
da gedir [23,p.3]. Professor Ofsor Sadiqov da
dovlst immunitetini hiiquqi kateqoriya kimi sa-
ciyyoalondirorok geyd edir ki, dovlot immuniteti —
miioyyon olunmus formada dovlstin raziligr ol-
madan onun, eloco do inzibati-orazi vahidlarinin
digor dovlatin gqanunlarina, normativ hiiquqi gos-
tarisloring, homg¢inin mohkoms hakimiyyatine, in-
zibati-orazi vahidlorino, dovlot organlarina tabe
olmamaq hiiququdur [3,s.112]. Demali, dovlstin
immuniteti onu basqa dovlotin yurisdiksiyasindan
konar olmasini vo ya azad olmasini sortlondirir.
Bu voziyyatds yurisdiksiya termini on genis mo-
nada totbiq olunur vo dovlot torafindon, o climlo-
don basqa dovlsto miinasibotdo hakimiyyat sola-
hiyyatlorinin hoyata kegirilmasi kimi basa dusiiliir.
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Yurisdiksiya BH anlamda suverenliyin tozahiiri,
dovlot hakimiyyastinin hocmi vo faaliyyst sferasi
demokdir. Dévlotin suveren hiiquglarinin realizasi
ticiin yurisdiksiya anlayis1 miihiim oshomiyyat kosb
edir. Formalagsmis hiiquqi praktikaya osason, yu-
risdiksiyanin asagidaki novlori: hacmino goro -
tam vo mohdud; foaliyyat sferasina goro - orazi vo
orazidonkanarliq; hakimiyyatin xarakterino gors -
ganunverici, icra vo mohkomo; hiiququn subyekt-
lors {invanlanmasina goro - omredici, prosessual
maocburiyyat vo mohkomo yurisdiksiyasi forqlondi-
rilir [15,5.330; 17,5.9-10; 21,s.3].

Hiiquq odobiyyatinda geyd olunur ki, xarici
dovlatlorin immunitet problemi ilo slagsli olan
yurisdiksiya termini 9sason iimumi hiiquq (com-
mon law) ailosino mansub olan 6lkolords islonib
hazirlanib. Kontinental hiiquq sistemino malik
olan 6lkalords iso yurisdiksiya problemi suveren-
lik anlayisi1 ilo birgo nozordon kegirilir [19,s.9].
Masalon, Corc Biil iddia edir ki, yurisdiksiyanin
miioyyonliyi imumi hiiququn mosalosidir vo o
BH doktrinasi torafindon taninmir. Misllif dovle-
tin icraedici yurisdiksiyasini xarakterizo edorok
onu geyd edir ki, icraedici yurisdiksiya, bir qayda
olaraq, dovlatin orazi hiidudlar1 ¢or¢ivasinds qiliv-
vadadir, lakin o, bir sira hallarda BH normalarina
soykonmoklo, dovlotin orazi hiidudlarini asaraq
onun, masalon, kontinental selfino samil oluna bi-
lor [24, p. 274]. O, burada orazilorin hiiquqi statu-
sunu vahid dovlet orazisi adi altinda eynilosdirs-
rok belo bir fikir saslondirir ki, vazifali soxsin so-
lahiyyati yalniz suveren dovlatin hiidudlar1 daxi-
lindo hoyata kegirilo bilor. Bu mdvqe ilo qismon
do olsa, razilasmaq olar. Ona gora ki, miiallifin
yasadig1 dovrdo (XX asrin birinci yarisinda) BH
yurisdiksiya masalalorino tonzimlayici tesiri bir o
gador tosirli olmamigdir, baxmayaraq ki, dovlot
immuniteti konsepsiyasi hiiquqi adot kimi artiq
movcud idi. Lakin bu giin dovlot immunitetinin
dovlotin yurisdiksiyas1 ilo qarsilighh olagesi BH
hadiss kimi gobul edilir vo taninir. Onu da yad-
dan ¢ixarmaq olmaz ki, kontinental self vo miis-
tosna iqtisadi zonanin hiiquqi rejimlorini miioy-
yon edon beynolxalq miigavilolorin gobul edilmos-
sino gador, onlar beynolxalq rejimli orazi hesab
olunan agiq donizin torkib hissosi kimi taninirdi-
lar. indi iso homin orazilor hiiqugi rejimino goro
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qarisiq rejimli orazidirlor. Mohz bu amil nozoro
alinmagqla onu qeyd eds bilarik ki, yurisdiksiya
anlayis1 BH kateqoriyadir vo o, biitiin hallarda
dovlstin immuniteti ilo qarsiliqlt slageni ehtiva
edir, baxmayaraq ki, Corc Biil onu sirf dovlotda-
xili hiiququn institutu kimi qobul edirdi.

Moshur ingilis hiiqugsiinast Yan Brounli iso
yurisdiksiya vo dovlot immunitetinin qarsiligl
olagasino pozitiv realliglar kontekstindo yanasa-
raq 0z osorinda vurgulayir ki, yurisdiksiya dovle-
tin suverenliyinin miithiim aspekti olub mohkomo,
qanunverici va inzibati salahiyyat monasi ifads
edir vo bu meyara osaslanmaqla miivafiq qorarla-
rin va ya qaydalarin qobul edilmasi hakimiyyatini
(emredici vo ya ganunverici yurisdiksiya) icrae-
dici faaliyyatin totbiq edilmosinag, qorarlarin go-
bul edilmasino yonolon hakimiyyatdon (icraedici
yurisdiksiya) forqlondirmek lazimdir [4,s.425-
426]. Hesab edirik ki, bu yanagsma daha osasl1 vo
daha miihiim yanagmadir, ona gora ki, omredici,
ganunverici vo mohkomo yurisdiksiyasi sortsiz
olaraq olaraq dovlatin arazisinds hiiququn vo BH
osas subyekti kimi digor dovlotloro miinasibotdo
birbasa qlivvoyo malik deyil (mos, hor hans1 xari-
ci dovloto qars1 dovlotin 6z mohkomasinds is gal-
dirmasi va s.).

Kontinental hiiquq ailosino monsub olan dokt-
rinada da yurisdiksiya va suverenlik anlayislarina
imumi hiiquq ailosine monsub doktrina kimi ox-
sar miistovido miinasibatin sargilonmasinin sahidi
olurug. Bunu daha ¢ox Rusiya BH doktrinasinda
gormok miimkiindiir. S6ziigedon doktrina o mov-
geydon cixis edir ki, dovlotin suverenliyi, bir to-
rofdon, dovlstin hokmranligi, digor torafdon isa, -
dovlotin miistoqilliyidir [12, s.15]. Dovlotin 6z
orazisindo hokmranligi o demokdir ki, ddvlot
Oziiniin orazi hiidudlarinda yerloson biitiin soxslo-
ro, onlarin birlikloring, toskilatlara miinasibato ali
hakimiyyato malikdir vo onun gdstariglori biitlin
dovlat orqanlari, vazifali soxslor, fiziki vo hiiquqi
soxslor {ligiin macburidir. Dovlot homin subyekt-
lor {icliin mocburi davranis qaydalar1 miioyyon
edir vo bunun miiqabilindo milli gqanunvericilik
yaradir, onun yerino yetirilmosino tominat verir
vo bunun iiglin macburiyyat tisullarini vo vasito-
lorini soforbor edir. Basqa bir torofdon, dovlotin
suverenliyi beynolxalq miinasibatlords, xarici si-
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yasoatin hoyata kegirilmasindo dovlstin miistoqilli-
yi demokdir [18,s.5]. Hor bir suveren dovlstin ay-
rilmaz xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, o, daxili vo
xarici siyasot mosalolorini miistoqil sokilde hall
etmok hiiququna malikdir. Bu hiiquga basqa dov-
lotlorin aktlarina hérmot etmok hiiququ da olave
edilmolidir [13,s.51]. Diizdiir, uzun miiddat Rusi-
ya BH doktrinasinin niimayandalori hesab edirdi-
lor ki, BH dovlatin daxili foaliyyetini tonzimlomir
va tonzimloyo do bilmoz vo buna goroe do BH
dovlatin daxili miistoqilliyi ii¢iin hor hans1 moh-
dudiyyot movcud deyil (V. P. Danevski vo b.).
Lakin dovlotlorarast miinasibatlorin inkisafi vo
BH dovlatdaxili masalslorin tonzimlonmasine bu
vo ya digor formada niifuz etmosi homin doktri-
nanin movcud realliglara tamamils yeni miistovi-
do yanagmasina zomin yaratmis oldu. Qeyd olun-
du ki, dovlst 6z suverenliyi giicline xarici siyasot
sahosindo tam miistoqilliyo malikdir, lakin dovle-
tin daxili siyasi miistoqilliyo malik olmast onu
BH miivafiq olaraq basqa dovloatlorin siyasi miis-
taqilliyine vo ya orazi toxunulmazligina qarst yo-
nolon istonilon horokotdon ¢okinmok 6hdaliyin-
don azad etmir. Basqa s6zlo, dovlst BH sdykon-
moklo, 6ziiniin xarici siyasat foaliyyotinin hoyata
kecirilmosindo azaddir. Lakin, dévlet BH osas
prinsiplorindon yaranan beynolxalq 6hdsliklorini
do miitloq nozors almalidir. Bu 6hdoslik xarici ola-
golordo dovlotin miistoqilliyinin mohdudlasdiril-
masi1 kimi basa diistilmomalidir.

Hiiquq odobiyyatinda bununla baglh vurgulanir
ki, dovlotin suverenliyi BH ¢orgivasindo, basqa
dovlatlorin suverenliyino vo maraqlarina hormot
nozore alinmaqgla hoyata kegirilmoalidir. Yoni,
dovlot BH subyekti kimi 6z hakimiyyotini basqga
dovloto miinasibatds hoyata kegirs bilmoz. Xiisu-
son, bu bir dovlstin basqa dovlatin qanunvericili-
yino tabe olmamasinda tozahiir edir. Dovlstin fo-
aliyyoti onun 6z gqanunlart vo BH normalar ilo
miioyyan edilir [20,5.281]. Bu miioyyanlik dovlot
immunitetind do aiddir. Bels ki, bir dovlatin im-
muniteti bagsqa bir dovlotin mohkomo orqanlari
sistemina garsi immuniteti do ohato edir vo basqa
bir dovlstin mohkomaosinds yalniz o zaman homin
dovloto qarst is qaldirila bilor ki, bunun {i¢iin
onun razilig1 olmus olsun [25,p.535; 16,s.54-55].

Dovloatlorin hiiquq beraborliyi, onlarin bir-biri-
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lorindon asili olmamasi onu gostorir ki, heg bir
dovlat digar dovlata, onun organlarma vo miilkiy-
yotino miinasibatdo 6z hakimiyyaot yurisdiksiyasi-
n1 hoyata keciro bilmoz. Xarici dovlot miitloq
dovlot immunitetindon istifado etmoklo 6z foaliy-
yatini he¢ bir halda digor dovlstin iradasi aleyhi-
no yonalds vo onu iistoloyos bilmoz, oks halda, bu
BH qaydasinin pozulmasi kimi qiymatlondirilo
bilor.

[.0.Xlestova hom {imumi hiiquq, hom da kon-
tinental hiiquq Olkalorinin yurisdiksiya vo suve-
renlik anlayislarinin xarici dovlatlo olagali prob-
leminin todqiqine hasr olunmus doktrinani timu-
milogdirorok onlarin asagida geyd olunan osas co-
hotlorini ayirir: 1) miivafiq dovlstin basqa dovle-
tin qanunvericiliyine tabe olmamasi; 2) miivafiq
dovlatin basga dovlotin mohkomo vo icra haki-
miyyati orqanlarimin va bagqalarinin horakatlori-
no tabe olmamasi [19,s.12]. Mohz buna goro do
hiiquq odobiyyatinda xarici dovlotin immuniteti-
nin ikili tobioto malik olmasi qeyd olunur. Birin-
cisi, bu hiiquq xarici dovlstin basqa dovlstin yu-
risdiksiyasina tabe olmamaq hiiququdur, yoni bu
ona bagsqa dovlotin mohkoma, inzibati vo digor
organlar1 torofindon hor hanst mocburiyyat tod-
birlorinin totbiq olunmasini istisna edon hiiququ-
dur. ikincisi, bu dovlatin xarici dovlatin horokati-
na vo miilkiyyatina nisbatds 6ziiniin orazi yuris-
diksiyasindan imtinasi, yoni mohkomso, inzibati
va digar organlar torafindon hor hansi macburiy-
yot todbirlorinin totbigindon imtina etmosidir
[11,5.25-26].

Dovlot immunitetinin mongayi mosalosino gol-
dikds is9, Qorb miialliflorinin ¢oxsayli asarlarinin
tohlilino osaslanaraq deyo bilorik ki, hal-hazirda
beynolxalq praktikada moévcud olan vo taninan
dovlst immunitetinin monsoyini basqa dovlstin
yurisdiksiyasindan immuniteto malik olan suve-
renin (kralin) soxsi immuniteti togkil etmis vo on-
dan qaynaqlanmigdir. Bagqa sozls, dovlot immu-
niteti konsepsiyasi orta asrlorin mohsuludur vo bu
o zamanlardir ki, homin tarixi dovrlordoa suvere-
nin goxsi iradosi dovlatin simasinda tocassiim et-
mis vo o, BH subyekti kimi basqa xarici dovlstloe-
rin yurisdiksiyasindan immuniteto malik olmus-
dur. Yan Sinkler tosdiq edir ki, kimso dovlstin
miasir immunitet hiiququnun kokiino baxmaq is-
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toso, bunun monsayinin suverenlorin vo ya dovlot
bascilarinin $oxsi immunitetino dair avvallor to-
sokkiil tapmis nozoriyyoyo sOykondiyino tam
omin ola biler [35, p.121]. Feodalizm dovriindo
dovlat holo suverenin soxsiyyatindon ayrilmadigi
ticiin, onun miilkiyysti ele suverenin miilkiyyati
kimi gobul edilirdi. Buna gora do miitloq immu-
nitet nozariyyasi ham do par in parem non habet
jurisdictionem formulasi kimi ifads edilirdi. Bu o
demok idi ki, hansisa suveren, yoni hokmdar bas-
ga suvereno miinasibotdo yurisdiksiyan1 hoyata
ke¢irmoak hiiququna malik deyil. Lakin, zamanla
bu uygunluq 6z ohomiyyatini itirmoyo baglamis
vo sonda dovlot immuniteti suverenin immunite-
tindon daha genis mona kosb etmoyo baslamigdi.
Xarici dovlatin vo onun miilkiyyatinin immunite-
tinin taninmasina dair ilk tarixi hadiso 1668-ci ilo
tosadiif edir, hansiki homin vaxt xarici mohkoma
ispan kralinin borcuna goro saxlanilan ii¢ ispan
harbi gomisinin {lizarina qoyulmus hobsin yolve-
rilmoz vo ganunsuz oldugunu 6z gorar1 osasinda
tanimisdir [26,p.23].

Dovlatlorarast miinasibatlordo dovlst immuni-
tetinin nozoro alinmasinin maddi osasini1 beynol-
xalq miinasibotlor toskil edir. Bu miinasibaotlor
mozmununa, subyekt dairasina gore miixtalif vo
rongarong xaraktera malikdirlor vo bu miinasibot-
lorin fovqlinds dovlatin istiraki va rolu bu vao ya
digor dorocodo immunitetlo bagli yaranan prob-
lemlorin hallini glindoma gotirmis olur. Dovlot
BH oasas subyekti kimi dovlotlorarasi sistem g¢or-
¢ivasinda hom dovlstlorarast (publik-hiiquqi),
hom do fiziki vo hiiquqi soxslorin (xtlisusi-hiiquqi)
istiraki ilo olagoli olan miinasibatlorin hiiquqi ton-
zimlonmasino birbasa tasir etmok iqtidarina ma-
likdir. Dovlst tarixon beynoslxalq ticarst miinasi-
batlorinin istirak¢ist kimi ¢ixig etmisdir. Comiy-
yotin xiisusi togkilati formasi olaraq, dovlst 6zii-
niin ikili tobistino uygun hom siyasi hakimiyyot
funksiyasini, hom do homin hakimiyyastin oslveris-
li foaliyyati {i¢iin bazon geyri-siyasi funksiyani
hoyata kecirmoys moacburdur. Elo yeri diigsmiis-
kon onu da geyd edok ki, dovlstin geyri-siyasi
hakimiyyot xarakterli foaliyyoti, daha dogrusu,
beynolxalq ticarat miinasibotlorindo istiraki osa-
son orta osrlors tosadiif edir. Horgah bundan 6nco
do dovlat yalniz siyasi hakimiyyot vasitosi kimi
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gobul edilmirdi [3,s.107].

Beynolxalq sferada dovlot 6ziiniin siyasi haki-
miyyatini, xarici siyasotini mohz bu mogsadlor
liclin yaradilan xarici alage orqanlar1 vasitosilo
hoyata keg¢irir. Tobii ki, bu orqanlar dovlstin sirf
rosmi xarakterli funksiyalarini yerina yetirdiyino
goro, onlarin miioyyon imtiyaz vo immunitetlor-
don yararlanmasma ehtiyac vardir. 1961-ci il
Diplomatik olagolor hagqinda Vyana Konvensi-
yasinin Preambula hissasinda vurgulanir ki, imti-
yaz vo immunitetlor ayri-ayr1 soxslorin monfooti
ticiin deyil, dovlati tomsil edon orqanlar kimi dip-
lomatik niimayondoliklorin funksiyalarinin somo-
roli hoyata ke¢irilmosini tomin etmok mogsodino
xidmot edir [9,s.510]. Yoni, dovlot siyasi funksi-
ya hayata keg¢irdiyi li¢lin onun immunitetinin is-
tisnast da yolverilmoz hesab edilir. Bagqa bir hal-
da dovlotin gilizostsiz immuniteti 1982-ci il Doniz
hiiququ tizro BMT Konvensiyasinin 95-ci maddoe-
sino miivafiq olaraq horbi gomilors samil edilir.
Belo ki, horbi gomilor agiq donizdo olarkon bay-
raq dovleti istisna olmaqla, onlar istonilon diger
dovlatin yurisdiksiyasindan immuniteto malikdir.
Gorilindiiyti kimi dovlstin beynalxalq miinasibat-
lards istiraki, homin miinasibatin mozmunundan
asil1 olaraq, ikili tobioto malikdir. Sirf siyasi yo-
niimli miinasibatlora toxunmadan, onu geyd edo
bilorik ki, ticarst, maliyys-kredit, istehsalat, elm
vo madaniyyat sahalorindo beynolxalq omokdasli-
gin inkisafi, miivafiq dovletin digor dovlatlorls,
toskilatlarla, fiziki soxslorlo miixtalif omlak xa-
rakterli hiiquq miinasibatlorine daxil olmasina sa-
bob olur. Adoton, dévlotin daxil oldugu bu hiiquq
miinasibatlorinin 6zl do iki qrupa ayirilir. Birinci
grup miinasibatlors, bir qayda olaraq, dovlatlorin
0zlori vo onlarla beynslxalq toskilatlar arasinda
(igtisadi, elmi-texniki omokdaslq, kredit, maliy-
y9, investisiya vo s.) yaranan miinasibatlor, ikinci
qrup miinasiboatlora isa dovlstlo xarici hiiquqi
soxslor, beynolxalq tosorriifat toskilatlar1 vo ayri-
ayr1 fiziki soxslor arasinda yaranan miinasibatlor
daxildir [5,s.151]. Dévlot ikinci miinasibatlordo
toraflardan biri kimi istirak edirsa, onda bu miina-
sibatlor BH deyil, BXH normalar1 ilo tonzim olu-
nacaqdir [6,s.209]. Ona goro ki, ikinci qrup mii-
nasibatlordo ddvlot publik hiiquq miinasibatlori-
nin subyekti kimi deyil, xiisusi hiiquq subyekti
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gisminds ¢ixis edir. Bu, Qorb BH odobiyyatinda
doviatin par¢alanmast adi altinda irali siirilmiis
nozoriyyadon gaynaqlanir. Homin nozoriyyoyo
gora, dovloet amlak miinasibatlorinds iki gisimda
cixis edir: birinci halda dovlot hakimiyyat sola-
hiyyatli subyekt kimi, ikinci halda ise basqa hii-
quqi soxslorlo barabor subyekt kimi miinasibotlo-
ro daxil olur [35,p.208].

Belo voziyyotdo immuniteto istinad olunub-
olunmamasi problemi ortaya ¢ixmis olur. Ogor
dovlat digoar dovloto monsub olan fiziki vo hiiquqi
soxslarle miixtalif mozmunlu beynalxalq iqtisadi
(ticarat, maliyyo va s.) alagolora daxil olursa, bu
zaman onun suverenliyindan irali galon immuni-
teti miivafiq miinasibotlor {i¢iin xarakterik olan
toraflorin barabarliyi prinsipine uygun olmaya-
cag. Ona goro ki, dovlot eyni vaxta hom do siyasi
hakimiyyastin dasiyicisi, publik-hiiquqi xarakterli
miinasibatlorin subyekti, BH vo BXH normalari-
nin yaradicist olmasi kimi preroqative sahibliyi
onu istor-istomoz digor tosorriifat subyektlorindon
iistiin edir ki, sonda bu istiinliikk onu xarici soxs-
lorin omlak hiiquglarinin ganunauygun mohdud-
lagdirilmas1 salahiyystinda tozahiir eds bilor. Bu
189 0z ndvbasindo xarici dovlatin fiziki vo hiiquqi
soxslorinin, dolayisi ilo onlarin monsub oldugu
dovlatin ganuni maraqglarinin pozulmasina sobab
ola bilor. Miiasir BH, doévlatlorin qanunvericiliyi
vo mohkomo praktikasi miitloq immunitet kon-
sepsiyasini radd edorok, o mdévqgeydon ¢ixis edir
ki, no godor ki, dovlot tosarriifat subyektlori ilo
konkret iqtisadi miinasibatlorde vo yaranmis mii-
bahisodo orazi suvereni kimi deyil, iqtisadi foa-
liyyetin aktoru kimi ¢ixis edir, o, bels olan halda
yurisdiksiya immunitetindon istifado edo bilmoz
[8]. Yan Sinklerin haqli olaraq vurguladig: kimi,
immunitet (immunity) anlayisini mahkoms aidiy-
yatinin olmamasi (non-justiciability) anlayisdan
forqlondirmok lazimdir. Immunitet - prinsipdirsa,
mohkoms aidiyyatina aid olmama vo ya milli
mohkomolorin yurisdiksiyasinin olmamasi (lack
of jurisdiction) is9, - bu bir konsepsiyadir
[36,p.302]. Alman professoru J. Finke qeyd edir
ki, praktiki olaraq bii giin biitiin dovlatlor dovle-
tin yurisdiksiya immunitetini BH prinsipi kimi ta-
niyrr vo bu zaman o, miixtolif mdévgeylorin fo-
nunda ortaq moxroc kimi dovlot immunitetinin



POLIS AKADEMIYASININ

8

sty
jl‘

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

dovlatlorin razilasdirilmis iradasinin naticasi ola-
raq BH adot normas1 kimi taninmasini taklif edir.
Beloliklo, o, dovlotlor {i¢ciin mocburidir, ancaq
cox yiiksok soviyyado miicorraddir. Diisiiniilon
bu ziddiyyatli yanasmalar1 barigdirmanin yegano
yolu suveren immuniteti ganunvericiliyin norma-
s1 kimi deyil, BH hiiquqi mocburi prinsipi kimi
xarakterizo etmokdir [28,p. 857].

Dovlot immuniteti bir qayda olaraq iqtisadi
xarakterli miinasibatlords meydana ¢ixdig1 ii¢lin
ona BH, daha dogiq, BIiH institutu kimi baxilma-
lidir. Dévlot immuniteti BIH institutu kimi BH
miinasibatlorindo dovlotin  hiiquqi  voziyyatini
mioyyon edir. Odobiyyatda qeyd edilir ki, dovlot
immuniteti xiisusi hiiquq prinsipi kimi iki publik-
hiiquqi konsepsiyaya: dovlotlorin boraborliyino
vo suverenliyino osaslanir (Y.Brounli, M.M.Bo-
quslavski, Y.Sinkler, 1.0.Xlestova). Ondan imti-
na edildiyi halda miivafiq miinasibotlor ayri-ayri
dovlatlarin daxili hilququ ve ya BXH miistovisinao
kecir (Q. M.Velyaminov vo b.). Lakin bu faktda
nazardon qacirilmamalidir ki, immunitetin istis-
nas1 onu 0z-6zliilytindo BXH prinsipino ¢evirmir.
Oksino, o BUH (iqtisadi) sferasinda qalmaqda
davam edir, sobab odur ki, dovlet BXH miinasi-
batlorinin istirak¢ilariin hiiquq ve vozifalorini
stimullagdiracaq beynolxalq miigavilo baglamag-
la da kifaystlona bilor. Eyni zamanda, daxili qa-
nunvericilik onu ehtiva edir ki, miilkiyyot miina-
sibatlorindo dovlat digor subyektlorlo barabar sta-
tusda foaliyyot gostorir vo dovlot malik oldugu
vasitolorlo miilki-hiiquqi masuliyyat dasiyir (AR
Miilki Macollasinin 43.3.-ci m.). Mohz bu ba-
ximdan, dovlst immuniteti dovlst suverenliyinin
ifado formasi olaraq digor dévlotin daxili islorino
garismamaq, insan hiiquglarina hormot etmok
prinsiplori ilo birbasa olagods oldugundan vo
beynolxalq iqtisadi miinasibatlor iiclin xarakterik
oldugundan, o, BH institutu kimi qobul edilir.

Dovlot immunitetini diplomatik immunitetdon
forglondirmok lazimdir. Diplomatik immunitet
xarici diplomatik niimayondoliklors, onlarin per-
sonalina vo BH osason niimayandolik yerlogon
dovlotin orazisindo miidafiodon istifado edon di-
gor soxslora verilon xiisusi imtiyaz, hiiquq vo gii-
zastlorin mocmusudur [2,s.141] vo belo immuni-
tetin verilmasinin hiiquqi asasin1 Diplomatik ola-
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golor hagqinda Vyana Konvensiyasi togkil edir vo
belo immunitet vo istiinliiklorin verilmosi diplo-
matik miinasibatlorin normal hoyata kegirilmasi
zoruratindon dogur. Konvensiyaya miivafiq ola-
raq, diplomatik niimayondosliyin malik oldugu
miilkiyyot yerlosmo dovlotinin yurisdiksiyasin-
dan immuniteto malikdir (22-ci m.). Diplomatik
niimayondaonin soxsi miilkiyyaeti ilo bagl iddialar
yerli mohkomaoyas aid edilo bilor (31-ci m). Diplo-
matik nlimayondoalora samil olunan diplomatik
immunitetin osasinda funksional zorurat nozoriy-
yosing dayanir (1961-ci il Konvensiyasinin Pre-
ambula hissasi).

Dovlat immunitetind dair miitlaq vo nisbi
(funksional) immunitet nazariyyslari.

Hiiquqi doktrinaya dovlot immunitetino dair
iki nozoriyyo molumdur: onlardan biri miitloq im-
munitet nozariyyasi, digori iso mohdud (vo ya
funksional) immunitet nozoriyyosidir. Adot hii-
quq normasi kimi immunitetin ilkin formasi klas-
sik suverenlik kontekstindo formalagmis vo miit-
loq immunitet nazariyyasing osaslanmigdir. Miit-
log immunitet nozoriyyosino goro: a) xarici dov-
lato qars1 tinvanlanan iddiaya onun razilig1 olma-
dan basqa dovlatlorin mohkomalorinds baxila bil-
moaz; b) iddianin tomin olunmasi qaydasinda har
hans1 dovlotin omlaki basqa dovlot torofindon
maocburedici todbirloro moruz qala bilmoz; c¢)
dovlatin omlakina onun raziligr olmadan mocbu-
redici icra tadbirlorine miiraciot yolverilmozdir
[6,5.213]. Dovlotin buna raziligi iso beynolxalq
miiqavilodo, beynolxalq kontraktda, dovlotdaxili
ganunvericilikdo ifado oluna bilor. Dovlatin bas-
qa dovletin hakimiyyst xarakterli todbirlorinden
immuniteti o demok deyil ki, o 6ziinlin mohko-
mosinds do immuniteto malikdir. Dévlot doymis
zorarlo bagli vo ya kontrakt lizro 6hdsliyini yeri-
no yetirmokdos moasuliyyatlidir. Xarici soxslor po-
zulmus hiiquglarimin miidafissi ilo bagl miivafiq
dovlatlorin 6ziiniin mohkomasino miiracist etmoak
vo iddia qaldirmaq hiiququna malikdirlor. Lakin
imumi movgeya vo realliglara ssaslanmaqla de-
ya bilarik ki, belo bir hiiquqi miidafio vasitosi elo
do olverisli sayilmur.

Mohdud immunitet nozariyyasing asason, xari-
ci dovlat, onun organlari, o climlodon miilkiyyati
yalniz o halda immunitetdon istifads edir ki, mii-
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vafiq dovlet suveren funksiyani, daha doqiq de-
sok, jure imperini yani siyasi hakimiyyati, siyasi
foaliyyoti hoyata kegirir (diplomatik niimayando-
liyin binasiin tikintisi {i¢lin avadanligin oldo
edilmosi vo s.). Ogor dovlot kommersiya xarak-
terli harokot edirso (konsessiya sazisinin baglan-
masi), yoni jus gestionis foaliyyoto yol verirso,
onda o immunitetdon istifado etmir. Bagqa sozlo,
mohdud immunitet nozariyyasinin torofdarlari he-
sab edir ki, dovlot 0ziiniin xiisusi soxs vaziyyati-
no qoydugu halda, ona iddia iroli siiriilo, onun
miilkiyyatine macburiyyat tadbirlori samil oluna
bilor (A.Kun, B. Festivald, V.V.Bisop, 1. ZeydI-
Xoenfelderna, S. Sugaritkul b.). Beynolxalq iqti-
sadi miinasibatlordo dovlatin “ticarat edon soxs”
kimi ¢ix1s etmasi onun siyasi hakimiyyeti hoyata
kegiron zaman malik oldugu immunitetlori hor
hans1 bir formada raziliqdan asili olmayaraq itir-
mis sayilir.

Dovlot immunitenin novlori vo immunitetin
istisna edildiyi hallar.

Hiiquq doktrinasina vo mohkoms praktikasina
osaslanaraq dovlot immunitetinin asagidaki nov-
lori forglondirilir: a) xarici dovlatlorin qanunveri-
cilik yurisdiksiyasindan immunitet; b) ddvlot
miilkiyyatinin immuniteti; ¢) diplomatik immuni-
tet; d) yurisdiksiya immunitetlori, o ciimlodon: 1)
mohkomo immuniteti (xarici mohkomods iddia-
nin togdim edilmosindon immunitet); 2) iddianin
tominatindan immunitet; 3) qobul edilmis mohke-
mo gorarinin macburi qaydada icrasindan immu-
nitet.

Xarici dovlotin ganunvericiliyindon immunitet
dedikdo dovlatin foaliyyatinin diger dovletin qa-
nunlar1 ilo deyil, 6ziiniin daxili hiiquq qaydas1 vo
torofdar ¢ixdigi BH normalari ilo tonzimlonmasi
nozordos tutulur. Beynolxalq tosorriifat hiiquq mii-
nasibatlorinds toroflorin razilig: ilo basqa hal no-
zordo tutulmayibsa, dovlet foaliyystindo yalniz
Oziinlin ganunvericiliyino tabe olur. Lakin bey-
noalxalq iqtisadi miinasibatlords TMK qobul edon
dovlotin immunitetini istisna etmok magsadilo,
miivafiq miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasini
yalniz qabul edon dovlstin hiiququna deyil, hom-
¢inin BH normalarma, xarici hiiquqa, eloco do
iclincli hiiquq qaydasina tabe etdirmoklo gobul
edon dovlstin qanunvericiliyine alternativ hiiquqi
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tominat sisteminin movcudlugu qloballagsan diin-
yanin realligr kimi he¢ kimds siibhe dogurmur.
Moasalon, AR bagladigi nef kontraktlarinin “faz-
big olunan hiiqug” miiddeasinda bir qayda olaraq
dord hiiquqi sistem nozordo tutulur. Qeyd edilir
ki, kontrakt AR-in vo Ingiltoranin hiiququnun
timumi prinsiplori ilo, ogar belosi olmazsa, o hal-
da Kanadanin (Alberta vilaystinin) hiiququnun
imumi prinsiplori ilo, homg¢inin BH pacta sunt
servanda prinsipi ilo tonzimlonir (ARDNS va Lu-
koyl neft sirkoti arasinda baglanan Sazisin 26.1.-
cim.).

Dovlot immunitetinin genis totbiq edilon novii
mohkoma immunitetidir vo yuxarida vurgulandigi
kimi o, ti¢ névdo tozahiir edir: 1) mohkomo im-
muniteti; 2) iddianin ilkin tomin edilmoasindon
immunitet; 3) mohkomo qorarlarinin mocburi ic-
rasindan immunitet. Bu ii¢ immunitet névii bir-
biri ilo six olagododirlor vo genis monada mohko-
mo immunitetini yaradirlar. Mohkomo immuniteti
dedikdo, miivafiq dovlotin digor xarici dovlotin
mohkomo orqganlarina tabe olmamasi basa diisii-
lir. Bu immunitet asagidaki formula ilo ifado edi-
lir: par in parem non habet jurisdictium, yoni ba-
rabar borabor {lizorindo yurisdiksiyaya malik de-
yildir. Bu o demokdir ki, dovlatin razilig1 olma-
dan, onu digor dovlotin mohkomaosino cavabdeh
qisminda calb etmak olmaz. Mahkama immunite-
tinin mozmunu asagidaki miiddoalardan ibarotdir:
1) heg¢ bir dovlat digor dovloti 6z mohkomosindo
cavabdeh kimi ¢ixis etmoyo mocbur eds bilmoz;
2) dovlet yalniz raziliq verdiyi halda diger dovle-
tin mohkomosina dovat edils bilar; 3) bir dovlotin
orazisindo onun raziligi ilo digor dovlotin miioy-
yon horokotlor etmosi, onun bu foaliyyatlo bagl
olaraq homin dovlstin mohkoms aidiyyatina daxil
etmoyo osas vermir; 4) basqa dovlotin mohkomo-
sindo 1o baxilmasina ddvlotin raziliq vermosi,
onun mohkoma gorarlarinin ilkin tomin edilmasi-
no, gorarin macburi icra edilmosino raziliq ver-
masi demak deyildir. Professor M.M.Boquslavs-
kinin dili ilo desok, mohkomo immuniteti adalot
mithakimosindon imtina kimi basa diisiilmomali-
dir. Dovloto qarst iddia onun 6z mohkomalorino
verilmoalidir. Digor dovlotin mohkomasino iddia
verilorso, miitloq cavabdeh kimi calb edilmosi
ticiin dovlotin raziligir alinmalidir. ©gor raziliq
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verilmozso, iddiaci, xarici dovlotlo diplomatik da-
nisiqlarin aparilmasi ti¢iin 6z dovlstino miiraciot
etmolidir [5, s.371]. Burada bir mosaloni do gqeyd
edok ki, xarici dovlatin beynslxalq miinasibatlor-
do malik oldugu immuniteti, dévlotin onun 6z
mohkamalarinde ona qarsi irali siiriilon iddialarla
olagoali olan immunitetdon foqlondirmok lazimdir.
Bir qayda olaraq, belo immunitetin miioyyonliyi
vo haddlori miivafiq dovletin ganunvericiliyino
vo torofdar ¢ixdigi beynslxalq miiqavilslorine
osaslanmagla, onun miistosna solahiyyot sferasina
daxildir.

Iddianin tomin edilmosindon immuniteto goro
dovlatin omlaki iddianin tomin edilmosi qayda-
sinda hor hansi mocburiyyat todbirlorino moruz
qala bilmaz. Dovlatin iso digor dovlstin mohke-
mosindo baxilmasina raziliq vermasi, halo onun
homin ddvlotin arazisindo olan omlaka mocburiy-
yot tadbirlorinin totbiq edilmosine raziliq vermasi
demoak deyildir. Homin amlaka har hans1 macbu-
riyyat todbirlorinin totbiq edilmasi iigiin omlakin
miilkiyyatcisi olan dovlotin bunun {i¢iin ayrica ra-
zihigr alinmalidir (miitloq immunitet nozoriyyasi-
nin tolobi). Lakin funksional immunitet nozoriy-
yosindon ¢ixis etdikdo dévlotin omlakina miinasi-
botdo onun raziligi olmadan da mocburiyyat tod-
birlori yonoldilo bilar, bir sortlo ki, miivafiq om-
lak dovlstin kommersiya faaliyyati ilo alagali ol-
sun. Qeyd edok ki, iddianin 6ncodon tomin olun-
mas1 mahiyyat etibarilo mohkoma faaliyyati ilo
baghdir vo onun ilkin morhalosidir. Lakin moc-
buriyyat todbiri oldugu ii¢lin homin todbirdon im-
munitet yurisdiksiya immunitetinin ayrica névii
kimi mahkoms immunitetindon forqlondirilir.

Mohkomo gorarinin mocburi icrasindan immu-
nitet qanuni qiivvoys minmis gorardan immunite-
ti nozordo tutur. Mohkomo gorarinin macburi ic-
rasi1 ilk baxisdan iddianin 6ncadon tomin olunma-
st istigamatindo mohkoma qorari ilo oxsarliq tos-
kil etso do, yurisdiksiya todbirlorinin sonuncusu
kimi mocburilik vo déonmazliklo xarakterizo olu-
nur. Qorarin icrasindan immuniteto gors dovlstin
omlakina onun razilig1 olmadan hor hansi icra iiz-
ro tadbirlorin totbigine yol verilmir. Bu todbirls-
rin totbiqi, iddianin tomin edilmosindon forqli
olaraq dovlst suverenliyi {i¢iin daha cox tohliike-
lidir. Mohkomo immuniteti diplomatik vo konsul
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niimayondoliklorinin 6zii vo onlarin agentlori
iclin do eyni gaydani nozordo tutur. 1963-cii il
Konsul olagolori hagqinda Vyana Konvensiyasi-
na gora, konsullugun vazifali soxslari yalniz xid-
moti foaliyyatlori ilo bagh miilki yurisdiksiyadan
immuniteto malikdirlor. Lakin bu immunitet, heg
bir halda yol-noqliyyat hadisslori ilo bagl vurul-
mug zororin Odonilmosi barodo iddialara samil
edilmir. Homginin xiisusi soxs kimi onlar torafin-
don baglanan miiqavilalordon irali golon iddialara
immunitet totbiq edilmir (43-cii m).

Dovlot miilkiyyotino miinasibotdo immunitet
do onu ehtiva edir ki, dovlot miilkiyystino hor
hansi iddianin yonoaldilmasi yolverilmazdir; dov-
lato gars1 yonolon, iddia ilo alagosinin olub-olma-
masindan asilt olmayaraq, iddianin tomin edilmo-
si Uclin omlak {lizorino hobs qoyulmasina icazo
verilmir; dovlet miilkiyystino miinasibotdo moh-
komo gorarlarinin mocburi icrasina yol verilmir.
O ki, qald1 dévlet immunitetindon imtina {i¢iin ra-
ziligin verilmasing, belo raziliq verildiyi halda
dovlst immunitetinin hor novii {iglin, yoni hom
ganunvericilik, hom do yurisdiksiya immuniteti-
nin har bir novii tliglin, eloco do kommersiya foa-
liyyati ti¢lin istifado edilon dovlot miilkiyyotinin
immunite-tindon imtinaya raziligin alinmasi gort-
dir. Dovlst immunitetinin har bir néviing miinasi-
botdo imtinanin edilmosi beynolxalq miiqavilo
hiiquq rejimi ilo sortlosir vo tonzimlonir.

Dovlot immunitetinin tonzimlonmasinin hii-
qugqi Jsaslari.

Doévloet immunitetinin hiiquqi tonzimlonmaosi-
nin mongayi adot hiiququna sdykonir. Yoni, dov-
lat immuniteti ilo bagli uzun illor boyu formala-
san praktika onun hiiquqi macburiliyinin (opinio
Jjuris) taninmasina sabob olmus vo zamanla onun
bu vo ya digaor aspektlori dovlotdaxili hiiqugda vo
BH, o ciimlodon mohkoms praktikasinda 6z tos-
bitini tapmisdir. Dévlatlorin vo onlarin miilkiyyoe-
tinin yurisdiksiya immuniteti haqqinda masolonin
ohomiyyati nozoro alinaraq hoalo 1949-cu ildo
BMT BHK onu BH kodifikasiyasi {izro giindali-
yino daxil edib. Diizdiir, ona qodor praktikaya
dovlot immunitetinin BH tonzimlonmosino dair
miigavilalors rast golmok miimkiin idi. 1926-c1 il-
do Dovlat ticarat gomilorinin immunitetine miina-
sibotdo boazi qaydalarin unifikasiyasi {igiin Briis-
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sel Konvensiyasini vo 1934-cii ildo homin Kon-
vensiyaya qobul edilmis Olavo Protokolu bura
aid edo bilorik.

Briissel Konvensiyasinda miioyyon olunurdu
ki, dovloto moxsus olan vo ya onlarin istifado
olunan gomilari, yiiklori, dovlatin ticarat gomilari
ilo daginan yiiklor vo sornisginlor, o ciimlodon bu
gomilorin miilkiyyatc¢isi olan dovlstlor, bu moq-
sadlor tiglin istifado olunan xiisusi gomilora vo
yiiklors totbiq olunan qaydalara tabedirlor vo on-
lar kimi miivafiq olaraq mosuliyyat dasiyir vo 6h-
daliklori yerina yetirirlor. Homin Konvensiya vo
Olavo Protokola osason, horbi gomilor, ddvlot
yaxtalar1, patrul, sanitar, komok¢i, dévlot torofin-
don geyri-kommersiya moqsadi ilo istifado olu-
nan va bu kimi d. gomilor immunitetdon istifado
edir. Belo gomiloro miisadirs, hobs vo ya saxlan-
ma kimi todbirlerin totbiqi samil edilmir vo moh-
komo icraatinin obyekti ola bilmozlor. Bununla
belo, hamin aktlarda bu gomilora qars1 iddianin
iroli stiriilmosi ilo alagoli istisnalar da noazords tu-
tulurdu. Bels ki, gomilorin toqqusmas: va ya di-
gor bodboxt hadisalor zamani, 6ziiniin hiiquqi to-
biotino gdro iimumi qoza kimi qiymotlondirilon
xilasetmo vo ya digor todbirlorin goriilmasi ilo
olagodar yaranan tolablora gors iddianin qaldiril-
mas1 imkan1 miioyyon olunurdu [8].

Dévlot immuniteti ilo olagoli olan beynalxalq
saziglordon biri do, regional asasli Dévlot immuni-
teti hagqinda 1972-ci il Avropa Konvensiyasidir.
Konvensiyaya goro asagidaki xiisusi (miilki) hii-
quq vo kommersiya xarakterli foaliyyatlora: amok
kontraktlar1 {izro yaranan miibahisalors; sonaye
miilkiyyati hliququnun miihafizasi ilo bagli; dasin-
maz omlakla bagli; ziyanin 6donilmasi ilo bagls;
kommersiya, maliyys va s. oxsar islorls bagli islo-
19; 130 baxan mohkomonin oldugu 6lkads icra edil-
moli olan kontraktlara; xarici dovlat 6zli immuni-
tetdon imtina etdikda; xarici dovlot 6zii iddia ver-
dikds, - immunitet totbiq edilmir. Konvensiyada
immunitetin taninmast hallar1 da tosbit olunub:
miibahisads torof qismindo dovlatlor ¢ixis etdikds;
toroflor immunitetin taninmasi haqqinda yazili for-
mada xtisusi raziliga goldikdo; miigavilo kommer-
siya oqdi olmadiqda vo xarici dovlstin orazisindo
baglandigda vo mocburi olaraq onun inzibati hii-
ququna tabe etdirildikdo [10]. 1972-ci il Konven-
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siyasina edilon ©lavo Protokola osason dovlotlo-
rin immunitet mosalalori lizro Avropa mohkomasi
tosis edilib vo ona homin aktlarin istirak¢i-dovlot-
lori o halda miiraciat eds bilarlor ki, na vaxt ki,
basga istirak¢i-dovlot ona garsi c¢ixarilan qgorari
yerina yetirmir. Mohkoamanin salahiyyatine hom-
¢inin homin Konvensiyasinin totbiqi vo tofsiri ilo
bagli miibahisalor ds aiddir.

Beynolxalq soviyyodo dovlot immuniteti ilo
bagli sonuncu beynolxalq hiiquq akti Dovlatlorin
vo onlarin omlakinin yurisdiksiya immuniteti
haqqinda 2004-cii il BMT Konvensiyasidir. So-
ziigedon Konvensiyada diqgoti daha cox coalb
edon masals dovlet immunitetinin istisna edildiyi
hallarla baghdir vo onun 10-17-ci maddoalorindo
homin hallarin siyas1 verilib. Umumi miioyyonlik
kimi o vurgulanir ki, homin maddslordo nozordo
tutulan hallarda dovlotin immunitetinin istisnasi
onun raziligindan asili deyil. Oslindo 2004-cii il
Konvensiyasint 1972-ci il Konvensiyasinin uni-
versal analoqu kimi do xarakterizo etmok olar.
Ona gors ki, bu Konvensiyada tasbit olunan bir
sira mosolalor (mos, immunitetin homiso dovloti
miisaiyat etmasi va s) Avropa Konvensiyasindan,
obrazli desok, birbasa resepsiya olunub. BMT
Konvensiyasinda: horbi xarakterli omlaka; xarici
dovlatin morkozi bankinin omlakina; diplomatik
nlimayondsliyin foaliyyati ii¢lin nozordo tutulan
bank hesablarina vo d. amlaka; satis ii¢iin nozordo
tutulmayan modani irs ilo bagli olan dovlat omla-
kina; satis ii¢iin nozordo tutulmayan tarixi abido-
lors miinasibotdo tominat vo icraat todbirlorinin
totbiqi qadagan edilir [14].

Mohdud immunitet konsepsiyasini miidafio
edon 6lkalorin qanunverici vo mohkomao praktika-
s1 siibut edir ki, xarici dévlatin immunitetini moh-
dudlagdiran BH adot vo miigavilo normalarinin
totbiq sferasi todricon genislonorok bu masals iiz-
ro dovlotdaxili qanunlarin gabul olunmasina zs-
min yaradib. Bu zorurot onunla izah edilir ki,
dovlat iqtisadi foaliyyotdo 6z istirakini genislon-
dirmokds maraqlidir vo bu prosess o iqtisadi glo-
ballasmanin vo inteqrasiyanin zoruri tolobi kimi
baxir. Mdvcud praktikani nazoro alaraq bir ¢ox
Olkolorda, masolon, ABS-da, Boylik Britaniyada,
Belcikada, Pakistanda, Avstraliyada, Sinqapurda
dovlst immunitetina qanunvericilik qaydasinda



POLIS AKADEMIYASININ

8

::E Sy

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

N

miinasibat bildirilib vo qobul edilmis ganunlar
prinsip etibarilo funksional immunitet nozoriyyo-
sinin ruhuna sdykonir. Masoalon, xarici dovlotin
immunitetino dair ABS 1976-c1 ildo gobul olun-
mus Qanununda (Foreign Sovereign Immunities
Act) gostarilir ki, no vaxt ki, iddia ii¢lin osas1 Bir-
losmig Statalarda xarici dovlot torofindon hoyata
kecirilon kommersiya foaliyyati toskil edirso vo
ya Birlogmis Statlarin hiidudlarindan konarda vo
ondan asili olmadan, xarici dovlat torafindon ho-
yata kegirilon kommersiya foaliyyati toskil edirso
vo ogor bu foaliyyot Birlosmis Statlar ti¢iin diizii-
no noaticoyo malikdirso, belo olan halda, - immu-
nitet taninmayacaqdir (1605 (a) 2) [29]. Qeyd
edok ki, bu Qanunun qgobul olunmasina qodor
ABS xarici dovlotin immuniteto malik olub-ol-
mamasi hagqinda masslonin halli icra hakimiyyo-
ti orqanlarinin salahiyyatine aid idi. Ona gore do,
bir ¢ox alimlor 1976-c1 il Qanununun qobul edil-
masini ABS hiiquq tarixinde miihiim hadiso kimi
giymotlondirirdilor. Mohz bu ganun ilk dofs ola-
raq ABS mohkomalorinin xarici dovlatlor {izarin-
do yurisdiksiyaya malik olmasini miioyyon etmis-
di [32,p.339]. Yeri diismiiskon, ABS miitlog im-
munitet konsepsiyasindan mohdud immuniteto
kecidin osas1 va tarixi, ABS Ddovlot departamen-
tindo moslohat¢i hiiqugsiinas vozifosindo ¢alismis
Cek Teytin 1952-ci ildo “Teyt maktubu” kimi ta-
ninan vo 6ziindo immunitetlo bagli mosaloalori no-
zordo tutan sonadin Bas prokuror Perlmana gon-
dordiyi gilindon baslayir. Moktubda molumat veri-
lirdi ki, immunitet o halda xarici dovlato verilo
bilor ki, no vaxt ki, miibahiso suveren qismindo
onun publik hakimiyyati ilo baghdir. Oksins,
ogor arigdirmanin osasinda xarici dovlotin kom-
mersiya vo ya xiisusi foaliyyati durursa, Amerika
mohkomolori xarici dovlotin immunitetino dair
gorar ¢ixara bilmoz [27,p.567]. Birlogmis Statla-
rin mohkomolari torafindon dovlot immuniteti ilo
bagh cixarilan qorarlara goldikds iso, homin qo-
rarlarin mahiyyat etibari ilo ziddiyyatliliyinin sa-
hidi ola bilerik (Schooner Exchange v. McFad-
don isi, Dole Food Company et al. v. Patrickson
et al isi, Carey v. National Oil Corporation Leb-
ya isi) [7,s.54-59].

Miivafiq qanunvericilik aktlar1 olmayan dov-
lotlorde, mosalon, Danimarka, italiya, Norveg, Is-
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vecra, Almaniya, Avstriya vo bu kimi digor dov-
latlords iso funksional immunitet mohkoma prak-
tikasinda barqorar edilib. AR-na goldikds is9, onu
geyd edo bilorik ki, kegmis SSRi-nin torkibindo
olmus oksoriyyot respublikalar kimi, bizdo do
miitloq immunitet nazariyyasina bagliliq hiss olu-
nur. Bununla belo, funksional immunitet nozoriy-
yasina yonalik hiiquqi addimlarin atilmasina da
cohdlor edilir. AR dovlet immuniteti ilo bagh
konkret qanunvericilik akti olmasa da, 2000-ci il
tarixli Beynolxalq xtisusi hiiquq haqqinda Qanun
mohdud formada olsa da, dovlot immuniteti ilo
baglh miivafiq problemin hallino yonslib. Qanu-
nun 16-c1 maddesinde geyd olunur ki, agor qa-
nunla basqa hallar nozordos tutulmayibsa, dovlotin
istirak etdiyi xarici elementli miilki hiiquq miina-
sibatlorino (16.1-ci m), habelo dévlotin 6z suve-
ren funksiyalarini yerino yetirmaklo alagodar ol-
mayan bagladigr miilki hiiquqi aqdlors (16.2.-ci
m), bu Qanunun miiddoalart totbiq edilir [1].
Bundan basqa, AR TR (1994), Giirciistan (1996),
RF (1995), Pakistan (1996), Ozbakistan (1996)
vo digor dovlatlorlo bagladig ikitorofli miiqavilo-
lards funksional immunitet nazariyyasine yonalik
inkisafin oldugunu goro bilorik. Tabii ki, bu isti-
gamoatds AR ii¢lin an optimal variant dovlet vo
onun milkiyyot immuniteti haqqinda xiisusi ga-
nunun qabul edilmosidir.

Dovlat immunitetind dair beynoslxalq mah-
koma praktikasi.

BMT Beynolxalq Mohkomaosinin xarici dovlot-
larin immunitetino dair qorarlar1 da bu istigamat-
do oldugca ohomiyyotli hesab edilmolidir. Belo
ki, Mohkomonin qorarlar1 dovlst immunitetinin
adot-hiiqugi monsoys malik olmasindan tutmus,
onun BH prinsipi kimi taninmasina godor tosbi-
tindo miihiim rol oynamigdir. Nozordon kegirilon
mosalo lizro Beynolxalq Mohkomonin Almaniya
Italivaya qarsi (Yunanistamin istiraki ila) is iizro
2012-ci il tarixli Qorar1 xiisusi diqqget ¢okir
[31,p.123-140]. Mohkomoenin miivafiq is iizrs qo-
rar1 Yunanistanin Ali mohkomosinin AFR qars1
iddias1 lizro gorarindan vo nasizm qurbanlarinin
iddias1 iizro basqa dovlstlorin mohkomalorinin
gorarlart ilo olagadardir. Bels ki, yunan mohko-
molorindo zororin  6donilmasi haqqinda iddia
1944-cii ildo yunan kondi Distomoda SS-in silah-
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It birlogsmolori torofindon kegirilon omoliyyatlar
zamani mahv edilmis soxslorin yaxin qohumlari
torofindon qaldirilib. AFR dovlot immuniteti
prinsiping istinad edarok iroli siiriilmils iddialara
vo Yunanistanda kegirilmis mohkomo icraatina
0z etirazini bildirib. Buna baxmayaraq, Areopaq
—Yunanistanin Ali Mahkomaosi toersfindon immu-
nitet taninmamig vo iddia tomin edilmigdir.
Mohkomo ona togdim olunan igo baxarkon tos-
diq etmisdir ki, dovlotin immuniteti dovlstlorin
suveren boraborliyi prinsipindon yaranir (derives
from the principle of sovereign equality of Sta-
tes), dovlot immunitetinin gotliriilmosi iso suve-
ren barabarlik prinsipinden geri ¢okilmok demok-
dir (exceptions to the immunity of the State repre-
sent a departure from the principle of sovereign
equality). Mohkomonin movgeyino osason, im-
munitet orazi suverenliyi prinsipinden vo ndvbati
olaraq onun 6z yurisdiksiyasindan (immunity may
represent a departure from the principle of terri-
torial sovereignty and the jurisdiction which
flows from it) geri ¢okilmosidir. Buna miivafiq
olaraq, Beynolxalq Mohkomo tosdiq etmisdi ki,
Italiya AFR yurisdiksiya immunitetini pozub vo
ona qarst 1943-cii ilin sentyabrindan 1945-ci ilin
may ayina qador dovr orzinds alman reyxi tors-
findon BHH normalarinin pozulmasi ilo bagh
olan miilki iddialara Italiya mohkomolorindo ba-
xilmasina yol verib. Bundan olavo Beynolxalq
Mohkomo miioyyen edib ki, Italiya Yunanistan
mohkomolorinin miivafiq qoraralarinin yerino ye-
tirilmasini 6z tizorino gotlirmaklo ham do BH 6h-
doliklorini do pozub. Mohkoma homginin bels bir
gorara golib ki, AFR miilkiyyatina miinasibatda
icra horokatlorinin edilmosindon immuniteti do
pozulub. Eyni zamanda Beynslxalq Mohkomo
dovlst immunitetinin milli deyil, BH masalasi ol-
dugunu da bayan etmisdir. Mohkoma séziigedon
is tizro gorarinda vurgulamigdir ki, italiya mohko-
molorindo aragsdirma predmeti olmus Almaniya-
nin silahli qiivvalarinin vo dovlat orqanlarinin hs-

8

T
j j

5|

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

rokati agiqca acta jure imperi —yoni dovlotin si-
yasi faaliyyati idi. O ki, qald1 hamin amaliyyatlar
zamani mohv edilmis soxslorin yaxin qohumlari-
na doymis zorarlo bagli kompensasiyanin veril-
mosing, olbotto bu ddévlet immuniteti haqqinda
BH adotin tolobi kimi saslonso do, lakin onun re-
alligdirilmasi imkan1 homin proseso colb olunmus
dovlatlorin miinasibatindon, bir sozlo, nozakot
gaydalarmin tolobi ilo sortlosir. Bu yanasma hotta
Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosinin MakEI-
hinni Irlandiva qarsi vo Ol Adsani Birlosmis
Kralliga qarsi islar izro qorarlarinda da 6z tosbi-
tini tapib.

Naticalor.

Beloliklo: 1) dovlet immuniteti dovlot suve-
renliyindon dogan, adst hiiquqi mongays malik
olan BH, osason do BIH miihiim institutudur; 2)
dovlst immunitetinin hiiquqi mozmunu - par in
parem imperium non habet (boraborin borabor
tizorindo hakimiyyoti yoxdur), par in parem non
habet jurisdictium (boraborin borabar {izorinds yu-
risdiksiyast yoxdur) kimi maksimalarla ifads olu-
nur; 3) dovlot immuniteti, bir gayda olaraq, miiva-
fiq dovletin istirak etdiyi miinasibatin xarakteri ilo
sortlosir vo bu sortlosma horokatin acta jure impe-
ri, yoni siyasi hakimiyyat xarakterli olmasindan vo
jus gestionis, yoni miilki vo ya xiisusi hiiquqi to-
bioto malik olmasindan asilidir; 4) dévlot immuni-
tetino dair BH normalart miiasir dovrdo hiiquq
qaydasinin, hiiquqi stabilliyin, qloballasan iqtisadi
proseslorin hiiquqi reqlamentlogdirilmosine xidmaot
edon miithiim komponentdir; 5) dovlot immuniteti
biitiin hallarda dovlot suverenliyi, yurisdiksiya,
dovlatin beynalxalq hiiquq subyektliyi ilo slagoli
oldugu iicilin, onunla bagli yaranan miinasibatlorin
yus skreptum — yoni yazili formada maddilosdiri-
lon hiiquq normalari asasinda tonzimlonmasins hor
yerds ehtiyac vardir vo bunun ii¢iin an idial vo op-
timal tonzimloms tsulu universal osasli miigavilo
rejiminin inkisaf etdirilmasi vo onda biitiin dovlot-
lorin istirakinin tomin edilmasidir.

Istifada edilmis adobiyyat:
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Elnur Aliyev
STATE IMMUNITY: DOCTRINE, LEGAL REGULATION
BASICS AND COURT PRACTICE

Summary

The article examines doctrinal approaches to the nature of state immunity, the foundations of its in-
ternational and domestic legal regulation and judicial practice. The very concept of state immunity
was formed in international law, first as a customary norm, and then began to be determined by judici-
al practice, legislation and international treaties. In modern conditions, the norms of international law
on the immunity of states, including jurisdictional component of the international legal stability in the
world. Today, state immunity is considered as in institution of international law, or more precisely, in-
ternational economic law.

JJbHYP AJineB
IF'OCYJIAPCTBEHHBIA HUMMYHHUTET: IOKTPUHA, OCHOBBI IPABOBOE
PEI'YJIMPOBAHUE U CYJAEBHAS IPAKTUKA
Pe3rome

B crarbe uccnenyroTcs TOKTPUHAIBHBIE MOAXOAB! K MPUPOAE UMMYHHUTETA rOCYAapCTBa, OCHOBBI
€ro MeKIyHapOJHO M BHYTPUIOCYIapCTBEHHO-IIPABOBOIO PETYJIMPOBAaHUA U cyneOHas npakTuka. Ca-
MO MOHSTHE MMMYHUTET IOCyAapCTBa CIOXKUJIOCHh B MEXIYHAapOJHOM IIpaBe CHayajga B KayecTBE
O0OBIYHON HOPMBI, a 3aTE€M CTaJIO ONPEAETAThCS CyN1eOHOM MPaKTUKON, 3aKOHOAATEIbCTBOM U MEXITY-
HapOJHBIMU JIOTOBOpaMU. B cCOBpeMEHHBIX yCIIOBUSX HOPMBI MEXyHAPOJHOTO IIpaBa 00 UMMYHUTE-
T€ TOCYJIapCTB, O TOM YHCJIE IOPUCAUKLIUOHHOM, SIBJISIOTCS CYHIECTBEHHOM KOMIIOHEHTOM MEKIYyHa-
POJIHOTO TPABOIOPAIKA, IOPUAUUYECKON CTaOMIBHOCTH B MHpe. CeroiHs MMMYHUTET IOCyAapcTBa
paccMaTpUBaeTC KaK MHCTUTYT MEKIYHApOJHOIO IIPpaBa, TOYHEE, MEKIYHAPOIHOTO SKOHOMUUYECKOTO
npasa.
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REGION DOVLOTLORININ BEYNOLXALQ
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nal law
H bir gayda olaraq, dévlotin milli toh-
liikasizliyinin torkib hissosi kimi ¢1-
x1s edir vo miioyyon edilmis nozori bazaya osas-
lanir. Bu monada miidafio sahosinds normativ-
hiiquqi aktlar bir qayda olaraq harbi doktrinaya
osaslanir vo dovlotin horbi, yaxud miidafis saho-
sindo hoyata kegirdiyi biitiin todbirlor bu doktri-
naya osaslanir. Dovlotin hoyata kegirdiyi xarici
siyasotda, beynolxalq omokdasliq slagolorinin qu-
rulmasinda, xiisusilo, qonsu dovlstlorin, region
dovlatlorinin horbi doktrinas1 da otrafli olaraq
harbi ekspertlor torofindon todqiq edilir vo nazaro
alinir. Oslinds regionda yerlogon dovlatlorin bir-
birlari ilo miinasibatds xarici siyasoti onlarin hor-
bi doktrinalarinin analizi zaman1 askar edilir. Bu
baximdan, Azorbaycanin yerlogdiyi Conubi Qaf-
qaz, Xozor hovzosi regionunda digor dovlotlorin
harbi doktrinalarinin todqiq edilmasi miihiim ohoa-
miyyat kosb edir. Dévlatin harbi qanunvericiliyi
onun dinc vo yaxud horbi tohliikslor dovriindo,
miinaqiso dovriindo miidafio siyasotinin hoyata
kecirilmasinin osasini togkil edon normativ-hiiqu-
qi aktlarin macmusunu togkil edir. Azorbaycan
Respublikasinin horbi sahodo miinasibatlori ton-

or bir dovlotin harbi qanunvericiliyi,

zimloyon normativ-hiiquqi aktlar1 miidafio qa-
nunvericiliyi ad1 altinda sistemlosdirilir ki, bu da
dovlstin humanizm prinsiplorindon ¢ixis edorak
silahli qiivvelorindon miidafis mogsadlari {i¢iin
istifado etmosini boyan etmosi ilo olagodardir.
Miidafio ganunvericiliyi sahosindo asas normativ
hiiquqi aktlar kimi 1991-ci ildo gobul edilmis
“Azorbaycan Respublikasinin Silahli qiivvalari
haqqinda”, 1993-cii ildo gobul edilmis “Miidafio
haqqinda”, 1994-cii ildo qobul edilmis “Sorhad
gosunlar1 haqqinda” Qanunlar1 ¢ixis edir. Azor-
baycan Respublikasi ABS, Ruminiya, Pakistan,
Rusiya, Qazaxistan, Belarus, BOO, Tacikistan,
Fransa, Polsa, Latviya dovlotlori il ikitorofli hor-
bi omokdasliq haqqinda sazislor imzalayaraq mii-
dafis sahasindo digor dovloatlorls tocriiba miibadi-
lasi hayata kegirir. Azorbaycan 2010-cu ilds 10 il
miiddatino Tiirkiyo ilo strateji omokdasliq sazisi
baglayaraq bu iki dovlotdon hansina qarsi horbi
hiicum tohliikosi olduqda digor ddvlot hiicuma
ugramayan torof oldugda “biitiin imkanlardan is-
tifado edorok™ dostok gdstormoyi 6hdosing gotiir-
miigdiir. Burada “biitlin imkanlardan istifado et-
mok” hom horbi-texniki, hom iqtisadi, hom do
humanitar dostoyi nozords tutur.

Tabii ki, har bir dovlatin harbi ganunvericiliyi,
bir qayda olaraq, dovlatin milli tohliikasizliyinin
torkib hissosi kimi ¢ixis edir vo miioyyon edilmis
nazori bazaya osaslanir. Bu monada miidafio sa-
hasindo normativ-hiiquqi aktlar bir qayda olaraq
harbi doktrinaya asaslanir vo dovlatin horbi, ya-
xud miidafio sahosindo hoyata kegcirdiyi biitiin
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todbirlor bu doktrinaya osaslanir. Dovlotin hoyata
kecirdiyi xarici siyasotdo, beynolxalq amakdasliq
olagolorinin qurulmasinda, xiisusilo, qonsu dov-
latlorin, region dovlotlorinin horbi doktrinasi da
otrafli olaraq horbi ekspertlor torofindon todqiq
edilir vo nozare alinir. Oslinds regionda yerlagon
dovlatlorin bir-birlori ilo miinasibatdo xarici siya-
soti onlarin horbi doktrinalarinin analizi zaman
askar edilir. Bu baximdan, Azaorbaycanin yerlos-
diyi Conubi Qafqaz, Xozor hovzasi regionunda
digor dovlotlorin  horbi doktrinalarinin  toadqiq
edilmosi miithiim ohomiyyat kasb edir.

Azorbaycan Respublikasinin Horbi doktrinasi
Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 109-
cu maddosinin 11-ci bondins osason, Azaorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torofindon Azorbay-
can Respublikas1 Milli Maclisinin tosdiqins veril-
mis vo sonuncunun 8 iyun 2010-cu il tarixli,
1029-1IIQR némrali Qorart ilo tosdiq edilmisdir.

Umumilikda, 8 bdlmo vo 75 bonddon ibarat
olan Horbi doktrinanin “Umumi miiddealar” bél-
masinda harbi doktrinanin asas1 Azorbaycan xal-
gqmin imummilli lideri Heydor Oliyev torofindon
qoyulmus Azerbaycan Respublikasinin milli toh-
liikosizliyinin tomin edilmasinin bir hissosi olaraq
insan va comiyyatin imumilikds iso dovlatin hii-
quq vo monafelorinin istor daxili, istorso do xarici
horbi tohdidlorin vaxtinda askar edilmosini, on-
lardan miidafissini nozordo tutan horbi tohliiko-
sizlik sisteminin nozori dsaslarini miioyyon edon
sonad oldugu vurgulanmisdir.

Horbi doktrinanin 38-ci maddesindo miiharibo
vo ya silahli miinaqiso zamani tocaviizii dof et-
moak va 6lkoni qorumaq mogsadi ilo miidafio si-
yasotinin prioriteti kimi beynolxalq togkilatlar vo
biitiin dovlatlor torafindon tocaviizkarin qinanma-
sma vo tocriding nail olunmasinin gostorilmasi
Azarbaycanin siilhmoramli siyasot yeridorok mii-
naqisoalorin dinc yolla hallino {stlinliik vermasi-
nin ayani siilbutudur. Homginin, Azarbaycan Res-
publikasiin silahli qiivvalori diinyada “qaynar
noqtolor’ds siilhmoramli omoliyyatlarda istirak
edorok beynalxalq siilho téhva verdiyini bayan et-
misdir. Azorbaycan Respublikast Hokumati ilo
Tiirkiye Respublika Hokumati arasinda Kosovo
Tiirk Taburu Gorev Kiivvati torkibinde Kosovoya
gedocok Azorbaycan tagiminin faaliyyotino dair

Sazisin tosdiq edilmosi barodo Azorbaycan Res-
publikasinin 1999-cu il 20 oktyabr tarixli Qanunu
ilo Azorbaycan siilhmoramlilar ilk dofs Kosovo
bolgosindo foaliyyoto baglamigdir. Bundan sonra
silahli qiivvalerimiz ©fqanistan, iraq dovlotlorin-
do do oxsar foaliyyotlors calb edilmislor. 2010-cu
ildo iso Azorbaycan Respublikasinin siilhmoramli
omoliyyatlarda istiraki haqqinda Qanunu qobul
edilmisdir. Qanuna osason Azorbaycan slilhmo-
ramlilar1 BMT-nin Tahliikesizlik Surasinin qora-
11, bu orqanin soroncamina verilon silahli qiivve-
lordon istifado edildiyi zaman xiisusi razilagma
oldugu toqdirdo omoliyyatlarda istirak edir. Hom-
¢inin, silahli qiivvelorimiz beynolxalq vo yaxud
regional toskilatlarin qorar1 ilo, yaxud Azorbay-
can Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 beynolxalq
miiqaviloalar ¢gorgivasindo, eloca do orazisindo mii-
naqiso gedon dovlotin beynolxalq miidaxiloys vo
miinaqisonin dayandirilmasinda vo tonzimlonmo-
sindo yardima razilig1 oldugda beynslxalq regio-
nal toskilatlar torofindon hoyata kegirilon siilhmo-
ramli omaliyyatlarda istirak etmok eda bilar. Eyni
zamanda digor dovlatlorlo ikitorafli vo ya ¢oxto-
rofli beynoalxalq miigavilalor asasinda, bu dovle-
tin orazisindo bas veran miinaqiso ilo bagli onun
Azorbaycan Respublikasinin miidaxilasine vo
miinaqgisonin dayandirilmasinda vo tonzimlonmo-
sinde yardim etmasine razilig1 olduqda hoyata ke-
cirilon siilhmoramli omoliyyatlarda da silahli
quivvalormizin istirak etmok hiiququ vardir.(4)

Horbi Doktrinanin 2-ci bolmasi Azaorbaycanin
Respublikasinin tohliikosizlik miihiti adlanir vo
bu bolmodo, xiisusilo Ermonistanin isgal siyasoti
naticasinda orazilorin bir-hissasinin iggal altinda
oldugu, homin orazilorin Azorbaycanin, eloco do
beynolxalq nozarstdon konardan qalmasi, Azor-
baycan Respublikasinin bir ¢ox beynolxalq Kon-
vensiyalarin bu orazilords totbiginin miimkiinsiiz-
liyli xiisusi olaraq diggoato catirilarag, regionda
miixtolif dovlatlor vo beynslxalq toskilatlarin ikili
standartlar totbiq etmosinin tohliikasizliys manfi
tosir gostordiyi vurgulanaraq, iimumilikds hazirk:
beynolxalq tohliikesizlik sistemi ziddiyyatli bir
iqtisadi, siyasi, sosial voziyyatdo qiymaotlondiril-
misdir.

Doktrinanin ii¢lincli bdlmasi Azorbaycan Res-
publikasinin harbi tohliikesizliyins tohdidlor adla-
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nir vo bu bélmads asason daxili va xarici harbi vo
siyasi tohdidlor yer alir. Bu bolmads xarici horbi
vo siyasi tohdidlor olaraq digor, qonsu dovlatlor
torafindon Azorbaycanin orazi biitovlilyl, suve-
renliyi, sorhod xotlori, osas strateji obyektlorino
qarst istonilon horakotlor sadalanir. Homginin re-
gionda, eloco do qonsu dovlotlorin orazilorindo
harbi bazalarin yerlogdirilmosi, silahlarin yayil-
masi, horbi miinaqisolor vo siyasi g¢evrilislor do
dolay1 yolla horbi tohliikesizliye tohdid olaraq
giymotlondirilir. Daxili tohdidlor olaraq iso daxili
sabitliyin pozulmasma yonalmis terrorizm va
ekstremizm kimi hallar gostorilmisdir.

Doktrinanin dordiincii bolmosi Azorbaycan
Respublikasinin miidafio siyasoti adlanir vo bu si-
yasat Azorbaycan Respublikasinin milli tohliike-
sizliyino garst horbi vo siyasi tohdidlorin askar
edilmasi, qabaqlanmasi, qarsisinin alinmasi, moh-
dudlasdirilmasi vo zorarsizlogdirilmosine yonolmis
harbi va digor addimlart nozards tutur. (1) Bu za-
man Azorbaycan Respublikasi 6z Silahli Quivvalo-
rini vo basqa digar harbi birlogmalarinin daim yiik-
sok horbi hazirliq vo ddyiis voziyyeatindo saxlanil-
masini, soforbarlik hazirliginin mitkommal togkili-
ni tomin edon todbirlori diggotds saxlayir.

Doktrinanin besinci bolmosi Azorbaycan Res-
publikasinin horbi tohliikasizliyinin horbi-strateji
osaslart adlanir vo bu bélmoads Azorbaycan Res-
publikasinin orazisindo miimkiin silahli tocaviiz
aktlari, terror horokatlori, silahli hiicum vasitalo-
rinin miqyasindan tutmus, miimki{in strateji toyi-
natli obyektlorin névlerine qodar sadalanir. Bu
kimi hallara cavab todbiri olaraq Azorbaycan Si-
lahli qilivvelerinin pesokarliq soviyyesinin yiik-
sokdo saxlanilmasi vo bu istiqgamoatdo dovlot siya-
satinin hoyata kecirilmoasi, harbi quruculuq islori-
in inkisaf perspektivlori iso doktrinanin ndvbati
6-c1 vo 7-ci bolmolorindo gostorilmisdir. Xiisusi-
15, Azarbaycanin miidafio sonayesinin inkisafi is-
tigamoatinds tadbirlorin zoruriliyi, silahli qlivvale-
rin miiasir dovriin toloblorine uygun komplektlos-
dirilmoasi va tochiz edilmasi sahasindo todbirlorin
goriilmasinin shomiyyati vurgulanir.

Umumilikdo iso Azorbaycan horbi doktrinasi
ilo, digor oksor qonsu dovlotlorin doktrinalarin-
dan forqli olaraq humanizm vo siilh ideyalarina
xidmat etdiyini bir daha bayan etmisdir. Doktri-

nada qonsu dovlotloro miinasibotdo ayri-seckilik,
orazi biitovlylino, sorohod xotlorinin toxunulmaz-
ligina gosd kimi hallar pislonilir vo bundan xarici
siyasatin alati kimi gatiyyatls imtina edilir.

Azorbaycanla artiq 25 ildon aritqdir ki miina-
qise voziyyatindo olan Ermonistanin harbi dokt-
rinast 2007-ci ildo gobul edilmisdir. Doktrinada
Dagliq Qarabag miinaqigesi vo onun atrafinda
bas vermis hadisolorin sorhi, sobablori, eloco do
Azarbaycanin miinaqisonin holli istigamatindo
apardi81 xarici siyasot toossiif ki, reallig1 oks et-
dirmir. Belo ki, doktrinada Dagliq Qarabag
miixtariyyatinin ohalisinin xalq kimi gostorilo-
rok ona qarst Azorbaycan torofindon tozyigolo-
rin noticosi olaraq 1988-1994-cii illordo Ermo-
nistanin miiharibo etmoyo mocbur olmast qeyd
olunur. (5) Homg¢inin, ermanilorin 1980-90-c1 il-
lorde Azarbaycan SSR-i orazisinds, Sumgqayit
vo digor gohorlordo kiitlovi soyqirima mozuz
qalmasi faktlar1 doktrinada oks olunaraq Dagliq
Qarabagda ermonilorin tohliikosizliyinin tomin
edilmasi istigamatindo tadbirlorin goriilmasinin
vacibliyi vurgulanir. (5) Eyni zamanda qeyd
olunur ki, Azorbaycan miinaqisonin hallinde
destruktiv movge tutmaqla horb yolu ilo miina-
qisonin hallino ¢aligir.

Ermonistanin doktrinasinda Rusiya Federasi-
yasi ilo omokdasliq ¢orgivasindo birgo ordunun
yaradilmasi fikrinin vurgulanmasi Dagliq Qara-
bag miinaqisosinin siilh yolu ilo tonzimlonmosi-
no monfi tosir gostoron amil hesab edilo bilor.
Ermonistan orazisindo Giimriidoki horbi bazada
Rusiyanin 127-ci motoatict alaymin vo Giirclis-
tandan ¢ixarilan digor harbi qiivvalarinin yerlos-
dirilmasi imumilikds regionda horbi voziyyotin
gorgin oldugundan xobor verir. Oslindo Ermo-
nistan Respublikasinin miivafiq sahado ganun-
vericiliyi buna imkan yaradir. Belo ki, Ermonis-
tan Respublikasinin 1997-ci ildo gobul etdiyi
“Miidafio haqqinda” Qanununa asason bu dov-
lotin orazisindo miidafionin tomin edilmosi mog-
sadilo digor dovlatin horbi birlogsmalori yerlosdi-
rilo bilar.(7)

Digor torafdon iso doktrinanin 3-cii maddosi-
nin 4-cii bondindo Azarbaycan vo Tiirkiyonin stra-
teji miittofigliyinin getdikco daha da giiclonmasini
Ermonistan 6ziino qarst giic totbiqi kimi giymot-
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londirir. (5) Bu iso Ermonistanin doktrinasinda
ikili standartalara yer verilmosi demakdir.

Giirciistanin da yaxin kegmisdo isgal¢iliq siya-
sotine moaruz qalmasi bu dévlatin 2011-ci ilds qo-
bul etdiyi horbi doktrinasinda 6z oksini tapmisdir
vo doktrinanin asas istigamatlori bu problemin
hollino yonalmis todbirlori vo addimlar1 nozordo
tutur. Bu baximdan Azorbaycan vo Giirciistan
horbi doktrinalarinda isgalgiliq, separatizm, orazi
biitovlilyliniin pozulmas: hallar1 genis olaraq pis-
lonilir vo bu kimi hallarin aradan qaldirilmasi
moagsadilo beynalxalq ictimaiyyastin digqgetinin
problemo yonoldilmosi istigamotindo xarici siya-
sotin konturlarmin qurulmasi vurgulanir. Mahz
Rusiya-Giirclistan miinagigosinin naticosi olaraq
Giirclistanin horbi doktrinas1 2008-ci ilds yeni-
lonmis, isgal siyasotinin koskin pislonmasi ideya-
st xlisusi olaraq vurgulanaraq problemin siilh yo-
lu ilo hollino {istiinliik verdiyini boyan etmisdir.
Glirclistan meriban qonsuluq siyasatino boylik
ohomiyyat verorok 6z ordusunu xarici siyasotdo
alot kimi istifade etmokdon imtina edir. Giirciis-
tan 6z ordusunu demokratik , soffafliq prinsiplori
osasinda toskil etmoklo horb siyasotini osason
miidafio xarakterli inkisaf planinin iizorindo qur-
maga Ustlinliik verir.

Giirciistan NATO ilo garsilighh omokdaslig
giiclondirarak 6z ordusunun miidafio potensiali-
nin beynolxalq toloblora cavab veron soviyyado
qurmaga bdyiik 6nom verir. Tobii ki, bu amil Ru-
siyanin regionda tocoviizkarliq siyasotino cavab
olaraq 6ziiniimiidafio xarakteri dasiyir. Giirciista-
nin Avroatlantik mokana, onun siyasi institutlari-
na inteqrasiya etmok, ABS-la siyasi vo harbi sa-
hodo omokdasliga iistiinliik vermok dost-xotti go-
tiirmosi do mohz Rusiya torafindon tocaviizo mo-
ruz qalma fakti ilo baghdir. Giirciistanin BMT-
nin siilhmoramli vo monitorinq missiyalarinda is-
tirak etmosinin horbi doktrinada xiisusi olaraq
geyd olunmasi bu dovlstin siilho téhvo vermok
cohdlari kimi qiymatlondirils bilar.

Regionda halo do siyasi proseslors tosir giicii
ilo secilon Rusiyanin horbi doktrinasinda hazirki
global miihitds bir ¢ox hollini tapmamis regional
miinaqisolorin mdévcud oldugu vurgulanaraq on-
larin gilic yolu ilo hall edilmosi tendensiyasinin
hakim oldugu bildirilir.

Doktrinada NATO-nun sorhadlorinin getdikco
Rusiya sorhadlorine yaxinlagmasi vo bu orqanin
beynolxalq hiiququn prinsiplorini kobud sokildo
pozmasi ideyas1 xiisusi olaraq diqqote ¢atdirilir.

Rusiya 2014-cii ildo qobul etdiyi horbi doktri-
nasinda 6z “miittofiglori” ifadesini tez-tez islot-
moklo bu dovlatlorin daxili islorine garismagq, ye-
ri goldikds homin ddvlstlore miivafiq ordu yerit-
mok siyasatini sigortalamaq mogsadini giidiir. Ru-
siya Federasiyasinin 1996-c1 ildo qobul etdiyi
“Miidafio haqqinda” qanununa osason bu 6lkonin
silahl1 qiivvalari hiiciim tshliikesinin aradan qaldi-
rilmasi, daxili tohliikesizliyin tomin edilmosi ilo
yanast, 6lko sorohadlorinin xaricindo, digor dovlot-
lordo yerlogon horbi bazalarina qarsi tohliiko bas
verdikda, digar 6lkalorde yasayn rus millstinin nii-
mayaondolorina qarsi silahli hiicum, yaxud tohliiko-
li voziyyet yarandig1 taqdirde do miivafiq amaliy-
yatlara colb edilir. (8) Eyni zamanda digor hor-
hans bir dovlst 6z tohliikasizliyi li¢lin miiracist et-
diyi togdirdo Rusiya silahli qiivvelori miivafiq
omoliyyatlara calb edils bilor. Rusiya noinki 6ziino
qarsi, hotta sorhadlori yaxinlhiginda belo digor dov-
latlords bas vermis terrorizm, separatizm meyllori-
nin aradan qaldirilmasi tigiin 6z horbi giiciindon is-
tifado etmok mogsadini doktrinada agiglayir.

Bununla belo, Rusiya NATO ilo omokdashiga
Oonom verarok Avroatlantik siyasi institutlarinin
istiraki ilo miinaqisolorin hollini nozordon kegir-
mayi, lazim goldikds onlarla hesablagmag: diq-
gotdo saxlayir.

Rusiya doktrinasinda 6ziino qarsi, eloco do
miittofiglorino gars1 hor hansi kiitlovi qirgin silahi
ilo miidaxils, aqressiya oldugu taqdirds niiva sila-
hindan istifadeni do istisna etmir ki, bu da niive
sahasindo beynolxalq miiqavilolorin totbiq etmo-
ma kimi prinsiplarini pozur.

Iran Islam Respublikasinin horbi doktrinasi
aciqlanmasa da onun bozi komponentlori iizro
ideyalar daim miizakiro moévzusudur. Iranin horbi
doktrinas1 da onun milli tohliikesizlik konsepsi-
yasma uygun olaraq daha ¢ox ideoloji xarakter
dasimaqdadir. iranin horbi doktrinasina osasl do-
yisikliklor 1988-ci ildo hoyata kecirilmisdir ki,
bunun da osas sobobi kimi Iran-Iraq cobhasindo
miiharibonin sona yetmasi naticosinda Iran otra-
finda bas veron siyasi proseslor vo Iranin xarici
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siyasotino tosir gostoron digor geo-siyasi moqam-
lar ¢ixis edir. Iranin horbi doktrinasini miioyyon
edon bir sira strateji konsepsiyalar vardir ki, onlar
da asagidakilardir:

“20 milyonluq islam ordusu” konsepsiyasi
harbi quruculuq sahasindo 3 prinsipli siyasatin
hoyata kecirilmosini nozords tutur. (6) Birincisi,
kegmis sah ordusunun osas kadrlarinin islamlas-
dirilmasi, ikincisi, islam inqilab1 kegikgilori kor-
pusunun inkisafi va harbi rolunun giiclondirilme-
si yolu onun giiclii silahli birlosmoys ¢evrilmosi-
nin tomin edilmasi, iigiinciisii iso Iran xalqmin so-
forborlik toskilati olan milisin inkisaf etdirilmosi
vo Olkonin biitlin ohalisinin timumi horbi tolimi-
nin kec¢irilmasi nozarda tutulur.

Horbi doktrinanin asasini togkil edon digor bir
konsepsiya iso “iki miihariba” konsepsiyasi adla-
nir. (6) iran islam Respublikasinin Konstitusiya-
sinin preambulasinda belo bir fikir yer alir: . Is-
lam Respublikasmin Ordusu va Islam ingilab: ke-
sikgilori korpusu tokco 6lko sorhoadlorinin qorun-
masini deyil, homginin Allahin adi ilo vo ilahi
odaloatin biitiin diinyada borgorar olmasi namino
miigoddos miihariba-cihadi hoyata kegirmoklo di-
ni missiyani da yerino yetirir. (3) Konstitusiyada
bu fikirin yer almasi oslinds Aystulla Xomeyni-
nin islamda 2 miihariba: cihad vo miidafio miiha-
ribasi nozariyyesini 0ziindo oks etdirir. Bels ki,
Ayatulla Xomeyninin nozoriyyasino dsason cihad
isgal¢iliq miiharibasi deyildir. Bu yetkinlik yagi-
na c¢atmis hor bir miisolmanin islamin digor dov-

lotlordo do yayilmasini tomin etmok iigiin olino
silah gotlirmays hazir olmas1 demokdir. Mahz is-
lam biitiin diinyada Ilahi odaloti borpa edo bilor.
Xomeyninin fikrinco diger bir miiharibs iso mii-
dafis xarakteri dasiyir. Bu Iranin miistoqilliyinin
gorunmast vo onun xarici aqressorlardan miida-
fiosi mogsadini dasiyaraq milli tohliikasizlik mo-
solosidir. Burada maraqli digor bir mogam ondan
ibarotdir ki, digor Olkolordo do “diizgiin” idaro
edilmayon rohbarlor torafindon sixigdirilan mii-
solmanlarin xilas edilmosi do bu siyasotin torkib
hissasi kimi ¢ixis edir. Cihaddan forqli olaraq
miidafio mogsadli miiharibado biitiin 6lko sakin-
lari, qadinlar vo usaqlar da istirak etmalidir.

“Asimmterik miiharibo” konsepsiyasi Iran hor-
bi doktrinasinin ndvboti maraqli konsepsiyast
olaraq ¢ixis edir vo bu konsepsiyanin osas ideyasi
mohz son illor Yaxin Sarqde bas vermis geo-siya-
si proseslor fonunda horbi doktrinaya daxil edil-
misdir. Bu konsepsiyanin mahiyyati ondan iba-
rotdir ki, Iran hakimiyyoti gdzol basa diisiir ki,
Iran ordusu vo onun horbi imkanlar1 ABS, israel
vo digor aparict Avropa Olkalorino qarsi tab gotir-
mok giiclinds deyildir. Bu baximdan tocaviizkarla
miibarizods “asimmetrik miiharibo™ni asayis vo
miiqavimot qiivvalori, eloco do xiisusi toyinatli si-
lahli birlogsmolor aparacaqdir. Bundan basqa Ira-
nin silahli qiivvalorinin cavab zarbalari kimi tok-
co tocaviizkarin horbi obyektlori deyil, eyni za-
manda miilki tayinatl obyektlorina do zorbe endi-
rilmasi nazards tutulur.
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Habib Hajiyev

FEATURES OF MILITARY LEGISLATION IN THE FIELD OF INTERNATIONAL
COOPERATION OF THE COUNTRIES OF THE REGION
Summary

The military legislation of each state, as a rule, acts as an integral part of the national security of the
state and is based on a defined theoretical framework. In this sense, normative-legal acts in the field
of defense are usually based on the military doctrine, and all measures taken by the state in the field of
military or defense are based on this doctrine. In the foreign policy pursued by the state, in the estab-
lishment of international cooperation, in particular, the military doctrine of neighboring countries and
countries in the region is studied in detail and taken into account by military experts. In fact, the fore-
ign policy of the countries in the region in relation to each other is revealed in the analysis of their mi-
litary doctrines. From this point of view, it is important to study the military doctrines of other count-
ries in the South Caucasus and the Caspian Basin region, where Azerbaijan is located.

I'aon6 I'ag:xueB
OCOBEHHOCTHU BOEHHOI'O 3AKOHOJIATEJIBCTBA B C®EPE
MEXAYHAPOAHOI'O COTPYAHUYECTBA CTPAH PETMOHA
AHHOTALIUSA

BoeHnHoe 3aKOHOAATENBCTBO KaXAOTO TOCYyAapcTBa, KaK MPaBUJIO, BHICTYIAET COCTABHOW YaCThIO
HallMOHAJIBHOW 0€30MaCHOCTH TOCYIapCTBa U 0a3UpyeTCsl Ha OMpENIeTICHHON TeopeTrudeckoit 6aze. B
9TOM CMBICJIC HOPMATUBHO-IIPABOBBIC AKTHI B O6J13.CTI/I 060p0HBI OGBII-IHO OCHOBBIBAIOTCS Ha BOCHHOU
JOKTPUHE, U Ha 3TON JOKTPUHE OCHOBBIBAIOTCS BCE MEPHI, MPUHUMAEMbIE TOCYIapCTBOM B 00sacTu
BOCHHOTO Jieia Wi 000poHbl. Bo BHEIIHEW MOJMTHKE, TPOBOAMMOM TOCYJapCTBOM, B HaJa)KUBAaHUH
MEXIYHApOAHOTO COTPYAHUYECTBA, B YACTHOCTH, JAETAJIbHO M3Y4YaeTCsl U yUUTHIBAETCS BOCHHBIMHU
9KCIICPTaMH BOCHHAA NOKTPHHA COCCAHUX CTPAH U CTpaH PEruoHa. dakTH4yecK BHEIIHASA MOJUTUKA
CTpaH pervoHa 1o OTHOIICHUIO JIPYT K JPYTY PacKphIBAETCS B aHAJIM3€ UX BOCHHBIX JOKTpHUH. C 3TOii
TOYKH 3pEHUS Ba)KHO M3YUUTh BOECHHBIE JOKTpUHBI Apyrux crpad lOxnoro KaBkasza un permona Kac-
nuickoro 6acceifHa, re pacronoxeH AzepOaipkaH.
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“Dovlat tohliikasizliyinin hiiquqi tominat1”
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DUSMON DOVLOTI TOROFINDON 30 IL ORZINDO
ISGAL ALTINDA QALMIS AZORBAYCAN
TORPAQLARINDA TORODILMIS
EKOLOJI CINAYOTLOR

Agar sozlar: ekoloji cinayat, beynalxalq hii-
quq, ekoloji tohliikesizlik, otraf miihitin miihafi-
zasi, beynalxalq hiiquqi sonadlor, azad olunmusg
orazilor, qanun, ekoterror¢ular, global ekoloji
problemlar, iglim dayisikliklori, beynalxalq kon-
vensiyalar.

KimoueBble c€j10Ba: 3KOJOTMYECKOE TMPECTYII-
JICHUE, MEXKIyHapOTHOE TIPaBO, SKOJOTUYECKAs
0€30MacHOCTh, OXpaHa OKPY’KAIOMICH Cpelbl, MEK-
JyHapOJIHBIE MPAaBOBbIC JIOKYMEHTBI, OCBOOOK/ICH-
HbIE TEPPUTOPUH, 3aKOH, SKOTEPPOPUCTHI, TIJIO-
OanbHBIE SKOJIOTMYECKHE MNpOOIeMbl, M3MEHEHHE
KJIMIMATa, MEXTyHApPOIHbIC KOHBEHITHH.

Keywords: environmental crime, international
law, ecological safety, environmental protection,
international legal documents, liberated territories,
the law, eco-terrorists, global environmental prob-
lems, climate change, international conventions.

B Ermonistanin isgalinda olmasi nati-

cosindo Azorbaycanin orazilorindo
ekoloji terror aktlar1 bas verib, Qarabag vo otraf
orazilorin tobiotino, bioloji miixtolifliyino, su
hovzalaring ciddi ziyan doyib, tobii sorvatlor ta-
lan olunub, meso Ortiiyii, flora vo faunanin bir
¢ox novlori mohv edilib, otraf miihit ¢irklonmoyo

moruz qalib.Bu moqalodo Ermonistanin isgal et-
diyi torpaqlarimizda diinya dovlstlorinin gozii

razilorimizin 30 ilo yaxin miiddstdo

onilinds beynoalxalq humanitar hiiququn prinsip-
lorino mohal qoymayaraq misli goériilmomis voh-
siliklor torodilmosino bir baxis kegirilmigdir.
Dovriimiizdo otraf miihitin miihafizosi qlobal
diinyanin problemlorindon biri olaraq aktualdir.
Isgal olunmus orazilordo hoyata kegirilmis
geyri-qanuni foaliyyat vo tabii ehtiyatlarin istis-
mar1 iqtisadi kontekstlo yanasi, hom do bir sira
ekoloji problemlara gotirib ¢ixarmigdir. Mesalo-
rin qirtlmast vo yandirilmasi, su ehtiyatlarinin
cirklonmasi, flora vo faunanin mohv edilmosi, re-
gionda yerin tokinin talan edilmosi noticosindo
ekoloji tarazliq pozulmusdur. Beynolxalq hiiquq
istonilon horbi isgali 6z xarakterino goro “miivoq-
goti isgal” kimi tosnif edir vo isgal¢1 6lkonin iggal
edilmis orazi iizorindo suverenlik oldo etmosini
nazards tutmur, buna gors ds iggal fakt1 ilo slage-
dar homin orazinin hiiquqi statusu doyismir.An-
neksiyanin (ilhaqin) istonilon formasi qadagan
olundugundan, iggal¢1 6lkonin bu orazido hiiquqi,
sosial va iqtisadi strukturun doyisdirilmasi mag-
sadilo foaliyyot gostormok azadligi yoxdur. Horbi
tacaviiziin noticesi olan ilhaq taninmamalidir
[9s.43]. Azorbaycanin ovval iggal olunmus biitiin
orazilorindo 260 min hektara yaxin meso orazisi
var idi, lakin son 30 il arzindo meso Ortiiyii siirot-
lo azalmigdir. Ermonilor Susanin nadir sorvotlo-
rindon biri, godim tarixo malik, osl tobiot mocii-
zosi olan Topxana mesosini yandirmis, 6lkomizin
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orazi biitovliylino, torpaqglarina qgosd edorok
Azorbaycan arazisinds ekoloji soyqirimi - ekosid
toratmislor.

Isgalg1 dévlatin apardigi geyri-qanuni igtisadi
foaliyyot 1949-cu ildo gobul edilmis “Miiharibo
zamani miilki soxslorin miidafissi haqqinda” Ce-
nevro Konvensiyasinin, “Quru miiharibasinin qa-
nun va adatlori haqqinda” IV Haaqa Konvensiya-
sinin, habelo insan hiiquqglar1 sahasindo moévcud
beynalxalq konvensiyalarin tolablorini kobud so-
kildo pozmusdur.Qarabagda on ¢ox talanan tobii
ehtiyatlardan birincisi Kolboacorin Ermonistanla
sorhad bolgolorindo, Agdors vo Zangilanda olan
quzil yataqglar1 olub. Umumiyyatlo, Azarbaycanin
isgal edilmis orazilorindo - Kolbacor, Lagin, Tor-
tor, Agdamda qizil, giimiis, mis, molibden, civo
yataglari, Cobrayil, Kolbacor, Laginda domir,
xrom, Tortor vo Kolbacords kiikiird, Agdam, Fii-
zuli, Cobrayil orazilorindoki qum, ¢inqil, gil vo
digor faydali qazint1 yataqlarinda isgal¢t Ermo-
nistan torafindon geyri-qanuni va intensiv sokildo
hasilat islori aparilmig, faydali qazmntilar, slvan
vo gara metallar, mineral sular, homg¢inin digor
sirin su resurslari, meso fonduna daxil olan tor-
paglar amansiz istismar olunmus, flora vo fauna
sistemli gokildo mohv edilmisgdir. Uzun illor er-
moni iggal altinda olan, Kolbacar rayonunun ora-
zisindo yerloson, SoOyiidli (Zod), Agduzdag vo
Tutxun qiz1l yataglar1 Ermonistan torofindon ta-
lan edilmisdir. Azorbaycan orazilorindo ermoni
isgalcilar1 vo onlarin torofdaslar torofindon olvan,
qara metallarin, habelo mineral su, imumi yayil-
mis faydali gqazintilarin intensiv sokildo hasilati
hoyata kecirilmisdir.Hasilatlarin hoyata kegiril-
mosi zamani ekoloji tolobloro heg¢ bir formada
omoal edilmomis, resurslar faktiki olaraq Azorbay-
can qanunvericiliyi vo beynolxalq standartlarla
miioyyon edilmis istehsalat hocmlorini dofslorlo
asmis, zohorli tullantilarin yerli sututarlarina,
caylara axidilmasinin qarsisini almaq iiclin heg
bir todbir goriilmomisdir. Bu iso 6z ndvbasinda
mineral vo digor yataglarin mohv edilmoasing, bo-
ylik hocmds torpaq saholorinin zohoarlonmasina,
sirin vo igmoli su monbalorinin yararsiz hala diis-
mosinad sobab olmusdur. Bunlarla yanasi isgalci
Olkonin yerli caylarin iizorindo c¢oxsayli kigik
elektrik stansiyalar1 qurmasi sababindon ¢aylarda

sululuq kaskin azalmig, homg¢inin bu ¢aylarda ya-
sayan canlilar kiitlovi mohv olmugdur. Manbayini
Zongozur dag silsilosindon gotliron Zongilan ra-
yonu orazisindon kecorok Araz c¢ayma tokiilon
Oxgucay sonaye tullantilar ilo ¢irklondirilmisdir.
Cayin uzunlugu 83 kilometr, sutoplayict sahosi
1175 kvadratkilometrdir. Qacaran mismolibden,
Qafan mis saflagdirma kombinatinin toksiki tul-
lantilarinin, eyni zamanda, homin sohorlorin moi-
sot ¢irkab tullantilarinin tomizlonmodon birbaga
caya axidilmasi noticosindo Oxgucayda agir me-
tallarin normadan dofalorlo artiq olmasina sobab
olmusdur [11].

Azorbaycanin azad olunmus orazilords 43 min
hektar orazisi olan tobiot qoruqlar1 vo tobiot ya-
saqliglar1 — Basitgay vo Qaragdl qoruglari, Lagin,
Qubadli, Arazboyu vo Dasalt1 yasaqliglar1 yerlo-
sir.Isgaldan ovval burada “Azorbaycan Respubli-
kasinin Qirmiz1 Kitab1”na daxil edilmis ¢ox say-
da fauna vo flora miihafizo olunurdu ki, onlarin
oksoriyyoti mohv edilmisdir. Bununla da Ermo-
nistan qosuldugu ekologiya va otraf miihitls baglh
beynolxalq konvensiyalari, o ciimlodon, “Otraf
miihitin doyisdirilmosi tisullarin horbi vo ya hor
hans1 basqa diismonsayagi istifadosinin qadagan
edilmesi” haqqinda BMT konvensiyasini po-
zub.Azorbaycan Respublikasinin Ekologiya vo
Tabii Sarvatlor Nazirliyinin hesablamalarina go-
1o, avvallor iggal olunmus orazilordo gosdon toro-
dilmis yanginlar noticosindo imumilikds 110 min
hektardan ¢ox orazi yanmis vo mohv edilmisdir.

Azorbaycan rosmilori vo dovlot strukturlar: er-
moni silahli qiivolori torofindon ag fosforlu mor-
milorin totbiq edildiyini dofolorlo bayan edib-
lor.Bu maddo zohorlomok va tohliikali yaniq izle-
ri qoymaqla yanasi, hom do sondiiriilmoasi ¢atin
olan yanginlara da sobob olur. Fosforlu doyiis
sursatlar1 diismon orazisinin yandirilmasi {igiin is-
tifads olunan on tohliikali silah ndviidiir.Miihari-
bo dovriindo dofolorlo Azorbaycan Respublikasi
Orazilorinin Minalardan Tomizlonmasi iizro Milli
Agentlik (ANAMA) torafindon cobho xattindo bu
clir mormilorin agkar edilmosi faktl qeyds alin-
misdir. Dinc ohaliys, miilki obyektlors, mesaloro
qars1 fosfor doyiis sursatlarinin totbiqi BMT-nin
1980-ci il “Adi silahlarin konkret névlori haqqin-
da konvensiyanin” III Protokolu, habelo Miihari-
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bo qurbanlarinin miidafissino dair 1949-cu il Ce-
nevro Konvensiyasinin vo ona dair 1977-ci il ola-
vo protokollari ilo qadagan edilmisdir. Azorbayca-
nin avvallar isgal edilmis orazilors 30 ilo yaxin
miiddotdo nozaratinin olmamasi beynoalxalq kon-
vensiyalara asason iizorino gotiirdiiyli 6hdalikls-
rin yerind yetirilmosindo do ¢otinlik yaratmigdir.
Ermonistanin BMT-nin “Sorhoddon kegon su
axinlarinin vo beynolxalq gollorin miihafizosi vo
istifadasi haqqinda” Konvensiyasina qosulmama-
s1 sorhaddon kegon su problemlorinin beynolxalq
normalar c¢orgivesinde hallini  geyri-miimkiin
edir.Lakin Ermonistandan forqli olaraq Azorbay-
can Respublikast BMT-nin Avropa Iqtisadi Ko-
missiyasinin “Sorhaddon kecon su axinlarinin vo
beynolxalq gollorin miihafizasi vo istifadosi haq-
qinda” 1992-ci il tarixli Helsinki Konvensiyasi-
nin “Su vo saglamliq haqqinda” 1999-cu il 17
iyun tarixli Protokoluna qosulmaq barado 2002-ci
ilds Ulu 6ndor Heydor Oliyevin imzaladig 372-
IIQ némrali, 22 oktyabr 2002-ci il tarixli Qanunu
ratifikasiya etmis, homg¢inin, ii¢ hesabatliliq dov-
riinds istirak etmisdir [10].

Homginin avvallor ermoanilor torafindon isgal
olunmus arazilords 10 su anbari, o climlodon Tor-
tor ¢ay1 lizorindo yerlogon Sorsong su anbari (ha-
zirda Rusiya sitilhmoramlilarinin masuliyyati zo-
nasindadir) yerlogir. 500 milyon kubmetr tutumu
olan Sorsong su anbar1 Asag1 Qarabag orazisindo
100 min hektar okin sahasinin suvarilmasi ii¢iin
nazords tutulmusdur. Bununla belo o uzun miid-
dot texniki xidmotin gostorilmamasi sebabindon
goza vaziyyatindadir ki, bu da regionun dagotoyi
moarkazi Aran orazilorinds yasayan 400 min sakin
ticlin tohliiko yaradir.Azorbaycan Sorsong su an-
barinin daimi tohliiko, humanitar,ekoloji vo tex-
nogen folakot monbayino ¢evrildiyini dofalorlo
bayan etmisdir. Sorsong su anbariin illik su sor-
finin 85-90%-n1n suyun o gadar do lazim olmadi-
g1 bir dovrdo, yoni qis aylarinda ermonilor tors-
findon gosdon buraxilmasi axinla tiziiagsag: yerlo-
son Azorbaycanin kondlorini su basmasi ilo noti-
colonir [6 5.92].

1992-ci ildo Birlosmis Millatlor Taskilatinin
togobbiisii ilo Rio-de-Janeyro sohorindos kegirilmis
konfransda geyd edildiyi kimi, diinyanin golocok
inkigafi ilk novbado ekoloji problemlorin neco

holl olunmasindan asili olacaqdir. Bu konfransda
diinyada mévcud olan otraf miihit problemlarinin
halli yollar1 ¢ox ciddi sokildo nozordon kegirilmis
vo mithiim qgorarlar, o climladon artiq biitiin bey-
nolxalq ekoloji togkilatlarin program sonadlorino
cevrilmis “Dayaniql inkisaf” konsepsiyasi qobul
edilmisdir. Konsepsiyada iqtisadi inkisafin ekolo-
ji tarazligla vohdat togkil etmasi, burada tistiinlii-
yln otraf miihitin qorunmasina verilmasi, ekoloji
problemlarin ilk ndvbads hall olunmasi, golocok
nosillorin imkanlar1 mohdudlagdirilmadan ¢agdas
nosillorin rifahinin yaxsilasdirilmasi: 6n xotto ¢o-
kilmisdir. Rio-de-Janeyroda kegirilmis konfrans
ekoloji problemlorin hallinds hor bir 6lkonin otraf
miihitinin qorunmasi problemini {imumbosori
konteksto c¢ixartmisdir. 15 dekabr 1972-ci ildo
BMT Bas Maclisinin gotnamosi ilo BMT-nin ot-
raf miihit iizro Programi1 (YUNEP) tosdiq edildi.
Bu sonoadin qobul edilmasi otraf miihit iizro elo
homin ildo kegirilmis BMT-nin Stokholm konf-
ransinin tovsiyalorindo nozords tutulmusdur. YU-
NEP-in strukturu Idaroetmo Surasindan (onun
torkibino istirak¢1 dovlotlorin niimayondolori da-
xildir), Otraf mihitin miihafizasinin slagslondi-
rilmoasi Surasindan vo Otraf Miihit Fondundan
ibaratdir [8, s.97].

Qlobal miqyash ekoloji problemlori milli so-
viyyado qiymotlondiron Azorbaycan hdokumati
ekoloji miihitin saglamlagdirilmasini dévlot siya-
sotinin osas istigamatlorindon biri hesab edir va
bu istigamotdo davamli todbirlor gdriilmokdodir.
Bu istigamatds beynolxalq toskilatlarla six slage-
lor qurulub vo bu tomaslar genislondirilmokdadir.
Ekoloji siyasot Azorbaycanin Milli Tohliikasizlik
Konsepsiyasinin osas torkib hissolorindon biri he-
sab olunur. Umummilli lider Heydor Oliyevin
2003-cii il sentyabrin 8-do imzaladig1 Soroncama
osason Azorbaycan Hokumoti ilo BMT-nin Inki-
saf Proqrami arasinda “Qlobal ekoloji problemlo-
rin holli mogsadilo imkanlarin artirilmasi ii¢lin
milli tolobatlarin qiymaotlondirilmasi” layihasinin
icrasina baglanilib [5, s.411].

Homin layiho ¢orgivasindo respublikamizda
gozlonilo bilon global ekoloji tohliikslorin - bio-
miixtolifliyin zoiflomasi, torpagin deqradasiyasi,
istilik effekti yaradan qazlarin emissiyasi ilo baglh
global fosadlarin tosirlorinin garsisinin alinmast,
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otraf miihitin saglamlasdirilmasi vo digor ekoloji
todbirlor hoyata kegirilmokdodir. Azarbaycan ho-
kumoti global ekoloji problemlorin halli ilo bagl
biitiin beynolxalq sazis vo konvensiyalara qosu-
lub. Respublikamiz otraf miihit sahasinds 20 bey-
nalxalq konvensiyaya imza atib. Azarbaycan, ey-
ni zamanda, BMT-nin ii¢ - Iqlim dayisikliklori,
Bioloji Miixtaliflik vo Sohralagma {izro Konven-
siyalaria qosularaq bu tohliikolorin aradan galdi-
rilmast {igiin tadbirler plan1 hazirlayib va bu isti-
gamotdo islorin icrasi son illor daha genis viisot
alib. Bu tadbirlorin kompleks sokildo hoyata keci-
rilmosi {i¢lin miivafiq dovlat strukturlarinin nii-
mayondalori layihonin icrasma colb olunub.
Azorbaycan Prezidenti Ilham Sliyevin miivafiq
Soroncamu ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Res-
publikasinda ekoloji voziyyatin yaxsilagdirilmasi-
na dair 2006-2010-cu illor iiciin Kompleks Tad-
birlor Plan1”nin hoyata kecirilmosi do ekoloji ta-
razligin borpast sahasindo ohomiyyatli deracoda
rol oynayib [3]. Prezident Ilham Bliyevin 2010-
cu ili 6lkomizds “Ekologiya ili” elan etmasi iso
ekologiya sahosindo davamli inkisafin osas isti-
gqamatlorini miioyyanlosdirmak, sistemli todbirlor
planini ohato etmok vo bu sahado milli program-
larin icrasini siiratlondirmok baximindan miihiim
ohomiyyat kosb edir.Azorbaycan Respublikasinin
1995-ci il noyabr ayinin 27-do qiivvoys minmis
Konstitusiyasina ekologiya tlizro maddo daxil
edilmigdir.“Tabii ehtiyatlar” adli 14-cti maddado
vurgulanir: “Tobii ehtiyatlar hor hansi fiziki vo
hiiquqi soxslarin hiiquqlarina vo manafelorine xo-
lal golmodon Azorbaycan Respublikasina mon-
subdur” [1].

“Ekoloji tohliikesizlik haqqinda” Qanunun
39-cu maddosindo qeyd olunur ki, “Hor kosin
saglam otraf miihitdo yasamaq hiiququ vardir”.
“Hor kosin otraf miihitin asil vaziyyati haqqinda
molumat toplamaq va ekoloji hiiququ pozma ilo
olagadar saglamligina vo omlakina vurulmus zo-
rorin 9vozini almaq hiiququ vardir”.Homginin bu
Qanunda “Otraf miihitin qorunmas1” adli 78-ci
madds 6z oksini tapmigdir: “Otraf miihitin qorun-
masi hor bir goxsin borcudur” [4,s.128].

Olkomizda ekoloji tohliikasizliyin tomin edil-
mosinin 9sas hiiquqi bazas1 “Ekoloji tohliikosizlik
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu-

dur. 1999-cu il iyun ayimin 8-do qlivvoyo minmis
“Ekoloji tohliikesizlik haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Ne 677-IQ sayli Qanununda
Azorbaycanin ekoloji tohliikesizlik siyasotinin
osas mogsadi - insanin hoyatini vo saglamligini,
comiyyati, onun maddi vo manavi doyarlorini, ot-
raf miihiti, o ciimlodon atmosfer havasini, kosmik
faza, su obyektlori, yerin toki, torpaq, tobii land-
saft, bitki vo heyvanlar alomini tobii vo antropo-
gen amillorin tasiri naticasindo yaranan tohliiks-
lordon qorumagq kimi xarakterizo edilmisdir.

Son illards atraf miihitin miihafizasi va ekoloji
tohliikasizliyin tomin edilmosi ilo olagodar 6lko
Prezidenti ilham Oliyev bir ¢ox tadbirlorin hoya-
ta kegirilmosi ilo bagli soroncam vermisdir:
“Azaorbaycan Respublikasinda vo ekoloji veo-
ziyyatin yaxsilagdirilmasimna dair 2006-2010-
cu iller {i¢iin kompleks tadbirlor Plani”nin tos-
diq edilmosi hagqinda.
2007-ci il iyun aymin 20-do qiivvoys minmis
“Xazor donizinin ¢irklonmoadon qorunmasi iiz-
ro bozi tadbirlor haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Ne 2244 sayli  Soroncamiu.
2007-ci il iyun aymin 20-do qiivvoys minmis
“Ohalinin ekoloji cohotdon tomiz su ilo tomi-
natinin yaxsilagdirilmasi ilo olagodar bozi tod-
birlor hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Ne 2245 sayli  Soroncamiu.
2008-ci il iyun aymin 13-do qlivvoyo minmis
“Azarbaycan Respublikasinda yasilliglarin sa-
linmasi1 sahoasinda idaroetmonin tokmillosdiril-
masi tadbirlori haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Ne 2868 sayli Soroncami.
2008-ci il iyun aymin 13-do qiivvoys minmis
“Xazoar donizinin ¢irklonmoadon qorunmasi iiz-
ro olavo todbirlor haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Ne 2867 sayli Soroncami.
2008-ci il avqust ayinin 6-da “Bak1 sohorindo
moisot tullantilart ilo bagh idarsetmonin tok-
millosdirilmasi haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Ne 2983 sayli Soroncamu.
Azorbaycan Respublikasinin Cinayot macalle-
sinin 28-ci faslinin 247-261-ci maddslari ekoloji
cinayatlora hosr olunmusdur. Bu fasildo islorin
yering yetirilmosi zamani otraf miihitin miihafizo-
si (qorunmasi) gaydalarini, ekoloji cohatdon toh-
liikkoli maddalorin vo tullantilarin dovriyyesi qay-
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dalarini, baytarliq gaydalarini vo bitki xostoliyino
va ziyanvericilora qarst miiayyon edilmis miibari-
75 qaydalarini pozma, suyun (su monbolorini), at-
mosferin, doniz miihitinin ¢irklonmasina, torpagi
korlama, yerin tokinin qorunmasi vo istifadosi
qaydalarint pozma vo s. iizra cavabdeh olan
soxslor {i¢ilin vurulan zororin agirliq deracasindon
vo moasuliyyastin mozmunundan asili olaraq mii-
oyyaon vazifo vo ya foaliyyot hiiququndan moh-
rum edilmo vo ya miioyyon edilmis miiddoto
azadligdan mohrum olma cozas1 miioyyon edil-
misdir [2].

Otraf miihitin miihafizosi ilo olagodar Azor-
baycan Respublikasinin qosuldugu Beynolxalq
Konvensiyalara daxildir: [7, s.53].

“Umumdiinya madeni va tabii irsinin miihafi-
zas1 haqqinda”Konvensiya (16noyabr 1972-ci il).
Azorbaycan Respublikasi bu Konvensiyaya 6 de-
kabr 1993-cii ildo qosulmusdur.

“BMT-nin iqlim dayismalori iizra ¢arcive”
Konvensiyas1 (Kioto-Protokolu, 1992-ci il).
Azorbaycan Respublikasi bu Konvensiyaya
1995-ci ildo, 18 iyul 2000-ci ildo iso Konvensiya-
ya olavo olunan  Kioto Protokoluna qosulmus-

“Kokiiniin kosilmasi tohliikasi olan vohsi fau-
na va yabani flora ndvlorinin beynolxalq ticarati”
haqqinda Konvensiya (CITES) (Vasington soho-
ri, 3 mart 1973-cii il). Azorbaycan Respublikast
bu Konvensiyaya vo homin Konvensiyanin isti-
rake¢1 dovlotlorinin “Noro baliglarinin qorunmasi-
na dair” gotnamosino (Harare sohori, 9-20 iyun
1997-ci il) 23 iyun 1998-ci ildo qosulmusdur.

“Transsorhad konteksindo otraf miihito tasirin
qiymatlondirilmasi haqqinda” Konvensiya (Espo
sohori, 25 fevral, 1991-ci il). Azorbaycan Res-
publikas1 bu Konvensiyaya 1 fevral 1999-cu ildo
gosulmusdur.

Ekoterrorcular istifado etmodiklori yerlordo
hor yay bilorokdon yanginlar toradir, torpagin tor-
kibindoki mikroorqanizmlori mshv edirlor ki,
miinbitliyi he¢o ensin, orazilor erroziyaya ugrasin
vo eyni zamanda, kiilok alovu tomas xottinin bu
tizlindoki okin saholorino kegirsin ki, azorbaycan-
lilarin taxil zomilori yansin. Vaxti ilo giillo sosi
esidilon Qarabagdan indi hor giin xos xobor ali-
r1q. Artiq bu orazilor 6ziiniin tarixi ilkine qayidir
boyiik ekoloji tadbirlor goriilmokdadir: meso-su
floras1 yenidon canlanmaqdadir.

dur.
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Xasuia Kajgamopa
9KOJIOI'NMYECKHE ITIPECTYIVIEHUMSA, COBEPHIEHHBIE BPAJKECKUM
T'OCYJIAPCTBOM HA OKKYHNHUPOBAHHBIX ABEPBAMKAHCKHX 3EMJISIX
B TEUEHHE 30 JIET
Pe3rome

B pesynbraTe OKKymanuu Hamux Tepputopuii Apmenueii okono 30 net Ha TeppuTopuu AzepoOaii-
JDKaHa IMPOUCXOAMIIN SKOJIOTHYECKHE TEPPOPUCTUUECKUE aKThl, IPUPOJIE, OMopazHO0Opa3uio, BOAHBIM
Oacceitnam Kapabaxa u npuieraionmx TeppuTopuii OblJT HAHECEH Cephe3HbIN yiepO, ObuIH paszrpad-
JIEHbI IPUPOIHBIE PECYPCHI, YHUUTOXKEHBI JIECHON ITOKPOB, MHOTHE BUABI (JI0pHI U (hayHbI, 3arps3He-
Ha OKpy>Karomias cpefa. B nanHoil cratee mpenctaBieH 0030p OecnpeleIeHTHBIX 310AEsHUM, COBEp-
IIEHHBIX Ha OKKYIMPOBAHHBIX TEPPUTOPUSAX APMEHHMH B IJla3aX MHUPOBOM OOLIECTBEHHOCTH, UTHOPH-
PYIOLIMX MPUHLUIIBI MEXIYHAPOIHOTO TyMaHUTapHOTO mpaBa. Ha ceronusmHuii 1eHp 3amra oKpy-
KAIOLIEH cpelibl ABISETCS OJHON M3 CAMBIX aKTyaJIbHBIX MPOOJIEM B II100aIbHOM MHpE.

Khayala Kalashova
ECOLOGICAL DEMONS CAUSED BY THE ENEMY iN THE LANDS
OF AZERBAIJAN UNDER OCCUPATION FOR 30 YEARS
Summary

As a result of the occupation of our territories by Armenia for about 30 years, environmental terro-
rist acts occurred on the territory of Azerbaijan, serious damage was caused to nature, biodiversity, the
water basins of Karabakh and adjacent territories, natural resources were plundered, forest cover,
many species of flora and fauna were destroyed, the environment was polluted. This article provides
an overview of the unprecedented atrocities committed in the occupied territories of Armenia in the
eyes of the world community, ignoring the principles of international humanitarian law. Today, envi-
ronmental protection is one of the most urgent problems in the global world.
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Azorbaycan Respublikas1 DIN-in Polis Akademiyasinin
“Daxili islor orqganlarinda amaliyyat-axtaris foaliyyati”

kafedrasinin miisllimi, polis mayoru

MUASIR DOVRDO CINAYOTKARLIGA
QARSI MUBARIZODO INFORMASIYA
TEXNOLOGIYALARININ ROLU

Acar sozlar: informasiya, informasiya texnolo-
giyasi, texniki vasito, kommunikasiya, omoliyyat-
axtaris foaliyyoti, nozarot, kosfiyyat, kartoteka,
kolleksiya, avtomatlagdirilmis molumat banki.

KaroueBble caoBa: HMudopmanus, uHbpop-
MaIlMOHHBIE TEXHOJIOTUH, TEXHUYECKHE CPEICT-
Ba, KOMMYHHKAIIUs, ONIEPATHBHO PO3BICKHAS JIes-
TEJNBHOCTh, KOHTPOJIb, HCCIIEIOBAHNE, KAPTOTEKA,
KOJUIEKLIUS, aBTOMAaTU3UPOBaHHast 0a3a JaHHBIX.

Keywords: Information, information techno-
logy, technical means, communication, operatio-
nal search activity, control, study, file cabinet,

collection, automated database.
A gen soraitdo cinayotkarligin pesokar-
liginin yiiksok doracads saciyyslon-
diyi, cinayatlorin oksoriyyatinin miitogokkil cina-
yotkar qruplar torafindon miixtalif nov texniki va-
sitolordon istifado olunmagqla torodildiyi halda,
insanlarin hayatini, saglamligini, hiiquq vo azad-
liglarini, hiiquqi soxslorin qanuni monafelarini,
dovlot sirrini vo milli tohliikesizliyi cinayotkar
gosdlordon miidafio edon omoliyyat-axtarig foa-
liyyati subyektlorinin rolu ohomiyyatli doracado
artmaqdadir.

Miirakkab soraitdo omoliyyat-axtaris foaliyyo-
tinin subyektlori amoliyyat-axtaris foaliyysti hag-
qinda qanunvericilikde nozords tutulmus askar vo
geyri-askar tisul, metod vasito vo todbirlordon is-
tifado edorok [1,mad.1], gorgin is rejiminds cina-
yotkarligla miibarizo istigamotindo fasilosiz foa-
liyyot gostorirlor.

zorbaycan Respublikasinda krimino-

Omoliyyat-axtaris foaliyystini, cinayatlorin
garsisinin alinmasina, agilmasina yonoalon bir foa-
liyyot kimi ifadsli vo qisa formada informasiya
olds etmo ugrunda miibarizo do adlandirmagq olar.
«Omoliyyat-axtaris foaliyysti haqqinda» Qanu-
nun 6-c1 maddassindo amoliyyat-axtaris foaliyyoti
subyektlorinin vozifolorindo geyd edilir ki, omo-
liyyat-axtarig foaliyyoti subyektlorinin vozifalos-
rindon biri do, hadisolorin, faktlarin, asyalarin vo
digor informasiya monbolorinin ugotunu apar-
maqdir [1,mad.6]. Homin vozifonin icrast magss-
dilo Qanunun 7-ci maddesindo omoliyyat-axtaris
foaliyyotini tomin etmok {i¢lin informasiya siste-
mi yaratmaq vo ondan istifado etmok amoliyyat-
axtaris foaliyyoti subyektlorinin hiiququ olaraq
miioyyon olunmusdur [1,mad.7].

Molum oldugu kimi, cinayst amallorinin toro-
dilmoasins hazirliq, cohd va onun téradilmasi fasi-
losiz olaraq, yena do ifadsli formada desak, «in-
formasiya istehsali» ilo miisayiot olunur vo bu in-
formasiya askar vo gizli monbalords, informasiya
dastyicilarinda oks olunur. Omoliyyat-axtarig foa-
liyyoti vo ayri-ayr1 omoliyyat-axtarig todbirlori
homin informasiya monbalarini agkar etmaya, on-
larda olan omoliyyat maragi kosb edon miixtolif
molumatlarin olds edilmasina yonolir [3, mov.9].

Insan faaliyyatinin biitiin sahalori kimi, krimi-
nal foaliyyatin do homiso informasiya istehsali ilo
miisayiot olundugunu bilon cinaystkarlar homin
informasiya istehsalint minimuma endirmak ii¢iin
har ciir vasitolors ol atirlar. Tosadiifi deyildir ki,
kriminal foaliyyatin sonunda onlar bir qayda ola-
raq yaranmis izlorin informasiya dasiyicilarinin
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mohv edilmasina calisirlar. Lakin, bu tacriibi ba-
ximdan geyri-miimkiin oldugundan, omoliyyat-
axtarig orqanlar1 inadla vo ozmlo homin informa-
siyalar1 axtarib tapirlar. Hazirlanan vo téradilon
cinayatlorin garsisinin alinmasi, toéradilmis cina-
yotlorin agkar edilmasi vo agilmasi, cinayatlori
hazirlayan, torodon vo ya térotmis soxslorin mii-
oyyon edilmasi, soxslorin axtarilmast vo namoalum
meyitlorin soxsiyyatinin miioyyon edilmosi zama-
n1 elmi cohoatdon osaslandirilmis texniki vasitolo-
rin vo digor metodlarin somorali istifadosi omo-
liyyat-axtarig foaliyyati subyektlorinin isini xeyli
asanlasdirir [1,mad.1].

Qlobal informasiyalasma soraitindo sosial in-
kisafin on miihiim amili vo insan foaliyyatinin
biitiin saholorinin somaraliliyinin artirilmasi vasi-
tosi informasiyanin istehlak¢iya somorali togdim
edilmasi yollarin1 yaratmaq, qorumaq, emal et-
mok vo tomin etmok mogsadi dasiyan miiasir in-
formasiya vo kommunikasiya texnologiyalaridir.

Miiasir dovriimiizdo informasiya texnologiya-
larinin tosir dairasi genislonarak dovlst struktur-
larini, votondas comiyyoti institutlarini, iqtisadi
vo sosial saholori, elm vo tohsil, modoniyyati, bii-
tovliikdo comiyyoti ohato edir. Elo buna goro do
informasiya texnologiyalarmin daha genis yayil-
dig1 comiyyatlor diinyanin on qabaqcil comiyyot-
lori sayilir. Informasiya cox bdyiik ohamiyyato
malikdir, daha ¢ox informasiyanin olmasi roqib-
lorindon Ustiinlilylin qorunmasma komak edir.
Buna gora dovlotlor vo insanlar onun oldo edil-
masi liglin ¢ox boylik vaxt vo vosait sorf etmoyo
hazirdirlar. Homin molumatlar insanlar arasinda
miixtolif vasitolorlo bir birino otiiriiliir. Bu vasito-
lordon birido texniki rabitalordir. Texniki rabito-
nin miasir comiyyat liclin shomiyyatindon ¢ox
danigmaq olar, bu iinsiyyat {igiin osas vasitolor-
don biridir vo cinayatkar qruplar vo birliklor tors-
findon cinayatin planlagdirilmasinda vo hoyata
kecirilmasindo genis sokilds istifado olunur.

Miiasir dovrds cinayotkarliga qarst miibarizo-
do informasiya texnologiyalarinin rolu 6zu-6zlii-
ylindo miixtalifdir. ©Omoliyyat-axtaris foaliyyatin-
do onlardan cinaystlorin agilmasinda vo onlarin
hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmasinin ilkin
morholosinds cinayastlorin qarsisinin alinmasi za-
mant ugurla istifads oluna bilor.

Hazirda hor yerds telefon vo digor slage vo in-
formasiya miibadiloesi vasitalori genis yayilmisdir
ki, onlarin sosial shomiyyati daim artir vo insan-
larin {insiyyst prosesindo onlarin istifadesi {izro
yeni-yeni texniki imkanlar meydana golir.

Bununla yanasi slags vo informasiya miibadi-
losi vasitolori istor cinayatlorin hazirlanmasi pro-
sesindo, istarso do hayata kecirildiyi zaman miix-
tolif cinayotkar qruplar torofindon kifayat godor
foal sokilds istifado olunur. Bundan olavo, unut-
mamaq lazimdir ki, mohz on sadosi telefon olan
texniki vasitolorlo 6tiiriilon informasiya ilo cina-
yotkarlar 0z niyyatlorini planlagdira, cinayotkar
birliyin lizvlerinin faaliyystine rohbarlik eds bi-
lorlar.

Comiyyatin vo dovletin tohliikasizliyini giic-
londirmok tigiin dovlat torafindon hoyata kecirilon
tadbirlorin {imumi sistemindo omoliyyat-axtaris
todbirlorino xiisusi yer ayrilmigdir. Telefon rabi-
tosinin vo digor texniki vasitelorin cinayotkar
mogsadlor {igiin istifadosinin qarsisin1  almaq
ticiin dovlat torafindan telefon danisiglarina qulaq
asmaq vo nozarat etmok ligiin xtlisusi todbir novii
nozards tutmusdur.

Istonilon miiasir dovlatin nozarat mexanizmlo-
rinin, zaruri olan va qanunvericiliklo nazards tu-
tulmus hallarda iso telefondan vo digor texniki
vasitolordon istifade etmoklo hoyata kegirilon da-
nisiqlarin, rabito vasitolori vo digor texniki vasito-
lorlo 6tiirtilon malumatlarin alo kegirilmasi mexa-
nizmlorinin yaradilmasinda, ugurlu vo somorali
sokilda totbiq olunmasinda marag1 vardir ki, 6l-
kodo miixtolif rabito vo olago vasitolorinin cinayot
magqsadlari ils istifade olunmasina yol verilmasin.

Omoliyyat-axtaris vo cinayat-prosessual qa-
nunvericiliyinds omoliyyat-axtaris todbiri qismin-
do telefon danisiglarina qulagasma vo texniki ra-
bito kanallarindan vo digor texniki vasitolordon
informasiyanin ¢ixarilmasini nozords tutan nor-
manin mévcud olmasi omoliyyat-axtaris foaliyyo-
tinin somarali gsokildo hoyata kegirilmasi lizro im-
kanlar1 artirir.

Telefon vo digor vasitolordon istifado etmoklo
aparilan danisiglarin, texniki rabito kanallar1 ilo
va digar texniki vasitolorlo Gtiiriillon molumatlarin
vo ya digor molumatlarin olds olunmasi iizrs qay-
dalar eynidir, Azorbaycan Respublikasinin
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“Omoliyyat-axtarig foaliyyoti haqqinda” Qanu-
nunda va “Cinayat-prosessual macallosindo” ne-
zordo tutulan normalarla tonzimlonir [1,mad.10],
[2,mad.445].

Omoliyyat-axtaris todbiri olaraq telefon dani-
siqlarma qulaq asmaq ve texniki rabito kanalla-
rindan va digor texniki vasitolordon informasiya-
n1 ¢ixarmagqla cinayatlorin qarsisinin alinmasi is-
tigamotindo yeni molumatlar oldo etmok va ya is-
tifadosi omoliyyat-axtarig foaliyystini hoyata ke-
¢iron subyekto digor omoliyyat-axtaris todbirlori-
nin hayata keg¢irilmasino hazirliq gérmok {igiin
yardim edo bilocok kosfiyyat xarakterli informa-
siyan1 alde etmok kimi imkanlar yaradir.

Omoliyyat-axtaris foaliyyatinin tohlilindon go-
rliniir ki, kosfiyyat xarakteri dasiyan istonilon sis-
temin isi hor zaman informasiyanin toplanmasi,
islonmoasi vo istifadesi ilo baghdir. A.Kuzminin
fikrinco, informasiya tominat1 hiiquqi foaliyyatin
osasint toskil edir [5,s0h.7]. Belo ki, cinayotkarli-
ga qgarst miibarizonin togkilinin on miihiim ele-
mentlorindon biri omaliyyat soraitini xarakterizo
edon etibarli molumatlarin sistemli sokildo top-
lanmasi, onun vaxtinda va keyfiyyatli tohlilidir.
Vaxtinda toplanmis, kifayot godor tohlil edilmis
molumatlar asasinda cinayetin informasiya mode-
li qurulur vo lazimi operativ qorarlar qobul edilir.

Omaliyyat-axtaris foaliyyotinin hoyata keciril-
mosi zamani hiiqug-miihafizo orqanlarinin iginin
somaraliliyinin artiritlmas1 miiasir dovriimiizds in-
formasiya texnologiyalarinin imkanlarindan isti-
fado etmodon real deyildir. ©vvoala, bu onunla
baghdir ki, omoliyyat-axtarig foaliyyotinin sub-
yektlori miiasir texniki vo proqram vasitalorinin
komoyi olmadan ©6hdosindon golinmosi demok
olarki miimkiin olmayan nohang sosial vo hiiquqi
molumat axinlari ilo islomali olurlar.

Cinayaetlorin aragdirilmasi zamani ham univer-
sal, hom do xiisusi proqram tominatlarindan isti-
fado etmok miimkiindiir. Universal proqramlar:
matn prosessorlari, qrafik redaktorlar, soboko tex-
nologiyalar1 (Internet, e-pogt programlari vo s.),
verilonlor bazasi idaroetmo sistemlori, elektron
codval redaktorlari, simvollarin optik taninmasi
sistemlori, togdimat redaktorlari, kompiiter torcii-
maogilori vo s. cinayatlorin garsisinin alinmasi vo
acilmasinda tokco mohsuldarligi vo somaraliliyi
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artirmaqla yanasi, hom do onu tamamilo yeni so-
viyyaya aparir [6].

Cinayatlorin aragdirilmasi vo qgarsisinin alin-
masi prosesindo hiiqug-miihafizo orqanlari, artiq
geyd edildiyi kimi, hadisalorin geydiyyati siste-
mini togkil edon tosirli miqdarda molumatlardan
istifado edirlor. Eyni zamanda, avtomatlagdirilmis
molumat banklar1 sade va rahat, on osas1 iso fayl
skaflar1 kimi istonilon anonovi moalumat saxlama
sistemino an yaxsi alternativdir. Avtomatlasdiril-
mis geydiyyat sistemlorinin imkanlar1 geyd olu-
nan molumatlarin hocmini shomiyyatli doracodo
genislondirmoyao, ilkin molumatlarin islonmosinin
somaraliliyini artirmaga va tohlilini xeyli asanlas-
dirmaga (mosolon, bir sira cinayatlori, cinayot
olagelorini miioyyon etmok, yoxlanilan soxslorin
dairasini genislondirmok vo s.) vo cinayatlorin
acilmasi {li¢iin lazim olan yekun moalumatlarin ve-
rilmasini siiratlondirmoyo imkan verir.

Beloliklo, hiiqug-miihafizo orqanlar1 uzun
miiddatdir ki, xiisusi tohliikali residivler, agilma-
mis cinayatlor; tutulmus vo ya habs edilmis soxs-
lordon ogurlanmis, miisadiro edilmis fordi nomro-
lari vo ya xarakterik olamatlori olan obyekt va os-
yalar; ogurlanmis vo askar edilmis antik osyalar;
ogurlanmis, qagirilmis vo tapilmamis avtomobil-
lor vo motorlu nogliyyat vasitolori; ogurlanmis,
itmis, gotliriilmiis, tapilmis vo koniilli tohvil ve-
rilmis odlu silah vo doyiis sursati; etiketli narko-
tik vo diger giiclii dorman maddalari va s. haqqin-
da molumatlar1 ehtiva edon avtomatlasdiriimis
molumat sistemindon istifado edirlor.

Son illorde daxili iglor orqanlarinin omokdas-
lar1 yenilonon malumat bazalarindan moalumatlara
stiratli ¢1x1s1 tomin edon portativ kompiiterlordon
istifado etmoyo baglayiblar. Bu imkan axtarisda
olan goxslorin vo ogurlanmis naqliyyat vasitolori-
nin siirotlo miioyyon edilmosine kdmok edir.
Bundan bagqa, ogurlanmis avtonaqliyyat vasito-
lorinin axtaris1 liglin hiiquq-miihafizo organlarin-
da yolun miioyyon hissolorino qurasdirilmis vo
ogurlanmis nogliyyat vasitolorinin kompiiter mo-
lumat bazalarina qosulmus videokameralar olan
dovlot ndmrs nisanlarinin taninmasi tigiin xiisusi
program-texniki sistemlori movcuddur. Kamera-
nin baxis sahasino diison biitiin dovlat ndmra ni-
sanlar1 dorhal verilonlor bazasinda mévcud olan-
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larla miiqayiso edilir, eyni ndmro askar edilorso,
kompleks hoyacan signal1 verir.

Qeyd olunanlardan slavs olar, DIO-da miixto-
lif Gisullarla olds edilmis omaliyyat-axtaris xarak-
terli informasiyalardan genis istifado olunur.

Omoliyyat-axtaris xarakterli informasiyalar
kartotekalar, kolleksiyalar vo molumat banklari
vasitosi ilo omoliyyat ugotlarinda sistemlosdirilir
vo saxlanilir.

Kartotekalarda informasiyalar qanunla miioy-
yon olunmus formada, rekvizitlor tizra (kodlasdir-
ma, ndmralonma v9 s.) tortib olunmus kartlar va-
sitasilo saxlanilir. Masalon, morkazlosdirilmis ax-
tarts ucotunin obyektlori (talanmis, itirilmis vo
askar edilmis silahlar, doyiis sursatlari; axtarigda
olan naqliyyat vasitolori; talanmis vo ya miisadira
edilmis elmi-texniki, adabi-badii vo modoni-tarixi
sarvotlor sayilan ogyalar) barads tortib edilon mo-
lumat-axtarig kartlar1 (MAK). Bu kartlar baroado
genis molumat DIN-in idaradaxili normativ hii-
quqi aktlarinda 6z oksini tapmisdir .

Kolleksiyalarda olan informasiyalar iso eyni-
logdirmonin aparilmast {giin sistemlosdirilorok
saxlanilir. Masolon, hadiso yerindon gdtiiriilmiis
giillo vo gilizlorin, agkar olunaraq cinayotkarlar-
dan gotiiriilmiis saxta pullarin, sonadlarin kollek-
siys1 vo s.

Bozi molumatlar iso molumat banklar1 vasito-
silo saxlanilir ki, omoliyyat-axtaris foaliyyotinin
vazifolorinin yerino yetirilmasi ilo alagodar he-
min molumatlardan istifado olunmasina zorurot
yarana bilor. Mosolon, Azorbaycan Respublikasi
DIN-in muvafiq omri ilo yaradilan DNT molumat
bankinda saxlanilan informasiyalar. DNT molu-
mat bankinda hadiso yerindon vo namolum me-
yitlordon gotiirilmiis bioloji izlor (qan, tiik, dir-
naq kosintisi, badonin xarici ortiiklorinin mikros-
kopik qazintisi, tiipiircok, tor vo orqanizmin digor
ifrazatlar1) vo niimunoslor qablagdirilaraq saxlani-

lir. Homin izlordon vo niimunoslordon siibhali
soxslordon, xobarsiz itkin diisonlorin yaxin qo-
humlarindan vo digor soxslordon gotiiriilmiis bio-
loji niimunslorin miiqayisali tadqgiqat1 vo basqa
genetik todqgiqatlar1 aparilmasi iiclin istifado olu-
nur. Aparilan DNT todqiqatlariin istigamatlori
asagidakilardir:

-soxsiyyatin eynilosdirilmasi;

-itkin diigonlorin vo namolum meyitlorin sox-
siyyetinin miioyyan edilmasi;

-hadiso yerindon gotiiriilmiis miixtalif bioloji
izlorin(qan, tiik,dirnaq kosintisi, badonin xarici
ortiiklorinin mikroskopik qazintisi, tlipiircok, tor
va orqanizmin digar ifrazatlari) tadqiqati;

-ayri-ayr1 badon hissolorinin monsubiyyatinin
vo taninmaz hala diigon meyitlorin goxsiyyotinin
toyin edilmosi.

Molumat bankinda saxlanilan diger melumat-
lara misal olaraq narkotik vasitolorin, psixotrop
maddalorin va onlarin prekursorlariin idxalina,
ixracina, tranzit nogl edilmosino vo istehsalina,
habelo narkotik vasitolorin va psixotrop maddals-
rin qanunsuz dovriyyesinds istirak edon, o clim-
ladon narkomanliq xastaliyine diicar olan soxsle-
ro dair molumatlar1 gdstormok olar [3,m&v.9].

Natica etibari ilo gqeyd olunanlara asaslanaraq,
belo bir gonasto golmok olar ki, 6lkodoki kriminal
voziyyotin koskinlogmosi, cinayotkar birliklorin
foaliyyotinin intensivlogsmosi soraitindo cinayot-
karliga qars1 miibarizonin tomin olunmasinin te-
minatgis1 kimi hiiqug-miihafizo organlarinin rolu
boyiikdiir. Umumi cinayotkarliga qarsi miibarizo
prosesindo hiiqug-miihafizo organlarmin foaliy-
yotindo elmi vo texniki vasitolordon vo metodlar-
dan maksimum istifado xiisusi ohomiyyot kosb
edir. Miiasir informasiya texnologiyalarinin inki-
saf etdiyi dovrimiizdos, omoliyyat-axtaris foaliy-
yotinin effektiv aparilmasi taktiki texnikanin tok-
millogdirilmasindon ¢ox asilidir.
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Opxan MamenoB

POJIb HH®OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOI'U
B BOPBBE C IIPECTYHHHOCTBIO
Pe3rome

JlaHHas cTaThsl MOCBSIIEHA U3YUYEHHUIO POJIM MH(POPMALMOHHBIX TEXHOJIOTUN B O0ph0e ¢ mpecTyt-
HOCTBI0. ABTOp MH(OPMHUPYET O Ba)XHOCTU POJIM COBPEMEHHBIX MH()POPMALMOHHBIX TEXHOJOTMH B
060opb0e ¢ MPECTYMHOCTHIO, UCIOIB30BAHUN COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTUH KakK MPECTYNHHKaMH, TaK U
IIPABOOXPAHUTEIBHBIMU OPraHaMHU.

Orkhan Mammadov
THE ROLE OF INFORMATION TECHNOLOGY
IN THE FIGHT AGAINST CRIME
Summary

This article has been dedicated to the study of the role of information technologies in the fight aga-
inst crime in modern time. The autor informs about the importance of the role of modern information
technologies in the fight against crime, as well as the use of modern technologies both by criminals
and law enforcement agencies struggling against them.
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administration.
“E lat idaroetmosinin miiasirlosdi-
rilmosi  mogsadlorine  uygun
olaraq dovlet idarsetmasinds “elektron hoku-
mot”in formalasmasi vo foaliyyat gostormasi pro-
seslorinin basa diisiilmasi yollari ilo rohbar ideya-
lar, fundamental miiddoalar ilo garsiliqli alagosini
v bir-birindon asili baxisglar sistemini ifado edir.
Fikrimca elektron hokiimato torafimizdon bu ciir
anlayis verilmosi miiasir dovriin tolablorini oks
etdirmoklo yanasi, hom do movcud reallig1 da oks
etdirmis olmusdur.

IKT-don aktiv istifado ehtiyact hom do dovlot
xidmotlorinin istifadogilorinin (votondaslarin vo
kommersiya togkilatlarinin) hakimiyyat organlari
ilo garsiligh olagods olan interaktiv xidmatlors to-
lobatinin artmasi ilo baghdir. Noticodo biirokratik
aparatin vo siyasi sistemin iglomo miihiti doyisir,
0z0l sektorda on son informasiya texnologiyalari-
nin siiratlo totbiqi bag verir. Hokumatlor bu proses-

lektron hokumoat” anlayis1 dov-

do konar miisahido¢i gqismindo uzun miiddot qala
bilmir vo hom idarsloraras1 qarsiligh foaliyyoto,
hom do dovlst xidmatlorinin istifadogilorino olan
yanagmalarini doyismoyo mocbur qalirlar.

Azorbaycan Respublikasinda elektron hokii-
motin inkisafi istigamotlorindon danisarkon miit-
log sokildo e-hokiimotin formalasdirilmasi saho-
sindo ilk normativ akt kimi “Azorbaycan Respub-
likasinda 2010-2011-ci illordo “Elektron hoku-
mot”’in formalagdirilmasi tizro Foaliyyot Proqgra-
m1”nin tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlot Kabinetinin 14 may
2010-cu il tarixli, 136s sayli sorancamini hesab
etmok olar [1]. Soroncama osason Azorbaycan
Respublikasinda 2010-2011-ci illordo “Elektron
hékumoat”in formalasdirilmasi iizro foaliyyot pla-
n1 tosdiglonmis va fasliyyat plani lizro slagalondi-
rici orqan kimi Azorbaycan Respublikasinin Nog-
liyyat, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar1 Nazirli-
yi miioyyon edilmisdir. Soroncamda e-hokiimoto
belo anlayis verilmisdir: Dovlot orqanlarinin foa-
liyyatinin somaraliliyinin vo operativliyinin yiik-
soldilmasi, ohali, biznes qurumlari ils, homg¢inin
0z aralarinda olagolorin asanlagdirilmasi vo sor-
bastlogdirilmasi moagsadilo informasiya-kommu-
nikasiya texnologiyalarindan istifado edilmoasi ba-
sa disulir.

BMT-nin 2008-ci il iigiin olan “E-hékumat ha-
zirlig1” hesabatinda Azarbaycan 182 6lko arasin-
da 89-cu yeri tutmusdur vo bu gostorici voziyyati
oyani niimayis etdirir.
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“E-hokumaot”in formalasdirilmasi {izro respub-
likada aparilan faaliyyetin asas1 2003-cii ildo tas-
diq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin inkisafi
namind informasiya kommunikasiya texnologiya-
lar1 tizro Milli Strategiya (2003-2012-ci illor)” ilo
goyulmusdur.

Homin dévrdon sonraki illordo miixtalif saho-
lorin inkigaf etdirilmosi lizro qobul edilmis ¢ox-
sayli Dévlot Programlarinda IKT-nin totbigina,
sahodo idaroetmonin somaraliliyinin, gostorilon
xidmotlorin daha keyfiyyotli toskilino ydnalmis
moqsadyonlii tadbirlor nozords tutulmusdur. Bu
islor kompleks sokildo bir-birini tamamlayaragq,
az bir vaxtda diinyanin inkisaf etmis ddvlotlori
saviyyasing yiiksolmok {iclin miioyyonlosdirilmis
strategiyani toskil edir.

Diinya Bankinin “Doing Business 2009 hesa-
batinda Azorbaycan, IKT-nin totbigi do daxil ol-
maqla, idareetma vo biznesin aparilmasi sahasin-
do hoyata kecirdiyi islahatlara gors diinya tizra an
gabaqcil islahat¢r kimi qiymotlondirilmisdir. Sa-
hibkarliq foaliyysti subyektlorinin dovlot qeydiy-
yatinin avtomatlasdirilmasi bu naticoys nail olun-
mast iiclin baslica amil olmusdur vo bu niimuno
“e-hokumot” hollorinin daxili imkanlarini niima-
yis etdirir.

Son illorde gabul edilmis qanunvericilik aktla-
r1 miasir tolobloro uygun “e-hékumot”in forma-
lagdirilmas1 ii¢lin vacib olan osas masalolori
0ziindo oks etdirmis vo onlarin hoyata kegirilmaosi
ticlin hiiquqi ¢or¢ivoni miioyyonlogdirmisdir. “Te-
lekommunikasiya haqqinda”, “Elektron imza vo
elektron sonod haqqinda”, “Informasiya oldo et-
mok haqqinda”, “Otraf miihito dair informasiya
almaq haqqinda”, “Biometrik informasiya hag-
qinda” gobul edilmis Azarbaycan Respublikasi-
nin qanunlarinda, Azorbaycan Respublikasinin
Miilki Macollosindo vo Azorbaycan Respublika-
sinin Vergilor Macollosinds, Azorbaycan Res-
publikasi Prezidentinin forman vo soroncamlarin-
da, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti-
nin qorarlarinda va digar olagoli normativ aktlar-
da edilmis olavalor vo diizalislor “e-hokumat”
hollorinin totbiqi tiglin sorait yaratmisdir.

Daha sonra informasiya comiyyatinin qurul-
mast yolunda daha bir addim atilmig vo “Azor-
baycan Respublikasinda informasiya comiyyati-
nin inkisafina dair 2014-2020-ci illar {i¢lin Milli

Strategiya”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azarbay-
can Respublikasinin Prezidentinin 02 aprel 2014-
ct il tarixli, 359 sayli seroncami imzalanmigdir
[2]. Strategiyada bir sira mogamlar 6na ¢akilir.
Belo ki, IKT respublikanin davamli vo dayanigh
inkisafinin tomin edilmaosi, intellektual potensiali-
nin giiclondirilmasi, biznesin irslilomasi, korrup-
siya ilo miibarizs, yoxsulluq va issizliyin azaldil-
masi, comiyyotdo soffafligin vo demokratiyanin
inkisaf etdirilmasi tigiin olverisli vasito olaraq qo-
bul edilir. Dovlot idaragiliyi, tohsil, sohiyyo, biz-
nes, bank isi vo digor saholords yeni doyorlor ya-
radan IKT ictimai-iqtisadi miinasibatlorin vacib
torkib hissoasing ¢evrilmisdir.

Internet mediasinin inkisafi, internetds fikir vo
s0z azadliginin movcudlugu, elektron gozet vo
jurnallarin, xarici vo daxili sosial sobokolorin ge-
nis yayilmasi IKT-nin comiyyato verdiyi yeni im-
kanlardir.

Goriilmiis islorin davami kimi, 6lkods “Elekt-
ron hokumot”in inkisafi, “roqomsal hokumaot”s
kecidin tomin edilmosi, dovlet qurumlarinin in-
formasiya texnologiyalarina, elektron xidmaotlorin
yaradilmasma vo gostorilmasina tolob olunan
dovlat xarclorinin optimallagdirilmasi, informasi-
ya sistemlorinin foaliyyotinin daha miiasir stan-
dartlar osasinda keyfiyyaetli, dayaniqli vo tohliiko-
siz infrastrukturda toskilinin tomin edilmasi, vo-
tondaglarin bu imkanlardan sorbast istifadosi
magsadile “bulud” texnologiyasinin totbiqi moqg-
sadouygundur.

Dovlot informasiya sistemlorinin vo ehtiyatla-
rimin formalasdirilmasi, saxlanilmasi, aparilmasi
va inteqrasiyasinin effektiv toskili yolu ilo dovlat
idaraciliyinds xorclorin azaldilmasi vo dovlat qu-
rumlar1 arasinda koordinasiyanin yliksoldilmasi
“Hokumot buludu”nun (G-cloud) yaradilmasini
zoruri etmisdir. Bu mogsodlo “Hokumat bulu-
du”’nun (G-cloud) yaradilmasi vo “bulud” xid-
matlorinin gdstorilmasi sahasinda tadbirlor hag-
qinda Azorbaycan Respublikasinin 03 iyun 2019-
cu il tarixli, 718 sayli forman1 imzalanmisdir [3].
Formana osason “Hokumot buludu” (G-cloud)
Konsepsiyas1” tosdiq edilmis vo “Hékumat bulu-
du” (G-cloud) Azarbaycan Respublikasi Nogliy-
yat, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi-
nin Data Markazinin infrastrukturunda yaradil-
musdir.
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Elektron hokiimotin formalasdirilmas: saho-
sindo daha bir miithiim addim “Ddvlat informasi-
ya sistemlorinin vo ehtiyatlarinin “Hokumaot bulu-
du”na Kecid Plan1”nin tesdiq edilmasi vo “Hoku-
mot buludu” ilo bagh bozi todbirlor hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlot Kabinetinin
29 oktyabr 2020-ci il tarixli, 428 sayli soroncami
olmusdur [4]. Seroncama asason “Hokumot bulu-
du”nun operatoru torofindon inventarizasiya apa-
rilmas1t magsadilo komissiya yaradilmis, sorgular
vo tolimat hazirlanmigdir. Boytik is hocmini no-
zora alaraq “Hokumaot buludu”nun operatoru tors-
findon Icra qrupu yaradilmis, komissiya iizvlori
va ekspertlar bu islora sofarbar edilmisdir.

Sadalanan normativ aktlarla Azorbaycan Res-
publikasinda elektron hokiimotin inkisaf istiqi-
matlorini miioyyon edon sonadlorlo mohdudlas-
dirmaq diizgiin deyil. Belo ki, respublikamizda
elektron hokiimotin inkisaf etdirilmasi tiglin digor
normativ aktlarda gobul olunmusdur. Onlara mi-
sal kimi, “Elektron icra” informasiya sistemi haq-
ginda osasnamonin [5], “Elektron notariat” infor-
masiya sistemi haqqinda osasnamonin [6] tosdiqi
haqqinda Nazirlor Kabinetinin miivafiq qorarlari-
n1, Dovlot orqanlarinda (qurumlarinda) daxili ida-
roetmo proseslorinin elektronlagdirilmasi todbir-
lori hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
dentinin formanini [7], “Fordi elektron poncoro”
elektron moalumat sistemindon istifado qaydalari
barodo inzibati reqlament”in vo “Fordi elektron
poncard” elektron molumat sistemina daxil edilo-
cok molumatlarin vo molumatlar1 toqgdim etmali
olan qurumlarin siyahisi”nin tosdiq edilmosi ba-
rodo Azorbaycan Respublikasinin 9dliyys nazir-
liyinin kollegiyasinin gorarini [8] gostormak olar

Yuxarida yazilanlar1 nozoro alaraq, Azorbay-
can Respublikasinda elektron hokiimatin yerli so-
viyyada doyorlondirilmasino diqget yetirmok la-
zimdir. Molumat {i¢iin gqeyd etmok yerino diisor
ki, Azorbaycan Respublikasi1 Prezidentinin 2012-
ci il 5 sentyabr tarixli 706 nomroli Formani ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar {izro Dovlot Agentliyi haqqinda
Osasnamd’nin 2.1.7, 3.1.10.3, 4.1.5, 4.1.6, 4.1.7-
ci yarimbondlorine vo Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmat vo
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Sosial Innovasiyalar iizro Dévlet Agentliyinin
(bundan sonra Dovlat Agentliyi) 2016-c1 il 4 no-
yabr tarixli, 1/1-07 némrali kollegiya gorari ilo
tosdiq edilmis “Dovlot orqanlarinda elektron xid-
motlorin vo informasiya sistemlorinin giymotlon-
dirilmosi Qaydalar1” na uygun olaraq, Ddvlot
Agentliyi torofindon Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2012-ci il 17 oktyabr tarixli
235 nomrali Qoran ilo tosdiq edilmis “Elektron
xidmot ndvlorinin Siyahisi”na daxil edilmis xid-
motlorin qiymotlondirilmasi hoyata kegirilmisdir.

Qiymotlondirma ganunguluq, obyektivlik, sof-
fatliq vo pesokarliq prinsiplori osasinda dovlot or-
ganlar1 torafindon gostorilon xidmotlorin elektron
formada toskili voziyyotinin miioyyon edilmosi
moqsadi ilo homin organlarin xidmoat prosesinin
vo elektron xidmotlorin gostorilmasinin cari vo-
ziyyatinin dyronilmosi, molumatlarin toplanilma-
s1, sistemlosdirilmosi, parametrlor lizro yoxlanil-
mast vo tohlili istigamotindo aparilmigdir.

Aparillmis giymotlondirmalor ¢orgivasindo dov-
lot organlariin rosmi internet informasiya ehtiyat-
larinda olan “Ddvlat xidmatlori” bdlmasi iizerindon
elektron xidmotlorin gostorilmo voziyyoti barodo
molumatlar toplanilmis, sonra iso elektron xidmot-
lorin keyfiyyotli vo davamli gostorilmasi ti¢iin zoru-
11 olan texniki imkanlarin Oyronilmasi moqsadilo
yerindo baxig hoyata kegirilmisdir.

Qiymotlondirmo zamani elektron xidmotlorin
toskili vo gostorilmasi ilo bagli moévcud vaziyyat
Oyronilmis, hazirlanmis roylordo catismazliglar
geyd olunmus vo hor bir orqana catismazliglarin
aradan qaldirilmasi ilo bagh tokliflor verilmisdir.

Dovlot Agentliyi torafindon elektron xidmatlo-
rin qiymotlondirilmosi 2013-cii ildo 40 morkozi
icra hakimiyyoti orqaninin gostordiyi 439 xidmot
izro, 2014-cii ildo 41 dovlst organmin gostordiyi
438 xidmeot tizro, 2015-ci ildo 39 dovlot organinin
gostordiyi 438 xidmot {izro, 2016-c1 ildo 34 dovlot
orqaninin gostordiyi 444 xidmat iizro, 2017-ci ildo
30 dovlst orqaninin gostordiyi 404 xidmot iizro,
2018-ci ildo 29 dovlet organmnin gostordiyi 410,
2021-ci ildo 30 dovlet organmnn, 79 Yerli icra Ha-
kimiyyati Organlar1, 3 Digor biides toskilatlari, 27
Hiiquqi soxslor gostordiyi timiimi 494 xidmat iizro
giymotlondirmo hoyata kecirilmisdir.

Qiymotlondirma ¢orgivosindo hor bir dovlot
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organi torofindon hoyata kecirilon elektron xid-
motlor haqqinda homin organin rosmi internet in-
formasiya ehtiyatlarinda olan “Dd&vlot xidmatlori”
bdélmasindo mévcud olan, o ciimlodon yerinds ba-
x1$ zaman1 toplanmis molumatlar Is¢i qrupu torafin-
don tohlil olunmus, “Elektronlagma va slagolilik so-
viyyasi”, “Informasiya agiqhg1 vo oldeolunma (gi-
ris) soviyyasi”, “Istifado rahatlihig1 soviyyosi” me-

yarlan iizro giymotlondirmolor aparilmisdir. Qiy-
moatlondirma dovriinds elektron formada hoyata ke-
cirilon xidmatlorin togkili vo gostorilmo soviyyosi
asagidaki kimi miioyyonlosdirilmisdir:

Xidmotlorin  elektronlagdirilmasi ilo  bagh
imumi voziyyat asagidaki kimi illor iizro miioy-
yonlosdirilmisdir:

2013 2014 | 2015 [2016|2017 | 2018 | 2021*
Qiymatlondirma aparilmis 40 41 39 34 30 29 28
dovlat organlarinin say1
Xidmaotlorin say1 439 438 438 444 1404 | 410 | 273
Elektronlagdirilmig 305 341 354 351 | 330 |345 | 164
Elektronlagdirilmamig 134 97 84 71 74 65 109

Qiymotlondirma dovriinds elektron formada hoyata kegirilon xidmotlorin togkili vo gdstorilmo so-

viyyosi asagidaki kimi miioyyonlogdirilmisdir:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2021*
“Qeyri-kafi” 5 55 67 30 19 76 39
“Kaf1” &3 72 54 58 51 45 33
“Yaxs1” 142 100 105 109 105 102 53
“Ola” 75 114 128 154 155 122 39

* 2021-ci ilda kegirilmis giymatlondirmada biitiin deyil se¢ilmis doviat organlart (xidmoatlar) istirak et-

mislor

Azorbaycan Respublikasinda elektron hokii-
motin inkisafinin Beynolxalq soviyyado doyarlon-
dirmo meyarlarindan danisarkon miitloq sokildo
BMT-nin bu sahodo mdvcud olan yanagmasindan
bohs etmak lazimdir.

Elektron hokumsot alotlorinin totbigindo mov-
cud tendensiyalar1 tohlil etmok tigiin BMT toro-
findon miivafiq metodologiya hazirlanmis vo bu
giindo biitlin diinya dovlotlori homin metodologi-
yadan yararlanmaqdadirlar. BMT-nin Iqtisadi vo
Sosial Masalalor Departamenti torafindon toklif
olunan Elektron Hoékumotin Inkisafi Indeksi
(bundan sonra “EGDI”) milli IKT siyasatinin ef-
fektivliyinin on motabor gdstaricilorindon birina
¢evrilmisdir.

2014-cii il BMT-nin Icmal Hesabatinda elekt-
ron hokumot dedikds “ddvlot orqanlar: torafindon
informasiya texnologiyalarin istifadosi vo totbiqi
ticlin dovlat idaroetmosindo moalumatlarin va in-

formasiyalarin effektiv idars edilmasi proseslorin
vo prosedurlarin optimallagdirilmasi vo inteqrasi-
yast, dovlot torofindon toklif edilon xidmatlorin
gostorilmasinin  keyfiyyotinin yiiksoldilmosi vo
insanlar1 siyasi qorarlarin gabulu prosesino calb
etmok liclin kommunikasiya kanallariin genis-
londirilmasi” baga diisiiliir [9].

EGDI formalasdirilmasi zamani 3 osas vo 1 ola-
Vo istiqamat iizro miivafiq molumatlar toplanir.

Birincisi, Onlayn Xidmot indeksi (OSI) &lkonin
e-hokumot veb-saytlarinin, tohsil, omok, sosial xid-
motlor, sohiyyo iqtisadiyyati vo otraf miihit kimi
olagali portallarinin yetkinliyini qiymatlondirir.

Ikincisi, Telekommunikasiya Infrastruktur in-
deksi (Til) 6lkonin telekommunikasiya infrast-
rukturuna bes faktor osasinda reytinq verir: Inter-
net miistorilori, sabit telefon xotlori, smartfon
abunogilori, sabit internet abunoslori vo sabit ge-
niszolaql xidmatlor.
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Nohayot ii¢iincii, insan Kapitali indeksi (HCI)
yetkinlik yasina ¢catmiglarin savadliliq saviyyalari
vo regionda tohsilo colb olunma meyarlar ilo 61-
gulir.

Bundan olava, BMT BMT-nin E-Hokumot
Tadgiqatina olavo indeks kimi e-istirak indeksini
(EPI) yaratmisdir. EPI hokumaotlors insanlara mo-
lumat vermokdo komok etmok iiclin onlayn re-
surslardan istifado lizorindo comloyorak sorgunun
ohato dairasini genislondirir.

EPI zaman ii¢ elemento diqqot yetirir:

(1) Elektron malumat: Ictimai malumati tomin
etmoklo vo tolob olunan molumatlara ¢ixis yolu
ilo vatondaslarin colb edilmosino imkan yarat-
maq;

(2) Elektron maslohatlogsma: dovlot siyasotlori
vo xidmeatlori ilo bagli roy vo miizakirslordo isti-
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rak {liclin vatondaslarin colb edilmosi;

(3) Elektron gorarlarin gobulu: Qaydalarin (si-
yasoatlorin) vo xidmatlorin birgo istehsali iigiin bo-
zi variantlart birgo inkisaf etdirmoklo votondasla-
rin hiiquq vo imkanlarinin genislondirilmasi.

Beloliklo, EDGI vo onun osas komponentlori
yalniz 6lkonin elektron hékumsotinin xidmaotlori-
nin yetkinliyini deyil, hom do ilizv dovletlorin
hom telekommunikasiya infrastrukturu, hom do
votondaglara toklif olunan onlayn xidmotlorden
istifado imkanlarini1 qiymotlondirmok ti¢iin do no-
zards tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasi {i¢iin nozordo tutul-
musg vo orta hesabla toxminon 2 ildon bir kegiri-
lon statistik molumatlar asagidaki kimidir'.

Azdrbaycan / Azerbaijan | 2020 | 2018 | 2016 | 2014 | 2012 | 2010 | 2008 | 2005 | 2004 | 2003
EGDI rank /EGDI soviyyoesi | 70 70 56 68 96 83 89 | 101 | 89 94
EGDivalue/EGDiqiymsti 0.71 1 0.66 | 0.63 | 0.55]1 050|046 | 0.46 | 0.38 | 0.39 | 0.36
E-Participation Index rank /| 5| 29 | 47 | 77 | 89 | 68 | 49 | 129 | 123 | 123
E-istirak Indeksi soviyyosi
E-Participation Index value /| o co | 68 | 068 | 0.43 | 0.13 | 0.17 | 0.25 | 0.02 | 0.02 | 0.02
E-istirak Indeks qiymaoti
Online Service Index value /| 5 71 | 73| 068 | 0.43 | 037 | 032 | 0.39 | 0.18 | 0.20 | 0.13
Onlayn xidmat indeksi
Telecommunication
Infrastructure Index value /

I 0.65]10511(1049|046 | 030 0.13|0.11 | 0.07 | 0.08 | 0.08
Telekommunikasiya Infrast-
ruktur Indeksi
Human Capital Index value /| -5 1 74 | 072 [ 075 | 0.83 | 0.92 | 0.88 | 0.88 | 0.88 | 0.88
Insan Kapitali Indeksi

EGDI-dan gériindiiyii kimi Azorbaycan Res-
publikasi dinamik sokildo 2003-cii ildon bori xey-
li iralilomigdir. 2003-cii ildo 94-cii, 2020-ci ildo
1s9 70-ci yeri gororkon ilkin fikir o gqodar do bo-
yiik olmayan comi 20 yer iralilomosinin miim-
kiinliiyli gézo carpir, lakin bu zaman asas mogam
nozordon qagirilir. Belo ki, 2003 vo 2020-ci illor
arasinda EGDI indeksi 0.36-dan 0.71 qalxmus,
yoni 2 dofo artmigdir.

Bundan basqga BMT-nin miivafiq metodologi-
yasinda Olkolorlo yanasi regionlarin orta statistik

gostaricilorini do gérmok miimkiindiir. Qeyd et-
mok yerina diisor ki, 2018-ci ildon bu giins godor
BMT torofindon goharlor iizra do Yerli Onlayn
Servis Indeksi (Local Online Services Index-LO-
SI) iizra giymatlondirmo aparilmisdir. Qiymatlon-
dirmods biitliin sohorlor deyil mohz gdstoricilori
yiiksok olan sohorlor istirak etmisdir. Mosalon
Qafqgaz oOlkslorindon yalniz Baki sohori 2020-ci
ildo qiymotlondirmays daxil edilmis vo diinya go-
harlori arasinda 0.2250 indekslo 64-cii yerds qo-
rarlasmisdir [10]. Qonsu dovlstlordon no Giirciis-
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tan, no do Ermonistan goharlori giymotlondirmoyo
timumiyyatlo daxil edilmomisdir. Rusiya Federasi-
yasmm Moskva sohari, iran Islam Respublikasmnimn
Tehran sohori vo Tiirkiys Respublikasmin Istanbul
sohori giymaotlondirmado istirak etmis vo miivafiq
olaraq 6-c1, 75-ci vo 12-ci yerdo gorarlasmislar. Go-
rindiiyii kimi Baki sohori Tehran sohorini onlayn
xidmotlorinin indeksino asason xeyli gerido qoy-
musdur. Umumiyyatlo bozi bdyiik dévlatlorlo bir
sirada olmaq vo bazon do onlar geride qoymaq
Azorbaycan Respublikasinda elektron hokiimeti in-
kisafinin diizgiin istigamatds olmasinin ayani siibu-
tu kimi gqiymotlondirilmelidir.

BMT-nin istifade etdiyi elektron hékumatin
inkisaf soviyyosinin qiymatlondirilmosi metodo-
logiyasi biitovliikds tadqiqat obyektine uygundur
vo miiayino olunan hadisonin ohomiyyatli x{isu-
siyyetlorini oks etdirir. Reytingin keyfiyyati ham
ekspertlorin colb etdiklori metodoloji alotin ardi-
cil istifadoesindon, hom do siyasi motivlorin vo
ideoloji oqidolorin onlarin isino tasirino miiqavi-
moat gostora bilmasindon asilidir. Elektron xid-
motlorin gostorilmasi indeksi xiisusilo bir ¢ox su-
allar yaradir, ¢iinki onun shomiyyati ekspertlor vo
kontilliilor torafindan elektron xidmatlorin rahatli-
g1 vo olcatanlig ilo subyektiv qavrayigla miioy-
yon edilir. Elmi adobiyyatda BMT-ys iizv dovlot-
lorin beynolxalq 06l¢ii alatlorino yonoldilmasinin

comiyyatin Oziinlin dévlot xidmatlorindo tolobati-
na zidd olduguna dair siibhalar ifads olunur.

Bu ciir tonqidlor 6lkods siyasi gorarlarin gobu-
lunun xiisusiyyatlaori ilo dévlet sektorunda IKT-
nin totbiqi montiqi arasinda asililiq ehtimali ilo
osaslandirilir.

Goriindiiyti kimi beynolxalq qiymoatlondirmoe-
nin bazon monfi toraflori do mdvcud olur. Eyni
zamanda qiymotlondirmoado siyasi mogamlar1 da
nazars almaq lazimdir. Bazan ayri-ayr1 dovlatlora
forqli miinasibot gostorilir. Son dovrlords respub-
likamizin timsalinda bunu ayani sokilds gérmok
miimkiindiir.

Azorbaycan Respublikasinin 2020-ci ildo EG-
DI soviyyasi 70-ci yerdo olmasini qonaotbaxs no-
tico hesab etmok olar lakin bu sahodo xiisusi irali-
lomo miimkiindiir. Hal-hazirda 6lko olan potensi-
al bunun reallagdirilmasi {i¢iin kifayot edir. Bu
mogsadlo hesab edirom ki, bu sahodo qgabaqcil
yerlordo qorarlasmis 6lkolorin tocriibosi asas go-
tiiriilmoali vo yaxin illor iigiin Innovativ Inkisaf
plan1 hazirlanmali vo qanunvericilik saviyyasinda
tosdiglonmolidir. Innovativ Inkisaf planinim torki-
bindo osas moagsad kimi Informasiya Texnologi-
yalarmin Inkisafi Indeksi {izro Azorbaycan Res-
publikasinin beynolxalq reytingde diinyanin 20
aparici Olkolori arasinda olmasi goti sokildo mii-
oyyon edilmalidir.

Istifada edilmis monbalor:

http://www.e-qanun.az/framework/19968
http://www.e-qanun.az/framework/27456
http://www.e-qanun.az/framework/42560
http://www.e-qanun.az/framework/46243
http://www.e-qanun.az/framework/48388
http://www.e-qanun.az/framework/48391
http://e-qanun.az/framework/40383

http://e-qanun.az/framework/28263
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https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/11-Azerbaijan
O https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/City/id/7-Baku/dataY ear/2020
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ITPABOBBLIE BOIIPOCHI IIPUMEHEHW S MEANALLN
AN PASPEINEHNS TPY AOBBIX CITOPOB
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holli.
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pPYIOBOE 3aKOHOJATENbCTBO HE

JaeT OompezesieHUe MOHITHUIO TPYIO-

BOT'O CIOpa, OTJAEJIBHO JAETCs OIpe-

JielleHue HMHIUBUIYalbHOTO U KOJJIEKTHBHOI'O
TpynoBoro crnopa [9]. Tak, B COOTBETCTBHM C
nyHkToM 15 ctateu 3 Tpynosoro Kogekca Azep-
OaiimkaHckoil PecryOnMKM KOJUIEKTUBHBIA TpPY-
JIOBOH CIIOp — 3TO pa3HOIIacus, BO3HUKAIOIINE
U3 KOJUIEKTUBHBIX TpeOoBaHMil. B cooTBeTcTBUU
C IyHKTOM 16 3TOM ke CTaTbU MHIUBHYaJbHBIN
TPYJOBOH CHOp — «3TO pa3HOIJACHE, BO3HU-
Karollee B MHIMBHIYaJbHOM MOPSAIKE MEXIy
paboromareneM u pabOTHUKOM TIPH BBHITIOJTHEHUU
YCIOBHM TPYJIOBOIO JOrOBOPA, KOJJIEKTHBHOI'O
JIOTOBOpA, COIJIAIIEHUs, 00s3aTeIbCTB CTOPOH, a
TaKXe MpU npuMeHeHnu Hacrosmero Kogekca u
JIpyruX HOPMATHBHO-TIPAaBOBBIX akToB». MMeer
MECTO TaBTOJIOTHS, IOCKOJbKY B cTatbe 287
Tpynosoro Konexkca AP Takxke naercs ompene-
J€HUE WHIMBUAYAIbHBIX TPYIOBBIX CIOPOB, B
COOTBETCTBUU C KOTOPHIM «UHAMBHUAYaIbHBIN
IPaBOBOM CIIOPO- ITO PACXOXKIEHUE BO MHEHHSIX,
BO3HHKAIOIIEe MEXAy padoromaTesneM U padboT-
HUKOM BO BpeMsl IPUMEHEHUS YCIOBUHM TPYy10BO-
ro JI0roBOpa, KOJIJIEKTUBHOTO JIOTOBOPA, a TAaKkKe

TPYJOBOT'O 3aKOHOAATEILCTBA M JIPYTUX HOpMa-
TUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, U peIlllaéMOe Ha OCHOBE
paBHOIIPABUsI CTOPOH W BEPXOBEHCTBA 3aKOHA B
MopsiKe, CIoco0aMU U Ha YCIOBUSX, OIpeje-
JeHHBIX HacTosmuM Komgekcom» [7].

Taxxxe B myHkte 4-1 cratbu 3 TK AP naercs
OTIpe/ICIICHNE TPYIOBBIM OTHOMICHUSIM: «Tpymo-
BbIE€ OTHOIIICHUS OTHOIIICHUS, OCHOBBIBAIO-
Fecss Ha JIMYHOM BBITIOJHEHUH PaOOTHUKOM
TpydoBOW (YHKIIMM B3aMEH BBITUIATHI 3apaboT-
HOW TUIATHI MO MPO(ecCuu WM JAOKHOCTH, IS
paboThl Ha KOTOPOM OH MPHUHSAT (Ha3HAuU€H), BBI-
OpaH, BOCCTaHOBJICH, Ha paboueM MecTe, ycTa-
HOBJICHHOM Ha OCHOBE B3aWMHOTO COTJIacHs C
paboTosaTesieM B COOTBETCTBUU C 00S3aTEIIBCT-
BaMU, NPEAYCMOTPEHHBIMU TPYIOBBIM 3aKOHO/1a-
TEIHCTBOM, KOJUIEKTUBHBIM JOTOBOPOM HJIH CO-
rTalieHueM, Ha COOJIOJICHUU TpaBUI BHYTpPEH-
HEH JUCIMIUTMHBI, 00ecIieueHuN paboToaarenemM
yCIOBUH Tpyaa paboTHHKA, ero oOecriedeHuil u
OXpaHbl TPyJa, a TaKXKe Ha MPUHIUIIAX HACTOS-
miero Konekca»[7]. Ctano ObITh, TPyJOBBIE CIO-
pBI — 3TO CIIOPHI, BOSHHUKAIONINE B CBSI3U C BBI-
MOJIHEHUEM PAaOOTHUKOM HIIM paOOTHUKAMH TPY-
JIOBOU (PYHKITUH IO TTPo(ecCun WM JTOJDKHOCTH,
HAa KOTOpyI TpuHAT(BI), Ha3HaueH(bI), BBI-
OpaH(bl) WK BOCCTaHOBJEH(bI) HA OCHOBE COTJIA-
cusi ¢ paboromareneM B COOTBETCTBUU C 00si3a-
TEIBCTBAMH, TPEIYCMOTPEHHBIMH TPYAOBBIM 3a-
KOHOJIATEIbCTBOM, KOJUIEKTHBHBIM JIOTOBOPOM
WIH COTJIAIICHUEM, COOIIOACHHEM TIPaBHI TPY-
JIOBOW JIMCUUIUIMHBI, oOecreyeHneM paboTomaa-
TEJeM YCIIOBH Tpyaa pabOTHHKA, ero o0ecrede-
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HUSL U OXpaHbl TPyJAa, a TaKKe MPUHLHUIIOB TPY-
JIOBOTO 3aKOHOJIaTEIbCTBA.

B Teopum paznnyaroT HECKOJIBKO OCHOBAaHHM
KIIaCCU(UKALMU TPYJIOBBIX CIOPOB: OCHOBBHIBA-
SCh Ha CYOBEKTHBIN COCTaB, MPEIMET CIopa, Mo-
psIKa pa3pelleHus, XapakTepa MPaBOOTHOLIEHUN
u T.4. Tak, mo cnocoOy yperyiupoBaHUs pa3iiu-
YarOT HEIOPUCAUKIIMOHHBIN U HOPUCIUKIMOHHBIN
MOPSATOK yperyiupoBanus cropoB. FOpucaukuu-
OHHasi (popMa 3alUTHl OXBATHIBAET 3AIUTY Ha-
PYLIEHHBIX WM OCHApUBAEMbIX TI'Pa)KITaHCKHUX
MpaB U OXPAHSIEMBIX 3aKOHOM HHTEPECOB B CYy-
JeOHOM M aJMUHHUCTpPAaTUBHOM Mopske. Bee oc-
TanabHbIE (DOPMBI 3aLTUTHl BXOJAT B HEIOPUCIUK-
LIMOHHBII MOPSIOK pa3pelieHus: CIopoB.

Hanwuue OGombioro BeIOOpa HEOPUCIUKITU-
OHHBIX (OpPM pa3peuieHus] TPYAOBBIX CIOPOB
o0ycnaBiMBaeT HEOOXOAUMOCTh UX pa3rpaHuye-
Hus. Tak, B KadyecTBe HEIOCTaTKOB MPUMHPU-
TEIbHBIX MHCTPYMEHTOB, CO3/aBacMbIX Ha pado-
YUX MECTaX MOKHO OTMETHUTh:

1 orcyTcTBHE IOPHIMYECKOTO OOpa3oBaHMS,
YTO MOXET TMOBJIEYb 3a cO00Il MpHUHATHE HEBEp-
HBIX, TPOTUBOIPABHBIX PEIICHUM.

2 3aBHCHUMOCTH TIOJIOKEHHUSI, 00YCIOBICHHOM
CyOBEKTHBIM COCTaBOM CIIOPHOTO MPABOOTHOIIIE-
HUs: paOOTHUKH U pabOTO/ATENh, YTO CBOJIUT K
MUHUMYMY OOBEKTUBHOCTH UX YCHJIHH.

B 10 ke BpeMs mpeumyliecTBaMu Meaualluy,
00yCIaBIUBAIONIMMU €€ TPUBIIEKATEIHHOCTD,
SBIISIOTCS:

1 KOH(pUIACHIINATHHOCTH IO CPABHEHUIO C CY-
JOTIPOU3BOJICTBOM, OCHOBHBIM TMPUHIUIIOM KO-
TOPOU SIBJISIETCSI TJTACHOCTH M OTKPBITOCTb.

2 OecnpuCTPaCTHOCTb, HE3aBUCUMOCTb, KOTO-
pasi OTJIMYaeT JAaHHBIM MHCTUTYT OT NPUMHPU-
TEIBHBIX HMHCTUTYTOB, MPEIYCMOTPEHHBIX KOJI-
JICKTUBHBIM WU TPYAOBBIM JOTOBOPOM, 3aKITIO-
YEHHBIM ¢ pab0TOaTEIeM, U COCTOSIINX U3 JIUII,
3aKJIIOUMBIIUX C HUM TPYAOBOHM WIIHM TPaXXIaHCKO
- IPaBOBOM JOTOBOP.

3 10OPOBONIBHOCTH - CTOPOHBI HAJENEHBI Mpa-
BOM DPETYJIMPOBATh BECh MPOIIECC MEPETOBOPOB U
coJiep>KaHue 3aKIIF0YaeMOT0 COTTIAIICHHS.

Kpowme toro, crates 28 3akona «O meananum»
MO/l Ha3BaHUEM «YyacTHe B MEpPBOHAYAIBHON
CeCCHU MEIUAIMU TO0 3KOHOMHYECKHM CIIOpaM,
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a TaKKe MO CIopaM, BO3HUKAIOIIUM B CBSI3H C Ce-
MEHHBIMH W TPYJOBBIMU OTHOIICHUSMU» yCTa-
HaBJIMBAeT OO0S3aHHOCTb CTOPOH MPUCYTCTBO-
BaTh Ha MEPBOHAYATIHHOW CECCUU  MEIUAIINH T1e-
pen oOpamieHreM B CyJ JUIsl pa3pelieHus YKOHO-
MUYECKUX CIIOPOB,  a TaKK€  CIOPOB, BO3HU-
KalOIUX B CBS3U C CEMEUHBIMU U TPYAOBBIMU
OTHONICHUSIMHA. IHBIMU CJIOBaMH, B OTJIMYUE OT
MHBIX CMOCOO0B HEIOPUCIUKIIMOHHOTO PaccMOT-
pEeHUS e, KOTOphIe MPOBOASTCS HAa OCHOBAaHUHU
coryameHusi paborogarens ¢ pabOTHUKAMH, Me-
YA JUTSE pa3pelieHus] TPYIOBBIX CIIOPOB IPO-
BOJUTCS B CHITY IIPSIMOTO YKa3aHHUs 3aKOHA.

B coorBerctBun ¢ TpynoseiM Kogexcom AP
JUTSL pa3pelieHusl KOJJIEKTUBHBIX TPYIOBBIX CIO-
pPOB MOTYT OBITh WCIIONH30BAHBI CIEAYIONINE
MPUMHPUTENIbHBIE CTTIOCOOBI:

* corylacuTeIbHAass KOMUCCHS;

* MOCpETHUK;

* Tpy10BOI apOUTpaxK.

B TO Bpems Kak B COOTBETCTBHUHU CO CTaThbeu
27 3akoHa «O meauaumy, MeIMaTUBHAS MPOLEe-
ypa MOeT ObITh MPUMEHEHA KaK K KOJIJICKTUB-
HBIM, TaK ¥ HWHIUBUIYaITbHBIM TPYIOBBIM CIIO-
pam, B TK AP npumMeHeHue meauanuu yisi pas-
pelIeHrsT KOJUIGKTHBHBIX TPYAOBBIX CIIOPOB HE
MpeayCMaTPUBACTCSI, YTO OOYCJIaBIMBAET HEOO-
XOJUMOCTh BHECEHUS B MMEPEUYCHb MPUMUPUTEIb-
HBIX CIIOCOOOB pa3pelieHust TPYIOBBIX CIOPOB,
coaepxanuiicss B cratbe 265.1 TK AP, taxxe
MeIHaluIo.

B cratee 294 TK AP ompenenen mnopsiaok
PaccMOTpEHHsI U Pa3pelIeHUs] UHIUBUIYAJTbHBIX
TPYIOBBIX CIOPOB, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM
WHAMBHUIYAIbHbIE TPYAOBbIE CIOPHI JOJKHBI
OBITH PACCMOTPEHBI B TOPSAKE MEIUAIUH, 3aTeM
yKe B cly4ae HEOOXOIMMOCTH B CyJeOHOM TMO-
psaake. VckiroueHneM M3 TaHHOTO TMOpsAKa pac-
CMOTPEHHS CTIOPOB SIBJISIETCS HATMYHUE B KOJUICK-
TUBHOM JIOTOBOPE TMOJOXEHHUM, KacarolIuXcs
(GhOpMUPOBAHUS ¥ TIOPSIKA IEATEITHBHOCTH OpraHa
Mo JTOCYyIeOHOMY pPAacCCMOTPEHHIO MHAWBHYallb-
HBIX TPYJOBBIX CIIOPOB IpH MPO(COI03HON opra-
Hu3aluuu. B Takom ciyyae CTOpOHBI MOTYT BOC-
MOJIb30BAThCS Meuanueil u cyneOHoi Gopmoit
3alIUThl CBOMX MpaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB
TOJIBKO B CJIy4ae HEYJIOBIETBOPEHHOCTH pellie-
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HUEM OpraHa, yIoJIHOMOYEHHOTO pacCMaTpUBaTh
WHJUBU]TyaIbHbIE TPYIOBbIE CIIOPHI.

TakuM 00pa3oM, MOXHO BBIIEIHUTH CIEIYIO-
M€ CTaJNK Pa3BUTHUS TPYIOBOTO CIIOpa:

1. coBepleHue MpaBOHAPYLICHUS

2. BO3HMKHOBEHHME pa3HOIJIACUUA CTOPOH B
CBSI3H C COBEPILIECHHBIM [TPABOHAPYILIECHUEM

3. TombITKa yperyJaHpoBaTh CIOpP HEIOPHC-
JTUKLIMOHHBIMU CpPEJCTBAaMH, B TOM YHCIE IO-
CpEICTBOM MeAHALINHI

4. oOpaieHue B FOPUCIUKLINOHHBIE OPTaHbI

[Ipu 3TOM B CBSI3M C BHECEHUEM MOMPABOK,
CBSA3aHHBIX C MPHUMEHEHHEM MIpOLEeAYypbl Meaua-
MU B COAEpP>KaHUU CTaThbu 294 BO3HHUKIIO HECO-
otBercTBUE. Tak, ctatha 294.4 Tpynosoro Ko-
JIeKca COJEPKUT CIAEAYIONIEE MOJI0KEHUE:

«Ecnm pemieHue oprana, paccMaTpHBAIOIIETO
nocyaeOHbIe TPYIOBBIE CIIOPBI, HE YAOBIETBOPSI-
eT paOOTHHUKA WK pabOTOATENs, OHU MOTYT 00-
paTUThCA B Cy[ Uil pa3pelieHus] JaHHOTO CIopa.
CpoK HMCKOBOW [aBHOCTH, YCTAHOBJICHHBIN ISt
oOpallleHus B CyJ1 B TOM cliydae, HAUMHAETCS CO
IHS TPUHATHS OPraHoM, paccMaTpUBAIOIIUM
TPYIOBBIE CIOPBI, COOTBETCTBYIOLIEIO pPELICHUs
o cyna»[7]. Ilockonbky npuHsTHEM 3aKkoHa «O
meauanum»y AP ycTaHoBineHa 00S3aHHOCTH CTO-
POH y4dacTus Ha MEPBUYHON CECCUH 110 MEeIUaLUN
JUTSL TOTO, YTOOBI BIIOCJIEICTBUU UMETh MPaBO Ha
oOpallieHre B CyJ, CPOK HUCKOBOHM JTaBHOCTH JOJI-
JKE€H KacaThCsl HE mpaBa oOpalleHus B Cyl, a B
OpraHbl MeIMallUU WIHA K MEUATOPY.

Bormpoc cpokoB, B TeueHHE KOTOPHIX CTOPOHBI
CIIOpa MOTYT 00OpaTuUThbCs 3a 3alIMTON CBOMX IpaB
Y 3aKOHHBIX UHTEPECOB, PETJIAMEHTHPOBAH CTaTh-
et 296 TK AP mon naszBanuem «CpoKH HCKOBOM
JABHOCTH TIPU pa3pellieHUH WHAWBUIYaTbHBIX
TPYIOBBIX CcrIOpoB». CoOracHO ATOHM CTaThe 3aWH-
TEPECOBAaHHBIM B pa3pelleHHH cropa pabOTHUK
MOXKET OOpaTHThCS B OpPraH, pacCMaTPHUBAIOIINAN
WHIWMBUIyaJbHbIE TPYJOBHIE CHOpHI, B T€YCHUE 3
MECSIIICB CO JHS OOHapyXCHUs HapyIICHUS €ro
npaB. [IyHKT 2 3TOil cTaThu perinaMeHTHUpyeT cpo-
K{ OOpaIeHNs 32 3alUTOH CBOMX IPaB B TE€X CIy-
Yasx, KOr/a KOJJIEKTUBHBIM JIOTOBOPOM HE Tpey-
CMOTpEeH JOCYACOHBI OpraH IO PacCMOTPEHUIO
TPYAOBBIX CIIOPOB MpU Mpodcoroze:

«Bo Bcex ocTanpHBIX CiIy4asix, KpoMe ciiydas,
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YKa3aHHOTO B YaCTH MEPBOM HACTOAILIECH CTaThH,
pabOTHUK MOXET 00paTUThCS B CyI B Te4eHue 1
KaJICHJAapHOT0 MecsIia co JAHsS OOHapy>KeHUs Ha-
PYIIEHUS ero MpaBa Ha pa3pelieHue WHIUBUIY-
aJIbHOTO TPYIOBOTO CIIOPAY.

OnHako BBeJIEHHUE IMOJIOKEHHs, 00s3bIBaOIIIE-
ro CTOpPOHBI YYacTBOBAaTh Ha MEPBUYHON CECCUU
0 MEIHALMU A TOrOo, YTOOBI BIIOCIEACTBUHU
MMETh MPaBO Ha OOpaIleHHE B Cy CO3/AaeT HEOO-
XOAMMOCTb BHECEHHMS M3MEHEHHS B 3TOT IyHKT
craTbu. B CBs3M ¢ 4yeM, NaHHBIA MYHKT CTaTbU
JOJDKEH OBITh C(OPMYIHPOBAH CISAYIOIIUM 00-
pazom:

«Bo Bcex oCTanbHBIX CIIy4asiX, KpOMe Cirydas,
YKa3aHHOTO B YaCTH MEPBOM HACTOAIIECH CTaThH,
pabOTHUK MOKET 0OpaTUTHCS K MEIUATOPy WU B
opranbl MeAMallUd B Te4YeHHE | KaleHJapHOTO
Mecslia co AHA OOHapyXeHHs HapyIICHUs ero
IpaBa Ha pa3pelieHrue UHIUBUAYaIbHOTO TPYAO-
BOT'O CIIOpay.

Jlanee cratbs ompezenseT MOMEHT, Korja y
paOOTHHMKAa BO3HHKAeT IMpaBO Ha OOpalleHue B
COOTBETCTBYIOIIME OpPraHbl JUIsl 3aIIUTHl CBOUX
MpaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB, KOUM SIBIISIETCS
JeHb OOHapy»XeHHsl HapylIeHHs ero Ipasa:
«JleHb BBIJa4d PaOOTHUKY COOTBETCTBYIOILEIO
npuKasa, (pacropspKeHHs, TTOCTAHOBIICHHUS), TPY-
JIOBOW KHFKKH, YYETHBIX IOKYMEHTOB (KHIKKH,
JUCTKA, YeKa), a TaKKe JIeHb, KOTJa YCIOBHS
TPYAOBOTO JOTOBOpa, NPEAyCMOTPEHHBIE Ha-
crosimuM Konekcom, ObLTM HapylIeHBl pabOTO-
JaTejaeM 3aBeJJOMO YMBIIIJICHHO, 0e3 Hajiexa-
HIero TOKyMEeHTalbHOro odopmieHus». OTaensb-
HO perjaMeHTUPOBAHBI MCKOBBIE CPOKH, CBS3AH-
HbI€ C JICHE)KHBIMH, WHBIMH B3bICKAHUSIMU U
NpUYMHEHUEM Bpena, KOTOpBIA cocTaBiseT |
rof. OnsaTh ke, MpaBo OOpallleHusl KacaeTcs Cy-
Ja, TEM HE MEHee, MOCKOJbKY 3aKOHOJATEeIbCT-
BOM BBEJEH O00S3aTENbHBIN MPEIOIUIIMOHHBIN
MOPSIOK Pa3pelIeHus Cropa, 3TOT CPOK TOJIKEH
KacaTbCsl IpaBa OOpallleHUus K MEIuaTopy Wi
OpraHu3auy 1no Meauanuu. MaeHtuuHoe muszme-
HEHUE HEOOXOIMMO BHECTU M B MOCIEAYIOLIUE
MYHKTHl cTaThu. Tak, paboTomarenb B CIydasx,
YCTaHOBJICHHBIX HacTosimuM KozjekcoMm, MoeT
o0paTUTbCSI B OPraHbl MeIUAIlNH, a HE B CY, C
UCKOM K paOOTHHMKY B Te€4eHHE | KaJleHJapHOTO
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MecAla CO IHA HApYUIEHUs €ro MpaB U 3aKOHHBIX
MHTEPECOB, a 110 BOIIPOCaM MPUYMHEHUS EMy Ma-
TepHaIbHOrO yiiepba - B TeueHue 1 roga co qHS
oOHapykeHHUsl TpuuuHeHus Bpena. I[lpu sTom
CPOKM MCKOBOH JTaBHOCTH HE NPUMEHSIOTCA Ha
TpeOOBaHUS O BO3MEIIEHUH Bpeia, IPUIMHEHHO-
ro JKU3HU U 37I0pOBbI0 pabOTHUKOB. TeueHue uc-
KOBBIX CPOKOB B Cllydyae NPUMEHEHUS MEIualuu
perinaMeHTHpoBaHo ctrathed 35 3akoHa «O Me-
JIUal», B COOTBETCTBUM C KOTOPOW IpPHMEHE-
HUE MeIualK BJedeT 3a cOOOM MpHOCTaHOBIIE-
HUE TEYEHUsl CPOKa MCKOBOW JAaBHOCTH, a TaKkKe
B Cllydae, KOrja CTOPOHBI HE 3aKJ0YaT MeJna-
TUBHOE COTJIAIIEHUE,- UX «BOCCTAHOBJIIEHHE C
JaThl, TpeayCMOTpeHHOW cTatbel 32.4.2 Ha-
CTOSIIIETO 3aKOHAY.

3aKOHOJATENBCTBOM IPEIYCMOTPEHA TaKXKe
BO3MO)XHOCTb BOCCTAHOBJIEHUSI YCTaHOBJIEHHBIX
CPOKOB B CJlydyae UX MpPOIyCKa IO YBAKUTEIb-
HbIM M JIpPYyIMM HE€3aBHUCSILIUM OT BOJHU CTOPOH
cropa OOCTOATENIbCTBAM CO CTOPOHBI OpraHa,
paccMaTpUBaIOILEr0 UHAUBUYJIbHBIA TPYAOBOU
crop. OgHako 3akoH «O Meauanum» HE CoAep-
JKUT TIOJIOKEHUS, MPENIOCTABIISAIOIIEI0 MEIUaTo-
py IIpaBO BOCCTAHOBUTH YCTAHOBJICHHBIE 3aKOHO-
JIaTENIbCTBOM CPOKHM MCKOBOM JaBHOCTH, B CBSI3U
C 4eM, PEKOMEH]Iy}0 BHECTH COOTBETCTBYIOIIYIO
MIONPABKY B COJIEP’)KaHNE HOPMATUBHOTO aKTA.

Pemenuem Ne 308 KaGunera MunuctpoB AP
ot 15 utons 2019 rona Oputa yTBEpIKIEHA CTOU-
MOCTb YCIYT MO OKa3aHWIO0 MEIHALMHM BO BPEMs
NIEPBUYHOM MEIMALMOHHOM ceccuu. B sTtom pe-
LIEHUU CTOMMOCTb YCIIYT 110 MEAUALUU IS TPY-
J0BBIX criopoB coctasiisgeT 50 maH. IIpu 3ToM, B
COOTBETCTBUU CcO cTtathel 9 3akoHa AP «O rocy-
JTAPCTBEHHOM MOLUIMHE» MOJ Ha3BaHHeM «OCBO-
00X/I€HHS OT YIUIaThl TOCYJapCTBEHHOM IMOILIHU-
HBbI 32 10J1a4yy MCKOBOTO 3asBJICHHS, UHOTO 3asB-
JICHHUsI WM KaJoOBbl B CyJ, TIOBTOPHYIO BbIIady
KOMUU CYJIeOHOro akTa U OCOOCHHOCTH YILIAThl
roCy/1apCTBEHHON MOLUIMHBD) YKa3bIBaeT Ha TO,
YTO UCTIBI B MCKax IO OIUIaTe TpyJda U APYrUM
TpeOOBaHUSAM, CBSI3aHHBIM C TPYAOBOM JesATENb-
HOCTBIO, BO3MEIICHUM BpeAa, MNPUUYMHEHHOTO
YBEUYbEM, HMHBIM IOBPEXKIECHUEM 3]I0POBbS WIIU
CMEPTHhIO KOPMHJIbIIAa OCBOOOXKIIEHBI OT YILIATHI
rocy1apCcTBeHHOM mnouumHbl. [lomumo Katero-
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pul  7el, 3aKOHOJATENbCTBOM MPETyCMOTPEH
Tak)Ke TepeyYeHb JIUIl, OCBOOOKICHHBIX OT yIUIa-
Thl TOCYIApCTBEHHOM MouuiuHbl. K 310l KaTtero-
pUU JIUI] OTHOCSITCA CEMbH IIEXUIOB, BETEPAHbI
BOMHBI, JINLIA, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX YCTAaHOB-
JIEHA MHBAJIUIHOCTD B CBA3H C BOMHOM, O€KEHIIBI
U BBIHYK/ICHHBIE TNI€PECEIICHIIbI, JINIA, MepEeHec-
e Jy4eByro Ooyie3Hb U 3a00JieBaHUE, CBS3aH-
HOE C JIy4Y€BOW HArpy3KOH, WIM MEPEHECUINE ITH
3a0oNieBaHusl B pe3yJbTaTe aBapuu Ha YepHo-
obmeckori ADC. Takum 00pa3om, paOOTHHKH,
MOCTPAaJIaBIINe OT MPABOHAPYIIEHUS B CBS3U C
OCYILIECTBIIEHUEM TPYAOBOU JAEATEIBHOCTH, OC-
TAIOTCS MaTepualbHO OOJiee 3aMHTEPECOBAHHBI-
MU B OOpallleHuH 3a 3alIUTONH CBOMX MpPaB B CY[
HEXEJIW B IUIaTHbIE OpraHbl MEIUAIUH, MPUBJIIE-
KaTeJIbHOCTh KOTOPBIX JOJDKHA 3aKIHYaThCs B
JIOCTYITHOCTH U CKOPOCTHU pa3pelieHus KOH(IK-
Ta. B CBA3M ¢ 3TUM BO3HUKaeT HEOOXOAMMOCTh
BHECEHHSI COOTBETCTBYIOIUX U3MEHEHUN B 3aKO-
HOJATEJbCTBO.

AHalli3 MUPOBOTO ONBITA PsJla CTPAH CO CXO-
KEW MPaBOBOM CTPYKTYpOUl MO3BOJISIET BBHISIBUTH
MPUYMHBI OTCYTCTBUSI yCIieXa MPUMEHEHHs JIaH-
HOTO MHCTHUTYyTa JUIsl TPYJIOBBIX criopoB. K 3Tum
MPUYMHAM OTHOCSTCS HEOOXOJMMOCTH B BBIJIE-
JeHUH (PUHAHCOBBIX CpPEACTB Ha MPUMEHEHHUE
IpOLEAYpPhl MEIUAlMd W BBICOKAsT KOH(IUKT-
HOCTbh BO3HHUKIIIETO CIIOpa, OTKY/1a BBITEKAET JKe-
JIaHUE TPUBJIEYb K OTBETCTBEHHOCTH, a HE ype-
ryaupoBaTh crnop. Kpome Toro, ypoBeHb rapaH-
TUWA, KOTOpbIE TMPEJOCTABISIIOTCA B TIpolecce
JAHHOM MpOLENypbl, CYIIECTBEHHO YCTYHarOT
rapaHTHUsiM, CBS3aHHBIM C MPUMEHEHHEM CYJ0-
MIPOU3BOJCTBA, IOCKOJIbKY HHMKAaKOW HOpHUANYE-
CKOW IIOMOILM CTOPOHBI IPU PACCMOTPEHUH JIeJIa
B MOPSIKE MEIUAIMU HE TOJIydaT. DTO CTaBUT B
HEBBITOIHOE TIOJIOKEHUE PAOOTHUKOB, MOCKOIb-
Ky TIOJIaBIIAIONICE OOJIBITMHCTBO TPYAOBBIX CIIO-
POB CBSI3aHO C HapyILIEHUEM TPYJOBOTO 3aKOHO-
JlaTeIbCTBA CO CTOPOHBI paboTtomareneit. K Tomy
K€, MOCKOJIbKY 3aKJIF0YEHUE MUPOBOTO CcorJjaliie-
HUS TI0 TPYAOBBIM CIIOpaM Yale BCETO CBA3aHO C
BBIIJIATOM KOMIIEHCAIIUM CO CTOPOHBI JIULA, J0-
MyCTUBIIETO MPAaBOHAPYIICHHUE, TOCTHKEHUE CO-
TTAlIeHUsT MEXKIY CTOPOHAMH U JOOPOBOJIBHOE
€ro UCIIOJIHEHHE CO CTOPOHBI pabdoTOIaTENs SIB-
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JSI€TCA MATIOBEPOSITHBIM.

VYcnex npuMeHeHUs UHCTUTYTa MEUAIUU JUIst
pa3penieHust TpyA0BbIX CIOPOB B CTPAHAX AHIJIO-
CaKCOHCKOM IIPaBOBOM CEMBbU, B KOTOPYIO BXOIAT
CIIA u Kananma, o0yciioBlieH MEHBIIEH cHCTe-
MOM TapaHTuil pabOTHHKAM TI0 CPAaBHEHMIO C Ha-
LMOHAIBHBIM IPAaBOM, 4 TAaK)XE BBICOKOH CTOH-
MOCTBIO cynonpou3BojcTBa. IlosTomy nepens-
THE 3TOW MOJIEIH IS Halllero o0IIecTBa sIBIISIeT-
cs1 HenenecooOpa3ueiM. B I'epmannu 11s paspe-
IIEHUs] TPYAOBBIX CIOPOB NpHUMEHseTcs Oec-
IUIaTHas CyJaeOHasi MeAHalus, OCYyIIeCTBIseMas
cyabel, He paccMmaTpuBaromuM aeno. Bo dpan-
Lly3CKOM TpPYJOBOM 3aKOHOJATEIbCTBE OIpeJie-
JS€TCA YETKUW MepedYeHb TPYAOBBIX CIOPOB, MO
KOTOPBIM MOKET MPOBOAUTHCS MEAHALMS U TeX,
JUISL pa3pelieHusl KOTOPbIX Meaualus MpHUMEHe-
HUIO HE MoIekuT. [8, ¢ 97] Tak, KOJMJIEKTUBHbBIS
TPYZIOBBIE CHOPBI MOJIEKAT PAZPELICHHUIO B IO-
pAIKE MEQUALIMM, a CIIOPBI, CBSI3aHHBIE C BOCCTa-
HOBJICHHEM Ha paboyeM MecTe, YBOJIbHEHUEM,
MPUBJICYCHUIO K CBEPXYpPOUYHOU paboTe u T.n.
MEIUAaTUBHOMY YPETryJNPOBAHUIO HE MOJIECHKAT.

B cBsi3u C BbIlIECKa3aHHBIM CUHUTAI0 HEOOXO-
JUMBIM BBEJEHUE B TPYAOBOE M MEIUATHUBHOE
3aKOHOJATEIBCTBO Psifa HOPM, KaCaroUIUXCs OIl-
JaThl PacXoOZOB B CBSI3U C MPOBEACHUEM MEIHA-
LMW, U OCHOBAHUM g ero npuMmeHeHus. Ha-
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MpUMeEp, TOCKOJIbKY B TPOBEACHHH KOH(MUICH-
LHAAIBHOW IpoLieAype MeAUalvy, HaIpaBIECHHON
Ha JIOCTIDKEHHME B3aMMOBBITOJHOTO COTJIAIICHUS,
MPEUMYIIECTBEHHO 3aWHTEpecoBaH paborona-
TeJb, OyIeT JJIOTUYHBIM, €CJTH PACXObl Ha TIPOBE-
JIEHUE OTOW TPOUEeAypbl OyAyT OIUIAYUBATHCS
HMEHHO CO CTOpOHBI paboromarens. I[lomumo
3TOTO, CUMTAIO IIeJIECO00pa3HBIM BBEICHHE 00s-
3aTEJIbHOCTH HOTAPUAIIBHOTO YI0CTOBEPEHUS ISt
JIOCTUTHYTBIX B pe3yJibTaTe MpOILeayphl COIJIa-
INICHUH C IEeIbI0 00eCHeYeHHST WX 3aKOHHOCTH,
UCKIIIOUEHHS TICUXOJIOTUYECKOT0, MaTepHaIbHO-
r0 U MHOTO JaBJIEHUS NpPHU 3aKJIIOYEHUH COTJIa-
meHust. Takke cuMTar0 HEOOXOTUMBIM 3aKperi-
JICHHE B 3aKOHOAATEIbCTBE psifia TApaHTHH pa-
OOTHUKaM TIPU PACCMOTPEHHUS CIIOpa B IMOPSIIKE
MeIHaIuu, K KOTOPbIM OTHOCUTCSI COXpPAHEHHE 32
pabOTHUKOM ero paboyero Mecra B TCUCHHUE BCe-
ro mpolecca, NOCKOJIbKY MX OTCYTCTBHE MOKET
MOBJICYh HEOJArONMpPUATHBIC TMOCIEACTBUS IS
paboTHHKOB. Takke BaXHBIM TPECTABIISACTCS
omnpeJieJIeHue TEPEeyUHs JUI] 1 OCHOBAaHUH, MO KO-
TOPBIM MEJIUALMS TPOBOJUTHCS HE MOXKET. Takoi
MOJIX0J1 HanboJee OJIM30K K COACPKAHUIO CTAThU
26 Konctutyuun AP, a Takxe BBICIIEH 1IENU TO-
cynapcTBa- 00€CIEYeHHIO MpaB M CBOOOJ 4eso-
BEKa U rpaKJaHuHa, JTOCTOMHOTO YPOBHS JKH3HH,
4eM 1 00YCIIOBJICHO YCTaHOBJICHUE JIBTOT.
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Xiilaso

Mogalado omok miibahisalorine dair mediasiyanin totbiqinin xiisusiyyatlori tohlil edilir, "Mediasiya
haqqinda" qanunun gobul edilmasi ilo bagli qanunvericilikds ziddiyystlor agkarlanir, onlarin aradan
galdirilmas1 vo amok miibahisalorinin hoallindo mediasiyanin somoraliliyinin artirilmasi iigiin bir ne¢o
toklif irali siirtiliir.

Fidan Allahyarova
LEGAL ISSUES OF THE USE OF MEDIATION IN LABOR DISPUTES
Summary

The article analyzes the specifics of the use of mediation in labor disputes, reveals discrepancies in

legislation in connection with the adoption of the law "On Mediation", and puts forward several pro-
posals to eliminate them and improve the effectiveness of mediation in resolving labor disputes.
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[IPABO HA OXPAHY 340POBbSI I «MEAULIMHCKUE
IIPABOHAPYIIEHUSI» B 3AKOHOAATEABCTBE
KA3AXCTAHA

Acar sozlor: Tibb hiiququ; saglamligin qorun-
masi; tibb iscilorinin peso foaliyyati; tibbi cina-
yotlor; tibbi standartlar; tibbi etika; tibbi sirr.

KiawueBble ciaoBa: MeauuuHCKOE MPaBo;
OXpaHa 370pOBbs; MpodeccuoHalbHasT JIesSTENb-
HOCTh MEJHMIIMHCKUX PAOOTHHKOB; MEIUIIUHCKUC
MPABOHAPYLICHUS; MEIUIIMHCKAE CTaHIApThI;
MEIUIIMHCKAs 3THKA; MEIUIIMHCKAs TaiiHa.

Keywords: Medical law; health protection;
professional activity of medical workers; medical
offenses; medical standards; medical ethics; me-
dical secret.

puanyYeckas OCHOBa IIpaBa Ha

OXpaHy 3/0pOBbSl 3aKperuieHa

crarbeit 29 Konctutynuen Pec-
ny6nuku Kazaxcran u crareeit 76 Konekca Pec-
nyomukn Kazaxcrtan «O 3m0poBhe Hapoja u
cucreMe 3apaBooxpaneHus» (nanee — Kogexe PK
0 310poBbe).’ [IpaBo Ha OXpaHy 30POBBS — 3TO
HE MPOCTO MOJYYEHHUE MEIUIMHCKON IOMOIIIH.
[Taruentam foKHA OBITH OKa3aHa KaueCTBEH-
Hasi, KBamU(UIUPOBAHHAS MEIUIIMHCKAS TIO-
MOIIlb, KOTJa HUCHOJHEHHe OOs3aHHOCTEH, co-
ONMoJIeHNe MEIUIMHCKUX CTaHIapTOB, 3aIloOBe-
e MEIUIIMHCKOM DTHKU U JIECOHTOJOTHU SIBJII-

' Kozmeke PK «O 370pOBbE HApOJla U CUCTEME 3/1paBOOXpa-
HeHus» Obur  mpuusar 7  wmionms 2020 r.//URL:
http://www.adilet.zan.kz/rus/docs/K2000000360

erca MNpoeCCHOHATBHBIM JIOJITOM U JIEJIOM
COBECTH.

[TpodeccronanbHas 1eATENIbHOCTh MEIUIMH-
CKOTrO pabOTHHMKA — 3TO COBOKYIHOCTD €ro MpaB U
o0s3anHOCTEl. Baxkueiinias 00A3aHHOCTE — HAJ-
JIeKAIIMM 00pa30oM BBITIOIHATE CBOM TIpodeccuo-
HasbHBIe QyHKIMH. B mporecce okazanus Meau-
IIMHCKOM TIOMOIIIM TMAIIMEHTY Bpad OepeT Ha cels
KaKk MOpaJIbHY0, TaK U FOPUIUYECKYIO OTBETCT-
BEHHOCTh 33 KaueCTBO M IIOCIEACTBUS CBOMX
neiictBuii. Hencnonnenue nmb0 HempaBHIIBHOE
WU JOJIKHOE UCITOJIHEHHUE TOCIIEIHUX MTPUBOIUAT
K npodeccuoHaIbHBIM HapyleHusM. JleiicTByro-
umid Konmekc PK o 3m0poBbe mpemycmarpuBaet
«OKa3aHHUA MEIUIIMHCKOM IOMOIIM B COOTBET-
CTBHUH C KBaJTU(UKAIMEH, CITy>KeOHBIMU U JTOJDK-
HOCTHBIMU OOSI3aHHOCTAMW», «IPHUBJICYCHHUS B
HEOOXOAMMBIX  CIIy4asiX JUIsi  KOHCYJIbTallUu
CHENMAJINCTOB Jpyroro mnpoduis wiam Oonee
BBICOKOM KBaTM(PUKAIIII.

BpaueOHnas 1eATeNbHOCTD 3a4acTyI0 CONpsIKe-
Ha C OIpeNeNeHHbIM pHUCKOM. [laxe 3Haum-
TEJIbHBIN IIPOrpecc MEAULIMHCKON HAYKU B JIA
MOXET JaTh aOCONIIOTHYIO TapaHTHIO B BBI3JIO-
poBieHuM nanueHTa. OueHb MHOTO€ 3aBUCUT OT
npodecCUOHANBHBIX M JIMYHOCTHBIX Ka4decTB

2 Cm.: Konexe Pecrry6muku Kasaxcran ot 7 miomst 2020
rona Ne 360-VI «O 310poBbe HapoJia U CUCTEME 3PaABO-
oxpaHenus» (1.m.2) u 3) m.1 cr.271).
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MEIUIIMHCKOTO TmepcoHana. OTCTyIuIeHUsT OT
CTaHJApPTOB OKa3aHUs MEAMIIMHCKOW IOMOIIIH,
MIPOTOKOJIOB JICUCHUS, HEBBITIOJHEHUS WM HE-
MPABWJILHOTO BBIMIOHEHUS TPOQECCUOHATBHBIX
00s3aHHOCTEH  MOTYT TIOBJIEYb  CEPhE3HBIC
MOCJEACTBUS ISl 310POBbSl U KU3HU MAIlUEHTA.
B sToM ciyuae BO3HHMKAaeT HEOOXOAMMOCTH BOC-
CTAHOBJICHUSl HApPYUIEHHBIX MpaB uepe3 MpHUBJe-
YEeHHWE K PAa3IMYHBIM BHJIaM FOPUIMYECKON OT-
BETCTBEHHOCTH. [IpuHAAJIE)KHOCTh MEIUIIMH-
CKOTO TIPaBOHAPYIICHHsI K TPyMIe aIMUHUCTpa-
THUBHBIX WM YTOJIOBHBIX MPAaBOHAPYILIEHUN OIpe-
JIETISIETCS CTETICHBIO OIMACHOCTH COBEPIIEHHBIX
JIESTHUM, HaJW4YUEM OIPEACICHHOM TSKECTH
MIPUYMHEHHOTO BPEIa WM OTCYTCTBHEM OOIIECT-
BCHHO OITACHKIX I10CIICICTBHIA.

DaKTUYeCKUM OCHOBAHUEM HOPUAUYECKON OT-
BETCTBEHHOCTH OYJIET COBEpPIIIEHHUE MEIUIIUMHCKO-
ro mpaBoHapymieHus. [log HUM ciexyeT MoHHu-
MaTh MPOTUBOIPABHOE BUHOBHOE (YMBIILICHHOE
WM HEOCTOPOXKHOE) JEHCTBUE WK Oe3/1eiCTBUE
MEIHUIIMHCKOTO PaOOTHHKA, HapylIaroIiee ycra-
HOBJICHHBIC 3aKOHOM WJIM HWHBIMH TPAaBOBBIMHU
aKTaMU TpaBUJIa U WHCTPYKIMHU, OO0 TIPUBOIS-
mee WIA CIOCOOHOE TMPUBECTH K MPUYUHECHHUIO
BpeJia )KM3HU WM 370POBBIO UETIOBEKA.

C 1 saBaps 2015 r. B Pecniy6nuke Kazaxcran
BCTYIWJIU B JCHCTBHUE HOBBIE 3aKOHOATEIIbHbBIC
aKThl — YTOJOBHBIA Kojaekc PecmyOnmku Kazax-
crau' (nanee — YK PK) u Konexc Pecry6ukn
Kazaxctan 00 aJMHUHUCTPATUBHBIX IPABOHAPY-
mennsx © (mamee — KoAIl PK), B pamkax
KOTOPBIX MPETyCMOTPEHA OTBETCTBEHHOCTH 3a
COBEpIICHHE MEAUIIMHCKUX IPABOHAPYIIICHUH.

K 4gucny anMUHHCTpaTHBHO HaKa3yeMbIX OT-
HECEHBI CIEAYIONIME HEeMpaBOMEpHbIC NEHCTBUS
B cepe 3ApaBOOXpaHCHUS:

Cratba 80. HecobOmionenue mopsiaka, craH-
JapTOB U HEKAUYEeCTBEHHOE OKa3aHWE MEIUIIMH-
CKOU ITOMOIIIH.

Cratba 80-1. BocmpenstcTBoBaHue 3aKOH-
HOM JIEATCIIBHOCTH MEIUIIMHCKUX U (WIH)
(hapmareBTHuIeCKuX pabOTHUKOB

Crarba 81. Hapymenue MeauIIMHCKUM

' VK PK 6bu1 npusst 3 mrons 2014 r.
? KoAII PK 6but npusst 5 mrons 2014 1.
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pabOTHUKOM MpPaBUJI BbIIa4YH JINCTA WK CIIPaBKU
0 BPEMEHHOW HEeTPYI0CTIOCOOHOCTH.

Crarbsn  82. Hapymenue MeIuIIMHCKUM
pabOTHUKOM TIPaBHWJ peallu3aliyd JIEKapCTBEH-
HBIX CPEACTB M TpeOOBaHHWI MO BBINMHUCHIBAHUIO
pEIeNnTOB, YCTAHOBICHHBIX 3aKOHOJATEIHCTBOM
Pecry6nuku Kazaxcran.

Cratbs 424. Heszakonnagd MeguIlMHCKasg H
(wm) hapMarieBTHUECKas ACATEIHHOCTD.

Crarbsn 426. Hapymenue mnpasun ¢dapma-
[IEBTHYECKON JIeATEIbHOCTH U cdepbl oOparie-
HUSl JICKQPCTBEHHBIX CPEJICTB W MEIMIIMHCKHIX
U3JEINI.

Cratbs 428. HenoctoBepHas peknama B
00J1acTH 3IpaBOOXpPaHEHUSI.

Cratbsa 429. YKIIOHEHHE OT MEIUIIMHCKOIO
oOcrenoBaHusl M JICUCHUS JIUI], HAXOJAIMIMXCS B
KoHTakTe ¢ BUY-uHpuImMpoBaHHBIMHU, OOJIBHBI-
MU BEHEPHYECKUMHU OOJIC3HSMHU, TyOCpKYJIE30M,
a TaKKe JUI] C IICUXUIECKUMHU, TIOBEICHYECKUMU
paccTpoiicTBamMu (3a00JIEBaHHSIMU), CBI3aHHBIMU
C YIOTpeOJIeHWEM TICHXOAKTHBHBIX BEIECTB,
100, TOTPEOISIIONTUX HAPKOTUYECKUE CPENICTBA
WIH TICUXOTPOITHBIE BellecTBa 0e3 Ha3HaueHUs
Bpauya.

Crarbsa 430. YkioHeHUE OT JIEUEHUS JHI] C
3a00JIeBaHUSAMH, TMPEACTABISIOIIUMU OMACHOCTh
JUTSL OKPY KAFOIITIX

Crarbs 431. CokpeiTHe JunaMu ¢ 3aboJe-
BaHUSMHU, TPEACTABISIONIUMU OMACHOCTh IS
OKpYXaloIIMX, HMCTOYHHMKA 3apa)XeHHs U JIHII,
HAXOJMBIIMXCS C HUIMH B KOHTaKTe

Crarbs 432. IlpenocraBiieHHE 3aBEJOMO
JIOKHBIX CBEJCHUN W HWHQOpPMAIMH MPU TOIY-
YEeHUH pPAa3peUIUTENbHBIX JIOKyMEHTOB Ha 3a-
HATHE  MEIUIIUHCKOM, bapmalieBTHUECKOM
JIESITCIIBHOCTH.

Crarba 433. Hapymienue cyObekTamu 37pa-
BOOXPAHCHUs OOS3aHHOCTH MO0 WH(POPMHUPOBA-
HUIO YIIOJTHOMOYEHHBIX OPT'aHOB.

Oco0eHHOCTh aJAMMHHUCTPAaTUBHOM OTBETCT-
BEHHOCTH COCTOUT B TOM, YTO K OTBETCTBEHHO-
CTH TIPUBJICKAIOTCS HE TOJBKO (U3HUYECKHE JTUIA
— METUIMHCKUE U ¢apMaleBTHUYECKUE pabOTHH-
KW, HO ¥ MEIMIIMHCKHE OpTraHU3aIliy.

[TonsiTHE «MEAUIMHCKHUA PAOOTHHUK» PACKPHI-
Baercs B noamyHkTe 154) m. 1 ct. 1 Komekca PK
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0 310poBbe. TakoBbIM MpHU3HAETCS (PU3NUYECKOe
JMI0, UMeroIee MpohecCHOHATBHOE MEIULUH-
ckoe o0pa3zoBaHHE U OCYUIECTBIIAIOIIEE MEIU-
LIMHCKYIO JE€SATENBHOCTh. B cBOIO ouepenp, mox
«MEIUIIMHCKON  AESITEbHOCTBhIO»  IMOHUMAIOT
po(heCCHOHANBHYIO JESTEIBHOCTh (U3HUYECKHUX
JUI, TONyYMBIIMX TEXHUUYECKoe u Tmpodec-
CHOHAJIbHOE, TOCJecpenHee, BbICHIee M (MIIH)
MOCJIEBY30BCKOE MEIULIMHCKOEe o0Opa3oBaHHe, a
TaKKe IOPUJIMYECKUX JIMI], HAIMpaBICHHYIO Ha
OXpaHy 370pOBbsi HaceneHus PecmyOmuku
Kazaxcran (n.m.184) n.1 ctr.l Komexca PK o
3mopoBbe). [loaToMy HU ypoBeHB mpodeccuo-
HaJIbHOU MEIUITMHCKOM HOATOTOBKH, HH
BpaueOHasl CIEUUalbHOCTh HA TPUBICUEHUE K
IOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH HE BIMSIOT.
Takum 00pazoM, CyObEKTaMHU OTBETCTBEHHOCTH
MOTYT OBITH HapsiAy ¢ Bpadamu (erabamepsl,
MEJMIIMHCKHE CECTPBI, aKyIIEPh.

Hapyuienust MOryT UMEeTh MECTO HE TOJIBKO B
cepe MeauIMHCKON, HO W (papMaleBTHUECKON
JesaTenbHOCTH. B mocnenHeMm ciiydae K OTBET-
CTBEHHOCTH MpHBIEKalOTCA (hapMalleBTUYECKUe
pa®oTHUKH - QHU3MUECKUe JIHLa, UMeronue (ap-
MaleBTHYECKOe 00pa3oBaHHE U OCYIIECTBISIO-
e (hapMaIneBTHIECCKY IO NesATEITbHOCTD
(m.m.272) m.1 cr.l Komekca PK o 3m0poBbe).
dapmalieBTHUECKass  JI€ATEIbHOCTh  OCYLIECT-
BJIsIeTCsl B 00JIaCTH 3[paBOOXPAHEHUS 110 TPOU3-
BOJICTBY W (WJIM) WU3TOTOBJIEHUIO, U (MJIM) OMTO-
BOM W (WIHM) PO3HWYHOW peanu3aliuu JIeKapCT-
BEHHBIX CPEICTB M MEIUIMHCKUX W3/CIIUM,
CBsI3aHHAs C 3aKynoM (TIpHOOpETeHUEM), XpaHe-
HUEM, BBO30OM, BBIBO30OM, TPaHCHOPTUPOBKOM,
KOHTPOJIEM KayecTBa, o(OpMIICHHEM, pacrpee-
JICHUEeM, HCIOJb30BaHUEM U YHUUYTO)KEHHEM
JIEKapCTBEHHBIX CPEICTB M MEIUIIUHCKHUX H3JIe-
Ui, a Takke oOecrieueHHeM HX 0e30MacHOCTH,
KadecTBa U 3pdextuBHocTH (1.1.275) n.1 cr.l
Konekca PK o 3mopoBse).

Bonee crporasi oTBEeTCTBEHHOCTH 3a mpodec-
CHOHANIbHBIE HapyIleHusi B cdepe OXpaHbl 370-
POBbsI TIPEJYCMOTPEHA YTrOJOBHBIM 3aKOHOAA-
tenscTBOM. B neiictByromuii YK PK Bnepsbie
BBeJcHa IaBa 12 «MeauIMHCKUE YTOJOBHbIE
npaBoHapyiieHus». Henb3s cka3zaTh, 4T0 paHee B
YTOJIOBHOM  3aKOHOJATENbCTBE OTCYTCTBOBAJIa
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OTBETCTBEHHOCTh 32 HapyIICHUS B cpepe OXpaHbl
3M0pOBBsi. Takue cTaTbu MpeayCcMaTpUBAIKCH U B
YK Ka3CCP 1960 . u B YK PK 1997 r. ¢ Toit
JUIIb Pa3HUIICH, YTO OHHW OBLIM BKJIIOYCHBI B
paznuyHbie T71aBbl OCOOCHHOW YacTH yIOMSHY-
TBIX KOJIEKCOB.

I'maBa 12 YK PK oObenuHsier cremyromnime
CeMb MEIUIMHCKHUX MPAaBOHAPYIICHUN:

Crarba 317. Henamnexxaliee BBIIIOJHEHHE
npo(eCcCHOHANBHBIX  O0S3aHHOCTEH MEIHIIMH-
CKHUM WK (papManieBTUIEeCKUM PaOOTHUKOM.

Crarba 318. Hapymenue mnopsaka npose-
JNEHUS] KIMHUYECKUX HCCIEeIOBAHUM U MpHUMe-
HEHUS HOBBIX METOZOB W CPEACTB MpOoduiIak-
TUKH, AMATHOCTHKH, JICUEHUS U MEIUIIUHCKON
peaduITuTaIIH.

Crarbss  319. He3akoHHOoe mpoBeneHHE
HCKYCCTBEHHOTO TIPEPhIBaHUSI OEPEMEHHOCTH.

Cratba  320. Heoxkazannme MeIUIIMHCKOU
MTOMOIIIH.

Crartbsa 321. Pasmiamenue TaiiHBI MeIUIIH-
CKOTO PabOTHUKA.

Crarba 322. HesaxkonHass MeIuIIMHCKAs U
dapmarieBTUUECKas JIeATSILHOCTh U HE3aKOHHAs
BbIIaya JIMOO TOAJENKAa PEIEeNTOB WU HHBIX
JIOKYMEHTOB, [AIONIMX IpPaBO HA TMOJyYCHUE
HAapKOTHMUYECKUX CPEICTB WM TCUXOTPOIHBIX
BEILIECTB.

Crarba 323. O6pamienue ¢ daabcudummpo-
BaHHBIMH JICKAPCTBEHHBIMH CPEICTBAMHU HIIU
MEAUIIMHCKUMHU U3JIETHSIMH.

Henannexaiiee BBIONHEHHWE MPOQPECCHO-
HaJbHBIX 00sS3aHHOCTEH METUIIMHCKUM WU dap-
MareBTraeckuM pabotaukom (cT. 317 YK PK)
ABJIsieTCSl Hanboliee pacrpoCTPaHEHHBIM yTOJIOB-
HBIM TIPaBOHApPYIICHWEM CPEAU WHBIX JeSHUN
aTOM rpynmsl. 13 255 Bcex 3aperucTpupoBaHHbIX
no Ka3axcTaHny yronoBHBIX NpaBOHApyIICHUN
stoii rpymmsl B 2020 1. 246 mpuxomuTcs Ha
MPUBIICYCHNE K OTBETCTBEHHOCTH MO cTathe 317
YK PK. 3a stor mepuon Obu1o ocyxaeHo 16
qeroBeK.

! Janubsie KomuTeTa 10 npaBoBOil CTATUCTHKE U CTICLIU-
aNbHBIM yueTaM ['eHepasibHOM poKypatypsl PecyOnuku
Kazaxcran 3a 2020 r.// URL:
https://qamqor.gov.kz/portal/page/portal/POPageGroup/Ser
vices/Pravstat
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[IpuBrieueHre K YrojJlOBHOM OTBETCTBEHHOCTH
no ct. 317 YK PK TpeOyeT ycTaHOBUTH HE TOJIb-
KO0 (pakT HempodeCcCHOHANBHBIX, HEHAJICKAIINX
JNEUCTBUI MemuIMHCKOro paboTHuka. Heobxo-
JTUMBIM YCJIOBUEM SIBIISIETCSl TaKKe HACTyIUIEHUE
IIOCJIECTBUM B BUJIC IPUUMHEHUS BPENA CpeaHEN
TSOKECTH. TsDKeCTh MPUYMHEHHOTo Bpeaa (mpu-
YUHEHUE TSHKKOTO Bpefa 370pOBbIO, CMEPTh IMa-
[IMEHTA, HACTYIUICHUE CMEPTH ABYX U OoJiee JIUII)
SIBIIIETCS. OCHOBAHHMEM JJIsi TIPHUMEHEHHUs Oolee
CTPOTHX ME€p OTBETCTBEHHOCTH C yY€TOM COOT-
BETCTBYIOILEH YaCTH YKa3aHHOM CTaTbU.

Yacth 5 yka3aHHOW CTaTbU BJIEYET OTBETCT-
BEHHOCTb 3a HEHaJJIeXKaIlee BBIMOJIHEHUE IIPO-
(beccHOHaNBbHBIX O00S3aHHOCTEH MEAUITUHCKUM
paOOTHUKOM, a paBHO PaOOTHUKOM OpraHHU3aluu
OBITOBOTO WJIM MHOTO OOCITY>KMBAaHHUS HACEICHUS
BCJIEZICTBHE HEOPEKHOTO MM HEJOOPOCOBECTHO-
IO OTHOILIEHUS K HUM, €CJIA ITO JACSIHUE MOBJIEKIO
3apaxkeHue apyroro juna BUY. Ecim orBerct-
BEHHOCTh MEIUIIMHCKOTO MEepCOHaia 3a 3apake-
HUE BCIEACTBHE HEHaIe)Kamux aevicteuii BUY
HE BBI3bIBAET HUKAKUX BOIIPOCOB, TO HE MOHSTHO,
MOYeMy 3aKOHOJIATENb B YUCIIO CyOBEKTOB OTBET-
CTBEHHOCTH IO JaHHOW YacTH BKJIIOUMI paboT-
HUKOB OpraHMU3allH OBITOBOTO WJIM HHOTO 00-
ciayxuBanusi HaceneHus. Ilo daxrty 310 MOTyT
OBITh COTPYIHUKH MAaCCaKHBIX CaJIOHOB, MacTepa
NeIUKIOpa U MaHUKIOpa, CaJIOHOB KPacoThl U JIp.
[Toctpoenue cucrtembl OcoOEHHOW YacTH yTro-
JIOBHOTO TIpaBa OCHOBAHO Ha MpH3HAKe OOIIHO-
CTH POJIOBOTO 00BEKTa MOCATATeNhCTBA. VIMEHHO
ATOT MpPHU3HAK MOJOKEH B OCHOBY Kiaccu(uka-
LMW YTOJIOBHBIX MPABOHAPYIICHUH HA TPYMIbI B
YTOJIOBHOM 3aKOHO/IaTENIbCTRE.

B Teopuu yromnoBHoro 3to O6H.IerI/ISHaHO.1 B
clydae MEIUIIMHCKUX YTOJIOBHBIX IPaBOHAPY-
[ICHUI MBI TaKXe UCXOJUM U U3 O0COOCHHOCTEH
cyObeKTa IpaBOHAPYIICHHS, Ha YTO IPSIMO yKa-

' 1.1.Poros, K.)K.Banra6aes. YrosnoBHoe 1paBo Pecry6-
muku Kazaxcran. O0mast yacte. Anmatsr: M3-B1 «KeTst
xapre, 2016. C.63; U. O. I'pynTos. K Bompocy o noxu-
MaHUU 00BEKTa MPECTYIUICHUs B yrojoBHOM mpase//URL:
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/176852/1/%D1%8
1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F %D0%
93%D1%80%D1%83%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0
%B2 %D0%98%D0%9E.pdf
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3biBaeT HazBaHue miaBel YK PK. Camo Ha3Banue
IJ1aBbI MPEAIOJAraeT, YTO BCE YTOJIOBHbBIE MPABO-
HapyIICHUs 3TOW TPYMIbl COBEPIIAIOTCS UMEHHO
B c(hepe OXpaHbl 3710pOBbSI, HO HUKaK HE OBITOBO-
ro o0ciyXxuBaHHUA. TeopeTHUYEeCKH W IpaKTHye-
CKH OTIpaBIaHHBIM ObUIO OBl BKIIOYCHUE HAHHON
HopMmbl B cTathio 118YK PK «3apaxxenue Bupy-
com ummyHonedumura uyenoeka (BUUY)», kak
YTOJIOBHOTO MTPABOHAPYIICHUS IPOTUB JTUYHOCTH.

Bo BHemiHeM MpOSIBICHUM HEHaAJeXkKaIlee
BBITIOJIHEHHE MPOPECCUOHATBHBIX 00s3aHHOCTEH
MEAWIIMHCKUM WM (hapMameBTUYECKUM padoT-
HUKOM CXOJHO C TaKuM aJMHHUCTPATUBHBIM
npaBoHapyIIeHneM, kak «Hecobmonenue mopsia-
Ka, CTaH/JapTOB U HEKAaue€CTBEHHOE OKa3aHHE Me-
nuuuHckor nmomomm» (ct. 80 KoAll PK). K an-
MUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH MOXKHO MpHU-
BJI€Yb, KOTNIa TpyOble HAPYIIEHUS CTaHIAPTOB
OpraHMu3aly OKa3aHUs MEIUIIMHCKOW MOMOIIH,
MpaBUJI OKa3aHUsl MEAUIIMHCKON MMOMOIIH, HE CO-
Jiep>KaT MPU3HAKOB YrOJOBHO HaKa3yeMoro Jes-
HusA. To ecTb OCHOBHOE OTJIMUUE MPOBOJIUTCS IO
TSOKECTH HACTYIUICEHUS BpEAHBIX IOCIEICTBUN
WM uxX orcyrcTBus. Hamomuum, 4to myis yro-
JIOBHO HAKa3yeMbIX JCUCTBUH TpeOyeTcsl MpUIH-
HEHHE KaK MHUHHUMYM CpEIHEW TSKECTH Bpena
3JI0POBBIO.

He wMenee 3HauuMbIM [71s1 MpaBONpPUMEHU-
TEIbHON MPAKTUKU SIBISETCS U pa3rpaHUuEHUe
HEHA/IJISXKAIETO BBITIOJTHEHHSI TPOodeCcCHOoHAIb-
HBIX 00SI3aHHOCTEH OT CIy4YaeB METUIIMHCKOTO
uHuuaeHTa. CI0KHOCTh 3aKII0YaeTCsl B TOM, 4TO
BHEIIHE 3TH CUTYyalldd OYEHb IOXOXKU, U TpaHb
MEXJy MpPaBOMEPHbIMH M HENPABOMEPHBIMU
NENCTBUSAMH, KOTOPbIE MPUBOAIT K MIPUUYUHEHHUIO
Bpena 370pOBbIO WM KH3HU, BeCbMa MpU3pau-
Has. C mpunsartueM Kopexca PK o 3mopoBne B
«MEIIMIIUHCKOE 3aKOHO/IATeNbCTBO» OBLIO BBEIE-
HO TOHATHE «MEIUIIMHCKUM MHIMACHT» (1.5
¢T.270), o7 KOTOPBHIM MTOHUMAIOT «COOBITHE, CBSI-
3aHHOE C OKa3aHWeM MEIUIIMHCKON IIOMOIINH B
COOTBETCTBUU CO CTaHAApTaMH OpraHU3alUuu
OKa3aHHUsI MEIUIIMHCKON MOMOIIHU U C MCTOIb30-
BaHUEM TEXHOJOTUH, O0OPYIOBaHUS M HHCTPY-
MEHTOB, OOYCJIOBJICHHOE OTKJIOHCHHEM OT HOp-
MaJbHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUSI OpPraHMU3Ma, KOTO-
pO€ MOXXET HAHECTH BpEH JKU3HU U 3I0POBBIO
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MALMEHTA, a TaKKe MPUBECTH K CMEPTH NalUEH-
Ta, 3a HCKIIOYEHHMEM CIIy4aeB, IPELyCMOTpPEH-
HBIX aJMUHUCTPATHUBHBIM M YTOJIOBHBIM 3aKOHO-
narenbctBoM PecryOnuku Kaszaxcrany. Ilpuum-
HEHHE BpeJa B CIy4ae MEIULIUHCKOTO UHIUJEHTA
WCKIIIOYAeT NPHUBJICYEHUE K aJIMUHUCTPATUBHOMN
WIM YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. MeauuuH-
CKMM MHUUICHT B OTIUYHUE OT NPECTYIHBIX JIEH-
CTBUI HE COAECPKUT IPU3HAKOB BUHBI, B TO BPEMS
KaK yroJIOBHOE MPaBO 0a3upyeTcs Ha MPUHITUIIE
CyOBEKTUBHOTO BMEHEHUsA. MEIUIIUHCKUN pa-
OOTHHUK MOXeET OBITh aOCOJIOTHO yBepeH B Tpa-
BUJILHOCTH, TNPO(ECCHOHATN3ME BBIIOIHIEMBIX
MEIHMIIMHCKUX MaHumysuid. OgHako oO0CTos-
TEIbCTBA, OT HEro HE 3aBHUCSIIHME, MOTYT H3Me-
HUTH Pa3BUTUE MPUYMHHOU CBSI3M, UTO U MPHUBO-
JIUT K HACTYIUICHUIO MTOCJIEICTBUM.

Jlnst ompeneneHuss ypOBHS KadecTBa MeEIu-
LUHCKUX YCIYT, MPeAOCTaBIseMbIX (U3NYECKU-
MU U IOPUAUYECKUMHU JIMIIAMH, TIPOBOAUTCS HKC-
nepTu3a KadecTBa MeAunuHckod mnomonm. C
ATOM LEJNbI0 B MEIMLMHCKOM OpraHu3aluu CO3-
JaeTcsl Ciyxk0a MOANEpPKKU MaleHTa U BHYT-
peHHelt skcnepTussl (danee — Cioyx0a monaepx-
ku). Ciy>k00# MOANEP KU TPOBOISATCS BBISBIIC-
HUue (AKTOB HAPYIICHUS TOPSAKA OKA3aHHS Me-
JULAHCKOM MOMOIIX U CTaHJApPTOB, B TOM YHCIIE,
MEIUIMHCKOTO MHIMAEHTA. [IpuHATHIMU moA3a-
KOHHBIMHM aKTaMM PETYJIUPYIOTCS IpaBuja Ompe-
JIEJICHUs ClTydaeB (COOBITHIT) MEIUIIMHCKOTO HH-
IIA/ICHTA, MX yYeTa W aHaIn3a, a TAaKKe [paBuia
OpraHu3alii U TMPOBEJACHUS BHYTPEHHEH U
BHEIIIHEH 3KCHEPTU3 KaueCTBA MEIULMHCKHUX YC-
nyr (momor).”

B craructike MeOMIIMHCKHMX IpaBOHapyLIe-
Huil «Hapymenue nopsaka npoBeAeHUsl KIWHU-
YECKHUX MCCIICOBAaHUI U TPUMEHEHHUS HOBBIX Me-

' Tlpukas Munucrpa 31paBooxpaneHusi Pecry6mnku Ka-
3axctaH oT 22 okTsa0ps 2020 roma Ne KP JICM-147/2020
«O0 yTBepXIEHUH MPAaBUJI ONpeAeTeHUs ciydaeB (COOBI-
THA)  MEIMIOMHCKOTO  WHIWAEHTa, HMX Yy4eTa H
ananusayn//URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021511
[Mpuka3z Munuctpa 3apaBooxpanenust PecryOnuku Ka-
3axctan ot 3 gekadps 2020 roga Ne KP JICM-230/2020
«O0 yTBEepXKICHUM MPABUJ OPraHU3alUUd U TPOBEICHHS
BHYTPEHHEH M BHEIIHEW JKCIEPTH3 KauyecTBa MEIHLIUH-
CKHUX ycIyr (momoru)» I URL:
http://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021727
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TOJIOB M CPEACTB MPO(PUIAKTUKH, TUATHOCTUKH,
JIeUeHUsT U MEAMIIMHCKOW peabmiuranuu» (CT.
318 YK PK) Bctpeuaercs penxo. B 2020 . mo
pecnyOliMke 3a BECh Tof ObLT 3aperucTpUpOBaH
OIUH cnyqaﬁ.3 OpnHako 3TO OOCTOATEILCTBO HE
CHIDKACT CTEICHU OIACHOCTU TaKHMX JCHCTBUM, a
caMa HOpMa HOCUT TNPEBEHTUBHBIN Xapakrep.
OO0mmue BOMPOCH! MPOBEICHUSI OMOMEIUITUMHCKUX
uccienoBanui 3akperiensl cT. 227 Koagekca PK
0 310poBbe. Opranuzanus U MOPSAIOK HX TPOBe-
JeHus: ToapoOHo u3noxkeHsl B [IpaBuiax mpose-
JEHUS] KIMHAYECKUX MCCIICOBAHUN JIEKAPCTBEH-
HBIX CPEJCTB M MEIUIUHCKUX W3AENUM, KIMHU-
KO-JIA0OpaTOPHBIX ~ WCHBITAHUH  MEIUIIUHCKUX
U3JIeNUi JJi1 JAMarHOCTUKM BHE JKHMBOTO Opra-
Hu3Ma (in vitro) U TpebOBaHUs K KIMHUYECKUM
0a3aM M OKa3aHHs TOCYJapCTBEHHOU yciyru Bol-
Java pa3penieHus Ha MPOBEJICHUE KIMHUYECKOTO
uccaeaoBaHus U (WIM) MCTIBITAHUS (hapMaKoso-
THYECKUX W JICKAPCTBEHHBIX CPEACTB, MEIMIIUH-
CKUX W3JIENINI», YTBEPKICHHBIX MpHUKa3oM Mu-
HUCTpa 3ApaBooxpaHeHus PecmyOmmku Kazax-
cran ot 11 nexabps 2020 roxa.

C O0OBEKTUBHOH CTOPOHBI HAPYIICHUSIMH
MOKHO MpHU3HATh OTCYTCTBHE pa3pelieHHs Ha
MPOBEJICHNE KIMHUYECKUX HCCIEIOBaHUN; OT-
CYyTCTBHE TMOJy4YeHHUs] HHPOPMHUPOBAHHOTO CO-
racusi CcyObeKTa WCCIECOBAHUS, HEBO3MOXK-
HOCTb TMPEKpAllleHUsl y4acTus B KIMHUYECKOM
UCCJICIOBAaHUH TI0 KEJIaHUI0 CyOBheKTa HcCleno-
BaHUS WIHM €r0 3aKOHHOTO IPEICTaBUTENS B JIIO-
0oe Bpemsi; HeoOecreueHne 0e30MacHOCTH HKH3-
HU WIN 3I0POBBS CyOBEKTa UCCIEA0BAHNUS.

VYToN0BHAs OTBETCTBEHHOCTh HACTYIAET IMPHU
YCIIOBUU COBEpILIEHUS HEMPaBOMEPHBIX JIeicT-
BUM JIOJDKHOCTHBIM JIUIIOM WJIM TPUYUHEHUS
TSOKKUX mociienctBud. K TakuM IOCIENCTBUSIM
MOTYT OBITh OTHECEHBI:

— CMEPTh CyOBEKTa UCCTIEIOBAHUS;

— ero caMoyOHuICTBO;

— IPUIMHCHHE TSHKKOTO BPE/a 370POBbIO.

Cratbsi 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a HE3aKOHHOE

3 Jlanubsie KoMuTeTa 1o npaBoBOil CTaTUCTHKE U CTIECLIU-
aNbHBIM yueTaM ['eHepasibHOM poKypatypsl PecyOnuku
Kazaxcran 3a 2020 r.// URL:
https://qamqor.gov.kz/portal/page/portal/POPageGroup/Ser
vices/Pravstat
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MIPOBEJICHHE MCKYCCTBEHHOTO MpepbiBaHus Oepe-
MenHoctu (c1.319 YK PK) He nperepnena cyuie-
CTBEHHBIX U3MEHEHHUI B CPAaBHEHUHU C paHEE JIEi-
CTBOBABILIUM YTOJIOBHBIM 3aKOHOAATEIHCTBOM.

K yuciay MeaunmuHCKUX yTOJIOBHBIX IMpaBOHA-
pylIeHui otHOcATcs Takxke «HeokazaHue menu-
nuHckoi momorm» (c1. 320 YK PK). OcobenHo-
CTBIO ATOTO JAESHUS SIBISETCA TO, YTO OTBETCT-
BEHHOCTb OCHOBBIBAETCSl HA YCTAHOBJIEHUH JBYX
Ba)XHBIX MOMEHTOB: IPABOBOW OOSI3aHHOCTH JICH-
CTBOBaTh W PEAJbHON BO3MOKHOCTU HCIIOTHHUTH
9TH 00s3aHHOCTU. [IpaBOBYIO OCHOBY HEHCTBO-
Bath cocTaBisaoT Koneke PK o 3mopoBbe u Ko-
JIEKC YeCTH MEAUIMHCKUX U (papMarieBTUYeCKUX
pabotHukoB PecmyOmuku Kazaxcran. Heoxasa-
HUE MEIUIIMHCKON TMOMOIIU JOJIKHO HUMETh Me-
CTO MPHU OTCYTCTBUU YBAXKUTEJbHBIX NMPUYUH JIU-
1IOM, OOSI3aHHBIM €€ OKa3bIBaTh B COOTBETCTBUU C
3akoHamu PecnyOnuku Kaszaxctan u (unm) craH-
JapTaMy OpraHHu3aluy OKa3aHUs MEIUIMHCKOU
nomoiy, W (Wik) NMpaBWIaMH OKa3aHUS MEIU-
UUHCKOW momoinu. PeanbHas BO3MOXHOCTH HC-
MOJTHUTH OOS3aHHOCTH O3HAYaeT, YTO MeIapadoT-
HUK B JIaHHOM KOHKPETHOM CUTYyallMH B JTAHHOE
BpeMsi HMMeN OOBEKTUBHYIO BO3MO)KHOCTH BBI-
MIOJIHUTHh AKTHUBHBIE JACUCTBUS M IMPEAOTBPATUTh
HACTYIUICHHE MOCIeACTBUU. Eciin oTCyTCTBOBaIA
peanbHasi BOBMOXKHOCTh HCIIOIHUTH MPOQECCUo-
HaJbHBIE OOS3aHHOCTH HAIJICKAINIUM 00pa3oMm,
OTBETCTBEHHOCTh HCKIIOYaeTCs (MPUPOJIHBIE Ka-
TaKJIM3Mbl, aBapuiiHas CUTyallHs, HE IMO3BOJIMB-
1€ BOBPEMSI OKa3aTh MEAUIIMHCKYIO TOMOIIIb).

Baxueiimeir 0053aHHOCTBIO  MEIUITUHCKOTO
paboTHHKA SBISETCS COXPAHEHHE METUITUHCKON
TallHbI, Hepas[MalleHue CBEACHUN o Ooye3HsX,
WHTUMHOW U CEeMEWHOW >KM3HM TpakaaH (mon-
nyHKT 4) 1. 1 cT. 271 Konmekca PK o 3m0poBbe).
JlanHas 00s3aHHOCTh KOPPECIIOHIUPYETCS TIPaBy
MaueHTa Ha coOmoeHne KOH(OUIESHITNAITBHOCTH
MpU MOJTYYEHUHU MEAUIMHCKUX yciuyr. Heucnon-
HEHUE STOU OOS3aHHOCTH MOXKET SBUTHCS OCHO-
BAaHHUEM [UIsl IPUBJIICYECHUS K YTOJOBHOM OTBETCT-
BEHHOCTH 3a «Pa3miameHue TaHbl MEIUIIUTHCKO-
ro paborauka» (ct. 321 YK PK). B pamkax mnep-
BOM YacTH CTaTbW OTBETCTBEHHOCTh HACTYMAET 3a
pasrmiamieHue WHGOpMAIUK, Kacarouleics Halu-
yus y nuia BUY/CIIU/. bonee crporoe Hakaza-
HUE (4. 2) IpeIyCMOTPEHO 3a pa3IialleHue Me-
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JTUIAHCKUM paboTHUKOM 0e3 mpodeCcCHoHAIBHON
WIN CITy>KeOHOM HEOoOXOIMMOCTH CBEJCHHI O 3a-
OoNleBaHMM WM Pe3yJbTaTax MEIMIUHCKOIO OC-
BUJICTENILCTBOBAHMS MAI[MEHTA, €CIIU 3TO JESHUE
MOBIIEKJIO TSKKUE TMOciencTBus. Pasmiamenue
MpearoaraeT He TOJBKO CIIOBECHOE COOOIeHne
uHpopmanuu. OcCTaBICHHbIE METUIIMHCKHAE [0-
KyMEHTBI, HEHaJUIeXkKalllee UX XpaHeHHe, CO3/1aB-
1K€ BO3MOXKHOCTh O3HAKOMJICHHMSI C HHUMHU IIO-
CTOPOHHHUX JUI], TaKK€ pPacCMaTpUBAIOTCA Kak
pasmamenue. Crarselr 62 Konekca PK o 3mopo-
BbE TapaHTHPYETCs 3allUTa MEePCOHAIBHBIX JaH-
HBIX TAIMeHTOB. [IyHKTOM 2 cTaThu 3arpenieHo
UCTIOJIb30BaHUE JICKTPOHHBIX HH(POPMAITMOHHBIX
PECYPCOB, COJEpXKAIUX MEPCOHANbHBIE MEIu-
LMHCKWE JaHHbIE, B LEISIX MPUUYUHEHUS UMYIIle-
CTBEHHOTO W (WJIM) MOPAJIBLHOTO Bpeaa, OTpaHu-
YeHHs pealu3alliy MpaB M CBOOOM, rapaHTHPO-
BaHHBIX 3akoHamu Pecny6nuku Kaszaxcran.

OtBeTcTBeHHOCTh B c(epe (dapmaineBTuye-
CKOM JeSTeNbHOCTH MPEAyCMOTpPEHa JIByMs CO-
CTaBaMHU YTOJIOBHBIX MPAaBOHAPYLICHHUM. YTOJIOB-
HO HaKa3yeMbIM SBISICTCS 3aHATHE HE3aKOHHOMH
MEIUIUHCKON U (hapMalieBTUYECKON JesITeIbHO-
CTHIO W HE3aKOHHAs BbIAAa4a JIMOO MOJIEKa pe-
[ENTOB WJIM UHBIX IOKYMEHTOB, JAIONIMX MPaBO
Ha IOJIy4eHHEe HAPKOTUYECKUX CPENICTB WIIU TICU-
xotpormHbIX BemecTB (cT. 322 YK PK). 3akon
PecriyOnuku Kaszaxcran or 16 mas 2014 . «O
pa3pelICHUsAX M YBEIOMIICHHUSX» OTHOCHT 3Jpa-
BOOXpPAaHEHUE K JIULEH3UPYEMOU NeATEIbHOCTH.
JluneH3upyemMbpIMU  SBIISIIOTCS HE TOJIBKO MENIU-
UHCKas U GapManeBTHUECKast AeITeIbHOCTH, HO
U TIOJIBUJBI 3TUX BUIOB ACATEIBHOCTH. JTOT IIe-
pedyeHp BKJIIOYEH B NpuiokeHue | k 3akoHy o
pa3pelIeHUsAX U OTHOCHUTCA K MEPEYHIO pa3perie-
HUH MepBOil KaTeropuu (JIULIEH3H).

Crarbeit 323 YK PK npemycmoTrpeHa oTBeT-
CTBeHHOCTh 3a «OOpamenue ¢ hambcuuupo-
BaHHBIMH JICKAPCTBECHHBIMU CPEICTBAMH WIIM Me-
JUIIMHCKAMU U3JEIUSIMI.

TskecTh U OMACHOCTH COBEPIICHHBIX JCSTHHMA
ompezenseT U NPUMEHEHHE KOHKPETHBIX Mep OT-
BETCTBEHHOCTH.

B agMuHUCTpaTHBHOM TOpPS/IKE 332 METUIMH-
CKHE TIPAaBOHAPYIICHUSI TPUMEHSIOTCS: aIMHHH-
CTpaTHBHBIM mTpad; KOHPHUCKALMS NpeaMeTa,
SBUBIIETOCS OPYIUEM JIMOO TMPEIMETOM COBEP-
HIEHUs] aIMUHUCTPATUBHOTO IIPABOHAPYIICHUS, a
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pPaBHO MMYIIECTBA, IIOJYYEHHOTO BCIIEACTBUE
COBEpILEHUS AJMHHUCTPATHBHOTO IPAaBOHAPY-
IICHUS; JIMIICHHE cepTU(UKaTa CIEeHUATNCTA;
JMIICHUE pa3pelIeHHs; MPUOCTAHOBICHHE WIIN
3ampeleHne e TeIbHOCTH.

Mepbl yrollOBHOTO Haka3aHWS 3HAYUTEIHBHO
CTpPOXe, 3TO:

mrpad; HCHpaBUTENbHbIE pabOThI; IMPHBIIE-
YyeHHe K OOIIECTBEHHBIM paboTaM; OrpaHUuCHHE
CBOOO/IBI; JINIICHHUE TIPaBa 3aHUMATh OTPE/ICIICH-
HBIE JOJDKHOCTH WJIM 3aHMMAThCS OTPEeICHHON

JIeATETLHOCTRIO; apecT; KOH(pUCKAIUSI HUMY-
[IECTBA; JIUIICHUE CBOOOIEL.

IoBopsT, HEe ommbaeTcs TOT, KTO HUYEro He
nenaet. Ho ommOku B 3ApaBOOXpaHEHUH MOPOM
00XoIsTCs CIUIIKOM Joporo. Y g nanuenra, u
s Bpada. [TosToMy KakIbld MEAMIIMHCKUN pa-
OOTHUK JOJKEH OCO3HaBaTh BBICOYAMIIIYIO CTe-
NeHb MPO(pECCHOHANBHOM, JIMYHON W MpPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTHU 32 CBOU JICUCTBUS B Ipoliecce
OKa3aHMs MEAUIMHCKUX YCIIyT HACEIICHHUIO.
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_ QAZAGISTAN QANUNVERICILIYINDO
SAGLAMLIQ HUQUQU VO “TIBBI CINAYOTLOR”

Xiilasa

Bu moqals Qazaxistan Respublikasinda tibbi vo ya oczagiliq hiiqugpozmalarina goérs hiiquqi mosu-
liyyatin timumi icmalini toqdim edir. Mislliflor inzibati vo cinayot qanunvericiliyinin mévcud norma-

larini tahlil edirlor.

A.S. Japparova, A.F.Siilleymanov, J.Y.Salibayeva
THE RIGHT TO HEALTH PROTECTION AND "MEDICAL OFFENSES"

IN THE LEGISLATION OF KAZAKHSTAN
Summary

In this article, the authors provide a general overview of legal liabilities for medical and pharma-
ceutical offenses in the Republic of Kazakhstan. The authors analyze the existing norms of administ-
rative and criminal legislation across all activities that are related to the respective field.
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Kaumknn C.U., k.10.1.,
npogeccop HAO «Yuuepcurer Hapxos»,
I.H.C. I/IHCTI/ITyTa 3aK0OHOAATEJIbCTBA H

npasoBoii nHGopmanun Pecnnydimku Kazaxcran,

IMopoxos E.B., n.10.1.,

aupexkTop HUUM puHaHCOBOrO M HAJIOTOBOIO NpaBa,
npodeccop BHIIT «9ainer» Kacnuiickoro ynupepcurera

O PACIIPEAEAEHUN YNCTOI'O 40XO4A TOO
MEXAY EI'O YYHACTHUKAMMU: TPAXKAAHCKO-
ITPABOBBIE 1 HAZAOT'OBBIE ACIIEKTDI

Acar sozlor: MMC xalis golir bolgiisii, korpo-
rativ qanunvericiliyin inkisafi, xalis golir, MMC-
nin xalis golirinin vergiya colb edilmoasi, vergi
hesabati.

Kurouesnie cioBa: PacnpenesneHne 4ucToro
noxoga TOO, pa3zpaboTka KOPHOPATUBHOTO
3aKOHOJATENbCTBA, YHCTasl MPHOBLIb, HAJIOTO-
obnoxxenue uyucroro poxona TOO, Hamorosas
OTYETHOCTb.

Keywords: Dividends; distribution of net in-
come of LLP, development of corporate legislati-
on, net income, corporate income tax, tax repor-
ting.

pakJIaHCKO-TIpaBOBasi CTOPOHA BbIHE-

CEHHOT'O B 3arojJIOBOK BOIIpOca C pas-

HOM CTENEeHbI0 aKTUBHOCTH MOCTOSH-
HO 00cCyX/1aeTcsi Ka3axCTaHCKUMH HCCleIoBaTe-
JISIMU.

O 3aBucuMOCTH pazMepa pacnpeaeasieMoro
MEXKAY YYACTHHKAMH YaCTH YHUCTOr0 J0X0Ja
TOO ot 1011 B ycTaBHOM KanuTaJe. [TyHkr 2
cT. 40 3akona Pecry6nuku Kazaxcran ot 22 am-
pensa 1998 r. Ne 220-I «O ToBapuiecTBax ¢ or-
PaHUYEHHOM W  JOMNOJIHUTEIBHOM  OTBETCT-
BEHHOCTHIO» (nanee — 3akoH o TOO) ycranapmm-
BAaET, YTO B CIIy4ae NPUHATH 0OIIUM cOOpaHHeM
TOBAapHILECTBA C OTPAHUYEHHON OTBETCTBEHHO-
CTBIO PELICHUS O PaCIpeneICHUH A0X0Ja MEXIY
YYACTHUKAMH Ka)KIblii yYaCTHHK BIPABE IOTY-

YUTh YacCTh PaCHpPEIENIIeMOro J10X04a, COOTBET-
CTBYIOILYIO €r0O J0Ji€ B YCTABHOM KamHTalle TO-
BapHILIECTBA.

B aBropedepare muccepranuu Ha cOHMCKaHHE
YYCHOU CTENEeHHM KaHIUIaTa IOPUIUIECKUX HAYK
N.A. Konynaes ormeuaer, yro «3akoH o TOO
MpeayCcMaTprUBaeT O0S3aTeNIbHBIA  MPOIOPIIHO-
HaJbHbII TOPAIOK pacCIpeAesieHUs] YUCTOTrO J0-
X0J1a TOBAPHUIIECTBA» U, CUUTAsI HEOTPABJIAHHBIM
HaJu4yue HMMIEPATUBHOTO PETyJIMPOBAHUSA YKa-
3aHHOIO MOpsAJIKa, IPEAJIaracT BEpHYThCA K ACH-
CTBOBABILIUM paHee JUCIO3UTUBHBIM HOpMaMl.

NHyro mo3uIuio, BBICKA3aHHYI0 B CTaThe
«Pacrnpezenenre YucToro 10Xo/1a MeXIy y4acT-
HUKaMH XO3SHCTBEHHOTO TOBapI/IHIeCTBa>>2, 3a-
Humaetr A.I'. lugenko: «['paxaaHckoe 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBO, 3aKpEeIUIAs 3a YYaCTHHUKAMH TOBa-
pHUILECTBA C OrPAHUYEHHON OTBETCTBEHHOCTBHIO
MpaBO Ha IMOJYYEHUE YaCTU pacHpeliessieMOro
JI0X0/1a, COOTBETCTBYIOIIICH €ro J0J€ B YCTABHOM
Kamurasue, He MPENsSTCTBYEeT UM IO COOCTBEHHO-
MYy COIJIAIIEHUIO, 3aKPEIVIEHHOMY YYpEIUTENb-

! Komymaes U.A. [IpaBoBoe MOJIOKEHHE TOBAPHIIECTBA C
OTPaHWYEHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO B Pecmybmmke Kazax-
craH. ABTope@... K.;0.H. — Anmartsl, 2003. C. 8-9.

2 3}1er " Jajec NpuBoOAATCA HUTAThI U3 yKaSaHHOﬂ CTaTbHu
A.l'. lunenxo, omyOJIMKOBaHHON B KH. I'pakgaHckoe 3a-
koHozarenbcTBo. Ctatbu. KommenTapuu. [Ipakruka. Beim.
19./ OtB. pen. A.I'. Tunenko. — Anmarsr: FOPUCT, 2004.
C. 53-56.
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HBIMU JIOKYMEHTAMH, PacCHpeleuTh MOJy4YEH-
HBI JOXOJ B MHOM IPOINOPLMH, HE COOTBETCT-
BYIOIIEH pa3Mepy MpHUHAJICKAIIMX UM J0JIEH B
YCTaBHOM KaIluTaje».

Ecnu nepBoe u3 npuBeIeHHBIX BhICKAa3bIBAHUI
OCHOBBIBACTCSI Ha OYKBaJbHOM TOJKOBAaHUHU 3a-
KOHA, TO BTOPOE SIBJIAETCS PE3yJIbTaTOM HAay4YHO-
ro (IOKTPUHAJIBHOTO) TOJIKOBAHUS MOJIOKEHUN
3aKOHOJATENTBCTBA .

IIpoananusupyem npeanaraemoie A.I'. [lu-
JIEHKO apryMEHThI B MOJIb3Yy CIAEIaHHOTO MM BBbI-
BOJA.

He 3asBns1s1 KaTeropuyHoO O IUCIIO3UTUBHOCTH
nyHkTa 2 cT. 40 3akona o TOO, aBrop npeanara-
€T CBO€ BHUJIEHUE 3TON HOPMBI TaK, KaK eciiu Obl
oHa OblIa cOPMYIMPOBAHA UMIIEPATUBHO: «XO0-
35IUCTBEHHOE TOBAPHUILECTBO PACHPEIEIAET YHC-
TBIM JJOXOJ B CTPOIOM COOTBETCTBUM C pa3Mepa-
MH JI0JIEW YYACTHUKOBY.

OueBHIHO, UYTO KIIOUYEBBIMU MJI1 aBTOpa B
3TOM BOMPOCE BUIATCA CIIOBA «B CTPOIOM).

OpHako 03Ha4aeT Ju 3TO, YTO MpaBOBas HOp-
Ma JIOJDKHA paccMaTpUBaThCS KaK UMIIEpaTUBHAs
JMILIb NPU HaJUYMUU B HEH CTPOTMX, KaTeropud-
HBIX, OJJHO3HAYHBIX YCTAaHOBJICHUH (Hampumep, ¢
HCIIOJIb30BAHUEM CJIOB  «CTPOTO», «UCKIHOYH-
TEJIBHOY, <JIALIbY», «TOJBKO» W T.II. WIU MPOU3-
BOJIHBIX OT HUX CJIOB)?

B 3TOM MBI HE yBEpEHBI.

B kauectBe npumepa. CornacHo IMyHKTY 2 CT.
34 TK PK, ropuauueckoe JHI0, SBISIONIEECS
KOMMEpYECKOH OpraHu3anueii, MoXeT ObITh CO3-
JTaHO TOJIBKO B (pOpMe TOCyNapCTBEHHOIO Mpe-
MPUATHSL, XO3SIICTBEHHOI'O TOBApHUIIECTBA, aK-
LMOHEpHOTOo  OOlIecTBa, MPOU3BOIACTBEHHOIO
KOOIepaTHBa.

B srom cmywae cumenmannoe A.I'. Jlumenko
MIPENIONIOKEeHHEe, JIeHCTBUTENBHO, O0e3ynpeyHo.
Ha camom nene, TakuM >K€CTKUM HMIIEPATHBOM,
noAkperieHHsIM MyHKTOM 4 [locTtaHoBieHus
BepxoBHoro Cosera PK ot 27 nekabps 1994 r.

' 31ech M nanee MPUBOATCA HALIM CYXKICHHS, H3II0KEH-
HBIE B cTaThe «Bonpockl TOJIKOBaHHUS HEKOTOPBIX ITOJIOMKE-
HUI 3aKOHOJIATENIBCTBA O XO3HCTBEHHBIX TOBAPUIIECTBAX)
// OPUCT, 2004, Ne 5; to xe: Kmuvkun C.U. KOpunnue-
ckue smna (coopHuk crareit). — Anmatel: Hopma-K, 2004.
C. 119-129.
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«O BBegeHuu B neiictBue ['paxkaaHCKOro KOJEK-
ca Pecniybmuku Kazaxcran (OOmiast yacTs)», 3a-
KOHOJIaTeNb 3alpeTul CO3aHHe KOMMEPUECKHX
OpraHu3alii B  HMHBIX  OpraHU3alMOHHO-
MpaBOBBIX (popmax.

CoMHEHMsI BHOCUT 4YacTh NepBas I. 3 3TOH
cratb Kojekca: 1opuanyeckoe IO, SBISIO-
meecsi HEKOMMEPUYECKOM OpraHU3alMeil, MOKET
OBITH CO37MaHO B (popMe yupekaeHHs, 00IIecT-
BEHHOTO OOBEAMHEHUs, aKIIMOHEPHOTO OOIIecT-
Ba, IMOTPEOUTEIHCKOTO KOOMepaTuBa, OOIIECT-
BEHHOTO ()OHJIa, PETTUTHO3HOTO OOBETUHEHHUS U B
WHOHN (dopme, MPeayCMOTPEHHON 3aKOHOIATENb-
HBIMH aKTaMH.

Kakx BmauMm, ciioBa «TOJIBKO» 311ech HeT. O3-
HayaeT JM 3TO, YTO Ha OCHOBE CBOETO CorJjallle-
HUA (WU pelieHus) ydpeauTenu (ydpeauTeib)
MOTYT (MOXET) CO3/1aTh HEKOMMEPUYECKYIO Opra-
HHU3alMI0 B WHOW, He mnpenycMmorpeHHou 'K u
WHBIMH 3aKOHOJATeJIbHBIMU aKTamu, Gopme?
Her, e o3Haugaer.

Eme npumep. CornacHo myHkTy 2 cr. 144 T'K,
oITyOJIMKOBaHWE JHEBHHUKOB, 3alMCOK, 3aMETOK U
JIPYTUX JOKYMEHTOB JIOMYCKAeTCsl JIMIIb C COrJia-
CHsI X aBTOpa, a MHCEM — C COTJIaCHsl UX aBTopa U
ampecata. B ciydae cMmepTd KOro-imbo W3 HHUX
yKa3aHHbIE JOKYMEHTBl MOTYT ITyOJIMKOBAThHCS C
coriacusi MEPeXUBIIET0 Cynpyra U JeTel ymep-
1IEro.

W3meHuTCs U UMIIepaTUBHAS periiaMeHTAIIHS
3TOr0 BOIIPOCA, €CJIHM U3 COAEpKaHUS IEPBOTO
MPEIJIOKEHUST UCKIIOYUTh CIIOBO «Juiib»? Jlo-
0aBUT 1M «UMIIEPATUBHOCTH» BHECEHHE CIJIOBA
«JIMIIb» BO BTOpOE InpeanoxkeHue? OTBETH oue-
BUJIHBI: HET.

Takum oOpazom, cuWtaem, YTO HE HaJIUYHE B
HOpME YTIOMHUHABIIIMXCSA BBIIIE «KATETOPU3MOBY
OTIpEeJIeNsieT €€ UMIIEPaTHBHOCTh, HO OTCYTCTBHUE B
Hell pa3pelieHus (J103BOJIEHUS]) YYaCTHUKAM TPax-
JTAHCKOTO TIPABOOTHOIIEHUS YCTaHABIUBATh IS
ceOsT MHOW TOPS/IOK TOBEICHHS, YeM TOT, YTO
npezanaraercs mpaBoBoi Hopmoi (cT. 382 I'K).

Co 3HaunMocThio ke noBoga A.I'. JlumeHko o
TOM, YTO «B pPacCMaTpPUBAEMOM CIy4ae TaKUM
OOIIMM TIPUHIIUIIOM SIBJISIETCS  IEHTPAIbHBIN
MIPUHIIMI TPAXKJIAHCKOTO MpaBa — MPHUHIIUII CBO-
00IIbI JTOTOBOPA, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM

138



POLIS AKADEMIYASININ

S

rpakJiaHe ¥ IOPUINICSCKUE JINIAa CBOOOTHBI B yC-
TAHOBJICHUW CBOMX TIPaB U OOS3aHHOCTEH Ha OC-
HOBE JIOTOBOpa M OMPEJEICHUH JIOOBIX HE IMPO-
TUBOpEYAILIUX 3aKOHOJATEIbCTBY YCIOBUHM J0T0-
BOpa», MO’KHO COTJIACHTHCS JIUIIb C YIETOM Yac-
i nepBoil . 1 cr. 382 I'K, cormacHo koTOpoi
YCJIOBHSI JIOTOBOPA OIPEACISIIOTCS 10 YCMOTpe-
HHUIO CTOPOH, KPOME CJIy4YaeB, KOTJa CoAepKaHue
COOTBETCTBYIOIIETO YCJIOBHS TMPEANMUCAHO 3aKO-
HOJIaTEJICTBOM.

B o6ocHOBaHME CBOMX JIOBOJOB aBTOpP CChIJIa-
erca Takke Ha crtathio 61 I'K: «Heobxommmo
Takxke ydectb, 4yTo cT. 61 'K ycranaBinuBaer,
YTO KPOME 3aKpEIUICHHBIX 3TOW CTAaTbEeW ydacT-
HUKH XO3SWCTBEHHOTO TOBApHIIECTBA MOTYT
WMETh JIpyrue mpaBa, NPelyCMOTPEHHbIE 3aKO-
HOJATEJIIbHBIMA aKTaMH WJIH YUYPEAUTCIbHBIMU
JIOKyMEHTaMI.

OO6pamaer Ha cebsi BHUMaHHE HETOYHOCTH B
uutupoBanuu ['K: He «unmy, a «w». OgHAKO 3TOT
MOMEHT MOXET ChITPaTh KIIOYEBYIO POJIb B YsC-
HEHUU WCTHUHHOMN BOJW 3akoHojmartelns. Cunraem,
YTO eCJU Obl OBLI MCIIOJIB30BAH COIO3 «HJIN», TO
TEM CaMbIM, IEHCTBUTENHHO, JOIMyCKaNIach ObI
BO3MOKHOCTh PACIIMPEHUs TMpaB YYaCTHUKOB
KaK 3aKOHOJATCIIbHEIMM aKTaMU, TaK U aBTOHOM-
HO, CaMOCTOSITEIbHO, — YUPEAUTECIBHBIMUA JOKY-
MEHTaMH, BHE 3aBUCUMOCTH OT COJAEp>KaHUS 3a-
KOHOJIaTEIIbHBIX aKTOB.

Hcnonb3oBaHue e Ha caMOM JIeJIe COI03a «H»
03HA4YaeT, YTO paACHIUPEHHE TpaB YYaCTHUKOB
YUpEIUTEIbHBIMU JOKYMEHTAMU TOBApPUILECTBA
JOTYCTUMO JIMIIb B CiIy4yae, KOrja Takas BO3-
MOXHOCTh MPEIyCMOTPEHA 3aKOHOAATEIbHBIMU
aKTaMH.

B 3710t cBsI3u mpuMeuaTeneH TOT (akT, uTo
3aKOHOJIaTeNIb HEPEAKO HCIOJB3YeT KOHCTPYK-
U0 «d (WJIM)», JOMYyCKas TeM CaMbIM HajIu4due
MPaBOBBIX pErJaMEHTallul, HaXOASIINXCS, YC-
JIOBHO TOBOPSI, «M TaM, U TaM OJJHOBPEMEHHOY, a
TaKKe «JIH00 TaM, JIMOO TaM CaMOCTOSTCILHOY.
[Ipumenenne TakoW, CMEIaHHOW KOHCTPYKLHMH
SIPKO WILTIOCTPUPYET TMO3UIMI0 Ka3aXCTaHCKOTO
3aKOHOJATENS, 3aKJIIOYAIOIIYIOCs B HEOOXOIM-
MOCTH pa3rpaHUUYEHUsI CMBICIIOBOTO COJIECPKAHUS
MIPABOBBIX HOPM, B KOTOPBIX HCIOJB3YETCS TOT
WJIM MTHOW U3 YKa3aHHBIX COIO30B.

»

3: ELMIi XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022
N/

>

o

YcunmBaeT 310 yTBEPXKIIEHUE M MyHKT 6 cT. 77
I'K: «IIpaBoBo€ MOJIOXKEHHE TOBAapHUIIECTBA C OI-
paHWYEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO, IIpaBa M 00s3aH-
HOCTH €TO YYaCTHUKOB OIPEAEIIAIOTCS HACTOSAIINM
KoznekcoM 1 3aKOHOIaTETbHBIMUA aKTaMK.

Kak Buaum, oTchbuIKa K yYpEAUTEIbHBIM J10-
KyMEHTaM 371ecb BooOIe oTcyTcTBYyeT. [loaTomy
COBOKYIHOCTb TNpaB U OO0S3aHHOCTEH y4YacTHH-
koB TOO, npeayCMOTPEHHBIX YYpeAUTEIbHBIMU
NOKYMEHTaMH, JOJKHA BBITEKaThb U3 COJAEpKa-
HUS 3aKOHOJIATENIbHBIX AKTOB.

Takum o0pa3om, Korjga 3aKOHOAATENb JKEJIaeT
HAJEIUTh YYaCTHUKOB JOIOJHUTEIbHBIMU IpaBa-
MH, B TOM YHKCIJI€ MIPABOM MEHSATH MpeJylaracMble
VM TpaBWJIa MOBEJEHUS, OH 3TO JenaeT. B cioyyae
XK€ C paclpelesICeHHEM YacTy YMCTOrO J10X0Ja Me-
Iy YYACTHUKAMHM 3aKOHOJATENIEM IpeaIICaH
UMIIEPATUBHBIN MOPSANOK, HE IOIMYCKAIOIIUN €ro
M3MEHEHHS yIPEUTENEHBIMI JOKyMEHTAMH .

' MiHoe, Gonee MMpOKOE MOHMMAHHE MCIIO3UTHBHOIO Me-
TOa PEryJIHPOBAHMS KOPIOPATHBHBIX OTHOIICHHUH MBI
BctpedaeM y A.K. KangpibaeBa: «OnHako ceiiuac, Mbl BbI-
HY>KAEHBI IIPU3HATH, CYAbl 3a4acTyI0 3aHUMAIOT TTO3UIIHIO,
KOrZla HOpMa YacTHO-NPABOBOIO 3aKOHA MO YMOJIYaHHUIO
MpearoiaraeTcss UMIepaTUBHON. DTO CBOAUT Ha HET pea-
JM3alUI0 NPUHIKIA CBOOOBI foroBopa. IIpesymmnuus nm-
NIepaTUBHOCTHU JIOJDKHA OBITH 3aMEHEHa IPEe3yMIIIHEi CBO-
00xbI TOroBOpa M JUCIO3UTHBHOCTH HOPM. DTy IIPE3yMII-
M0 HeoOxoanmo 3akpernuTh B 'K H cooTBeTCTBYIOIIMX
3aKOHAaX, ¥ UMEHHO W3 3TOH MPE3yMIIHH JOJDKHBI HCXO-
IuTh cynsl. KpaifHe jxenaTenbHO IpHUHATHE HOPMAaTHBHOTO
noctanoBieHus: BepxosHoro cyna PK mo Bonpocy obecme-
4eHusI cBOOOIBI JoroBopa. <...> C y4eToM TOTo, YTO CBO-
0o11a TOroBOpa 0COOEHHO TOJDKHA MPOSBIATHCS B OTHOIIIE-
HUAX TIpU CO3JaHUU U ACATCIIbHOCTU HeHyGHI/I‘iHbIX (3a—
KPBITBIX) KOMIIAHWH, TaKNX KaK TOBApUILECTBA C OTPaHH-
YEHHOH OTBETCTBEHHOCTBIO, 3aKOHOJATENBCTBO O TaKUX
KOMITAaHMSIX JIOJDKHO CTPOUTHCS Ha JTUCIIO3UTHBHOM ITOJXO-
Jie. YUaCTHUKH HEITyOJIMYHBIX KOMITAHHUM, JUIT MaKCHMaJTb-
HOHW ajlanTalyy peryJnpoBaHUsi OCOOEHHOCTSM CBOUX OT-
HOIICHUN U TeNIel IeATeNIbHOCTH, MOJDKHBI HMETh TOJTHOE
MPaBO OTKIIOHHUTHCS OT JIFOOOTO TIOJIOKEHUS 3aKOHA, €CIH
TOJIBKO B CAMHX JTHX IOJIOKEHUSX HE YKa3aHO O TOM, UTO
OTKJIOHEHHE HE JIOIMYCTHMO, WJIM HE BBITEKACT M3 MX CyIIe-
ctBa. Ilpn sToM Takoe orpaHm4YeHHe CBOOOABI AOTrOBOpa
JTOJDKHO MCXOIUTB TOJBKO M3 3aIUTHI BRICIINX OJar olre-
CTBa U UHIAUBU/OB, Tpe6leLlll/IX JONOJIHUTC/IbHYIO 3alllUTY
BCJIEACTBHE HMX mpaBoBoro craryca // Kamnnpibaes A.K.
CB000/a 1OroBOpa M NPE3yMITIHUS JUCIIO3UTUBHOCTH HOPM
YaCTHOT'O TIpaBa KaK BBI30OBBI JOMHHUPYIOLIEH METOH0JIO-
run perynuposanuss. O xuure A.I'. Kapanerosa u A.W.
CaBenneBa «CBoOoma moroBopa W ec  TpeAens //
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Urto e KacaeTcs Halllel MO3UIMU 10 CyIIeCT-
BY aHAJIM3HPYEMOT0 BOMIPOCa, aOCTParupysch OT
JICUCTBYIOIIUX 3aKOHOAATEIbHBIX perjaMeHTa-
LU, OTMETHM, YTO MOJAJECPKUBAEM HUJCI0 O HE-
00XOMMOCTH €r0 AWCTIO3UTHBHOTO PETyJIUPO-
BaHUsA. BeposTHO, €CTh CMBICI J1axe B Oojee pa-
JTUKAJIBHOM €T0 pa3pelieHnH, Korjaa Obl BO3MOXK-
HOCTh WM3MEHEHHUs MOpsJKA paclpeeieHuss Me-
KTy YYaCTHHUKAMH YHCTOrO JI0XOJa TOBapHIle-
CTBa IIpeaycMaTpuBajach HE TOJBKO YUpeau-
TENbHBIMM JOKYMEHTaMH, HO JONyCKaJIach H
penieHreM o0IIero coOpaHus y9acTHUKOB C TOU
1IETIBI0, YTOOBI, HAIPUMED, TOTIOJHUTEIHLHO BO3-
HarpajiuTb OJHOTO WJIM HECKOJbKUX YYaCTHUKOB
3a UX aKTHUBHYIO JESITEIbHOCTh, IPUHECIIYIO TO-
BapUILECTBY 3HAYUTEIbHBIA JOXOJ 3a OTUYETHBIU
nepuoi. O4eBUIHO, YTO PEIICHUE MO 3TOMY BO-
MPOCY AOJKHO MPUHUMATHCA €JUHOTIIACHO BCe-
MM YYaCTHUKAMHU TOBapHUIIECTBA.

OpHako 3TO MPeIOKEHHE MOXKET OBITH OCY-
IECTBUMO JIUIIIb MOCPEIACTBOM BHECEHHUS COOT-
BETCTBYIOIIUX KOPPEKTHUPOBOK B 3aKOHOJATENb-
CTBO O XO3SIMICTBEHHBIX TOBapuIllecTBax. EnuH-
CTBEHHAsl OrOBOpKA: MpaKTHUECKas pean3anus
TaKOW BO3MOXKHOCTH HE JIOJDKHA HapyIlIaTh Iyo-
JUYHBIX UHTEPECOB, IO3TOMY COOTBETCTBYIOILIKE
MEXAaHU3MbI UX 3alIUTHI CIEIYET NPEayCMOTPETh
B HaJIOTOBOM 3aKOHO/IaTCILCTBE.

O nepuOAMYHOCTH pacnpeeeHUs] MEXKIY
yyacTHUKaMH 4acta uyucroro aoxoxa TOO.
3akonoM PK ot 21 suBapst 2019 r. Ne 217-VI «O
BHECEHUH M3MCHCHHM M JOMNOJHEHHM B HEKOTO-
pble 3aKoHOAaTeNbHbIe akThl PecrmyOnuku Ka-
3aXCTaH MO BOINPOCAM YCUJICHUs 3aIUTHI MpaBa
COOCTBEHHOCTH, apOWTpa)ka, ONTUMH3AIUU CYy-
neOHOM Harpy3Kd M JajdbHeHIIel ryMaHu3aluu
YTOJIOBHOTO 3aKOHO/IaTE€ILCTBA» YaCTh MepBas II.
1 ct. 40 3akona o TOO u3noxeHa B clenyromen
penakuuu: «Pacnpenenenne MeXIy ydacTHHKa-
MU TOBAPULIECTBA C OFPAHUYECHHON OTBETCTBEH-
HOCTBIO YHCTOTO J0XO0Ja, TOJyYeHHOTO TOBapH-
LIECTBOM IO pe3yjibTaTaM €ro JAESTEIbHOCTU 3a
KBapTaJl, MOJYTOJUE WIW TOJ, MOXKET MPOU3BO-
JUTHCS B COOTBETCTBHUH C PELICHUEM OYEPETHOIO

Zakon.kz., 13 MapTa 2020
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38408300.
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o0miero coOpaHMsl YYaCTHUKOB TOBApHIIECTBA,
MIOCBSIIIICHHOTO YTBEPKICHUIO PE3yJIbTATOB JIEs-
TETbHOCTH TOBApHILECTBA 3a KBapTas, MOJYTro-
JTIE WITU TOMI».

A.K. KangeibaeB otMeuaeT, uto 3akoH o TOO
ceiiuac mpexycMaTpuBaeT BO3MOXKHOCTE pacipe-
nensath yucthid noxoa TOO TOIBKO MO pe3yiib-
TaTaM KBapTalla, MONyroaus u roja. PaHee Bo-
o011e OblsIa BOBMOXXHOCTh PaCTIPEICICHUS JT0XO0-
Jla TOJBKO TI0 UTOTaM roja. Bmecre ¢ Tem, He sB-
J€TCS JIM ATO JeJIoM camux ydacTHHKOB TOO,
M0 pe3ysibTaraM KaKoro Mepuojia pacupeeiiTh
qucTeii goxon? He Buaum 0O00CHOBAaHHBIX MpPH-
YUH yCTAaHaBIUBATh 3/IeCh KaKue-THOO OTpaHH-
yeHusl (eciau, KOHEYHO, HEeT MPU3HAKOB HECO-
CTOSITEIBHOCTH KOMITAHHH) .

[IpexxHsisi peaakiys 3TOii HOPMBI, KOTOpas 3a-
KaHYMBAIACh CJIOBAMH «3a COOTBETCTBYIOIIHIA
rof», JAEWUCTBUTENHLHO, BbI3bIBAJIA CIOPHI O BO3-
MOXXHOCTU pachpeeNieHusi YUCTOoro aoxoaa (ero
YacTH) MEX/y YYaCTHUKAMH 110 UTOTaM He roja, a
KBapTaa Wi MOTYTOAUs, TO €CTh MPOMEKYTOUHO.

Ha stotr Bompoc MBI AaBaiy OTpULIATEIIbHBIN
OTBET IO ABYM coo6pa>1<eHHsIM2. Bo-niepBbix, mo-
TOMY YTO JaHHas HopMa Oblja chopMyIrpoBaHa
B 3aKOHE MMIEPAaTUBHO. BO-BTOPBIX, Jomyckas
BO3MOXXHOCTh PacHpeleNeHuss YUCTOro J0X0j1a
(ero yactu) JuIIbL MO MTOTaM roja, 3aKOHOJa-
TeNb, KaK HaM NpPEJCTaBISIeTCS, TEM CaMbIM 3a-
IIUINAT UHTEPEChl HE TOJIBKO KPEIUTOPOB TOBA-
pHIIECTBA, HO U OIOKETA.

Tak, MOXHO CIIPOTHO3UPOBAThH CUTYAIIHIO, KO-
raa TOO cpaborano B mepBoM KBaprajie 3(dek-
TUBHO, U YYaCTHUKH PACIPEISIIIN MEXIY CO-
00if BeCh MOJIYYCHHBIM KBapTAJIbHBIA UYHUCTHIN
noxon. OgHako B MOCHEAYIOIIME TPHU KBapTala
NESATEIbHOCTh TOBApHINECTBA OKAa3alloCh YOBI-
TOYHOM, B pe3yibTaTe uYero Mo MTOraMm roja B
uenoM TOO BeIIIIO € yOBITKaMHU.

IIpu sToM OOpamiaer Ha ceOsi BHUMaHHE TOT

' Kanmpi6aes A.K. AO u TOO: 0COBEHHOCTH AEATENHHO-
ctu u perynupoanus // Zakon.kz., 12 cenrsiops 2019 r.
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39657829

? Kimumkun C.1. TOBapHIIECTBO ¢ OPAHUUEHHON OTBETCT-
BeHHOCThIO: KoMMmeHTapuii k 3akony PecnyOnmnkn Kazax-
ctaH ot 22 anpens 1998 roxa. 2-e u3n., ucn. u gomn. — An-
marbl: FOPUCT, 2016. C. 122.
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(bakT, 4yTO perieHre O MPOMEXKYTOUHOM pacrpe-
JICJICHUU YHCTOTrO J10X0Ja, KaK U B MpEeXKHEN pe-
JAKIMK, TTPUHUMACTCS OYepPEeIHBIM OOIUM COO-
paHuEeM YYaCTHHKOB.

ITynktom 1 ct. 44 3akona o TOO ycranoBie-
HO, YTO OYepeaHOe 00Iee COOpaHue yIaCTHUKOB
CO3bIBAETCA MCIOJHUTEIBHBIM OpPraHoOM TOBa-
PHIIECTBA B CPOKHU, YCTAHOBJIECHHBIE YCTaBOM TO-
BAPUIIECTBA, HO HE PEXE OJTHOTO pa3a B roJl.

B cBs3u ¢ 3TUM, B cilyyae €ciid YYaCTHUKH
HaMEpEBAIOTCS PACIPEEIATh YACTBIN JOXOJ TO-
BApUIIECTBA MPOMEXKYTOUYHO, YCTaB JIOJKEH CO-
Jep’KaTh MOJIOKEHHE 00 OYepedHbIX eXKeKBap-
TaJBHBIX (MTOTYTOMAOBBIX) OOIIMX COOPAHUSX.

WNuaue roBOps, BHEOYEPEIHBIM OOIHUM COO-
paHUEM TaKOW BOMPOC PEIICH OBITh HE MOKET.

Kak cnencrBue 3T0ro HOBOBBEACHUS, U3 MIPU-
BBIYHOTO CJIOBOCOUYETAHMSI «TOJI0Basi PUHAHCOBAS
OTYETHOCTH» MCKIIIOUEHO CIIOBO «TOfoBash» (B
noxan. 4) m. 2 ct. 43, . 5 c1. 58, yactu nepBou 1.
1 ct. 59 3akona o TOO).

Ho B otHOM MecTe 3T0 cioBO B 3aKOHE, BCE K€,
coxpaHuwioch: «CoOpaHue, TMOCBSIIEHHOE YTBEp-
KJICHUIO TOIOBOM (DMHAHCOBOM OTYETHOCTH TOBA-
pUIlecTBA C OTPAHUYEHHOM OTBETCTBEHHOCTHIO,
JOJDKHO OBITH MPOBEACHO HE TMO3THEE TPEX Mecs-
LIEB IOCJ€ OKOHYaHHS OTYETHOTro (HPMHAHCOBOTO
roga» (myHkT 2 cT. 44 3akona o TOO).

Takoe nosnoxeHne BIOJIHE KOPPECTOHIUPYET-
cst ¢ myHkToM 1 cr. 18 3akona PK ot 28 deBpans
2007 1. Ne 234-111 «O OyxranTepckoMm yuere u
(hMHAHCOBOW OTYETHOCTHUY», COTJIACHO KOTOPOMY
OTUYETHBIM MEPUOJOM SIBJIIETCS MEPUOJ, 32 KOTO-
pBIii OpraHu3aIyeil npeacTaBiseTcst GUHaHCOBas
OT4YETHOCTh. OTYETHBIM MEPHOJIOM JJISI TOIOBOM
(MHAHCOBOM OTYETHOCTH SBJSIETCS KalleHJap-
HBIN TOJ], HaunHas ¢ 1 suBaps o 31 gexadps.

IlepciekTHBBI pa3BUTHS BONpPoOca. OKcC-
MEepTHOU Tpynmoi, copMUpOBaHHON B paMKax
JlopokHOM ~ KapThl  COTPYJHUYECTBA  MEXKAY
Opakuueir naptun  «Hyp-Otan» Maxunuca
[Tapmamenta u HanumonanbHOW manmaTtod mnpen-
npunuMareneii PK «Artameken» mno Hampasiie-
HUIO «COBEpILIEHCTBOBAHUE KOPIOPATUBHOIO
3aKOHOJIaTE€LCTBA», TOJATOTOBIICH MPOEKT TE3U-
coB mia Konnemnmun 3akona o TOO u 3akoHa o
BHECEHHH M3MEHEHUW W JOMOJHEHWI B HEKOTO-
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pbI€ 3aKOHOAATEIIbHbBIE aKTHI .

[To paccmarpuBaeMbIM B JaHHOW CTaTbe BO-
pocaM JKCIIEpTaMHU BbIPAOOTaHbBI CIIEAYIOIINE
PEKOMEH 1Al

- IO COTJIAIEHUIO YYaCTHUKOB BBIILIATA JU-
BHUJICH/IOB MOXET MPOU3BOJUTHCA HE MPOIOP-
LAOHAIBHO JIOJISIM YUYacTHs;

- pacnpeneneHrue YUCTOro J0X0/ia TOBapHIIle-
CTBa BO3MOXHO 0€3 OrpaHHuYEHHUs MO MepuojaM
BBIILJIAT, C YYE€TOM YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM O
TOOQO ycnoBuii.

[Tpu sToM 060CHOBaHMEM 00EUX MO3UIUH SIB-
JS€TCS TUCIIO3UTUBHBIN MOJIXO0J PEryJIMpOBaHUs
OTHOILUEHUN MEXy YYaCTHUKAMH.

Hanoroso-npaBoBasi cTOpoOHa BOIPOCa OI-
peleNeHNs TOHITUN «UYUCTBIA JOXOI» U «JIHUBU-
NEHAbD HE MEHee aKTyalbHa U 00cyxkaaeMa
y4acTHUKaMU JEeT0BOro 000poTa M MCCIle0Ba-
TensiMU. Beap €510 B TaHHOM cilydae OCIIOXKHSI-
€TCSl TPUCYTCTBHEM ITyOJIMYHOTO HHTEpeca MpHu
MPU3HAHUM U PACHPEIEICHUN YUCTOrO J0XO0AA
TOO u HauKuCIIEHUU U BBIIJIATE UM OUBUIEHIOB
CBOMM yYaCTHHKaM.

Haszanne stomy myOnuyHOMY WMHTEpeCy — IO-
JnoxoaHbIi Hanor ¢ noxonoB TOO, pacnpenensto-
LIEr0 YKCTBIA JOXOJ CPEIU CBOUX YYACTHUKOB, U
MTOJIOXO/THBIA HAJIOT C JI0XO/I0B CAMHX YYaCTHUKOB,
noaydeHHbIx umu or TOO B BUIE IUBHICHIOB
IIPU pacHpeiesieHUH CPeld HUX YUCTOrO J0XOAa
TOO. Beas TOO, pacnpenensitoiee CBOM YUCThIN
JIOXOJ1 CPeJIM YYaCTHUKOB, U y4acTHUKH TOO, no-
JyYarolye TUBUICHIbI, SBISIFOTCS CaMOCTOSITEIb-
HBIMH JIMLIAMU M, COOTBETCTBEHHO, CAMOCTOSITEIb-
HbIMHM HAJOTOIUIATENILIIMKAMH, KOTOPBIE CaMO-
CTOSITENIEHO TIOJYYaroT CBOW HaJIOro0o0JaraeMbIi
JIOXOJT U CaMOCTOSITEIbHO YIUIAYMBAIOT C HETO
CBOM TTOJIOXOTHBIM HAJIOT.

TOO n0MKHO UCYUCIUTH U YIUIATUTH C TOJTY-
YEHHOTO UM 32 HaJIOTOBBIN MEpHUO] HAJIOr000a-
raeMoro J0xoja KOPHOpPAaTUBHBIM MOJOXOJHBIN
HaJor 1o ycraHoBjieHHbIM B ctathe 313 HK PK
ctaBkaM. A ydactHuku TOO npu nomyudeHuun
umu 0T TOO nUBHUIIEHIOB MOKHBI YIUIATUTH B

! https://talpyn.com/inye-publikacii-i-obzory/obshhie-
voprosy-prava/proekt-tezisov-dlja-koncepcii-zakona-o-too-
i-zakona-o-vnesenii-izmenenij-i-dopolnenij-v-nekotorye-
zakonodatelnye-akty/.
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OI0KET rocyAapcTBa MOJIOXOAHBIN HAJIOT O yC-
TAQHOBJIEHHBIM B IyHKTe 3 cT. 313, myHKTe 2 CT.
320, moamyHnkTte 5) m. 1 cT. 646, mynkre 1 ¢T.655
HK PK mnu B HamoroBeIx KOHBEHIUSIX CTaBKaM
(15% nns ropuamueckux aui-pesuaeHToB PK,
IOPUANYECKUX U (U3UUYECKUX JHUI-HEPE3UICHTOB
PK u 5% nna ¢dusmdeckux nui-pe3uaeHToB PK
no auBuAcHAaM U3 McTouyHHWKOB B PK). Mcumc-
JeHHe, yIep)KaHhe U TMEepeuucieHne B OIOKeT
MOJAOXO/IHOTO HAJora ¢ IUBUICH/IOB MPOU3BOIUT
HAJIOTOBBIN areHT — IPUINYECKOE JIUIIO, BBIILIA-
YUBAIOIIIEE IMBUJICH]IbI CBOMM YYAaCTHUKAM.

[Ipu 3TOM HaNOrOOONOXKEHUIO HE MOJUIEeKAT
TUBUACH]IBI TIO IIEHHBIM OyMaram, HaXOASIIuMCS
Ha JaTy HA4YMCIEHUS TaKuX IUBUIEHIOB B O(u-
[UATBHOM crHcKe (HOHIOBOM OMpkU, HYyHKIHO-
Hupyromiei Ha Tepputopun PK.

Taxxke He MOIUIEKAT HATOTOOOIOKEHUIO TTH-
BUJEHJbI, 33 MCKJIIOYEHHEM BBITIIIAUNBAEMBbIX
JUIY, SIBIISIOIIEMYCS PE3UIEHTOM rocyapcTBa ¢
JBTOTHBIM HaJIOT0O0I0XKEHHEM, BKIIOUEHHOTO B
nepevyeHb, YTBEPKICHHBIH  yIOJIHOMOYEHHBIM
OpraHoM, IMpH OJHOBPEMEHHOM BBIMIOJIHEHUU
CIEAYIOLIUX YCIOBUM:

1) Ha neHb HAuUMCIEHUS AUBHUACHIOB HAJIOTO-
TUIATENBINNK BIAACET aKIUsIMH WIN JOJISIMU y4a-
CTHSI, 10 KOTOPHIM BBIIJIAYMBAIOTCS TUBUJICHbI,
OoJee Tpex JeT;

2) 1opuUAMYECKOe JIULO-PE3UJEHT, BBIIUIAYH-
BarolIee JTUBUJICH]IbI, HE SIBJSETCS HEAPOMOJIb30-
BaTejeM B TEUYEHHE NEepHoAa, 32 KOTOPHIH BBI-
IJIAYUBAIOTCS TUBUICH/IBL;

3) umymecTBo JuI (JIUIA), SBISIOIIMXCS (SIB-
JISIOIIET0Cs])  HEAPOIOJIb30BaTeIsIMU  (HEIIPO-
M0JIb30BATEJIEM), B CTOMMOCTH aKTHBOB IOPHIH-
YECKOTO JIUIA-PE3UICHTA, BHIIIAYMBAIOIIETO JH-
BHUJICH]IbI, Ha JIHb BBITJIATHl JTUBUJICHIOB CO-
cTaBisieT He 6osee 50 MPOLIEHTOB.

O noHATHM «IMBUAEHABD» B LEJSIX HAJIOIO-
00J103KeHUSI U 0 TIOPSA/IKe OomnpeeeHusl MOHS-
THS «YHUCTBIA [0X0M», HMCHOJb3YyeMOro MpH
onpeaeJieHUN MOHATHUS «IUBUAEHIBI».

Cpasy OoroBopuMCS, UTO TOHSTHE <«JIUBHUICH-
IIbI», OTPEEIIEHHOE B IIENSAX HAJIOr000I0KEeHUs
B HAJIOTOBOM IIpaBe, HE COBIAJIa€T MO CBOEMY
00BEMY U COAEPKAHUIO C MOHSATUEM «IUBHICH-
JIbD», KOTOPOE OMPEICNICHO B IPakIaHCKOM TIpa-
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Be. B HajoroBom mnpaBe MOHSATHE «TUBUIICHIIBD)
HaMHOTO IIHpe MO CBOeMy 00BEMy, YeM aHallo-
TUYHOE TPaKIAHCKO-TIpaBOBOe TMoHsATHE. Ero
MIOJIHOE OTPEJEICHUE COACPKUTCSA B MOIIMYHKTE
16) m. 1 ct. 1 HK PK.

Hac xe Oyner mHTEepecoBaTh TOJNBKO Ta CTO-
pOHa ompeeeHUs] TOHATHS <«IUBUACHABD, KO-
TOpasl COBMAJAET IO CBOEMY COJIEpKaHUIO C
TPaKIaHCKO-TIPABOBBIM  OTIPEJICIICHUEM TIPUME-
HutenbHO K TOO. Tak, B COOTBETCTBUU C YKa-
3anHoM Bbiie HopMmoil HK PK, nuBunennamu, B
YaCTHOCTH, MPU3HAETCS YUCTHIM JIOXOJ WU €ro
4acTh, pacrpeienseMas OPUIANYCCKUM JIUIIOM
MEXIYy €ro yupeauTeNsiIMU, YYaCTHUKaMHU. 3aMe-
THM, YTO B HAJOTOBO-TIPABOBOE TOHSTHE THUBH-
JEHJ0B BXOJUT TAaKXe JOXOJ YYaCTHUKOB OT
pacrpeieyieHdsi WMYIIECTBA TPHU JTMKBHIAINH
FOPUJIMYECKOTO JIUILA WK YMEHBIICHUH YCTaBHO-
ro KamuTaja, a Tak)Ke BBIKyIE IOPUINYECCKUM
JUIOM y y4pEIuTeNsi, yYaCTHUKA JOJIU Yy4acTus
WU €€ YacTh B 3TOM lopuaumdeckom jmie. Co-
rinacHo cratbe 327 HK PK, nnsa neneit ncuucie-
HUS W YIUIAThl WHIUBUIYAJIHLHOTO IMOJIO0XO0JIHOTO
Hajora K JOXOAY B BHJI€ IUBUICHIOB, IMOJIE-
JKaIeMy HaJOTO00JI0KEHHUIO, OTHOCUTCS TaKKe
YUCTBIM JTOXOJ OT JIOBEPUTEIBHOTO YIIPaBICHUS
yUpEIUTENsl JTOBEPUTEIBLHOTO YIPABICHUSA, TIO-
JYYEHHBIN OT IOPUAMYECKOTO JIULIA, SBISIOIIETO-
Csl IOBEPUTEILHBIM YTIPABIISIOIINM.

Omnpenenennoe B crathe 1 HK PK nonsrue
JTUBUJICHIOB SIBJISIETCSI OOLTUM, MCTIOIB3YEMbIM B
nansHaermeM B HK PK s eneit Hamoroo6sio-
JKeHHs1 1oXoa0B ydacTHUKOB TOO ot pacnpene-
JSIEMOTO Cper HUX yucToro goxozna sroro TOO.

Takum 00pa3om, TUBHUIICHIBI — 3TO TIOHSTHE,
ompezieieHHOe B OOIIEeM HaJOrOBOM TIIOCCApUU
cratbe 1 HK PK B niensix Bcero HK PK u npume-
HHMOE KO BCEM HAJIOTOBBIM OTHOIICHUSM, €CIIH
TOJIKO WHOE OTMPENEICHUE HE COICPKUTCS B
cnenuanbHbix HopMax HK PK mpumenurensHO K
OTJICIIBHBIM CUTYAIUsIM HAJIOTOO0I0KEHHUS.

OTnpaBHBIM U KJIIOYEBBIM JJISI ONpPEICICHUS
TIOHSATHS <JIMBUICHJIBD SIBJISCTCS MOHATHE «YHC-
TeIi Aoxony. KirodeBoe B paccMaTpuBaeMoM
HaMH cllydae OOIlee MOHATHE «UYHCTBIA JOXOI»
HE OIpeneNseTcs] HU B TPaKJaHCKOM, HU Halo-
TOBOM TIpaBe.
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HckiroueHne B HaJIOTOBOM IIPABE COCTABIISAIOT
TOJIBKO TPU CIHELUUAIbHO IPEJYyCMOTPEHHBIX B
HK PK cnydas, korma B 1eisix HaJIoroo0J10xke-
HUS ONIPEAEIIAETCS:

1) 9UCTBIA TOXOJ YUpEIUTENsl JOBEPUTEIHHO-
ro ynpasienus (myHkt 5 cr. 42 HK PK)';

2) YUCTBIH J0XOJ IOPUIMYECKOTrO JIHMIIa-
Hepe3uaeHTa oT JesrenbHoctd B PK uepes nocro-
SHHOE YUpEeKAECHHE JUIA eIel NCUNCIICHUS HaJloTa
Ha yucThd 1oxof (myHkT 1 ct. 652 HK PK)z;

3) YMCTBIN AOXO0M JJIS 1eJel UCUHUCIICHUS He-
JPOTIONIb30BATENIEM HAJIOTa Ha CBEPXIPUOBLIb
(myskr 1 cr. 755 HK PK)’,

Cornacno nyHkty 3 cr.l HK PK, npyrue cne-
LUaJIbHbIE TOHATHS U TEPMUHBI HAJIOTOBOTO 3a-
KoHoxatenbcTBa PK ncnone3yrorcs B 3HaUeHUAX,
ONpelesieMbIX B COOTBETCTBYIOIMX cTaTthax HK
PK. CooTBeTCTBEHHO, ONIPEIETIEHHOE TOJIBKO AJIS
YKa3aHHBIX BBIIIE CIy4YaeB IOHATHE «UMCTBINA
J0XO/» HE MPUMEHUMO AJIs JIPyI'MX CIy4yaeB, B
TOM 4YHCJIE JUIsl CIy4yaeB ONpEIENCHHs MOHITHS
JTUBUCH]IOB.

B nelictBoBaBmem g0 01 suBaps 2002 r. Ha-
J0roBoM 3akoHozarenbcTBe PK oOmiee monsitue
«YUCTBIM JOXOI» OMNpenesioch B MOJIMYHKTE
47) ct. 5 3akona PK «O nHamorax u apyrux o0s-
3aTeNIbHBIX IJIaTeXaxX B OOHKET» oT 24 ampens
1995 r. kak HaIOroOOIaraeMbIid 10XO0JI 32 MUHY-
COM IOJOXOJHOIO Hajora, HAa4YMCIEHHOTO 10
stoMmy npoxoxny. C 01 suBaps 2002 r. ykazaHHBIN
3akoH 0 Hajnorax 1995 r. yrpatun cuiy, B CBSI3H

! Monoxurensuas pa3HULIa MEKIY AOXOJaMH U 3aTpaTaMu
OT JIOBEPUTEIHHOTO YIPABJICHUS 332 HAJOTOBBIA TEPHOJ,
ompejenseMas Ha OCHOBAaHWUHU MPEAYCMOTPEHHOIO Tpaxk-
JAHCKHM 3aKOHOJAaTCJIbCTBOM PK oT4yeTa JIOBepI/lTeJ'I])HOFO
YIPABISIOIIETO O CBOEH JEATENBHOCTH, SIBISIETCSI YMCTHIM
JIOXOIOM OT JIOBEPUTENBHOIO YIPABIEHUS YUYpeIUTENs
JIOBEPUTEILHOTO YIIPABIIECHUSI.

2 Ypcrerit JIOXO/1 B LIEJISIX MCUYHCIIEHHS KOPIIOPATUBHOIO IO-
JIOXOZHOTO HAJIora Ha YMCTBIM OXOZ HEpE3UACHTA, ACHCT-
Bytoiero B PK depe3 noctosHHOE yUpexIeHue, ONpenessieT-
Ccsi B CICAyIOIIEM TIOpSIKE: HaJIoroo0yaraeMplii JTOXOM,
YMEHBIIECHHBII Ha CyMMY JOXOZOB M PacxofOB, a TAaKXe Ha
CyMMy HEPEHOCHMBIX YOBITKOB, MHHYC CyMMa KOPIIOPATHB-
HOT'O II0I0XO0/HOI'0 HAJI0ra ¢ Hajaoroo0jaaraeMoro 10xXoja.

3 Yycrpiii JIOXOJI AJIs LeJIel CUMCIIEHUs Hajora Ha CBEpX-
NpUOBLIL OTPENENsieTcs] KaKk pa3HHula MEXIy HajJorooodia-
racMbpIM JIOXOAOM [UIs IIeJieH WCYMCIICHHS Hajora Ha
CBEPXIPUOBUTE M KOPIIOPATHBHEIM IOIOXOJHBIM HAJIOTOM
10 KOHTPAKTy Ha HEAPONOJIb30BaHUE.
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C YeM cojepralluecs B HEM IPABOBHIE HOPMBI,
BKJIIOYasi HOPMBI-ONPEEIIEHUs, KOTOPbIE HE BO-
LU B HOBOE HAJIONOBOE 3aKOHOAATEIBLCTBO,
npekpatunu cBoe AeiictBue. COOTBETCTBEHHO,
MOHATHE «YHCTBIM J0XOI», COJEp)KaBIleecs B
noAnyHKTe 47) CT. 5 yTpaTHBIIETO CHUIy 3aKOHa
o Hajiorax 1995 r., sBisieTcss HEMPUMEHUMBIM K
TEKYIIIMM HaJOrOBbIM IIPAaBOOTHOIICHHUSM.

[Tpu OTCYTCTBUU B ACMCTBYIOIIEM HAJIOTOBOM
3aKOHOAATENBCTBE OOIIETO OMPENEICHUs MOHS-
TUSL «YUCTBIM JOXOI» B LENSIX OMpEIesIeHus Mo-
HATUS AUBUACHJIOB Mbl BBIHYKIEHBI OOPATUTHCS
K PErIaMEeHTHPYIOIEH Takoro pojaa CUTyaluu
«"opme-crpenounune» B HK PK. Cornacno
nyHKTy 4 ct. 1 HK PK, nonstus rpaxaaHckoro u
JIpyrux otpaciei 3akoHopatensctBa PK, wc-
noas3yemble B HK PK, npumenstorcs B Tom 3Ha-
YEHUH, B KAKOM OHHU HCIMOJIb3YIOTCS B 3TUX OT-
paciax 3akoHoparenscTBa PK, ecnm umHOe He
npeaycmorpeHo HK PK.

TakuMm 00pa3oM, MpU OTCYTCTBUU OOIIETO OI-
peaeneHus MOHITHS «YUCTBIA TOXOM» JUIS Lenen
HanorooOnoxxenus B myHkre 1 cr.1 HK PK u nns
TEX CIIy4aeB, KOIZla 3TO MOHATHE HE OINPENEIEHO
cnenuansubiMu - HOopMamu HK  PK, mnonsitue
UUCTBIA JOXOM» TOJUICKUT OINPEACNCHUI0 U
MPUMEHEHUIO IS 1ieJied HalorooOJoKeHUs B
TOM 3HAY€HUH, B KOTOPOM OHO HCIOJIb3yeTCs B
HMHBIX OTpacisix 3akoHoaarenbcTBa PK.

Kak Mbl yXe onpeaenuinuch, XOTs IOHSTHE
UUCTBIA JOXOI» W SBIAETCA KIIOUYEBBIM IS
IpaXAaHCKOro MpaBa MpH ONpEAESIEHUU UM II0-
HATUN «IIPEANPUHUMATEIHECTBO», «KOMMEpYe-
CKasl OpraHM3alys», IpakJaHCKOE MPaBO TaKkKe
HE MMEEeT B CBOEM HOPMATHBHO-IIPABOBOM Mac-
CHUBE OIPEIETICHUS 3TOTO MOHATHUSI.

[TpogomkuM MOUCKU OMPEENICHUs 3TOTO TO-
HATHUS B 3aKOHOJIATENIbCTBE, KOTOPOE ONEpUPYET
(MHAHCOBBIMU W YUYETHBIMU KATETOPHUSMHU, - B
3aKOHOJATEICTBE O OyXTaJTepCKOM ydYeTe H
(rHAHCOBOW OTYETHOCTHU

O OyxrajarepckoM omnpeneJeHUH NOHATHSA
«YHUCTBHIA 10X0/1», MPUMEHUMOM B LeJAX Ha-
JIOr000./10:KeHUsI MPH ompeeileHUH TOHSTHUS
«IMBHUACHABD).

B Oyxranrepckom ydere M peryJupyromeM
€ro 3aKOHOAATENHCTBE YUCTHIN OXOJI OTYETHOTO
nepuoja sBISETCS CUHOHUMOM NpPUOBLIN, aHTH-
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MoioM YOBITKAM M O3Ha4yaeT MPU3HABAEMBbI U
packpbiBaeMblii B (PUHAHCOBOM  OTYETHOCTH
cyObeKkTa ydeTa pesyibTaT ero (puHAHCOBO-
XO3SMCTBEHHOM NESITEIBHOCTU B BUJE MPEBBIILIE-
HUSL €r0 JIOXOJOB HaJl €ro pacxoJaMH 3a OTYeT-
HbeId meprof. COOTBETCTBEHHO, YOBITKH OTYET-
HOTO TMepHoJa — 3TO IMPEBBIIEHUE PAacXo/0B
cyObeKTa y4era HaJ| ero J0OX0JaMH 3a OTYETHBIN
epuoz.

[ToHATHE «YUCTBIN HOXOI» SIBISAETCS YYETHOU
KaTeropueil U ompenensercs B COOTBETCTBUHU C
3aKOHOJATEIbCTBOM O OyXTraJTepCcKOM yueTe U
(UMHAHCOBOMH OTYETHOCTH MO pe3yjibTaTaM Xo-
3SICTBEHHOM NEATEILHOCTH CyObEKTa Mpearpu-
HUMAaTEJbCTBA B €r0 (PMHAHCOBOW OTUETHOCTHU Ha
OCHOBAaHUU IEPBUYHBIX JOKYMEHTOB M JIAHHBIX
PErucTpoB OyXTrajlTepCKOro yuera.

B cootBerctBHM ¢ myHKTOM 1 CT. 7 3aKoHa 0
OyXTaJITepCKOM ydeTe, OyXrajrepckasi TOKyMEH-
Talys BKJIIOYAET B ce€0sl NepBUYHbIC JOKYMEHTHI,
pPErucTpbl OyXraaTepcKoro ydeTa, (PMHAHCOBYIO
OTUYETHOCTD U YUYETHYIO MOJIUTHUKY .

CornacHo nmyHktamM 1 m 2 ct. 15 3akona o
OyXraJiTepckoMm ydere, (puHAHCOBask OTYETHOCTh
MpeACTaBIsAET co00i mHpOpManuio o (puHAHCO-
BOM IIOJIOKEHHUH, PE3yJbTaTax IEATEIbHOCTH U
W3MEHEHUAX B ()MHAHCOBOM IOJOXKEHUH WHIM-
BUyaJIbHOTO NPEAIPUHUMATENSI WU OpraHu3a-
uu. GuHAHCOBAsI OTUYETHOCTD, 32 UCKIIIOUEHUEM
OTUETHOCTU TOCYJIApPCTBEHHBIX  YUPEXKICHUH,
BKJIIOYaeT B ceOs: 1) Oyxranrepckuii OanaHc;
2) oryer O mpHOBUIAX M YyOBITKax; 3) OTYET O
JBIDKEHUU JEHEXHBIX CPEICTB; 4) oTueT 00 W3-
MEHEHUSX B KaluTale; S5) NOSCHUTEIbHYIO 3a-
nucky. [lopsmok cocraBieHuss (UHAHCOBOH OT-
YETHOCTH U JIONOJHUTENbHbIE TpeOOBaHUS K Hel
YCTaHABIIMBAIOTCS B COOTBETCTBUU C MEXJyHa-
POIHBIMH CTaHIAPTAMHU, MEXIyHAPOJHBIM CTaH-
JapTOM JJIsi MaJoro U CpelHero Ou3Heca U Tpe-
O6oBaHusaAMHU 3aKkoHonaTenbcTBa PK o Oyxramrep-
CKOM yueTe U (PMHAHCOBOH OTYETHOCTH.

Cornacno nmynkry 8 MC®O 1, opranusanus
MOXXET HCIOJIb30BaTh TEPMHH «UHMCTBIN 10XOI»
JUISL OTIMCaHUs TOKa3aTelNs MPUObLIH WM YOBIT-
Ka.

Cornacno nynkry 10 MC®O 1, ¢punancoBas
OTYETHOCTh BKJIFOYAET B c€051, B YaCTHOCTHU:
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- Otder 0 mpuObUIM WK YOBITKE U TMPOUYEM
COBOKYITHOM JIOXOJI€ 3a NIEPHOJ;

- OtyeT 00 U3MEHEHUsAX B COOCTBEHHOM KaIlu-
Taje 3a Mepuo/l.

CornacHo niyHKTy 36 MC®O 1, opranuzanus
NOJKHA TIPEJCTABNIATh TOJTHBIA KOMILUIEKT (Pu-
HAHCOBOW OTYETHOCTH, KaK MHHHMYM, €XKeroj-
HO.

B cootBerctBUM ¢ mynkroM 82 MC®O 1, Or-
4eT O MPHUOBUIM WM YOBITKE OJKEH, B YaCTHO-
CTH, BKJIIOYaTh TaKWE IOKa3aTelu 3a IEpPHUo/,
KaK:

- BBIpYUKa;

- pacxobl IO HAJIOTY.

Cornacuo nysnkry 107 MC®O 1, opranusa-
IUs JOJDKHA mpeAcTaBuTh B OTdere 00 M3MeHe-
HUSAX B COOCTBEHHOM KamuTalle CyMMY JUBUJCH-
JIOB, MPU3HAHHBIX B TE€UEHUE NEPHOJa KaK pac-
npeseseHus] COOCTBEHHUKAM, a TaKKe COOTBET-
CTBYIOILYI0O CyMMY IMBUIEHIOB B pacdeTe Ha
aKLHIO.

Takum ob6pazom, pykoBoictBysice MCOO 1,
CyOBEKT MpeANpUHUMATEIbCTBA 0053aH, KaK MHU-
HUMYM, Ha €XEroJHOW OCHOBE (OpPMHUPOBATH
KOMIUIEKT (PMHAHCOBOW OTYETHOCTH 3a IMPOLIE/-
mmii nepuoa. B Takyio ¢puHaHCOBYIO OTYETHOCTD
JOJKeH BXoauTh OTYeT 0 mpUObLIN UK YOBITKE
Y MIPOYEM COBOKYITHOM J0X0ji€ 3a nepuoj, OTuer
00 u3MeHeHHsIX B coOcTBeHHOM Kamutane. Co-
TJIACHO TOKa3aTelsM (PMHAHCOBOW OTYETHOCTH,
CcyOBEKT MpeAnpUHUMATENHCTBA JIOJDKEH OIpe-
NENIATh CBOIO MPUOBLIH 32 OTUETHBIA TEPUOJ Y-
TE€M KOPPEKTUPOBKHU IMOJy4EHHOTO J0XO0Ja Ha
BEJIMYUHY PACXOJOB, CBSI3aHHBIX C BEICHUEM
MpeANPUHUMATENBCKON /1eATeIbHOCTH, U OIpe-
JeNATh B COOTBETCTBUU C TaKOW MOTYyYEHHOU
NpUOBbUIBIO (MJIM YHUCTHIM JI0XOAOM) CYMMY M-
BUJICH/IOB JJIsl pacrpeaeNieHUus] COOCTBEHHHKAM.

WnaemMu coBamu, cornmacHo MC®DO 1, uwuc-
TBI JOXOJ — 3TO MPUOBLIL CYyObEKTa MpearpH-
HUMATEJbCTBA /10 BBITUIATHI TUBHUIICHIIOB, OMpE-
nenseMas Ha OCHOBAaHMHU JaHHBIX ero (hHHaHCO-
BOM OTYETHOCTH 3a OTYETHBIA MEPUOJ KaAK pe-
3yJbTaT KOPPEKTHUPOBKU TMOIYYEHHOTO J0X0Ja
Ha BEJIMYMHY PAcXOJI0B, CBSI3aHHBIX C BEJICHUEM
MpeANPUHUMATENHCKOMN 1eATEeTHbHOCTH.

B cootercTBum ¢ mynkrom 1 cr. 2 [Ipeanpu-
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Humatenbckoro Konekca PK, npeanpunuma-
TEJIbCTBOM SIBJISIETCS CaMOCTOSTENbHAs, HHUITHA-
TUBHAsl JESATENbHOCTh TPAXKIaH, HOPUINUYECKUX
JIMLI, HANlpaBJiCHHAs Ha MOJYYEHHE YUCTOTO JI0-
X0J1a MyTeM HCIOIb30BaHUS UMYIIECTBA, MPOU3-
BOJICTBA, IPO/IaXKK TOBAPOB, BHIMIOJIHEHUS padoT,
OKa3aHUusl yCIyT.

B coorBercTBum ¢ noanyHkrom 3) m. 1 cr. 11
3akoHa o TOO, ydacTHUKM TOBapHIIECTBA BIpa-
BE I0JIy4aTh JOXOJ OT JAESATEIbHOCTH TOBapHIIe-
CTBa B COOTBETCTBHM ¢ 3akoHOM o TOO, yupe-
JUTEIbHBIME JIOKyMEHTAaMH TOBApHUIIECTBA U
pEIISHUSIMH €T0 00IIeT0 COOpaHusI.

Cornacao noanyHkrty 8) m. 2 ct. 14 3akoHa o
TOO, yupeauTenbHbIi JOTOBOP TOBAPUIIECTBA C
OTPaHUYEHHONW OTBETCTBEHHOCTHIO IOJKEH CO-
JepKaTh MOPSJIOK pacHpeleeHuss YUCTOTO J0-
XO07la TOBApHILECTBA.

B cootBercTBUM ¢ myHKTOM 1 cT. 40 3akoHa 0
TOO, pacnpeneneHue Mexay y4aCTHUKAMHU TO-
BapHILECTBA C OTPAHUYEHHONW OTBETCTBEHHOCTHIO
YHCTOr0 JOXOJa, MOJYYEHHOTO TOBAPHUILECTBOM
M0 pe3yjibTaTaM €ro JesTENbHOCTH 3a KBapTall,
MOJYTOJUE WU TOJ, MOXET INPOU3BOAMTHCS B
COOTBETCTBUM C PEIIEHUEM OUYEpEeHOT0 OOLIeTro
coOpaHUsi YYacCTHHKOB TOBApUIIECTBA, IOCBA-
LIEHHOTO YTBEPXKJIEHUIO Pe3yJbTaTOB JEeATENb-
HOCTH TOBApUINECTBA 3a KBapTaj, NOJIYyTroue
WJIH TOJI.

CornacHo myHkty 1 cr. 42 3akona o TOO,
BBICIIMI OpraH TOBAapHIIECTBA C OTPAaHUYCHHOMU
OTBETCTBEHHOCTHIO (00IIee coOpaHue) CO3bIBa-
€TCsl B KaUeCTBE OUEPEHOTO WJIM BHEOYEpPETHO-
ro o0Iero coOpaHusi y4acTHHKOB B HOPSJIKE U
CPOKH, TIpEyCMOTpEHHbIE cTaThiMu 44 u 45 3a-
koHa 0 TOO u ycTaBOM TOBapHILECTBA.

Ilo TpeOoBanuto myHkra 1 ct. 44 3akoHa o
TOO, ouepenHoe oOmiee coOpaHuE YYaCTHHKOB
TOBapUIIECTBA C OrPAaHUYEHHOW OTBETCTBEHHO-
CTBIO CO3BIBACTCS] WUCTIOJHUTEIBHBIM OPraHOM TO-
BapuIIEeCTBA B CPOKH, YCTAHOBJIEHHBIE YCTaBOM
TOBapHUIIIECTBA, HO HE PEKE OJHOTO pa3a B TOJI.

JlpyrumMu cioBamMH, C YCTaHOBJIEHHOM YycTa-
BOM TOBApUIIIECTBA MEPUOTUTHOCTHIO OUEPEIHOE
oO1ee coOpaHre y4aCTHUKOB MOKET CO3BIBAThCS
yaiie OJHOTO pasa B roJl, B TOM YHCIIE IS IPUHS-
THS PEHICHU 00 yTBEP)KICHUH PE3YJIbTaTOB Jesi-
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TEJILHOCTHU TOBApUIIIECTBA 32 KBapTall, MOJIyrojaue,
TOJ U pacrpe/ieiecHuH MEXIY YJaCTHHKAMHU TOBa-
pUIIECTBA YUCTOTO J10X01a (MPUOBLIHN), MOTyYCH-
HOTO TOBApHUIIIECTBOM IO pe3yiabTaTaM ero Jes-
TEJILHOCTHU 3a KBapTaJl, OIYyTrOIUe WU TOJI.

Takum 00pa3oM, y4acTHUKH TOBApHUIIECTBA
BIIpaBe MOJy4aTh JOXOJ OT JIE€ATEIbHOCTH TOBa-
pUIlIeCTBa B COOTBETCTBUU C IMOJIOKCHUSIMH 3a-
koHa 0 TOO, koTopbl€ yCTaHaBIMBAIOT, YTO pac-
MIpeeNiCHHe YHCTOrO JIOXOAa TOBAPHILECTBA MO-
KET TMPOU3BOIAMUTHCS MO PEe3yJibTaTaM JesTeIbHO-
CTH TOBAPHIIECTBA 3a KBApTal, IMOMYTOAWE WU
rog. MHeIMH cliOBaMHM, YHCTBIM JTOXOJ OT CBOEH
NeSITEeIbHOCTH TOBAPUIIIECTBO BIIPABE OIPEACTISTH
U pacrpeaessTh Cpey CBOMX YYaCTHUKOB 110 UTO-
raM KBapTasa, OJyTOIusl WX TO/a.

DTOT BBIBOJl COIJIACYyeTCS C MOJIOKEHHEM
nyHkra 36 MC®O 1 o tom, 4TO OpraHu3anus
JOJKHA, KAK MUHUMYM, €XKETOJHO YTBEPKAaTh U
NPEACTaBIATh (PUHAHCOBYIO OTUETHOCTH. Cierno-
BaTeJIbHO, OpraHU3allusl BIpPaBE YTBEPXKIATh U
MPEICTaBIATh (UHAHCOBYIO OTYETHOCTH C pe-
3yJbTaTaMHU €€ ACSITEIbHOCTU U ONpe/eICHUEM B
HEH YHUCTOro JO0XOJa Yallie, 9YeM OJUH pa3 B roj,
B TOM YHCJIE €KEKBAapPTAJIbHO UJIH 32 MOJIYTOIue.

I[To obmiemy mpaBwiTy, COAEpKaIIEMyCsl B ITyHK-
te 3 c1. 190 HK PK, HanoroBblii yueT Takke OCHO-
BBIBACTCSI HA JaHHBIX Oyxrairepckoro yyera. [lo-
PANOK BedeHUs OyXTaiaTepcKol JIOKYyMEHTallUH
yCTaHaBIHMBAETCS 3aKoHOAATeNLCTBOM PK 0 Oyx-
raJTepcKoM yueTe 1 (PMHAHCOBOI OTYETHOCTH.

BO3HUKHOBEHHE HAIOTOBBIX O0S3aTEIBCTB Yy
CyObeKTa MpeanpPUHUMATEIHCTBA MOXET OBITh
CIIEICTBUEM 3aHATHS  MPEANPUHUMATEIHCKON
NeSITENIbHOCThIO, HO HE SIBJSIETCS] LEIbI0 TaKou
NESTENIbHOCTH U 00513aTENbHBIM €€ PEe3yJIbTaTOM.
Pacxonmel cyObekTa mpeAnpuHUMATEILCTBA Ha
yIUIaTy HAJOTOB SIBISIOTCS Pa3HOBUIHOCTHIO €r0
pacxoioB MpH OCYILIECTBIEHWU UM CBOEH Jes-
TETHHOCTH Y BOZHUKHOBEHUHU Y HETO HAJIOTOBBIX
0053aTENBCTB OT TAKOM NEATEIBHOCTH.

Takum o00pa3oM, Kak oOmpeleieHHe Halloro-
BBIX 00S3aTENBCTB CYOBEKTA MPEANPUHUMATEb-
CTBa MO pe3yJibTaTaM OCYUIECTBIEHUS UM (u-
HaHCOBO-XO3SIIICTBEHHOM N1€ATEIBHOCTH 3a OIpe-
JICJICHHBIN MepuoJl, TaK U ONpPEJeIeHUe YUCTOTO
JI0X0J1a TAKOTO CyOBEKTa JJIs Leel NCUUCIICHUS
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Y BBIIUIATHI UM JUBUACHJIOB CBOMM Yy4YaCTHHKaM
3a TakOW TMEepUOJ OCHOBAHO HA JAHHBIX OyXrai-
TEPCKOTro yueTa U (UHAHCOBOI OTYETHOCTH.

[Tpu >TOM HCTONHEHHE CyOBEKTOM MPEANpH-
HUMAaTEJbCTBA CBOETO HAJOrOBOIO 00S3aTEIbCT-
Ba, BO3HUKIIETO B CBSI3M C MOJYYEHHUEM UM JI0-
X0/la, HE JOJDKHO TMpeaBapsTh M OBITh 00s13a-
TEJIbHBIM YCJIOBUEM HCIIOJIHEHUS! CYILECTBYIO-
el y Hero Apyrod oOs3aHHOCTH IO BBITUIATE
CBOMM YYaCTHUKAM, YUPEAUTEIAM AUBUICHIOB B
KauecTBe J10X0Ja, MOJYyYEHHOT0 OT MpearpHUHH-
MaTelIbCKOM AedTenbHOCTH. bojee Toro, B 3aKo-
HOZATENbCTBE U TMPAKTUKE MPaBONPUMEHEHUs
MOTYT OBITH TaKue Cllydad, KOrJa MpU3HAHUE Y
TOBapUIIECTBA YUCTOTO JOX0Ja MOXKET OBITH BO-
o0IIe HE CBS3aHO C HCYMCICHHEM W YIUIATON
KOPIHOPAaTUBHOI'O MOJOXOJHOTO Hajlora c Moiy-
YEHHBIX TOBAPHUIIECTBOM JI0XOJO0B (HAIpumep,
0CBOOOKICHHE J0X0/la TOBAPHUIIECTBA OT HaJO-
ro00JI0KEHUS 10 3aKOHY).

HanoroBeiM nepuogoM At KOPIOPaTUBHOTO
MOJIOXO/THOTO HAJIOra B COOTBETCTBUU C ITyHKTOM 1
cT. 314 HK PK siBnsieTcs kaneHIapHbii IO, a CPOK
C/IayM HaJIOTOBOM JAEKIJIApalliy MO KOPHOPATUBHO-
My TOJIOXOJJHOMY HAaJIOTY YCTaHOBIJIEH MyHKTOM 1|
ct. 315 HK PK g0 31 mapra roga, cnegyromiero 3a
OTYETHBIM HaJOroBbIM nepuogoM. TOO kak ropu-
JIMYECKOE JIULIO B COOTBETCTBUM C IyHKTOM 1 CT.
222 HK PK sBusiercss miaTenbIIMKOM KOpIopa-
TUBHOTO TIOJIOXO/THOTO HAJIOTa.

CnenoBatenbHO, PU NPUHATUA B COOTBETCT-
BuM ¢ 3akoHoM o TOO pemieHust o pacnpesene-
HUU YUCTOTO J0X0JIa 3a KBapTaJ, MOIyroue Win
roJ odepeAHoe ooimee coOpaHue YYaCTHUKOB
TOBapUIIECTBA HE MOXKET PYKOBOJCTBOBAThHCS
HAJOTOBOM OTYETHOCTHIO TOBAPHILIECTBA, TaK KaK
ycranosieHHsle B HK PK cpoku ee cocrasienus,
YTBEPKACHHSI U CAAYU €IIe HE HACTYIHIIH.

Takum 00pa3zom, CyOBEKT ImpealpUHUMATENb-
CTBa JIOJDKEH OMpPENEeIsITh CBOM UYUCTBIA JOXOJ
KaK MOJOXKHUTENbHYIO Pa3HUILy MEX]IY €ro J0XO-
JaMH U pacxoJaMH 3a OTUYETHBIN MEPHO B COOT-
BETCTBUHU C OYXTaJITEPCKUM yYE€TOM IO JaHHBIM
(hMHAHCOBOW OTYETHOCTH, KOTOPasi COCTABIISCTCS
B TOBApHILECTBE C YCTAHOBJIEHHOH UM caMo-
CTOATEIHHO MEPUOANUYHOCTHIO.

B xoHeyHOM uTOTre MO UCTEUEHUH HAJIOTOBOTO
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NeproJia 1o KOpnopaTUBHOMY MOJOXOJHOMY Ha-
JOTY TOBAapHUILECTBO 00s13aHO OyJeT NMpU3HATh B
CBOEM OYyXraJTepcKOM U HAJIOTOBOM yuyeTe HaJo-
roo0araeMblii JOXOJ B LEJAX MOJIOXOHOTO Ha-
J0roo0JI0KEHUs, UCUUCIIUTh C HEro M yIJIaTUTh
B Oromker PK xopropaTuBHBIN MOIOXOHBINA Ha-
aor. B cBoro ouepenp, cymMMa HCUYHMCIEHHOTO U
yIJIaueHHOTO ToBapHIecTBOM B OromxkeT PK mo
pe3yJbTaTaM HaJoroBOro IMepuoja KOpnopaTHB-
HOTO TOJ0XO/HOTO HaJjlora J0JKHA OBITh YUTEHA
B OyXTaJITEPCKOM yUueTe M OTpakeHa B (pHAHCO-
BOM OTYETHOCTH TAKOT'O TOBAPHILECTBA B COCTABE
ero pacxojoB. COOTBETCTBEHHO, CyMMa YyIUIa-
YEHHOI'0 TOBApHILECTBOM KOPIIOPATUBHOIO IIO-
JIOXOJHOTO HAJIOTa MOBJUSAET HA ero oomui du-
HAHCOBBIA pe3yJbTaT MO HTOraM (UHAHCOBOTO
rojia, CKaXeTcsl Ha CyMMe €ro YUCTOro 10X0/a 3a
KaJIEHAAPHBIA TOJl U Pa3MEpPE BHIILIAYMBAEMBIX
U3 HErO y4acTHHKaM TOBapHIIECTBA TUBUICHIOB
10 UTOraM 3TOT0 I'0Jla WIH MOCJIEIHEr0 OTYETHO-
ro Iiepuoja B Mpejiesiax 3Toro roja.

O 4yacTHOM ciydae ompejieJIeHUsl YHCTOrO
A0X0Ja KAaK J0X0Ja MOcJe YIUIAThl ¢ Hero
KOPIOPATHBHOIO MOJAOXOAHOI0 HAJIOra Ha 0C-
HOBAHUH HAJOTOBOH OTYETHOCTH 32 HAJIOIO-
BbIH NepPUO/.

10 mexadbps 2020 r. 6611 puHAT 3aKoH PK o
BHeceHuu n3Mmenenuii B HK PK, xotopslii ycra-
HOBMJI HOBBI TOPSJIOK ONPEAETICHHUS YHUCTOrO
JI0X0/1a, MOAJIEXKAIEr0 PaCIpeIeICHUI0 I0PUIN-
YECKMM JIMLIOM MEXJy CBOMMHU YYaCTHUKaAMHU-
HepesugeHtamu PK, B mensx ux ocBoOOXAeHUs
0T 00JIOXKEHUS HAJIOTOM Ha JUBHJICH/IBI.

Jlo BHeceHus yka3zaHHbIX nu3MeHeHuil B HK PK
COJIepKABILASCS B YaCTU YETBEPTOM MOJIYHKTa
4) m. 9 cr. 645 HK PK HOopMma mpeanuceiBana, B
YaCTHOCTH, YTO IIOJIOKEHUS HACTOSLIEro IOoJ-
MYHKTa HPUMEHSIOTCS TOJBKO K JUBUACHIAM,
MOJIyYEHHBIM OT IOPUINYECKOTO JIMLA-PE3UACHTA
B BUJI€ YaCTH YUCTOI'O 10X0/1a, pacHpeaesieMoro
IOPUANYECKUM JIMLOM-PE3UTEHTOM MEXAY €ro
yUpEIUTENIMH, yYaCTHUKAMHU.

ITocne BHECEHUsI U3MEHEHUN coiep KaIlascs B
yacTH 4eTBepToi moamyHkra 4) m. 9 ct. 645 HK
PK HOpMa crana mpeanuceiBaTh, B 4YaCTHOCTH,
YTO TOJIOKEHUSI HACTOALIETO MOJIMYHKTA MpUMe-
HSAIOTCS TOJIBKO K JI0X0J1aM, paHee 00J0XKEHHBIM
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KOPHOPaTUBHBIM MOJIOXOJHBIM HAJIOTOM U TOJY-
YEHHBIM OT IOPHUJIMYECKOIrO JIUIA-PEe3UJICHTa B
BUJIE YAaCTHU YHMCTOTO J0X0Ja, pacHpenessieMoro
IOPUJIMYECKUM JIMIIOM-PE3UJIEHTOM MEXIy €ro
yUpEAUTEIMU, YIACTHUKAMH.

Taxum 06pa3om, BHECEHHbIE B TIOAIMYHKT 4) 1I.
9 cr. 645 HK PK u3meHeHus: yCTaHOBUIIM HOBOE,
paHee He CyYIIEeCTBOBABIIEE, JIOMOJHUTEIBHOE
yCIIOBUE JUISI OCBOOOXIECHMSI JOXOJOB HEpe3U-
JICHTOB B BHUJI€ TUBHUICHIOB OT HAJOT000JIOXKE-
Hus. [lo HOBOMyY mpaBuily, HE MOJIEKAIIMM Ha-
JOr000JI0KEHUIO0 Y UCTOYHUKA BBITLIATHI SIBIISICT-
Csl TOJIbKO JIOXOJ] HEpPE3UIEeHTa B BUJIE TUBHJICH-
JIOB, KOTOPBIM BBIMJIAYMBACTCS M3 JI0XO/a PE3U-
nenra PK, panee 00105)K€HHOTO KOPHOPATHBHBIM
MOJIOXO/IHBIM HAJIOrOM M paclpeiesiieMoro MexX Ty
YYaCTHUKaMHU B BUJIE YaCTH YUCTOTO JOXOAA.

B HK PK orcyTtcTBYyeT onpezneneHue Bbpaxke-
HUSL «JI0XOJ, paHee OOJOKEHHBIH KOPIOpaTHB-
HBIM TTOJO0XOTHBIM HAJOTOM.

Cornacuo nyHkty 2 ct. 36 HK PK, ucnonsne-
HUE HAJIOTOBOTO 0053aTeIhCTBA BKIIOYAET B ceOs
NEHCTBUS  HaJOTOIUIAaTeNbIIMKa  (HAJIOrOBOTO
areHTa) Io:

1) ucurcneHno CyMMbI HaJIora,

2) COCTaBJICHUIO U MPEACTaBICHUIO (HOpPM Ha-
JIOTOBOM OTYETHOCTH,

3) ymnaTe HWCYUCICHHBIX W HAYUCIECHHBIX
CYMM HaJIOTOB U IUIaTeXel B OIOJIKET.

Takum oOpa3om, ykazaHHas HaJIOTOIUIATEIb-
ITUKOM (HAJIOTOBBIM areHTOM) IO UTOTaM HaJlo-
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TOBOTO Tieprosia B (hopMax HAJIOTOBOW OTYETHO-
CTH B Ka4eCTBE HAJIOroo0JiaraeMoro aoxoja
CyMMa, C KOTOPOW HaJIOroIiaTeIbIIMKOM HC-
YUCJEH M YIUIAY€H KOPIOPATUBHBIM MOJOXO/-
HBII HAJIOT, TMOCJE YIUIaThl ATOrO0 Hajora Oynaer
MPU3HABATECS CyMMOW «I0X0Ja, OOJIOXKEHHOTO
KOPIOPATUBHBIM MOJO0XOIHBIM HAJIOTOM.

WHbIME  clIOBaMM, COTJIACHO H3MCHCHHUSM,
BHECCHHBIM B MOANMYHKT 4) m. 9 cT. 645 HK PK,
JUIS LeJIed HalIorooOJOKEHUS [0XO0Ja B BHJIE
nuBUAEHIOB HepesuaeHta PK u3 MCTOYHHMKOB B
PK 4mcThIM J10XO4OM BBHIIIAYMBAIONIECTO JHBU-
JICHJIbl HOPUAYECKOTO JIMIA SIBISIETCA JOXOJ,
KOTOPBIN OIpEAeIAeTCs MO JaHHBIM HAJIOIOBOU
OTYETHOCTH TOCJI€ YIUIAThl C HErO0 KOpPIOpaTHB-
HOT'0 IIOJIOXOJHOI0 HAJIOra.

HoBblif mOpsa0K UCUUCIEHUS YUCTOTO 10X0Aa
opunyeckoro auna-pesuaenta PK B nensax omn-
peneneHus AUBHUICHAOB Ml HepesuaeHToB PK
JUIIaeT OTHbIHE Hepe3uneHtoB PK mpemycmot-
penHoit 3akoHOM 0 TOO BO3MOXHOCTH B TEYe-
HUE OTYETHOI'O roJia pacupenessiTb YUCTBIA J0-
XOJl Ha OCHOBaHMU (PUHAHCOBOW OTUETHOCTH U
BBIIUIAYMBATE OUBUACHABLI 0O€3 OOJIOKEHUS HX
HAJIOTOM Yy MCTOYHHMKA BBIIUIATHI JOXOJa. A eciin
ydecTh cymiecTByromuii B 3akoHe o TOO npus-
LI PABEHCTBA YYACTHUKOB B pacCHpeeICHUN
YUCTOTO J0XO0/a TOBAPHUILIECTBA, TO U YYACTHH-
ku-pe3usieHTsl PK B Takom TOO ToXe nuiieHbl
BO3MOKHOCTH TOJIYYUTh JAUBUACHABI B T€UEHUE
rojia paHbllle y4aCTHUKOB-HEpe3u1eHToB PK.

CnHcok MCno/Ib30BaHHOM JTUTEPATYPHI:

I. KonymaeB M.A. IIpaBoBO€ MOJIO)KEHHE TOBAPHIIECTBA C OTPAaHUYECHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO B
Pecny6nnke Kazaxcran. ABroped... k.10.H. — Anmartsl, 2003. C. 8-9.

2. HMunenko A.I'. omyOnukoBaHHOU B KH. ['paxkganckoe 3akoHoaarenbctBo. Ctathu. KommenTapum.
[TpakTuka. Bem. 19. / OtB. pen. A.I'. lunenko. — Anmatsl: FOPUCT, 2004. C. 53-56.

(98]

Kimmmvkua C.U. FOpuanueckue numa (coopruk crareit). — Aimvatel: Hopma-K, 2004. C. 119-129.

4. Kangpi6aes A.K. AO u TOO: ocobeHHOCTH AeATENbHOCTH M peryiaupoBanus // Zakon.kz., 12
centsa0ps 2019 r. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39657829

5. Kmumxun C.HM. ToBapuinecTBo ¢ OrpaHMYEHHOM OTBETCTBEHHOCTHIO: KomMMmeHTapuil k 3akoHy
Pecniy6nuku Kaszaxcran ot 22 anpens 1998 roma. 2-e usn., ucn. u gon. — Anmatsl: KOPUCT,

2016. C. 122.

147



&

35“: ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

POLIS AKADEMIYASININ

v

g R

v

Klimkin S.I., Porokhov E.V.
MMC-NIN XALIS GOLIRININ iSTIRAKCILARI ARASINDA BOLUSUMU: MULKI
HUQUQI VO VERGI ASPEKTI
Xiilasa

Bu moqalods miiallif xalis golirin mohdud masuliyyatli ortaqligin istirak¢ilar: arasinda boliisdiiriil-
mosini tohlil edir. Moqalonin birinci bolmasindo miisllif ortaqligin xalis golirinin miitonasib bolgiisiino
iki méveud yanasman1 miiqayiso edir. Ikinci bolmodo MMC-nin xalis golirinin bir hissosinin istirakgi-
lar arasinda boéliisdiirtilmesi tezliyino dair movcud fikirlorin nozordon kegirilmoasi vo tohlili togdim olu-
nur. Miallif dividendlor masalasini da vergitutma baximindan tohlil edir.

Klimkin S.I., Porokhov E.V.
DISTRIBUTION OF THE NET INCOME OF THE LLP BETWEEN ITS
PARTICIPANTS: CIVIL LEGAL AND TAX ASPECTS
Summary

In this article, the author analyzes the distribution of net income among the participants of the Li-
mited Liability Companies. In the first section of the article, the author compares two existing appro-
aches on the proportional distribution of the partnership's net income. The second section reviews and
analyzes the existing views on the frequency of distribution of a part of the net income of the LLP bet-
ween the participants. The author also analyzes the issue of dividends from the perspective of taxati-
on.
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HAKIMIYYOTLORIN BOLUNMOSI
PRINSIPI

Acar sozlor: Azorbaycan Respublikasi, Kons-
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akimiyyatlorin  boliinmasi  prinsipi

H ilk dofo Ingilis inqgilab1 zaman1 bur-

juaziyanin feodal absolutizminin ar-

tan soviyyosi ilo miibarizo naticasinds ortaya ¢ix-

migdi. Burjuaziyanin ideologlar1 monarxiyani

mohdudlasdirmaga vo dovlst hakimiyyastini xiisu-

si gollara bolmoaya calisirdilar. Masalon, Lilberna

goro, hakimiyyatin qasb edilmasinin qarsisinm al-

maq vo insanlarin azadligin1 qorumagq iiciin kiitls-
vi giic bir oldo comlonmomolidir. [2, s.137]

Daha sonra bu nozariyye sistemli olaraq Con
Lokk vo Sarl Lui Monteskye torofindon inkisaf et-
dirildi. Con Lokka gore, azadligin tominati kiitls-
vi hokumatin solahiyyotlorinin aydin sokildo mii-
ayyan edilmasini va ayr1 orqanlar arasinda bdliin-
mosini tolob edir.Lokk hakimiyyati ganunverici,
icraedici va ittifaq(federativ) kimi {i¢ yera ayirir-
di.Lokk ganunlarin xalq torofindon segilon vo
onun qarsisinda masuliyyat dastyan niimayandali
tosisat torofindon qobul olunmasinin torofdari-
dir.O, hakimlorin tayin edilmasini ds qanunverici
hakimiyyatin hiiquqlarina aid edirdi; burada ingi-
lis hiiququnun 6ziinamaxsuslugu 6ziinii gostor-
migdir, onun monbayi iso mohkomo praktikasi-
dir.Lokk hesab edirdi ki, qganunverici vo icraedici
hakimiyyatlor bir aldo comlonmomalidir, oks hal-

da, hakimiyyot sahiblori yalniz onlara sorfsli olan
ganunlar qabul eds bilor vo onlar1 yerins yetirar,
iimumi qanunlardan 6zlorina sorfoli olanlarini se-
cor vo digor vasitalorls siyasi imtiyazlardan iimu-
mi rifahin, siilh va tohliikosizliyin, tobaolorin tobii
hiiquqlarina zidd olaraq, soxsi maraqlar ti¢iin is-
tifado edo bilor.[1, s.161]

Monteskyenin fikrinco, bu ii¢ idarsetms forma-
s1 - ganunverici orqan, gorar veran hakimiyyati
vo cinayati mithakimo edon hakimiyyot bir soxs-
do vo ya bir idarado birlosorso, onda hor sey
mohv olardi. Monteskye hesab edirdi ki, ganun-
verici hakimiyyati ikipalatali yigincaq hoyata ke-
cirmoalidir: “Belslikls, ganunverici hakimiyyat
hom asilzadslors, hom do xalq niimayondsliyinin
yigincagina havals edils bilor; bunlarin hamisinin
bir-birindon ayr1 miisavirasi, ayr1 maraq vo maq-
sadlori ola bilor”. Monteskye hesab edirdi ki, bir
palata irsi, digori isa segkili olmalidir; biri asilza-
dolorin maraqlarini, digori iso xalqin maraglarini
tomsil etmolidir. Monteskye hesab edirdi ki, Ic-
raedici hakimiyyot monarxin olindo olmalidir,
¢linki idareetmonin hamiso tez harokat etmayi to-
lob edon bu idaro iisulu bir nofor torafindon daha
yaxst edilir. Monarxin simasinda icraedici haki-
miyyat gobul edilmis ganunlar1 logv etmok hiiqu-
quna malikdir. [1, s.186-187]

Dovlot hakimiyyati {i¢ qola bdliiniir, lakin bir-
biri ils qarsiligh slagadadir:

1) ganunvericilik;

2) icra;

3) mohkomo hakimiyyati [3, s.36]

Miiasir konstitusiyalarda hakimiyyatin ii¢ qola
boliinmosi prinspinin izah etmosindo miioyyan
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doyisikliklora vo olavolors rast golmok olur. Belo
ki, bazi Latin Amerikas1 6lkalorinin konstitusiya-
larinda (Nikaraqua 1987-ci il, Braziliya 1988-ci
il, Kolumbiya 1991-ci il) hakimiyyastin dérd qola
boliinmosi nozordo tutulur, dérdiincli qolu iso
secki hakimiyyatidir. Bu hakimiyyat qolu xiisusi
olaraq yaradilmis secki mohkomolorinin foaliyyo-
tindo 6z toskilat ifadosini tapir. Secgkilorlo olaqe-
dar dovlot qurumlar ilo birbaga miibahisaloro ba-
xirlar.

Ictimai royi simvolizo edon motbuata bazon
dordiincti hakimiyyst do deyilir. Ancaq bu, sirf
sosioloji yanasmadir. Bildiyimiz kimi, motbuat
dovlat giicline malik deyil, eyni zamanda filosof
vo sosiologlar torafindon sadalanan solahiyyatloro
malikdir: ideoloji hakimiyyat, texniki hakimiy-
yot, dini hakimiyyati vo s. dovlot hakimiyyati he-
sab edils bilmoz.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 7-
ci maddasi dovlst hakimiyyatinin hakimiyyatlorin
boliinmosi prinsipi osasinda togkilino hasr edil-
misdir. Bu maddoys asason, Azorbaycan Respub-
likasinda ganunverici hakimiyyoti Milli Maclis,
icra hakimiyyatini Prezident, mohkomo hakimiy-
yotini iso Azorbaycan Respublikasinin mohkomo-
lorino monsubdur. Oxsar maddoys bir sira dovlot-
lorin konstitusiyalarinda da rast golinir. Masolon,
Tiirkiyonin 2010-cu il Konstitusiyasina gora, qa-
nunverici hakimiyyot Tiirk milloti adindan Tiirki-
yo Boyiikk Millot Moclisino moxsusdur. Bu sola-
hiyyet olindon alina bilmoz (Madds 7). Icra haki-
miyyatini vo vazifosini Konstitusiyaya vo qanun-
lara uygun olaraq Prezident vo Nazirlor Kabineti
hoyata keg¢irir (Madds 8), mohkomo hakimiyyati-
ni 1so Tiirk xalqi adindan miistoqil mohkomaolor
hoyata kecirir (Madds 9), lakin 16 aprel 2017-ci
il tarixindo Konstitusiya referendumu keg¢irildi vo
secicilorin ¢oxusu prezident respublikasinin qu-
rulmasi, bas nazir vozifosinin logvi, parlament
tizvlori saymnin artirilmasi vo Hakimlor vo Proku-
rorlar Surasinda islahatlarin baglamasina sas ver-
di.[4, 5.230-231]

Odobiyyatda “hakimiyyatlorin bliinmasi prin-
sipi” anlayisinin agagidaki ii¢ elementdon ibarot
olmasi gostorilir:

1. Cokindirma va tarazlasdirma;

2. Dovlat hakimiyyati orqanlarinin birliyi;
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3. Dovlot hakimiyyati organlarinin garsiligh
olaqosi [2, s.86].

Hiiququn aliliyinin osaslandigi miihiim prin-
siplordon biri do “hakimiyyatlorin bdliinmasi”
prinsipidir. Belo ki, hakimiyyatin hor bir qolu di-
gorinin miidaxilasi olmadan 6z funksiya vo sala-
hiyyotlorini ¢okindirmo vo tarazlig mexanizmi
osasinda hoyata kecirir. Konstitusiya nozarotini
hoyata keciron Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiya Mohkomaosinin ssalahiyyat qolu ilo onun
yurisdiksiyast arasinda ziddiyyotlor mévcuddur.
Konstitusiya dovlotin asas qanunu kimi miistasna
ohomiyyoto malik oldugundan, onun biitiin ga-
nunlarinin ona zidd olmamasi iigiin nozarat siste-
minin somoraliliyi tolob olunur. Bununla belo,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Moh-
komasi ganunvericilik hakimiyyatinin bozi funk-
siyalarin1 da yerino yetirir. Bels ki, digoar mahko-
molordon forqli olaraq qanunvericilik foaliyystini
hoyata kecirir. Homginin, onun mohkoms orqant
kimi giymotlondirmasi do birmonali deyil. Bu,
problemin bir sira problemli taraflarini ortaya qo-
yur. 9Oslindo hakimiyyat qollar1 6z funksiyalarini
yering yetirorkon ¢okindirmo vo tarazlagdirma
mexanizmi asasinda foaliyyat gostordiyindon, on-
larin bir-birinin imkanlarin1 asashi sokildo moh-
dudlagdirmasi ilo miioyyon doracado razilagsmaq
olar. Bununla belo, bir-birinin foaliyyst saholori-
no shomiyyatli tasir o godor do ugurlu hesab edil-
momolidir.

Hakimiyyotlorin bdliinmasi prinsipinin konsti-
tusiya ilo tosbiti, dovlot orqanlarinin bu prinsip
osasinda formalasmasi vo foaliyyot gostormosi,
real “cokindirma vo tarazlagdirma” mexanizminin
movcudlugu miioyyon monada hakimiyyatin mo-
nimsonilmosina mane olur. Olko konstitusiyasin-
da hakimiyyatlorin boliinmosi mexanizmi miioy-
yon edilorkon bu 6lkonin dovloteilik ononslori,
comiyyatdoki siyasi qiivvelorin balansi, milli
mentalitet moasololori miitloq nozoro alinir. Noti-
cada hor bir demokratik dovlatin konstitusiyasin-
da yerli sorait nozors alinmaqla hakimiyyat bol-
glisii mexanizmi miioyyan edilir ki, bu da hor bir
dovlotds hakimiyyst bolgiisiine dair unikal mode-
lin formalagmasina gotirib ¢ixarir.

Hakimiyyatlorin béliinmasi mexanizmi birba-
sa idaroetmo formasi ilo baglidir. Ona gora do
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Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda
dovlat hakimiyyaetinin togkilinin asas1 kimi haki-
miyyat bolgiisii prinsipi miioyyon edilorkon mov-
cud realliglar, dovlat¢ilik onanolori, xalqin milli-
modoni xiisusiyyatlori nozora alinmis, mexanizm
islonib hazirlanmisdir .

Konstitusiya hakimiyyatin istonilon ganadiin
hakimiyyati qosb etmasinin qarsisini almaq po-
tensialini tomin edir. Bu, hakimiyyatin hor bir qo-
lunun digorinin salahiyyatlorine miidaxiloesinin
gadagan edilmosi vo yalniz konstitusiya ilo mii-

[, ELMIXOBORLORI/ Ne 1 (33), 2022
v

oyyaon edilmis corgivodo digor hakimiyyot qolu-
nun foaliyyotine nozarotin qadagan edilmasi ilo
tonzimlonir. Konstitusiyada hor bir dovlst orqani-
nin hiiquqi statusu, solahiyyat bolgiisii elo miioy-
yon edilir ki, onlar 6z funksiyalarini layiginca ye-
rina yetiro bilsin.

Notico olaraq geyd etmok lazimdir ki, Azor-
baycan Respublikasinda hakimiyyat bolgiisiiniin
¢ox optimal mexanizmi miioyyon edilmis, onun
konstitusiya osaslari miisyyanlosdirilmis, eyni za-
manda somorali icra modeli yaradilmisdir.
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Summary

The article considers various scientific approaches to the principles of separation of powers, cha-
racterizes their features and at the same time substantiates them theoretically.
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HUQUQYARATMA ANLAYISI VO NOVLORI
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cation, type of lawmaking.
D var: hiiquqyaratma, hiiquq totbiget-
mo vo hiiquq miihafizo funksiyas:.
Hiiqugyaratma osas funksiyalardan biri olmagla
norma yaratma, doyisdirmo, logv etmo, yoni hii-
quq normalarinin gobulu, doyisdirilmosi, logvi
tizro dovlotin toskilati-hiiquqi foaliyyatidir. Hii-
quq odobiyyatinda hiiqugyaratma anlayist ilo
baghi bir cox oxsar toriflor var. Masalon,
T.N.Radko geyd edir: "Hiiquqyaratma normativ
hiiquqi aktlarin yaradilmasi, doyisdirilmasi va ya
logv edilmasi iiclin aktiv bir dovlot foaliyyatidir"
(5, 363). Homginin L.A. Morozova hesab edir ki,
"Hiiqugyaratma, dovlotin normativ hiiquqi aktla-
rin dorc edilmoasi, doyisdirilmasi vo logvi iizro
foaliyyoti kimi basa disiiliir" (4,301). ©Odobiy-
yatda hesab olunur ki, bu yanagmalar hiiquqya-
ratma anlayisini daraldir, ¢ilinki bu proses tokco
normativ hiiquqi aktlarin dorc edilmasi ilo bagl
deyil, hom do hiiquqi presedentlorin yaradilmasi-
ni1, tanzimloyici miiqavilelorin baglanmasini1 va s.
ohato edir (6,318). Bu fikirloro asason hiiquqya-
ratmaya belo anlayis vermak olar: Hiiquqyaratma
hiiquqi aktlarin yaradilmasi, doyisdirilmosi, logv
edilmosi, dorc edilmosi iizra dovletin iradasini
ifado edon dovlat orqanlarinin, geyri-dovlat togki-
latlarinin, xalqin ( imumxalq sosvermosi - refe-
rendum yolu ilo) faaliyyatidir.

ovlotin hiiquqla bagh 3 funksiyasi

Hiiqugyaratma vo hiiquqyaradiciligi anlayisi
forqli anlayislardir. Hiiquqyaradiciligi daha genis
anlayisdir vo hiiquqyaratma hiiquqyaradiciliginin
hissosi kimi ¢ixis edir. Hiiquq yaradiciligi yalniz
dovlat torafindon normativ aktlarin qebulu yolu
ilo formalasdirilmir. Onun formalasdirilmasinda
digor - sanksiyalagdirilmis adotlor, dini ehkamlar,
kanonlar, elmi doktrinalar, miigavilolor kimi va-
sitolor molumdur ki, onlarin da hamisi hiiququn
biitiin inkisafi boyu onu bu vo ya digor dorocods
zongillogdirmokdo davam edirlor. Hiiquyaradici-
liginin osas elementi hiiquqyaratma olaraq qalir
ki, onun da shomiyyati ictimai miinasibatlor in-
kisaf etdikco 6lko daxilindo vo xaricindo hiiquqi
tonzimlomo sferalar1 genislondikco artir (3,182).

Umumi (anqlosakson) hiiquq sistemins daxil
olan Glkelords mohkomoa hakimiyyati dovlat ha-
kimiyyotinin miistoqil qolu kimi hiiquqyaratma
faaliyyati ilo mosgul ola bilar. bu dlralorde mah-
komo presedenti hiiququn osas monboyi hesab
edilir vo mohkomsa qorar1 ¢ixarilarkon asagi in-
satnsiya mohkomolori yuxari instansiya mohko-
masinin analoji i lizra qorarina asaslanir. Bazon
mohkomao gorarlar1 hotta 6lko miqyasinda impera-
tiv xaraktera malik olur. Lakin qanunlar vo digor
normativ aktlar da bu 6lkolordo hiiququn monbo-
yi kimi ohomiyyato malikdir.

Roman-german hiiquq sistemindo iso mohko-
molar hilquqyaratma foaliyyetini hoyata keg¢irmir.
Mohkomo tocriibasinin rolunu ganunun tofsiri
(izah1) ilo mohdudlasdiran roman-german hiiquq
sistemi Olkolorindos belo hesab edilir ki, mohkomo
tocriibosi, yoni onun praktika foaliyysti, he¢ vaxt
hiiququn miikommoal monbayi ola bilmoz. Lakin
mohkoms presedentinin bir ¢ox hallarda boyiik
ohomiyyati var, masalon, kazuslarin aradan qaldi-
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rilmasinda vo hiiqugda bosluglarinin doldurul-
masinda, kolliziyalarin hallinde miihiim rol oyna-
yir. Beloliklo, mohkomsolorin hiiquqyaratma foa-
liyyoti roman-german hiiquq sistemi {igiin yox,
ingilis-sakson hiiquq sisteminin baglica xiisusiy-
yati hesab olunur.

Azorbaycan roman-german hiiquq sistemino
daxil olan 6lkadir. Hiiquqyaratma foaliyyati haki-
miyyatin ganunverici orqanina moxsusdur.

Hiiqugyaratmanin subyekto goéro 4 noviinii
gostora bilorik:

1. Xalq hliquqyaratmast - Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin 2-ci maddosinin II
hissasine gore iimumxalq sasvermasi - referen-
dum Azorbaycan xalqmin 6z suveren hiiququnu
bilavasita hoyata ke¢irmosinin vasitasidir. Kons-
titusiyasinin  3-cli maddosinin I hissosino goro
Azorbaycan xalqt 6z hiiquqlart vo monafelari ilo
bagli olan hor bir masaloni referendumla holl edo
bilor. Xalqin bu hiiququ Azarbaycan Respublika-
s1 Konstitusiyasinin 3-cli maddosindon irali golir.

2. Dovlat orqanlarinin hiiquqyaratma faaliyys-
ti - Hliquqyaratma dovlstin hiiqugla bagh 3 funk-
siyasindan biridir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 7-ci maddosino osason ganun-
vericilik hakimiyyati Milli Maclis torafindon ha-
yata kecirilir. Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 93-cii maddasinds geyd edilir ki, Azor-
baycan Respublikasinin Milli Maclisi 6z solahiy-
yotlorino aid masalolor iizro Konstitusiya ganun-
lar1, gqanunlar va gorarlar qobul edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-
ci maddosino asason icra hakimiyyati Azorbaycan
Respublikasi1 Prezidentino monsubdur. Konstitu-
siya asason qanunlar prezident torofindon tosdiq
edilir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin 113-cii maddssinds geyd edilir ki, Prezident
formanlar, basqa moasalalor barasinds iso soron-
camlar gobul edir. Konstitusiyasinin 120-ci mad-
dosino uygun olaraq Nazirlor Kabineti qorarlar,
basqa masololor i{izro soroncamlar qobul edir.
124-cii maddado qeyd edilir ki, yerlords icra ha-
kimiyyatini yerli icra hakimiyyastlorinin baggilar
hoyata kegirir (1).

3. Yerli 6ziinii idars organlarinin hiiquqyarat-
ma foaliyyoti — AR Konstitusiyasinin 144-cii
maddosindo bolodiyyanin solahiyyatlori sirasinda

boladiyyonin reqlamentinin tosdiq edilmosi; balo-
diyyonin sodrinin vo onun miiavinlorinin, daimi
vo basga komissiyalarin secilmosi; yerli vergilo-
rin vo 6doniglerin miioyyan edilmasi, yerli sosial
miidafio vo sosial inkisaf proqramlarinin gobul vo
icra edilmasi; yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin
gobul vo icra edilmasi; yerli ekoloji programlarin
gobul va icra edilmosi vo s. mosalalor 6z oksini
tapmisdir. Yerli 6ziinli idaro organlarinin hiiqug-
yaratma foaliyyati Azaorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, ganunlari, “Bolodiyyalorin statu-
su haqqinda” 2 iyul 1999-cu il tarixli Azarbay-
can Respublikast Qanunu bolodiyys reqlamenti
ilo tanzimlonir. Baladiyys 6z iclaslarinda orazisi-
no aid baxilan mosaloalors dair gorarlar , mosalon ,
vergilor vo ddonislorlo bagl gorarlar qobul edir .
Bolodiyyo Konstitusiya ilo tosbit edilmis solahiy-
yatlorini hoyata kegirmokds miistaqildir vo onun
miistoqilliyi dovlot torofindon tomin olunur . La-
kin bu he¢ do baladiyyo orazisindo yasayan vo-
tondaglar garsisinda onlarin mosuliyyatini istisna
etmir. Konstitusiyanin homin maddesi dovloto
bolodiyyolorin foaliyyotino nozarot etmosini
bundan basqa, baladiyyalorin AR Milli Maclisina
hesabat toqdim etmok vozifosini hovalo etmisdir
(3,188-189).

4. Ictimai toskilatlarn hiiquqyaratma faaliyyo-
ti - Ictimai toskilatlarin hiiquqyaratma foaliyyati
ganun osasonda hoyata kecirilir. Hiiquqyaratma
dovlat organlarmin salahiyyetine moxsusdur.Bu-
na goro ancaq dovlot torofindon hovalo edildikdo
ictimai togkilatlar bu foaliyyatlo maggul ola biler.

Hiiqugyaratma hiiquqi aktlar ohomiyyatino
gora do 2 ndve ayrilir: ganun vo ganungiivvali
aktlar.

Qanun - yiiksok hiiquqi qlivvoyo malik olan,
ali dovlot hakimiyyati orqani torafindon vo ya re-
ferendum yolu ilo gobul edilon vo daha miihiim
ictimai miinasibatlori tonzimloyan normativ hii-
quqi aktdir . Qanun normativ aktlarin osas novii
olmagqla dovlst orqanlarinin hiiqugyaratma foaliy-
yotinin hiiquqi asasini togkil edir (3,168). Qanun-
lar ali hiiquqi qlivvoys malikdir. Bu o demokdir
ki: 1) biitlin diger normativ hiiquqi aktlar ganun-
lardan monba gotiirmali vo he¢ vaxt onlara zidd
olmamalidir, digor normativ hiiquqi aktla qanun
arasinda ziddiyyotin varliginda sonuncu istiin
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qlivvoyo malikdir; 2)qanunlarin he¢ bir digor or-
qanin tosdiqina ehtiyaci yoxdur; 3) onu qobul et-
mis orqandan basqa he¢ kim qanunu logv etmok,
yaxud doyismok hiiququna malik deyil (2,171).

Azorbaycan Respublikasinda ganun ali niima-
yandali orqan olan hakimiyyastin qanunverici qo-
luna aid olan Milli Maclis torafindon qobul edilir.
Homginin qanun referendum (iimiimxalq sosver-
mosi) yolu ilo do gobul edils bilor .Bu baximdan
qanunlar hiiquqi eshamiyyatina gore ayrilir :

1. Konstitusiya (on ali hiiquqi qiivvoys malik
ganun)

2. Referendumla gobul olunmus ganunlar

3.Milli Maclis torofinden qabul olunmus qa-
nunlar

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
94-cii maddosinin 2-ci bondino asason Azorbay-
can Respublikast Milli Maclisi 94-cii maddssinin
birinci hissosinin 2, 3, 4-cli bondlorindo gdstori-
lon masalolora dair 83 sas ¢oxlugu ils, qalan mo-
sololoro dair iso 63 sos ¢oxlugu ilo ganun qgobul
edir.

Qanun qlivveli aktlar: solahiyyotli dévlot or-
qanlar1 torafindon qanun asasinda qabul edilmis
vo ganunun icrasina yonalmis aktlardir. Bunlara
asagidakilar daxildir: 1) AR Prezidentinin for-
manlari; 2) AR Nazirlor Kabinetinin qorarlari; 3)
Maoarkazi icra hakimiyyesti orqanlarinin normativ
aktlari; 4) Yerli icra hakimiyyoti orqanlarmin
normativ xarakterli aktlari. Formanlar Azorbay-
can Respublikas1 Prezidentinin foaliyyotinin hii-
quqi formasidir . Formanlar qanunqiivvali aktlar

igarisindo asas yer tutur ki , bu da Azorbaycanda
prezidentlik institutunun hiiquqi tebiotinden irali
golir (3,171). Qanun qiivvoli aktlara sirasinda
yerli qanun qiivvali aktlar, lokal qanun qlivvali
aktlar, idaronin gqanun qiivvali aktlarin1 geyd edo
bilorik. Ayri-ayr1 idaralorin qanun qiivvali nor-
mativ aktlari, bir qayda olaraq, idarodaxili miina-
sibatlari tonzimlayirlor. Yerli qanun qiivvali akt-
lar1 orazi dévlot hakimiyysti vo idaragiliyi orqan-
lar1, yaxud yerli 6zlintiidars orqanlar1 qobul edir-
lor. Lokal ganun qiivvali aktlar1t miidiriyyot 6z
daxili problemlorinin halli tigiin gobul edir. Onlar
0z foaliyyetini yalniz insan kollektivi ilo mohdud-
lagdirirlar. Lokal aktlara amak intizami, ayr1 - ay-
11 hissolor arasindaki miinasibotlori tonzimloyon
aktlar vo s. aiddir (2,172).

Qanunu ganunqiivvoli aktlardan forqlondiron
asas cohot ondan ibaratdir ki, ganunun gobul edil-
mosi AR Milli Maclisinin miistosna solahiyyatino
aiddir. O, yalmiz qanunvericilik qaydasinda va
ancaq AR Milli Maclisi torofindon qobul edilo ,
doyisdirilo vo ya logv oluna bilor. Bu miihiim
funksiyanin AR Milli Maclisinin solahiyyatino
aid edilmasi hiiquqyaratma prosesinin sabitlogdi-
rilmasi vo ganunguluq rejiminin méhkomlondiril-
masi zoruratindon irali golir . Qanunu ganungiiv-
voli aktlardan forqlondiron ikinci olamot ondan
ibaratdir ki, qanun ali hiiquqi qiivvoys malikdir .
Bu o demokdir ki, AR ganunlar1 Respublikanin
biitiin orazisinds eyni qiivvedadir, qanunqiivvali
aktlara nisboton istiin hiiquqi qlivvoyo malikdir
(3,168).
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Cona AnueBa
INOHATHUE U BUJABI IPABOTBOPUYUECTBA
Pe3rome

B cratbe paccmaTpuBaroTCs pa3Hble HaAy4YHbIE MOJXO/bI K MOHATHIO IPAaBOTBOPUECTBA, XapaKTepH-

3yIOTCS €0 0COOEHHOCTH, a TAKXKE PAa3JIMYHbIC BUJBI IPABOTBOPYECTBA.

Sona Aliyeva
THE CONCEPT AND TYPES OF LAWMAKING
Summary

The article considers various scientific approaches to the concept of lawmaking, characterizes its
features and at the same time discusses the types of lawmaking.
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* istifads edilmis adobiyyat siyahisi olifba sirasi ils yazilmali vo nomralonmslidir;

* motndaki istinaddan sonra istifads edilmis adabiyyatin sira ndomrasi vo miivafiq sohifalor kvadrat métarizads
gostarilir. Masalon: [15, s.120-122]. Matnin altinda sotiralt1 istinadlar verilmomalidir.

* Mogalonin hacmi 5-10 sahifs olmagla Azasrbaycan, rus va ingilis dillorinds togdim oluna bilar.

Mogqalslarin géndarilmasi iigiin elektron iinvan: ehg69@mail.ru
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* ydeHas CTeleHb, YIeHOE 3BaHHE;

* JOJKHOCTb, MECTO pabOTHI (€CIT TAaKOBOE UMEETCs);

* KoOHTakTHas WH(popMalys (KOHTAKTHBIA HOMep TenedoHa, e-mail);

* Ha3BaHWE CTAaThU (HA PYCCKOM U aHTIMICKOM SI3BIKE);

* anHOTanus (4-5 cTpok) (Ha PyCCKOM U aHTIIUHCKOM SI3BIKE);

* Jjureparypa. B TekcTe CChITKM HyMEpYIOTCSA B KBaJpaTHBIX CKOOKax, HOMEp YKa3bIBAaeT Ha HCTOUYHHUK B CIIH-
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JIUKOBaHHBIMU paHee B JPYTUX MMEYATHBIX WK DIIEKTPOHHBIX U3IaHUSX.

* OO0ObeM CTaTbU He TOJKEH MpeBbIath 5-10 cTpaHu.

ONeKTpOHHBIN ajipec Ui HalpaBiIeHUs HayuHbIX crareil: ehg69@mail.ru
KonTtakTasrit Tenedon: +994 50-210-48-80
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dillorindo — 4-5 satir)
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