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peonoseHre O0e3HaKa3aHHOCTH WH]U-

BUJIOB 32 COBEPIICHHbIE UMU MEX]TY-

HApOJHbBIE MPECTYIICHUS, U TPEKIe
BCEro0, TaKMe KaK T€HOLIU/I, TPECTYTIJICHHS POTUB
YeJIOBEUHOCTH, BOCHHBIE MTPECTYIUICHHUS, MBITKH,
OTJENbHBIE aKThl TEPPOPU3MA, MOCATAIONINX Ha
(yHIaMEHTalIbHBIE OCHOBBI MEXIyHApOIHOTO
NPaBOMOPSAIKA, B MEPUOJ] MOCIE BTOPOH MHPO-
BO BOIHBI IPEBPATUIIOCH B O/IHY U3 IIPUOPUTET-
HBIX 3aJladi MHPOBOTO COOOIIECTBA T'OCYIapCTB.
HanmonaneHasi mpaBoOXpaHUTENbHAs CHCTEMA,
JIOTIOJIHEHHAs! U YCWJICHHAs MEXaHH3MOM MeEXk-
JYHapOIHOTO YTOJIOBHOTO MPAaBOCYAMs, B KOM-
IJIEKCE COCTABJIAIOT TOT OpraHU3alMOHHO-TIpa-
BOBOI HHCTPYMEHTApUH, IOCPEICTBOM KOTOPOTO
OCYIIECTBIIIETCA YTOJIOBHOE TMpECie0OBaHHE
auI, OOBUHSEMBIX B COBEPUICHUH TSKKUX MEXK-

nyHapoaHbix npecrymuienuit [1]. Ilpu sTom He-
00XOMMO UMETh B BUJY, YTO JIaXkKe YUPEKICHHE
Ha PuMmckol mumioMaTtudeckoi KoH(epeHInH B
1998 r. mocrosiHHO AeicTByrOIIEro MexayHa-
ponHoro yromnoBHoro cyna (mamee — MVYC) He
MPUBEJIO K YCTAHOBJIECHUIO MPUOPUTETA MEXTY-
HapOJHBbIX HWHCTUTYIIMOHAJIBHBIX MEXaHHU3MOB
[0 OTHOILIEHUIO K CUCTEME HAallUOHAJIBHOTO yro-
JIOBHOTO MPABOCYUs B BOIIPOCAX OTBETCTBEHHO-
CTH ¥ HaKa3aHUA U, 0OBUHIEMBIX 32 TCHOIUI,
MPECTYIUICHHs] IPOTUB YEJIOBEYHOCTH, BOCHHBIE
npectyruienus [2]. Kak uzBectno, MYC He 00-
najaeT KaKuM-THOO MPEeBOCXOJICTBOM IO OTHO-
LICHUIO K IOPUCAUKLINN HAIMOHAJIBHBIX CYIOB, a
(YHKIIMOHUPYET B COOTBETCTBUU C MPUHLIUIIOM
JIOTIOJIHUTENBHOCTH (KOMILIeMeHTapHOCTH). Kak
ormeuaercs B IIpeamOyne Pumckoro craryra,
«MexayHapoaHbIN YIOJIOBHBIM CYI, YUPEKICH-
HbII Ha OCHOBaHMM JaHHOro CraryTa, JOMOIHS-
€T HAllMOHAJIbHbIE OPTraHbl YTOJIOBHOT'O MPABOCY-
s [3].

T'ocynapctBa He nepenator MYC kakyro-nu-
00 YacTh HAIMOHAILHOTO CYBEPEHHUTETA, CBsI-
3aHHYI0 C BOIIPOCaMU OTBETCTBEHHOCTH U Ha-
Ka3aHusl JIML, COBEPIUMBIIMX MPECTYIUICHMUS,
KOTOpBIE MoAnagaroT noxa ropucaukuuro MYC.
CornacHo ct. 17 Pumckoro craryra, MYC moxet
MIPUHSATH JI€JI0 K CBOEMY IPOU3BOACTBY B TEX CIIy-
yasx, Korjga rocyaapctBo He xkenaer (unwilling)
unu HecnocoOHO (unable) Bectm paccienoBa-
HUE WK BO3OYAMTH YroJOBHOE Mpecie0OBaHUE
JTOJDKHBIM 00pa3oM [4]. Bomee Toro, cormacHo
m «a» 1 cr. 17 neno He MOXKET OBITH IPUHATO
K IPOU3BOJCTBY, €CJIM OHO paccleAyeTcs WIU B
OTHOILIEHUU JUIAa BO30YXKJAEHO YTOJIOBHOE IIpe-
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clieZIoBaHHME TOCYJapCTBOM, KOTOpOE 00JaaeT B
OTHOULICHUU HEro IOpUCIUKIuen. B o1o# cB3W,
OCHOBHas “‘Harpy3ka’’ 110 YTOJIOBHOMY IIPECIIEIO0-
BaHUIO JIUL, OOBUHSAEMBIX B COBEPILICHUH MEXKIY-
HapOAHBIX NPECTYIUICHUH, JJOKUTCSI HA CUCTEMY
HAIlMOHAJIBHOTO YIOJIOBHOTO MPaBOCYAMs, KOTO-
past MOXET 3a1€MCTBOBATH ISl 3TOTO PA3JINYHbIE
IOPUCAMKIIMOHHBIE MEXaHU3MBI, BKJIIOYasl MPUH-
LUl YHUBEPCAJIbHOM YIOJIOBHOW IOPUCIUKIIUHU
[5].

OOparasich K HICTOpUM NPUMEHEHUSI YHUBEP-
CaJIbHOM IOPUCIUKLIUHU, HEOOXOAUMO OTMETHUTD,
YTO BIEpPBbIE MPUHIMII YHHUBEPCAIBHOCTH OBLI
MPOBO3MIIAIIEH B MEXIYHAPOIHOM OOBIYHOM
npase B X VII Beke B OTHOLIEHUY NIPECIIEA0BAHNS
NIpECTYIUIEHUs nuparcTsa. JIuma, BUHOBHBIE B
COBEpLICHUH YKa3aHHOIO JESHUS paccMarpHuBa-
auch Kak “hostis humani generis” u momiexanu
MIpeciIeI0BAaHNIO U HAKa3aHUIO CO CTOPOHBI JIF000-
r'0 TOCy/1apcTBa, HE3aBUCUMO OT MECTa COBEpILIE-
HUS IPECTYIUIEHUS U IPaX1aHCTBA IPECTyTHUKA
[6]. Kak ormeuaet ipod. A. Kaccese, mogoOHOTO
pola MCKJIIOUUTENNbHAsI KOMIETEHLMS, B OTJIH-
4yhe OT TPAAMLIMOHHBIX MPHUHIMIIOB TEPPUTOPH-
QJIBHOCTH WJIM TPaKIaHCTBA, HEoOXoauWMa JUIs
COBMECTHOH OOpBOBI C BHJIAMH NPECTYIMHOCTH,
MOCSTAIOIIMMH Ha MHTEPECHl BCEX T'OCYIApCTB.
VYHHUBepcanbHasi IOPUCIUKIMS, TaKUM 00pa3oM,
OTMPAETCSl HA COBMECTHYIO 03a00YEHHOCTh BCEX
roCyaapcCTB.

B ommumne ot Ipyrux BHIOB IOPUCAUKIINY,
MIPEIOIAraoIliuX HEKOTOPYIO OIOC-pEeI0BaH-
HOCTb (MMes B BUJY TEPPUTOPHIO, Ha KOTOPOI
ObUIO COBEPIICHO IMPECTYIUICHHE, TPaKAAHCTBO
U T.Jl.), yHUBEpCaJIbHasl FOPUCAMUKIUS OCHOBBIBA-
€TCsl Ha BCEOOIIHOCTH OCYXJIEHHUS CaMoro Ipe-
crymienus [7]. B pemennn no geny ITunouera
Jopa Muiuier OTMETHII, YTO MEXAYHapOAHbIE
MPECTYIUIEHHUS MOANAJAI0OT NMOJ AEHCTBHE YHH-
BEpPCAIbHON IOPUCIUKIHMUA CONNIACHO MEXAyHa-
POAHOMY OOBIYHOMY IpaBy MpPH HAJIWYHUU JIBYX
ycioBuii. Bo-niepBbIX, OHM JOJIKHBI IIPOTUBOpE-
YUTh UMIIEPATUBHBIM HOpPMaM MEXAYHapOIHOIO
npaBa (jus cogens). Bo-BTOpbIX, OHU JIOJIKHBI
OBITh HACTOJIBKO TSUKKUMHM W OOJIaZaTh TaKUM
MacmTabom, 9ToObI pacCIieHUBATLCS KaK HapyIiie-
HUE MEXTyHAPOJHOTO IIPABOBOIO MOPSIIKA.
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Kak yxaspiBaercs B Ilpunnune I IIpuncTon-
CKHX IPUHLIUIIOB YHUBEPCAJIbHOU FOPUC- UKL,
No700Hass IOPUCAUKIINS OCHOBBIBAETCS TOJIBKO
Ha TMpHUPOAE JAeAHUs, OE30T-HOCUTEIHHO K Me-
CTY COBEpILUEHUS NPECTYIUIEHHUS, I'PaXIAAHCTBY
M0JI03PEBAEMOT0, OOBUHSI-EMOTO WJIN MOTEPIIEB-
IETro, K JII0OOOH Apyroi CBA3HM C TOCYIapCTBOM,
OCYILECTBIIIOIINM HPUCAUKINIO. B pe3omtonnu
HNHcTuTyTa MEXAYHAPOIHOIO IPaBa, NMPUHATOU
Ha ero ceccuu B Bapmase B 2005 r. (moknan-
gk npod. Kpuctuan Tomyiar) yHuBepcaibHas
IOPUCAMKIUS ONPEAENAeTCsS KaK JOIOIHUTEIb-
HO€ OCHOBAaHHE IOPUCAUKLHUHU, IOAPA3yMEBAIO-
niee KOMIIETECHIUIO TOCYAapcTBa IO IIPECIeNo-
BaHUIO JIUILI, IPEAIIOIOKUTEIBHO COBEPIIMBIINX
OTpe/IeJIeHHbBIE PECTYIICHHUS 0€30THOCUTENEHO
K MECTY COBEPILEHHS ASSTHUS JTMOO WHOW CBS3H C
MIPUHLUIIAMHA AKTUBHOM WJIM IIACCUBHOM I1EPCO-
HaJbHOCTH WJIM UHBIMU NPUHIUIIAMH IOPUCIAUK-
LMY, IPU3HAHHBIMH COIVIACHO MEKyHAPOJHOMY
npaBy. SIBisercss GecCIOpHBIM TO OOCTOSTEINb-
CTBO, YTO YHMBEpPCAJIbHAs IOPUCAMKIUSI MOXKET
OBITH OCYIIECTBJICHA TEM WJIM WHBIM TOCyAap-
CTBOM JIMIIIb B OTHOIIEHUN OTPAaHUYEHHOTO Kpyra
MIPECTYIUICHUN. YKa3aHHBIC NESIHUS XapaKTepu-
3yIOTCS CHenU(UIECKUMH CBOWCTBAMH U SIBIISI-
IOTCSl HACTOJIBKO TSXKKUMH, 4TO JII000€ Tocyaap-
CTBO MOJKET yCMaTpUBaTh COOCTBEHHBI HHTEPEC
B IIpECJIeJOBaHUH JIH1I, OOBUHIEMBIX B UX COBEp-
meHud. OTHECEHNE TaKUX JESHUIN KaK TeHOLN/,
IIPECTYIUIEHUS] IPOTUB YEJIOBEYHOCTH, BOCHHBIE
IIPECTYIUIEHHUS, NIBITKH, a TAKXE OTIEIbHBIX aK-
TOB TEPPOPU3MA K UUCITY IPECTYIUIEHUH, B OTHO-
IICHUU KOTOPBIX MOXKET OBITh NMPHMEHEHa YHU-
BepcallbHasl FOPUCIUKIINSA, SIBISIETCS, 110 HALLIEMY
MHEHHIO, OTPAKEHUEM OIPEIEICHHOIO KOHCEH-
cyca MeXIy rocyJapCTBEHHO-IIPaBOBOM ITPaKTH-
KO ¥ opinio juris. He BEI3BIBAET COMHEHUH, 4TO
yKa3aHHbIE NPECTYIUICHUS (pyHIaMEHTaIbHBIM
00pa3oM MOJPHIBAIOT OCHOBBI MEXIyHAPOIHOTO
IIPaBOIOPSJIKA, YTO, B CBOKO Oue€pe.lb, JETUTH-
MHU3HMPYET HCIOJb30BAaHUE PACCMATPHUBAEMOIO
BUJA IOPUCIAUKIMM K OOBHHsAEMBIM. [Ipumene-
HUE YHUBEPCAIbHOU IOPUCIUKIIUU CETOIHS — OTO
9acTh NI00AJIbHBIX YCUIMH Ha MEXKIyHApOTHOM
YPOBHE IO IPEOJIOJICHUIO OE3HaKa3aHHOCTU 3a
UCKJIIOUUTEIBHO TSHDKKUE MPECTYIICHUS.
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[IpuHUUI yHUBEpCAIbHOU FOPUCIUKIUU MO-
KET OCYIECTBIATHCS IPU HACTYIIJIEHUH YIOJIOB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH 3a JAESHHUS, IPECTYITHOCTh
KOTOPBIX OIpEJENIEHAa B MEXIY-HapOIHOM YIO-
JIOBHOM IIpaB€, TaK KaK MHOTHE U3 ITHUX IIPECTY-
IIJICHUN CUUTAIOTCS MOCA-TAIOIUMUA HA MUPOBOM
IIPaBOIIOPSIOK HE3aBUCUMO OT MECTa X COBEp-
IICHUs, U J1I000€e TOCYJapCTBO MOXKET YCTaHO-
BUTHb CBOK HAIlMOHAJIbHYIO YTOJOBHYIO HOpHUC-
JUKITAIO B OTHOIIICHUH TaKuX JIKI [8].

B onHoM u3 cBoux pemenuii Koncrurynuon-
HBII cyq McniaHuu, OTMEHUI PELIEHUS IByX BbIC-
mux cyaeOnbix nacraniuii (Audiencia Nacional
u Tribunal Supremo) mo nemy raareMabCKUX
renepainos. [Ipobrema 3axitouanach B TOM, YTO
B PEIICHHSIX yKa3aHHbBIX CYIEOHBIX WHCTaHLUH
IIpeyCMaTpUBAJIOCh, YTO Ui OCYIIECTBICHUS
YHHUBEPCAJIbHOU IOPUCAMKIMU TpebyeTcss Ha-
JUYNE CBSA3M MPECTYIJIEHUS C TOCYIapCTBOM,
OCYULIECTBIIAIOIINM YTOJIOBHOE IPECIIEIOBAHHE
gepe3 (hakTop rpaxkaaHCTBA MOTEPIIEBIIUX JTHOO
MPUCYTCTBUSL OOBHHSIEMOTO Ha HCHAHCKOW Tep-
putopun. OnHako KOHCTUTYIIMOHHBIN Cyx CTpa-
HBI OIpEIENWI, YTO YCTaHOBJIEHHE IMOJOOHOrO
pona TpeOOBaHUI MPOTUBOPEUUT MPUHIIUITY PIO
actione, MOCKOJIbKY UMEET B KaueCTBE pe3yabrara
HEOIPaBAAHHOE OTPAaHUUYEHUE KOHCTUTYLIMOHHO-
ro npasa Ha 3((EKTUBHYIO MPABOBYIO 3alllUTY.
Kpome toro, KoHCTUTYLIMOHHBII Cyl OTMETHII,
YTO yHHBEpCAJIbHAsl IOPHCIUKIMS, HMEIOIIas
1enpio 60pb0y ¢ Oe3HaKa3aHHOCTBIO HE Mpel-
yCMaTpuBaeT TpeOOBaHMS HMHOTO, YeM YHHUBEp-
CAJIbHBI XapakTep LEHHOCTEH, 3alluIIaeMbIX
HOpMaMH, KpPHUMUHAIM3UPYIOLUIMMHU Hauboee
CEPbE3HBIE HAPYIIEHUS MEXIyHapOIHOTIO IIpaBa.
EnvHCTBEHHBIM yCIIOBHEM ISl OCYILECTBICHUS
YHUBEPCAIBHOW FOPUCIUKLINH, IO MHEHNIO KOH-
CTUTYLIMOHHOTO CyJa, SIBJISETCS TO, YTO TOCynap-
CTBO MecTa coBepuieHus npectyruieHus (locus
commissi delicti) He paccienyeT COBEpIICHHOE
JIesTHUE U He OCYILIECTBISIET cyaeOHOoro pazoupa-
TEJILCTBA (P HEKTUBHBIM 00pa3oM.

Onronn Komankeno paccMaTpuBaeT yHH-
BEpPCAJIbHYI0 IOPUCAMKIMIO B KauecTBE UC-
KJIFOUUTEIBbHOM OPUCAMKLIUOHHON JOKTPHUHBI,
MIOCKOJIBKY B OTJIMYME OT APYTUX BHUJOB IOpHUC-
JTUKIUU OHA He TpeOyeT Kakoi-mnbo CBS3M C Ta-
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KUMH (pakTOpamMu Kak TEPPUTOPUATBb-HOCTh MO0
rpaxaaHcTBo. Hamportus, caM ¢axT coBepIiieHus
HEKOTOPBIX «YHUBEPCAJIBHBIX IPECTYIUICHUN»
MI03BOJISIET HA/IEATh FOPUCIUKIIUEN TO WIM HHOE
roCyAapcTBO, BHE 3aBUCUMOCTH OT MECTa COBEp-
IICHUS] TPECTYIUICHUsI JIMOO BOBJICUECHHOCTH B
COBEpLICHHE NPECTYIUIEHUS I'Pa)JIaH KOHKPET-
HoOro rocyngapcrsa. [lo MHEHHMIO aBTOpa, K 3TUM
IIPECTYI-JIEHUSIM B HACTOSIILIEE BPEMs OTHOCST-
Csl MUPATCTBO, TE€HOLU, NPECTYIUIEHUS NIPOTUB
YeJIOBEYHOCTH, BOEHHBIC MpPECTyIJIeHus, pao-
CTBO, HEKOTOpBIE aKThl Teppopusma. [Ipu 3Tom
YHUBEPCAJIBHYIO YIOJIOBHYIO HOPUCIUKLUIO HE
CJIeyeT CMEIINBATh C IOPUCIUKLNEH MeXIyHa-
POAHBIX YTOJIOBHBIX TpuOyHasioB [9]. YHuBep-
CaJIbHOCTB SIBJISICTCS UCKIIIOYU-TEIIBHON OCHOBOU
JUI TIPUMEHEHUS IOPUCAMKIUN HaIlMOHAJIbHBIX
OpraHoOB, HECYIIUX OTBETCTBEHHOCTH 3a yIOJIOB-
HOE TIpecIie/loBaHue JINL, OOBUHSEMBIX B COBEp-
HIEHUM TSOKKUX MPECTYIUIEHHWM, KOoTopas ocy-
LIECTBIIIETCA YHUJIATEpPaIbHO (OIHOCTOPOHHE)
KOHKPETHBIM T'OCYIapCTBOM U HE NPEATNONIAraeT
BOBJICYEHMSI B ATOT MPOLIECC TPETHUX TOCYIapCTB
WM MEeXTyHapoaHou opranuzauuu [ 10]. Bnonxe
OYEBHHO, YTO IJIs1 (PU3MYECKOTO MPUCYTCTBUS,
OOBUHIEMOTO Tepe]] OpraHaMy MPaBOCYIUS Ipa-
BOIIPUMEHSIOIIEI0 TOCYIapcTBa MOMKET IOHa-
NOOUTHCS MEXKIYHAPOJHOE COTPYIHUYECTBO 110
yTOJIOBHO-IIPABOBBIM BOIIPOCaM, OyIb TO SKCTpa-
IUnus Tu00 Tepenaya JUI COINIaCHO eBpOIIeH-
CKOMY OpZepy Ha apecT, OIHAKO B JIIOOOM CIly-
yae, pa30oMpaTenbCTBO M0 ey JIMLA HaXOJUTCS
B MCKJIFOUUTEJILHON KOMIIETEHIIMU IOCYAapCTBa,
MPUMEHSIIOIIETO YHUBEPCAJIBHYIO YTOJOBHYIO
IOPUCAMKIUIO.

Kak npencrasnsercs, paccMarpuBaeMblil BU
IOPUCIUKIIMOHHOW KOMIIETCHLIMH MpUOOpeTaeT
CBOWCTBO «YHHBEPCAIBHOCTH» B CHITY (DaKTOPOB
(GyHIaMEHTAJILHOTO XapakTepa, IMIaBHBIM 00pa-
30M CBSI3aHHBIX C XapaKT€POM COOTBETCTBYIOIINX
MPECTYNHBIX JESTHUNA, KOTOPBIE SBISIOTCS OOBEK-
TOM IIPUMEHEHHUS] YHUBEPCAJIBHOTO IPUHIINIIA.

Bo-nepBbIX, OOJBIIMHCTBO MPECTYIICHUH,
Ha KOTOPBIE pAaCIPOCTPaHIETCS] YHUBEP-CaIbHAs
IOPUCIUKINS, TOCATAlOT HAa MHUPOBOM ITyOJIHy-
HBIH NTOPAJIOK, BbI3bIBAsI HAPYILIEHUE UMIIEPATUB-
HBIX (jus cogens) HOPM MEXyHapOIHOTO IpaBa
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[11]. B coBpeMeHHOI1 JOKTpUHE MEXyHAPOIHO-
'O YTOJIOBHOTI'O [TpaBa TaKUE ACSIHUS KaK TEHOLIN/,
MIPECTYIUIEHUS] IPOTUB YEIOBEYHOCTH, BOCHHBIE
MIPECTYIUIEHNS, IBITKH HEPEIKO UMEHYIOTCS TaK-
&Ke Kak «jus cogens nmpectyrieHus» [12].

C npyroil cTOpOHBI, 00s3aTENIbCTBA, BBHITE-
KaloIllMe M3 3alpeIleHus] OTIENIbHBIX aKTOB, B
OTHOILIEHUU KOTOPBIX NPUMEHSETCS YHUBEp-
cajbHasl IOPUCIUKLINSA, OTHOCATCS K KaTeropuu
oOs3arenbcTB erga omnes [13]. Kak O6buto yka-
3aH0 MexayHaponHbIM CynoM B jaene Barselona
Traction, “...momKHA OBITH TPOBENEHA CyIIe-
CTBEHHAsl pa3HHMLA MEXIy O00s3a-TeIbCTBAMH
rOCyAapCTB 10 OTHOLIEHUIO K MEKYHAPOIHOMY
cOOOIIECTBY B IEJIIOM, M 0053aTeNCTBAMH, KO-
TOpBIE BO3HMKAIOT B OTHOIIEHUU JPYroro rocy-
JapcTBa B paMKaxX IUIIOMaTHUYECKOW 3aIlMTBHI.
Ilo cBoeil mpupoae nepBblE 3aTparuBarOT BCE
rocyaapcTBa. B cuily Ba)KHOCTH BBITEKAIOIIUX
U3 HUX IIPaB, BCE TOCYapCcTBa MOTYT CUUTAThCS
UMEIOLUMH IOpUINYECKUI UHTEPEC B UX 3allU-
Te; 0053aTeNBCTBA, O KOTOPBIX UJET pedb, Mpel-
CTaBISIOT CO00M 00s3aTeNnbCTBa erga omnes. JTH
00s13aTeIbCTBA BBITEKAIOT B COBPEMEHHOM MEX-
Ny-HapOJHOM IIpaBe, HAIPUMEp, U3 3alpeLICHUS
aKTOB arpeccuu, FreHoLua, a TAKXKe U3 IPUH-1H-
OB U HOPM, KacaroIIMXCsl OCHOBOIIOJATraloIINX
IIpaB Y€JI0BEYECKON JIMYHOCTH, BKJIIOYAs! 3AILIUTY
oT pabcTBa M PacoBOM AUCKpUMHUHAIMH...”. Ta-
KUM 00pa3oM, OJJHUM U3 BOKHEHIINX CIEICTBUI
pemieHnss MexayHapoqHOrO cyfaa MO JaHHOMY
JIeNly SIBUWIOCH MPUJIaHUE 3alpe-LIEHUI0 HEKOTO-
PBIX JESHUI, KOTOpBIE MPECIEIYIOTCS HA OCHO-
BE€ YHHMBEPCAJIBHOW IOpUC-AMKIMM, Xapakrepa
o0s13aTeNbCTBA €rga omnes, B 3allUTe KOTOPOTo
BCE IOCYJapcTBa, MOTYT CUUTAThCS MUMEIOLUMU
IOPUANYECKUM HHTEpeC. DTO KpaliHE CYIIECTBEH-
HBI MOMEHT, [TOCKOJIbKY BCEOOLIHOCTH OCYX/Ie-
HUSl OTAEIbHBIX IMPECTYIUIEHUH, MPEANoNaraer,
B CBOIO OUEPEb, ONPEACICHHYIO ‘“‘yHUBEpPCAJb-
HOCTh” B BOINPOCE YrOJOBHOIO MPECIeAOBAHUS
BUHOBHBIX.

Kak cnpasemnmuBo ormeuaer Posanmun Xwur-
TMHC, TOCYyJapCcTBa MOTYT OCYLIECTBUTh YHUBEP-
CAJIbHYI0 IOPUCAMKIIMIO B OTHOIIEHUH HEOOIb-
LIOr0 YHCa MPECTYIUIEHWH, YHUBEP-CAJIBHO
pacleHMBaeMbIX KaK PECTYIUIEHUS €rga omnes,
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NPUYUHSAIONUE yIIepd HE TOJNBKO TEM, MPOTHB
KOTO0 OHM HalpsIMyO HalpaBJi€Hbl, HO U MPOTUB
MEXTyHapOIHOTO COOOIIECTBA B IIETIOM.

Bo-BTOpBIX,  HamISAHBIM IOATBEP)KIEHU-
€M «YHUBEPCAJIBHOTO MHTEpPECa» B BONPOCAX
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH M HAKa3aHUA 3a
T€ MPECTYIUIEHHS, B OTHOILIEHUU KOTOPBIX MpH-
MEHSETCSl YHUBEPCAJIbHAs FOPUCIAUKLUSA, SIBIIS-
€TCSl Y4pEeXJECHUE IOCTOSHHO [EHCTBYIO-IIETO
Me:x1lyHapoJHOTO YTOJOBHOIO CyJa, MaHJIaT
KOTOPOTO pacHpoCTpaHseTCcsl Ha T€HOLUJ, Ipe-
CTYIUIEHMSI IPOTUB YEJIOBEYHOCTH, BOCHHBIE ITpe-
CTyIUIEHMs], arpeccuto. boriee Toro, ykazaHHbIE
JeSTHUST pACLICHUBAIOTCS] KaK «CaMbI€ CEphE3HbIE
NPECTYIJICHNs, BbI3bI-BAlOIIKME 03a00UYEHHOCTh
BCEro MexIyHapoaHoro coodmiectsa» (IIpeam-
oyna Pumckoro Cra-tyra MYC). IIpu 3ToM, Kak
ormeuaercsa B Craryre Cyna, moJoOHbIe TEsSTHUS
«HE JIOJDKHBI OCTaBaThCs OE3HAKA3aHHBIMU H...
UX JCUCTBEHHOE IMpEeCceIOBaHNUE JIOJHKHO OBITh
o0ecre-4eHO KaKk MepaMmM, NMPHUHUMAaeMbIMH Ha
HAllMOHAJILHOM YPOBHE, TaK M aKTHBHU3aLUEl
MEXIYHapOIHOTO COTPYAHUUYECTBAY.

Kak nomuepxuBaer M. byt, Pumckuii Cra-
TYT HE INPENLyCMaTpUBAET HOPM, OIpPE-IECJIEHHO
OOSI3BIBAIONINX TOCYAAapCTBAa  IMPEIyCMOTPETh
YHHUBEPCAJIbHYIO FOPUCIUKIINIO 3a TEHOLU/, Mpe-
CTYIUIEHMSI IIPOTHB 4YEJIIOBEYHOCTH U BOEHHBIE
MIPECTYIUIEHHS B HALIMOHAJIbHBIX 3aKOHaX. B aToM
OTHOILIEHUH 0043aTeIbCTBO PEAYCMOTPETh YHU-
BEPCAJIbHYIO IOPUCAUKIMIO HE BBITEKAET HAIps-
Myt U3 Pumckoro Craryra. DTO COBEpIIEHHO
BEpPHOE YTBEpXKJIECHHUE, OLIEHUBAsi KOTOpoe HeoO-
XOJIUMO OTMETHUTBH, UTO C YUETOM KOMILJIEMEHTAp-
Horo xapakrepa MVYC, ero Craryt otnaer npu-
OpUTET TOCYIapCTBaM B BOIIPOCAX YIOJIOBHOIO
IpeceIoBaHusl OOBHHAEMBIX 3a TSDKKHE MEX-
JNyHapoAHblEe NPECTYIUIEHUS, NOAYEPKUBAs, 4TO
«00513aHHOCTBIO KaXKJJOTO TOCY/IapCTBa SABISCTCS
OCYLIECTBJIIEHUE €r0 YIOJIOBHOM IOPUCIUKIIMH
HaJ JUIaMH, HECYIIMMU OTBETCTBEHHOCTHb 3a
COBEpLIECHHE MEXAYHAPOAHBIX IPECTYIUICHUI».
B sT0ii cBsi3M U1t TOrO, YTOOBI UMETHh BO3MOXK-
HOCTb CaMOCTOSITEJILHO MpecieoBaTh 0OBHUHsIE-
MBIX B COBEPLIEHUM NPECTYIUIEHUH, HA KOTOPbIE
pacnpoctpansiercs ropucauknus MY C, rocynap-
CTBa JOJDKHBI MMETh JUIsl 3TOTO BCE HOpHUANYE-
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CKHE€ BO3MOYKHOCTH, BKJIIOYasi YHHUBEPCAJIbHYIO
IOPUCAMKIUIO.

B-Tperbux, mnpaBOBOM PEXHUM YIOJIOBHOIO
MIPECIIEIOBAHNS TEX MEKIYHApPOIAHBIX IIPECTY-
IUIEHUH, KOTOpPbIE MOAMNANAI0T MOJ] YHUBEPCAIIb-
HYI0 OPUCAMKINIO, oOmamaer cre-muQuKoin,
MIPUCYLLEH UMEHHO JaHHOU KaTeropuu Npecryil-
HbIX JesHul. [Ipexne Bcero, B OTHOUIEHUU Ta-
KHMX IIPECTYIUIEHUH KaK F€HOLU, IPECTYIIICHUS
IIPOTUB YEJIOBEYHOCTU U BOEHHBIX NpECTyILIe-
HUI HE IPUMEHSIOTCS KaKue-In00 CPOKH JJaBHO-
cTH. YkazaHue 00 3Tom conepxurcs B cT. 1 Kon-
BEHLUU O HEMPUMEHUMOCTH CPOKOB JTaBHOCTH
K BOEHHBIM MPECTYIJIEHUSAM M INPECTYIIICHUSIM
MIPOTHUB YesloBeyecTBa oT 26 HostOps 1968 . B
4HCJIe IPAaBOBBIX HHCTPYMEHTOB PETMOHAIBHOTO
Xapakrepa MoxHO cociarbest Ha Konsenuuro Co-
Beta EBponsl ot 25 siHBaps 1974 r. o HenpuMeHu-
MOCTH CPOKOB JaBHOCTH K BOEHHBIM IpECTyILIe-
HUSIM U NPECTYIUIEHUSM INPOTHUB YEIOBEYECTBA
[14]. Ona Bctynuna B cuiny 27 utons 2003 . u
TaK)Ke MpeyCMaTpUBAeT HEMPUMEHUMOCTb CPO-
Ka JaBHOCTH KakK JJIsl IPUBJIEYEHUS] K YTOJIOBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, TaK U JUUIsl UCIIOJIHEHUS HaKa-
3aHud. Henb3s He ynomsHyTh U CcT. 29 Pumcko-
ro craryta MYC, KoTopoe omnpeaesnser, uto “B
OTHOILIEHUU NPECTYIUIEHUH, NOANalaloUX MO/
topucaukiuio Cyna, He yCTaHaBIMBAETCSl HUKA-
KOI'0 CpOKa JaBHOCTH .

Kpome TOro, mpuMeHUTENbHO K NpecTyIle-
HUSIM, IpECiIeOBaHUE KOTOPBIX BO3MOMKHO Ha
OCHOBE YHUBEPCAJIbHOMN IOPUCAMKIUY, AOITyCKa-
€TCSl PETPOAKTHBHOE NPUMEHEHHE YIOJIOBHOIO
3akoHa. HamomHIO, 4TO Kak OCHOBHBIE MEXNIY-
HapOJHbIE IPAaBOBbIE MHCTPYMEHTHI, TaK Hallu-
OHAJBbHOE 3aKOHOAATENILCTBO, MO OOIIEeMy Ipa-
BUJTY, UCKIIIOUAIOT OOpaTHYIO CHIIYy YTOJIOBHOTO
3akoHa. B wactHoctu, coracHo 4.l cT. 7 EBpo-
MIEHCKON KOHBEHIIMM O 3allUTE IIPaB YEIO0BEKA U
OCHOBHBIX ¢B000/ 1950 I. HUKTO HE MOXET OBbITH
IIPU3HAaH BUHOBHBIM B COBEPLIEHUM KaKOIO-JIU-
00 yroJOBHOTO MPECTYIUIEHUS BCJIEICTBHE Ka-
KOTO-IMOO JEUCTBHUSL MM YIYUICHHUS, KOTOpOE
COIIaCHO JEMCTBOBAaBLIEMY B MOMEHT €ro Co-
BEpPILEHUS] BHYTPEHHEMY WM MEKIYHApOIHOMY
IIpaBy HE SIBJISUIOCH YTOJIOBHBIM MPECTYINIEHUEM.
PaBHBIM 00pa3oM HE MOXET HazHa4yaThcsl Ooee
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TSDKKO€ HaKa3aHHe, YeM TO, KOTOPOE MOAJIEXKAIIO
IIPUMEHEHHIO B MOMEHT COBEPILEHUS YTOJIOBHOTO
MIPECTYIUIEHHUS. AHAJIOTUYHOE TTOJIOKEHUE TIPEI-
ycmarpuBaeTcst M B 4.1 cr. 15 MexayHaponHoro
[TakTra 0 MOMUTUYECKUX U TPAXKITAHCKHUX IpaBax
ot 16 nexabps 1966 r. OgHako 0coObIif HHTEpEC
MIPEJICTABISIET UCKJIIOUEHUE, IPELYyCMOTPEHHOE
B 000MX MEXIyHapOAHBIX JOKyMeHTax. Cornac-
HO 4. 2 EBponeiickoii KOHBEHIIMH O 3allUTE IIPaB
4eJI0OBEKA, JaHHAs CTaThsl HE MPEIATCTBYET Ipe-
JAHUIO CyIy M HaKa3aHUIO JIOOOro JHIa 3a JIo-
00e neiicTBrE WK YIyIIEHHE, KOTOPOE B MOMEHT
COBEpLIECHHMS SIBIISJIOCH YTOJIOBHBIM IIPECTYILIE-
HUEM B COOTBETCTBHM C OOUIMMHU MPUHIMIIAMHU
IpaBa, NMPU3HAHHBIMY L[IMBWJIN30BaHHBIMH CTpa-
Hamu. Yacts 2 ct. 15 Mexaynapoanoro Ilakra o
MOJIMTUYECKUX U IPAKIAHCKUX MpaBax yCTaHaB-
JIMBAET, YTO HUUTO B HACTOSIILEH CTAThE HE IIpe-
MSATCTBYET NMPENAHUIO CY1y U HaKa3aHUIO JII0O0ro
JMIa 3a 00o0e esTHIe WK yIyIeHHe, KOTOpbIe
B MOMEHT COBEpIIEHHUS SBISUINCH YTOJOBHBIM
NPECTYIJICHUEM COIVIACHO OOLIUM TMPHUHIIMIIAM
npaBa, MPU3HAHHBIM MEXIyHApOIHBIM COOOIIIe-
CTBOM.

Crnenyer Taxke NPHUHATH BO BHUMAHUE, UTO
OIHO M3 Hamboyiee (PyHIAMEHTAIBHBIX MPABUI,
XapaKTEepPU3YIOLMX MpPaBO M IPAKTHKY 3KCTpa-
IUIAN 00 «HUCKIIIOYEHUH MOJUTHUYECKUX Ipe-
CTYIUIEHMI», HE paclpOCTpaHSIETCs Ha ACSHMUS,
IIPECIIEJIOBAHNE KOTOPBIX BO3MOXHO B COOTBET-
CTBUH C IIPUHLIUIIOM YHUBEPCAIbHOU YIOJIOBHOU
ropucaukiuu. Hampumep, B COOTBETCTBUHM CO CT.
VII KonBeHuuu o npeaynpexaeHuu npecTyie-
HUS FEHOLMAA M HaKa3aHUU 3a HEro or 9 neka-
Opst 1948 1., B OTHOIIEHWHU BBHIIaY¥ BUHOBHBIX
TEHOUM/ U JIpyrue nepedrciicHHsle B crarbe 111
[KonBeHuMM| nesHUS HE paccMaTpUBAIOTCS Kak
MOJIMTUYECKUE NpecTyieHus. B kauecTBe npu-
Mepa aHaJIOTMYHOIO XapaKTepa MOXKHO COCJIATh-
csl M Ha MeX1yHapOoHYI0 KOHBEHIIUIO 0 60pbOe
¢ (punancupoBanuem teppopusma. CornacHo CT.
14 HY OIHO U3 IPECTYIIEHUH, YKa3aHHbIX B CTa-
Tb€ 2, HE paccMaTpUBaeTCs AJs LeJed BblIauu
WM B3aMMHOW IIPAaBOBOM IIOMOIIU MEXIY TIO-
CylapCTBaMM-y4YaCTHUKAMU KaK IOJIMTHYECKOE
MIPECTYIUIEHUE WM IPECTYIUIEHHE, CBSI3aHHOE
C MOJUTHUYECKUM IPECTYIUIEHUEM, WM IPECTy-
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IUIGHUE, COBEPIICHHOE IO TMOJUTHYECKUM MO-
TUBaM. BcrnencTBue 3TOro, CBsI3aHHAs C TaKUM
MpecTyIIeHHEM Npock0a O BbIAaUYe WM B3aUM-
HOW MPaBOBOW MOMOIIY HE MOXET OBITh OTKJIO-
HEHa JINIIb HAa TOM OCHOBAaHUH, YTO OHA KACAETCs
MOJIUTUYECKOTO TMPECTYIUICHUS! WIM MPECTyIUIe-
HUS, CBSI3aHHOTO C TOJMTHYECKHM IpECTyILIe-
HUEM, WIN TPECTYIUICHUS, COBEPILIEHHOTO 10
NOJUTUYECKUM MoTHBaM. OpHUM U3 Haumboee
CEPbE3HBIX MPUMEPOB <«JICHOIUTU3ALUIY TIpe-
CTYIUICHHH, MpeciieIOBAHUE KOTOPBIX BO3MOYKHO
Ha OCHOBE YHHUBEPCAIHHON IOPUCIUKIIUY SBIISICT-
csi, EBpomeiickast koHBeHIHsI 0 60pb0e ¢ Teppo-
puzmom 1977 r., koTopas co3gaeT HeOOXOAUMBIE
NPEANOChUIKA JUIsS BBIIA4M JIMIl, BUHOBHBIX B
COBEPILIECHUH aKTOB MEXKIyHAPOJAHOTO TEPPOPH3-
Mma. Cdepa «aernonuTuzanumy Oblia CyIIeCTBEH-
HO pacimmpeHa nocie npunatus 15 mas 2003 .
[Iporokona k KouBenuuu [15]. Mbl HE MOXeM
TaKXKe HE YIOMSIHYTb O TOM, YTO B OTHOIICHUH
MPECTYIJICHUH, KOTOPbIE SIBISIOTCS MPEAMETOM
YHHUBEPCAJIBbHON IOPUCIUKIIUH, IPUMEHSETCS U3-
BECTHas Iopuaudeckas Makcuma “aut dedere aut
judicare”, 00s3bIBaIOIIAs TOCYIApCTBa BBIAATH
OOBUHSIEMOI0 Uil YTOJOBHOTO IPECIICAOBAHUS
3ampalInBaoLIeii crpane, Tudo mepeaars co0-
CTBEHHBIM OpraHaM YTOJIOBHOTO IPaBOCYIUSI.
Kak ormeuator Ill.baccuynu u E.Baiic, yka3an-
HOE MPaBWJIO IPUMEHSETCS K OTHOLICHHUH 1IE€JI0TO0
psiia MEXAYHAPOJIHBIX MPECTYIUICHUH, BKIIIOUas
TeHOIIU], BOCHHBIC TNPECTYIUICHUs, MPECTyIUIe-
HUS TIPOTUB YEJIOBEYHOCTH, MBITOK, TUPATCTBA U
T.1 [16].

B-4eTBepThIX, «YHUBEPCAJIBHOCTH MHTEpE-
coB» OOpBOBI C THKKUMH MEXKIyHAPOIHBIMH
MPECTYIJICHUSAMHU BBIPAKACTCSI U B OTCYTCTBUHU
MMMYHUTETa, 3allUIIAIONIET0 OOBHUHIEMBIX OT
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH.

B kxauecTBe BO3MOKHOW OCHOBBI JJISl YTOJIOB-
HOTO TIpecieqOBaHUs OOBUHIEMBIX YHHU-Bep-
caJlbHasl IOPUCIUKLUS TPeIyCMOTpeHa IO 3a-
KOHOJATEIbCTBY LIEJIOTo psfa rocyaapcts. Kak
MPaBUJIO, TOAOOHOTO pPOAA IOPUCIUKIIMOHHAS
KOMIICTCHIIUSI PETJIaMEHTUPYETCS B  yrOJIOB-
HBIX KOJIEKCaX, XOTS B OT/AEIBHBIX CIydasx ee
NPUMEHEHHE BO3MOXKHO HAa OCHOBE HWHBIX 3a-
KOHOB. B KkauecTBe mpumepa momoOHOro poja
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MOXHO cocliaTbcs Ha repmanckuii Komekc mpe-
CTYIUIEHHMM TPOTUB MEXIYHApOIHOTO IpaBa
(Volkerstrafgesetzbuch), mpussTBEIE 26 UIOHS
2002 r. CornacHo cT. 1 OH IpUMEHSETCS KO BCEM
MPEIYCMOTPEHHBIM UM YTOJIOBHO-HAKa3yeMbIM
JEeSTHUSM TIPOTUB MEXIyHApOAHOTO TpaBa U B
TEX CIydYasx, KOrja JesHue ObUIO COBEPILIEHO 3a
rpaHuIleld U HE MMEET OTHOLICHUS K TEepPpUTO-
pun I'epmannu. Kak ykaspiBaer Creden Bupr,
BCeOObEMITIONIAsl YHUBEPCAIbHAS FOPUCIUKIIUSL
SIBJISICTCS OTHOW U3 CaMBIX MPOTPECCUBHBIX YEPT
Koznekca, mo3Bomstromux lepmanun mpecneno-
BaTh JIUI], COBEPILIAIOIINX MEXIAyHApOIHbBIE Tpe-
CTYIUICHHSI, HE3aBHCUMO OT UX HALIMOHAJIBHOCTH,
MECTa COBEpPILEHUs MPECTYIJICHUs TNO0 HAIHO-
HaJIbHOCTU noTepreniero [17].

[Tono6HbII THIT 3aKOHOAATENBCTBA OBLI MPU-
HSAT TaKXke B benbrun, koTopyro He 6€3 OCHOBaHUI
MOXHO CYMTaTh OJAHHMM W3 BEIYIIUX EBPOIECH-
CKHUX TOCYIapCTB, IPUHUMAIONINX 3HAYUTEIbHbIC
YCUJIMSI TI0 YTOJIOBHOMY MpECJIEeIOBAHUIO JIUII,
OOBUHSEMBIX B COBEPILIECHHH MEXKIyHapOTHBIX
npecrymieHnid. [lockonbky paccmorpeHue mnpo-
0JeMbl COOTHOIICHHS YHHBEpPCAIbHOW OpHUC-
JTUKIIMA U1 IMMYHHUTETOB CBSI3aHO UMEHHO C TIpU-
MEHEHHEM  OeNb-THICKOTO 3aKOHOJATENbCTBA,
NPEICTaBIseTCS HEOOXOAMMBIM OCTAHOBUTHCS
Ha HEeM MoI-poOHee.

[Ipexne Bcero, HEOOXOIUMO OTMETUTh, UTO B
benbrum eme B 1993 r. Obu1 npuHAT 3aKOH, UM-
mwieMeHTupyromui JKeneBckue koHBeHIMu 1949
I. U J[OIIOJIHUTEIIBHBIE ITPOTO-KOJIBI. YKAa3aHHBIN
3aKOH IpeaycMaTpuBall epeuyeHb M3 JBaIAaTH
NPECTYIJICHUH, KBa-TH(QHUIUPYEeMbIX Kak ce-
pre3sble HapyiieHus Konsennuii u IIporokonos
U paccMaTpuBal UX B KAUECTBE IPECTYIUICHUH
0 MEXIyHapOIHOMY MpaBy» - crimes de droit
international. JlaHHBIN 3aKkOH ObLI HM3MEHEH 23
¢despansg 1999 . u nomyunn HazBaHUE 3aKOHA O
MIPECEUCHNN CEPhE3HBIX HapyIICHUH MeEXIyHa-
poaHoro rymanutapHoro mpasa (“Loi relative
a la répression des violations graves du droit
international humanitaire”). CoriacHo BHECEH-
HBIM HU3MEHEHHUSM, TCHOLUI U TPECTYIUICHUS
MPOTUB YEJIOBEYHOCTH, HE3aBUCHMO OT TOTO,
COBEpILICHBI JTU OHM B MHUPHOM CHUTyallUu WM
BO BpeMsi BOMHBI, pacCMaTpUBAINCh B KaueCTBE
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MEXKIYyHApOAHbIX IpecTymuieHud. Ilpu s1Tom
HauOONBIINK MHTEpEC BbI3bIBaja CT. 7 3aKoHa,
IpeyCcMaTpUBaloIiasl FOPUCAUKIMOHHYIO KJila-
y3ylly, COIJIACHO KOTOPO# CyJaeOHble WHCTaHLIUU
benprum ObLIM BIpaBe paccMarpuBaTh fena O
COBEpLICHUH IPECTYIUICHUH, TOANAJAI0IHNX 10/
JEICTBHE HACTOSLIETO 3aKOHA, HE3aBUCHMO OT
MecCTa UX COBEpLICHHs. DTO O3Ha4ajo, 4To 00-
BUHSAEMBII HMHOCTpPAHEL] MOXET IOJBEPrarbCs
YTOJIOBHOMY IpECC-JIEJOBAHUIO Ha TEPPUTOPUU
benprum nocne ero 3KCTpaaMLIMK U3-3a T'PaHU-
bl WK in absentia (3a04YHO), €CIM IKCTPATUIIISL
HeBO3MOXxHa. bonee toro, cT. 9, 4. 3 npu3HaBa-
Ja TpaBo JIF000T0 JIKUIA, TPEANOIOKHUTEIBHO SB-
JSBIIETOCS] TOTEpIeBIIUM (toute personne qui
se prétendra 1ésée) B coBepiuieHMH TIO00TO U3
MPECTYIUICHUH, MNOMANAJAIMX MOI JEHCTBUE
YKa3aHHOTO 3aKOHa, JUIsl TOrO, YTOObI MHHIIUU-
poBath IpeaBapUTeNbHOE paccienoBanue. [lpu
5TOM, B OTJIMYHE OT APYTHX CTPaH (B YaCTHOCTH,
Kananpl, ABcTpanuu, I'epmanuu u T.7.), KoMIle-
TEHTHbIE BJIACTH (MUHHUCTD IOCTHIIMU benbrum)
UMEeNM TpaBO BO3OYAUTH IMOJOOHOE pacciemno-
BaHUE, HO HE MOIJIM IPEKPaTUTh €ro. 3aciyKu-
BaeT BHUMaHMS U CT. 5, 4. 3, pelycMarpuBaro-
1jasi BO3SMO)KHOCTh YTOJIOBHOT'O IpECIeI0BaHU
TIOOBIX JIUI], HE3aBU-CUMO OT UX JIOJKHOCTHO-
ro NnoJyiokeHus. B 1enom, no3uTUBHO OLlEHUBAs
CTpeMJIEHHUE MIPE0-10J1eTh Oe3HAKa3aHHOCTB JIUII,
OOBUHSEMBIX B MEXAYHAPOIHBIX IPECTYILIe-
HUSIX, HE MOXXEM HE OTMETUTb, YTO NPUHATUE
B benbrum paccmarpuBaeMoro THIla 3aKOHOJA-
TENbCTBA NHU-IIMMPOBAJIO LIETIBIN PsIJl IPOLIECCOB
B OTHOLIEHMM IPECTYIUIEHUH, UMEBIIMX MECTO
3a npenenamu teppuropun bensrun. B gactHo-
CTH, 3TOT OTHOCHUTCS K COOBITHSM, MTPOU30-IIE-
UM Ha Tepputopuu Pyannst B 1994 . Xots s
IIpECIIEIOBAHNS T€HOLN1A, IPECTYI-JIEHUH TIpo-
TUB YEJIIOBEYHOCTH U BOECHHBIX MPECTYIUICHUI
1 ObUI yupexaeH MeXayHapOIHbIH YroJIOBHBIN
tpubyHain ad hoc, 310, BMecTe ¢ TeM, HE HCKITIO-
4aJio BO3MOKHOCTH YTOJIOBHOTO MpECeI0BaHU
JIMLL, TPEATNONI0KUTEIBHO COBEPIIUBILINX yKa3aH-
HbI€ MPECTYIUICHUs. YK€ B CaMOM Hadajie Mac-
COBBIX HapylICHUH IIpaB 4yeinoBeka B Pyanne, B
OT/IETBHBIX CPEACTBAX MAacCcOBOW HMH(OpMAIUH
Obula pa3BepHyTa MOIIHAs aHTU-OeIbruiickas
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koMIaHus. bonee Toro, B pesynbrare Ipamaru-
YecKuX coObITHi B PyaHne mocrpamanu u rpax-
nane benbrum: 7 anpens 1994 r. B Kuranu Obutu
youtsl 10 MUPOTBOpILIEB U3 COCTaBa MHUPOTBOP-
yeckoro koutuarenra OOH, a Takxke HECKOJIBKO
rpaxaaHckux Jmi. llocneacTtBuem »sTuUxX neu-
CTBHI SIBUJIACh CPOUHAS IBAKyaIUsi 0TI UHCKUX
IpaX<aH U BBIXOJ B COOTBETCTBHU C PELIEHUEM
IIPaBUTEIBCTBA BOEHHOCIYKALMX M3 COCTaBa
mupotBopue OOH. Kpome Toro, nienslii psa py-
aHAMNLIEB MOJyYUIN YOEKUIE HAa TEPPUTOPHUH
benbrum, a BociaeacTBUM ObUIa YCTAaHOBJIEHA UX
MIPUYACTHOCTh K Pa3jIMYHbIM IpeCTyIUIeHUus M. B
9TOM CBSI3U, YUUTBIBAsA OTCYTCTBHE MEXAY ABYMs
CTpaHaMM JOTOBOpa 00 SKCTPAIHMINHU, yKa3aH-
HBIE JIUIIAa ObLTU PUBJIEYEHBI K OTBETCTBEHHOCTH
OeIbrUiiCKUMH TIPaBOOXPAHUTEIBHBIMU OpraHa-
Mmu. bonee Toro, B GeNbruiickux CyneOHBIX HH-
CTaHLMAX UMEJICS pAL J€J1, CBA3aHHBIX C IIPEIIO-
JIOKUTENIBHBIM COBEPILIEHUEM MEXKTyHAPOIHBIX
MPECTYIJICHUH, KOTOpble ObUTH MHULIMUPOBAHBI
MOTEepIEeBIINMH. B 4acTHOCTH, OT UMEHH 24 JHI]
(B OCHOBHOM HAJIECTHHLIEB) B bproccenbckoM
cyze B 2001 r. ObIT MHUIMUPOBAH MIPOLIECC MPO-
TuB r-Ha Apudns Illapona u r-na Amoca fApo-
Ha 1o (aKTaM NPECTYIUICHUH, COBEPIICHHBIX B
1982 1. B marepsix 6exxenueB Cabpa u lllaruna B
JIuBaHe, Korza yKa3aHHbIE JUIa 3aHUMAJIA COOT-
BETCTBEHHO TOCThI MUHUCTpa 000poHbI M3pau-
J ¥ KOMaHAYIOLIETO OJHUM U3 MOApa3AeieHui
u3panibCckoil apmun. Takum oOpas3om, HaIHMuue
COOTBETCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENBCTBA, I03BOJISI-
IOLIEro MpecieoBaTh OOBUHIEMbIX B COBEpILIE-
HUU MEXIYHApPOJHBIX MPECTYIJIEHUH, IO Cylie-
CTBY, IIp€BpaTWIo benbruto B naepa 1no 4uciy
CyZe€OHBIX MPOLIECCOB, CBA3aHHBIX C BO3MOKHBIM
IIPUMEHEHUEM YHUBEPCAJIBHON FOPUCIUKLIUU.
CrpemiieHHEe HAIlMOHATBHBIX CYAOB K OoJiee IIu-
POKOMY IPUMEHEHHUIO YHUBEPCAIBbHOU FOPUCIUK-
LUK, BMECTE C TE€M, XapaKTepHa HE TOJBKO IS
benbrun, HO HaMIAAHO MPOSIBISAETCS B MIPAKTUKE
cyneOnpix opraHoB lepmanuu, Hunepnannos,
IBelinapuu, Mcnanun u apyrux crpas [18].

B nene Nyonteze, cBsi3aHHOM C BblAauel
rpaxaanuHa Pyannsl, [lIBelimapus orkaszana B
SKCTPAJULMU U caMa OCYLIECTBUJIA YIOJIOBHOE
Ipeciel0OBaHne JIMIA, KOTOPBIA OBUT OCYXKIEH
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32 CepbE3HbIE HAapyLIEHUS HOPM MEXIyHapo.-
HOTo ryMaHuTapHoro mpasa. Kcraru, 310 Aeno
SIBUJIOCH IepBbIM 1t LlBelinapuu cirygaem npu-
MEHEHUS Ha OCHOBAaHMHU JKEHEBCKMX KOHBEHIUI
1949 1. u lononnurensHoro nporokosna Il k HUM
1977 . yaHuBepcaabHON YrOJIOBHOM IOPUCAUKIIMU
HAllMOHAJIBHBIM CYJIOM B OTHOLIEHHWHM JIMIIA, CO-
BEPILIMBILErO BOCHHBIE NMPECTYIJICHUS B IEPUOL
BHYTPEHHETO BOOPY>KEHHOTO KOH(IIMKTA.

Jlpyroe n0CTaTOYHO MHTEPECHOE [EJO0, CBS-
3aHHOE C MpeCcieI0BaHUEM JIMIAa HA OCHOBE YHU-
BEPCAJIBbHON YTrOJIOBHOW HOPUCAUKIMHU, KacalOCh
OBIBIIIETO apMEICKOrO MOJKOBHUKA, IPAXKAaHUHA
Konro Cebactbsina H3amanu (Sebastien Nzapali).
VYkazanHoe nuio npudsuio B 1998 r. B Hunep-
JTaHJBl U 00paTHIIOCHh ¢ TPOCKOOH 0 mpesocTaB-
JICHUU TIOJIUTHYECKOTO yOe-)KHUINa, OJHAKO B ATO
BpeMs MOJMLENWCKUE BIACTH CTPAHbI MOJIYYHUIIN
MH(POPMALIUIO O CO-BEPILIEHUH UM DPsilia TSHKKUX
MIPECTYIUIEHUH U, B YACTHOCTH, TAKUX, KaK IIbIT-
KM M U3HA-CWJIOBaHUS, UMEBIINX MecTO B KoHro
MPEeANnoIoKUTENLHO B 1996 1. B mepuoj npasie-
Hus nukraropa Mobyty Cece Ceko. B pesynbra-
T€ MPOBEICHHOTO PACCIICIOBAHUS OBLTH COOPAHBI
yOenuTenpHble J0Ka3aTeNbCTBA, MOATBEPIKIAI0-
mue (pakT COBEPUICHHUS PECTYIUICHUS.

IIpurosopom OxpyxHoro cyna Porrepnama
oT 24 mapra 2004 r. C. H3ananu Obu1 npU3HaH
BUHOBHBIM B COBEPILUEHUU IBITOK U OCYKIEH
K JIUIIEHUIO cBOOOABI. JlaHHOE 1eno SBUIIOCH
nepBelM B Hunepnanaax ciydaeM npuMeHEHHs
YHUBEPCAJIBHOW IOPUCAUKIMU COT-JIACHO I10JIO-
xeHusiM Koneenuiun OOH mnpotus neiTox 1984
I. ¥ HalMOHAJIBHOTO 3akoHAa 00 HMMIUIEMEHTa-
1uu ykazanHoi konBeHuuu (Torture Convention
Implementation Act) 1989 r [19].

OnHa W3 TONBITOK MPUBJIEYL K OTBETCTBEH-
HOCTH 3a TSDKKHE MEKIyHapOIHbIE MpecTyIlie-
HUS JH10, 00Iaaronee UMMYHUTETOM SIBUIIOCH
KaTajau3aTopoM OCTpPEHIIEr0  OPUIUYECKOTO
mucnyta B MexnyHaponHoMm cyne OOH mexay
benerueit u Konro. HenocpeacrseHHol npuuu-
HOW JJAHHOTO JTUCIYTa SIBUJICS MEXIyHapOIHbIN
OpZEp Ha apecT B LENAX 3a[epKaHus U dKCTpa-
nuuud, BbigaHHbld 11 ampens 2000 r.  cuen-
CTBEHHBIM cyJbeil bproccenbckoro cyna (tribunal
de premiere instance) /I. Bangepmeepiiem B OT-

10

ELMIi XOBORLORI / Ne 1, 2017

HomeHnuu r-ua Honom6acu (Mr. Yerodia Abdoulae
Ndombasi), koTopbIii 3aHMMaT B TO BPeMs MOCT
MHHHCTPAa UHOCTPAHHBIX eI JJeMOKpaTuyecKkon
Pecniyonuku Konro (manee — JIPK), a 3arem —
MuHHCTpa obpazoBanus [20]. B wactHocTH, T-H
Hpnombacu 0OBHHSIICS B COy4acTUH COBEPIICHUT
NPECTYIJICHUH, TPEIyCMOTPEHHBIX OeNbIruid-
ckuM 3akoHoM oT 16 utons 1993 r. «O npeceue-
HUU CEPbE3HBIX HAPYLIEHUN MEXIyHApOIHBIX
JKeneBckux KOHBEHLMM, MPUHATHIX 12 aBrycra
1949 r., u J1onoaHUTENBHBIX IPOTOKOJIOB K HUM
[ u I, mpunsTeix 8 utons 1977 r.y, ¢ u”3BMEHEHUs-
MU, BHECEHHBIMH COINIacHO 3aKkoHy oT 19 ¢eBpa-
151 1999 1. «O npecedeHnn cepbe3HbIX Hapyllie-
HUHN MEXyHAPOJHOTO I'YMaHUTAPHOTO IIpaBay.
B otser JIPK 17 okrsi6pst 2000 r. mpexcra-
Buna B Cekperapuar MexayHaponHoro Cyna
3asBJICHUE O BO30YXKAECHUU CylaeOHOro pazoupa-
TENbCTBA, yKa3aB, inter alia, 4To OembrUiiCKuit
opaep Ha apect u cT. 5 (3) 3akona ot 1993 r., Ha
KOTOPOM OH OCHOBBIBAETCS, IPOTUBOPEYAT MEXK-
JTYHapOAHOMY IpaBy, OCKOJIbKY MPEAIOJIAratoT
OTCTYIUIEHUE OT JUIIJIOMaTHYECKOT0 HMMYHH-
TE€Ta MUHHMCTPA UHOCTPAHHBIX JI€] CYyBEPEHHOIO
rocynapctsa. B 3asBnenun /IPK yrBepxnanocs,
4YTO CO CTOPOHBI benbruy HapylieH NpUHIUI,
COIIaCHO KOTOPOMY OAHO IOCYAApCTBO HE MMe-
€T IpaBa OCYIIECTBIATh CBOIO BJIACTh HAa Tep-
PUTOPUM JPYroro rocyiapcTsa, NPUHLMII CyBe-
PEHHOIO paBEeHCTBA BceX wieHOB OpraHuzanuu
OObeauHeHHBIX Hatuii, u3I0KeHHbBIN B 1I. 1 CT. 2
YeraBa OOH, a Taxke AMIIIOMaTHYECKUI UMMY-
HUTET MUHUCTPA NHOCTPAHHBIX /€]l CyBEPEHHO-
r0 rocy/apcTBa, MPU3HAHHBINA B MPaKTHKE pado-
Tbl Cyna u BeITeKaroumi u3 1. 2 cT. 41 Benckoit
KOHBEHIIMU O TUIUIOMaTUYECKUX CHOILEHUSX.
Kpome Ttoro, mnpencrasurenn JIPK yrtBep-
KJaJM, YTO caMa KOHLEMNIUS YHUBEPCAJIbHOMN
IOPUCAMKINY IIPEINOIaraeT NpucyTcTBUE 00BU-
HSIEMOT'0 Ha TEPPUTOPUU T'OCYIapCTBa, OCYILLECT-
BIISIFOILIETO MPECIIEAOBAHUE, a €€ [FOPUCIAUKIUH |
IIPUMEHEHHUE IIPOTUBOPEUUT MEXK-TYHAPOIHOMY
npaBy. B cBoem mocraHoBneHHH OT 8 nexadps
2000 r. Mexaynapoausiii Cyn OOH enunornac-
HO OTKJIOHHJI ITPpockOy benbrun 06 uckioueHnu
JAHHOTO JieJ1a U3 OOIIero CIUCKa A€ U MsATHAaI-
LAThI0 TOJOCAMM IIPOTUB JIByX YCTAHOBUII, YTO
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00CTOSITENHCTBA JIeIa B TOM BHJIE, KAK OHH MPE-
craBisitorcst Cyny, HE SIBJISIFOTCSI TAKOBBIMU, YTO-
Ob1 TpeOOBaTh OCYIIECTBJICHHUS IpaBa Ha OIpe-
JieNieHHEe BPEMEHHBIX Mep, KaK TOTro J0OMBAETCs
JIPK.

benbruiickas CTOpoHa BBIIABUHYJIA LIEJIBIA Pl
BO3PaKCHUH, KOTOpbIe ObLTM HalpaBieHbI Ha TO,
9TOOBI MPEJOTBPATUTh PACCMOTPEHUE JTAHHOTO
nena, Ha kotopeie CynoMm ObUTM AaHbl 00OCHO-
BaHHbIE OTBETHI. B wacTtHOCTH, benbrus nacrau-
Bajia Ha TOM, YTO «B CBETE€ BHOBb OTKPBIBIIMXCS
obcrositenbcTB (yxox r-Ha Hpmombacu ¢ mocta
IJ1aBbl BHEIIHENIOJUTHYECKOTO BEIOMCTBA), AEIIO0
npuodpeno Xapakrep akTa TUILIOMAaTHYeCKON
3alUThl, B KOTOPOM 3alllMIIaeMblii HHIUBU] HE
ucyepnan BCeX BHYTPEHHUX CPENCTB IPABOBOM
3amMThl, U cienosarensHo, Cyn He obOnanaet
IOPUCAMKIMEN B TaHHOM [I€JIe U 3asBJICHUE SIB-
nsietcst HenpuemisieMbiM». Hanporus, Cyn otme-
T, 4T0 KOHro HUKOT/Ia HE MBITAJIOCHh CChLUIATHCS
Ha J14Hble npaBa r-Ha Hoombacu. Hecmorpst Ha
U3MEHEeHHs O(QUIMAIBFHOTO CTaTyca MHIMBHIA,
XapakTep cropa, NEPEJaHHOIO Ha paCCMOTPEHUE
Cyny, HE U3MEHWJICS: OH MO-IPEKHEMY KacaeT-
Csl IPAaBOMEPHOCTH OpJiepa Ha apecT, BbIIAHHOTO
11 anpens 2000 r. B OTHOLIEHUY JIUIIA, 3aHUMAaB-
LIET0 Ha TOT MOMEHT IIOCT MMHHUCTPA UHOCTPaH-
HbIX Jien KoHro, a Taxke Bompoca 0 TOM, ObLTH
JM HapylUIeHbl JaHHBIM oplepoM mpaBa Konro.
Cyn mocuurai, 4yro nockonbky KoHro He ocy-
LIECTBIISIET CBOM JIEHCTBUS B IIJIOCKOCTH 3aAILUTHI
OJTHOTO M3 CBOMX IpakJaH, benbrus He BIpase
CCBIJIaThCs Ha HOPMBI, Kacaroluecs: UCUEPIaHus
BHYTPEHHUX CpEICTBa IpaBoBOM 3amuThl. Cyn
HAIlOMHUWJ, YTO COIVIACHO yCTAHOBUBILEHCS Cy-
neOHOW MpaKTHKe, pelIaoleil B Bompoce onpe-
JIEJIEHUs] IPUEMIIEMOCTH TOTO UJIM NHOTO 3asBJile-
HUS ABJISIETCS Jara ero npeacraBieHus. benbrus
MIPU3HAET, 4TO Ha Aary, korna KoHro npencrasu-
JI0 3asBJIEHUE O BO3OY)KICHMU Jieia, 3Ta CTpaHa
MeJla HETIOCPEICTBEHHBIN IPAaBOBOM HMHTEPEC
B JIaHHOM BOIIPOCE, BbIJBUTANIa TpeOOBaHUE OT
COOCTBEHHOTO UMEHH, B CBSI3U, C UEM YKa3aHHOE
BO3pakeHUE benprum NoiekUT OTKIOHEHMIO.
Kpome Toro, 6enpruiickast CTopoHa BBICTYITHIIA C
apryMeHTOM O TOM, UTO B citydae, ecnu Cyz npu-
3HA€T HaJU4Me IOPUCIUKLIUU U MPUEMIIEMOCTh
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Jena A pacCMOTPEHUs, B JIEHCTBUE BCTYIAET
npuHiun ultra petita, KOTOpBI OrpaHUYMBACT
opucaukiuio Cyna BOIpocaMu, SIBISBLIMMUCS
MPEIMETOM 3aKJIIOUUTEIbHBIX MPEICTaB-ICHUI
[APK]. IIpu sToM OBUIO yKa3aHO, YTO CO CTO-
ponbl KoHro ObuM BBIIBUHYTHI JIBAa apryMEHTa,
OJIUH U3 KOTOPBHIX OCHOBBIBAJICSI HA OTCYTCTBUH Y
OeIBIrUICKOTO CybM IOPUCAUKINY 0 JAHHOMY
Jieny, BTOPOW — Ha MPU3HAHUM UMMYHHUTETa OT
IOPUCIUKIINH, KOTOPBIM 00J1a/1ajl MUHUCTP HHO-
ctpannbix gen JPK. Kak yrBepxknana benbrus,
Ha paccMarpuBaeMoM dTarne KoHro orpaHuyu-
BaJIaCh JIMIIb BTOPBIM apTyMEHTOM, BCIIEICTBUE
yero Cyzl He MOT BBIHECTH PELLIEHHUE 110 BOIIPOCY
00 yHHMBEpCaJbHOW IOPUCIUKLMHU, BHE 3aBUCH-
MOCTHU OT TOTO, KaKO€ OH BbIHEC OBl pelIeHHE 10
cymiectBy. B a1oii cBsa3u Cyn oOpaTui BHUMaHHUE
Ha YCTOSIBLIMICS NPUHIMI, COIVIACHO KOTOPO-
My OH 00s3aH HE TOJIBKO OTBEYaTh Ha BOMPOCHI,
MIOCTABJICHHBIE B 3aKJIIOYUTEIBHBIX Mpe/ICTaBIIe-
HUSIX CTOPOH, HO M BO3JIEPKHUBATHCS OT MPUHS-
THUSI PEUICHUH MO BOIpOcaM, He 0003HAUYCHHBIM
B 9THUX MpPEJCTABICHHUIX. XOTS B CHIY JAaHHOTO
npuniuna Cynl U HE UMeeT mpaBa NPUHUMATh
pelIeHns o0 BOIpocaM, KOTOpbIE IIEpe] HUM He
MOJHUMAJINCh, IPAaBWIO non ultra petita Bce xe
HE MPEMATCTBYET EMY 3aTPOHYThH OIPEIECIICHHbBIE
aCIeKThI IPABOBOIO Xapakrepa [21].

Hano oOpatuth BHHMaHHE Ha TO, YTO pellle-
Hue Cyna 1o JaHHOMY J€lly BBI3BAJIO HEOAHO-
3HAYHbIE OLIEHKH KaK CO CTOPOHBI CaMMX CYJEH,
YYacTBOBABIIMX B PACCMOTPEHUU JeJa, TaK U CO
CTOPOHBI SKCIEPTHOTO COOOIECTBA.

Hrak, cBouM pemeHueM MexayHapOaHbIN
CyZl TIOATBEPAUI HE3bIOIEMOCTh U aOCOMIOTHBIMA
XapakTep HWMMYHHUTETOB JCHCTBYIOUIMX MHU-
HUCTPOB HMHOCTpaHHbIX Aeil. Kak ormewaer A.
Kaccese, nanHoe pernieHue npeacTaBisieT coooi
BO)XHBIM BKJAJ B pPa3bsCHEHHE IIpaBa, periia-
MEHTHUPYIOLIETO IE€PCOHAJIbHBIE HMMYHHUTETHI
MHUHHUCTPOB MHOCTPAaHHBIX JA€]. B 3Toi CBA3M
HEOOXOIMMO HMMETh B BUAY, YTO UMMYHHUTET B
camMoM 0O0IIeM BHJIE MPEJCTABISAET UCKIIOUCHUE
U3 IOPUCAMKIIMY TOCYAapCcTBa JINOO ee orpaHuye-
Hue. IMMyHHTETBI, COITIACHO MEKIyHapOIHOMY
npaBy, 6a3UpyIOTCS Ha ABYX (yHAaMEHTAIbHBIX
KOHLENIMAX. Bo-mepBbIX, NPUHIMII CyBEpeH-
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HOTO PaBEHCTBA BCEX TOCYAAPCTB IMPEMATCTBYET
TOMY, YTOOBI OZJHO TOCYAAPCTBO MOIJIO ObI BHIHO-
CHUTb pelIeHHE IO MOBOAY APYroro (par in parem
non habet imperium). Bo-BTOpbIX, MUHUMaJIbHAS
COBOKYITHOCTb TPAHCTPAHUYHON AEATEIbHOCTH
TpedyeT A3 PeKTUBHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUS Me-
KTOCYIapCTBEHHBIX OTHOIIEeHUH. Kak yka3bpiBaeT
Kaii AMOoc, WMMyHHUTET 3aIIMIIAET CIOCO0-
HOCTb TOCY/IapCTBa OCYIIECTBIATH CBOM (PyHK-
UM 0e3 TOCTOPOHHETO BMEIATEIbCTBA.

Kak wu3BecTHO, B cHenuaibHON IUTEparype
YCIOBHO BBIICTSIIOT JIBE KaTeropud WMMYHU-
TETOB: BO-NIEPBBIX, 3TO WMMYHHUTETHI ratione
materie, T.e. UMMYHHUTETHl (PYHK-IIHOHAIHHOTO
XapakTepa, KOTOPbIMU COTJIACHO HAI[MOHAIEHOMY
3aKOHOJIATEIbCTBY HAaJe-JIIOTCS TOCYAapCTBEH-
HbIE JOJDKHOCTHBIE JHLA (IIaBbl TOCYIApCTB,
npejcenarenb IPaBUTENbCTBA, JCMyTarThbl, Cy-
IbH U T.J.). DTOT TUI UMMYHHTETA OXBAaTHIBACT
ounmanbHele NeMCTBUS JOJKHOCTHOTO JIMIA,
TO €CTb JEHCTBHS, COBEpILIaEMble UM IpPU HC-
MIOJTHEHUU €T0 CIyXeOHBIX 00s3aHHOCTEH. UTO-
Obl OTIMYUTH Takue OQUIUANBHBIC JIEUCTBUS
OT JECUCTBUM, COBEPIIAEMBIX B YACTHOM IOPSI-
K€, HEOOXOIWMO OIpEeNeNUTh LEeib ACUCTBUSL
(HampuMep, BOCCTAHOBIIEHHE OOIECTBEHHOTO
nopsiika), a He To, ObLIO JM JAaHHOE JeHcTBUE
3aKOHHBIM C TOYKHU 3PEHHUSI BHYTPEHHETO 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA WM MEKIyHApOIHOro mpasa. .. [ mas-
HEWIIEH IMPaBOBOM LEHHOCTBIO, 3alUIIAEMOMN
MMMYHHUTETOM ratione materie, SIBIS€TCS JOCTO-
MHCTBO rocyaapcTBa. Cunraercs, 4To Bo30yxie-
HUE Jiefia IPOTHB TOCYIapCTBEHHOTO JOJKHOCT-
HOTO JIUIa 3a JeHCTBUS, COBEPIICHHBIC UM TPU
WCTIOJIHEHUH CITYKEeOHBIX 00sS3aHHOCTEH, MOKET
OBITh IPUPABHEHO K MPEIBSIBICHUIO UCKA CAMO-
MY TOCYJapCTBY U SIBIISIETCS MTOCSTaTeIbCTBOM Ha
€ro cyBepeHUTET [22]; BO-BTOPHIX, CYIIECTBYET
MMMYHHUTETHI ratione perconae (IepcOHaIbHBIE
(IMYHBIE) UMMYHUTETHI), KOTOPBHIE HE TOJBKO
3alIUIAIOT KOHKPETHOE JIOJDKHOCTHOE JIHIIO,
KOrJJa OHO JEHCTBYeT OT MMEHM TOCYNapcTBa,
HO M JIeJIaeT ero abCOMIOTHO HETOCYHBIM HHO-
CTpaHHBIM CyJaM, B KakoM Obl KauecTBe — oQu-
[UAIBHOM WM JIMYHOM — OHO HH BBICTYIIAJO.
Cpenu Tex JHIl, KOTOPBIE MOJIB3YIOTCS yKa3aH-
HBIM THUIIOM UMMYHHTETA, HAXOAATCA M AMILIO-
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MaTU4ecKue MpencTaBuTenan. [lepcoHambHBIMU
UMMYHUTETaMH, HE3aBUCHMO OT (PyHKIIMOHAJIb-
HOTO HMMMYHHUTETa, HAJCNSAIOTCS U OTACIbHBIC
TOCY/IapCTBEHHBIE JOJDKHOCTHBIE JHIla (TiaBa
rocy/lapcTBa, MUHUCTP UHOCTPAHHBIX /I U T.].)
BO BpeMs IpeObIBaHMA UX 3a pyOeskom. [Ipuuewm,
NPUMEHUTETIPHO K IJIaBaM BHEIIHETOJIUTHYC-
CKUX BEIOMCTB MOI00HBIE UMMYHHUTETHI TPEIOT-
BpAIAIOT JJ000€ BMEMIATENBCTBO B HAIJIEKALLEE
OCYILECTBICHUE UX (PYyHKITHHA.

MexayHapoIHbI Cyl B CBOEM pELICHHUH
o paccmarpuBaeMoMy Hamu aeny Congo v.
Belgium ormeTui, 9To B MEXIyHAPOIHOM TpaBe
IIPOYHO YTBEPAUIIOCH MOJIOKEHUE, COITIACHO KO-
TOPOMY OT/EJIbHBIC JIMIIA BEICOKOTO paHra, TaKue
KakK IJIaBbl TOCYJapCTB, IVIaBbl MPABUTEIBCTB U
MUHHCTPBl HHOCTPAHHBIX JI€J, MOJOOHO AMILIO-
MaTUYECKUM TNPEACTABU-TEISIM M KOHCYJIBCKUM
JOJDKHOCTHBIM JIUIIAM, TIOJIB3YIOTCS UMMYHHTE-
TaMH OT I'PakJAaHCKOM U YIOJOBHOM FOPHUCIHK-
UM APYTUX rocyaapcTs. OgHaKo JUis mesei 1aH-
HOTO JieJla UMEIOT 3Ha4YeHHE JIUIIb UMMYHUTET
OT YIOJIOBHOM IOPUCIMKIMM U HENPHUKOCHOBEH-
HOCTb JICHCTBY-IOIIETO MUHUCTPA UHOCTPAHHBIX
nen (myHkT 51 pemenus ). [lanee cyn oOparuin
BHUMaHHE Ha TO, YTO B pacCMaTpUBAEMON CBS-
31 CTOPOHBI CCBHUIAJIUCh HAa Pl JTOTOBOPHBIX
WHCTPYMEHTOB, U B YaCTHOCTH, BEHCKyIO0 KOH-
BEHLMIO O JUIUIOMATUYECKUX CHOIIECHHUSAX OT 18
anpenss 1961 1. u Hpro-MopKcKyio KOHBEHITHIO
ot 8 nexadps 1969 r. Cyn onmpenenus, 4To XOTs
yKa3aHHbIe KOHBEHIIMH COAEPIKaT MOJIe3HbIE YKa-
3aHUS MO OTJENIbHBIM aCHEKTaM MpOoOJIeMbl UM-
MYHUTETOB, BMECTE C TEM, OHHU HE OXBaTBIBAIOT
KaKHUX JIMOO TOJIOKEHUH, KOHKPETHO OIpesens-
IOUIMX UMMYHHUTETBI, MPEIOCTaBIsieMble MHHU-
CTpaM HWHOCTpPaHHBIX neid. BenencrBue storo,
MOJHATHIE B JAHHOM JI€JI€ BOIIPOCHI, Kacarolue-
Csl UIMMYHHUTETOB TaKUX MHUHUCTPOB, JOJKHBI pe-
IIaThCSl HA OCHOBE OOBIYHOTO MEXKIYHApPOIHOTO
npaBa (myHKT 52 pemenus). [lanee (myHKT 53)
Cyn oTMeTHI, 9YTO COTNIACHO OOBIYHOMY MEXKTY-
HapOJHOMY IpaBy MMMYHUTETHI MPEIOCTaBIIs-
IOTCS. MHMHHCTpPaM MHOCTPAHHBIX /€] He I UX
JUYHOHN BBITOJBI, a JUIst oOecrieueHus 3pHeKTHB-
HOTO OCYIIECTBJICHUS CBOUX (DYHKIUI OT UMEHU
UX COOTBETCTBYIOIUX rocynaapcTB. Paccmorpes
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xapakrep (yHKIMHA, OCYIIECTBISIEMbIX MHHU-
CTpPaMU MHOCTPAHHBIX /€] (B YACTHOCTH, TO, UTO
OHM NPUHUMAIOT y4YacTUE B JUIIIIOMaTHUYECKOU
NESATEIbBHOCTH CBOMX IIPABUTEIBCTB W IIpEl-
CTaBJISIFOT UX HA MEXKIYHAapOAHBIX U MEKIIPABU-
TEIbCTBEHHBIX MEPOIPUATHSIX, MOCIBl U APYTUE
JUIAreHThl (PyHKIMOHUPYIOT IMOJ UX PYKOBOJI-
CTBOM, OCYILECTBISIOT CBOU IOJTHOMOYMS OT
UMEHU TOCyJapCTBa, HECYT OTBETCTBEHHOCTh
3a B3aMMOOTHOULIEHMsI CBOEH CTpaHbl CO BCEMU
UHBIMM rocyfapcTtsaMu U T.1.), Cya mpuien k
BBIBO/LY, YTO B CHJIy MX [(pyHKIMIi]| cienudukwy,
JEUCTBYIOIIUN MHWHHUCTP HMHOCTPAHHBIX JE]I BO
BpeMsl CBOEro NpeObIBaHHs 3a PyOeKOM IOJIb-
3yeTCsl MOJIHBIM HMMMYHUTETOM OT YTIOJIOBHOMN
IOPUCAMKIIMM M HENPUKOCHOBEHHOCTHIO. ODTOT
UMMYHHTET U HEIPUKOCHOBEHHOCTbH 3alLlUIIAI0T
COOTBETCTBYIOIIEE JHIIO OT JIOOBIX JCHCTBHIA
BJIACTEH JIPyroro rocyiapcrsa, KOTOPbIE MOTYT
IOMeIIaTh €My B HCIOJHEHMM CBOUX OOs3aH-
HOCTel. BecbMa Ba)KHBIM IIPEICTABISACTCS HAM
IyHKT 54 penieHust, B koropom Cy OTMETHIL, UTO
B PACCMOTPEHHOM OTHOILIEHUH [peub UJIET O Mpe-
JBIIyIIEM MyHKTE 53] HENb3s MPOBOJIUTH pas-
JUYUS MEXKAY NEHUCTBUSMH, OCYLIECTBIIIEMBIMU
MUHHCTPOM HHOCTPAaHHBIX €T B €ro «oQuuu-
aJbHOM) KaueCTBE, U JEHCTBUAMU, KOTOPBIE KO-
OBbI OCYILECTBIIAIOTCS B €TO «JIMYHOM» KauecTBe,
a 3HAYUT, MEXKAY JIEHCTBUSMHU, COBEPILIEHHBIMU
JI0 TOTO, KaK COOTBETCTBYIOILIEE JIULO BCTYIIHIIO
B JOJDKHOCTh MHHMCTpPA MHOCTpPAHHBIX €N, U
NEHCTBUSIMH, COBEPIIEHHBIMU UM BO BpEMs Ha-
XOXJICHUSI ero B JODKHOCTU. TakuM oOpaszowm,
€CJIM MUHUCTP MHOCTPAHHBIX /€] MO/IBEpraeTcs
apecTy B JIpyroM rocyiapcrse ¢ 0OBUHEHHEM B
COBEpLICHUH MPECTYIJIEHUS, TO B 3TOW CBSI3U OH
WM OHA 3aBEIOMO JIMILIAIOTCA BO3MOKHOCTH HC-
noJHeHus cBoux ¢pyHkuuit. [lociaencrsus momo0-
HOTO HPETSITCTBUSL JUIsl OCYLECTBICHUS yKa3aH-
HBIX JOJDKHOCTHBIX (DYHKUUI B PaBHOH CTETIEHU
Cepbe3Hbl, 0E30THOCUTEIHHO K TOMY, YTO BO Bpe-
Msl apecTa Ha TEpPPUTOPUM COOTBETCTBYIOLIETO
rocyAapcTBa MUHUCTP MHOCTPAHHBIX JI€] COBEp-
man «OQUIHAIBHBIINY HIW «YaCTHBIIN» BH3UT,
IIOCJIEI0BAII JIX ApeCT BCJICACTBUE AECUCTBUH, CO-
BEPILEHHBIX 10 HA3HAUEHUS Ha MOCT MUHHUCTpA
WHOCTPAHHBIX JeN1 TM00 BO BpeMs HMCIOIHEHUS
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ero 00s3aHHOCTEH, SBUIICA JIU apecT pe3yibTa-
TOM JECUCTBUM, COBEPIUCHHBIX B «JIUYHOM» WU
«odpunmaabHOM» KadecTBe. bomee Ttoro, cam
PHUCK JJI1 MUHUCTPAa MHOCTPAHHBIX A€ MOABEP-
THYTBbCSl YTOJIOBHOMY IPECIIEI0BAHUIO BO BPEMS
MOE3/IKU B JIPYroe TocyJapcTBO JHOO BO BpeMs
TpaH3UTa 110 TEPPUTOPUU JPYToro rocyaapcrsa,
crocoOeH MoMenaTs JaHHOMY MUHUCTPY COBEp-
IIUTh BU3UT 3a pyOexk, eciau 3TO Tpedyercs A
1eJIel BBITOJTHEHUST O(PULIHANTBHBIX (QYHKIUH.
3HAYUTENbHBIM UHTEPEC B PELICHUH BBI3BAIU
IIyHKTBI, KOTOpPbIE MOCBSIIEHBI PAaCCMOTPEHUIO
apryMeHToB benbrum o TOM, UTO UMMYHMTETHI,
KOTOPBIMM TIOJIB3YIOTCS MUHUCTPbl MHOCTpaH-
HBIX JI€JI, HE MOTYT 3alllMIIaTh UX B CiIy4ae, Kor-
Jla OHHU TI0/I03PEBAIOTCS B COBEPILIEHUN BOEHHBIX
NpeCTyIJIeHUH TMO0 NPEeCTYIUIEHUH MPOTUB Ye-
JIOBEYHOCTH. APIryMEHTHPYs CBOIO IO3ULUIO,
Oenpruiickasl CTOpOHa CChIIANAch HA PAa3JInUHbIE
IOpUANYECKHE HWHCTPYMEHTBI, YUPEXKJIAIOLINE
MEXIyHapOJIHbIE YTOJIOBHbIE TPUOYHAJbI, MpPU-
Mepbl U3 HAlIMOHAJIbHBIX 3aKOHOAATEIbCTB, IOpH-
CHPYACHIMIO HALIMOHAJIBHBIX M MEXKAYHAPOAHbIX
CyZlOB. B yacTHOCTH, OTMEYaI0Ch, 4YTO COITIACHO
OTMEYEHHBIM  IOPUANYECKUM HHCTPYMEHTAaM,
ounmanbHOE TOJNOXKEHHE JUIA HE SBISCTCS
MPEMSITCTBUEM ISl OCYLIECTBIICHUS IOPUCIUK-
MU TOJOOHBIX TpuOyHanoB. benbrusi Takxke
CChIJIaJIach Ha HEKOTOPBIE PEIICHUSI HALlMOHAb-
HBIX cyn0B Benukobpurannu u @panuuu [23], B
KOTOPBIX OTMEUYAJI0Ch HAJIWYUE UCKIIOUYEHUN U3
UMMYHHTETA B Cllydae, KOIa pedb UIET O MEX-
JNYHapoIHBIX MPECTYIUIEHUSX. B cBoro ouepenn
Konro, HacrauBana Ha TOM, YTO COBPEMEHHOE
MEX1yHapOIHOE MPaBO HE JOIYCKAET KaKUX-JIU-
00 MCKIIIOYEHUH U3 IPUHLIUIIA A0COITIOTHOTO UM-
MYHUTETa OT YTOJOBHOM IOPUCIUKIUU IEUCTBY-
IOLLET0 MMHHUCTpPA MHOCTPAHHBIX JI€J1, BKIIIOYast
cllydau, Korja pedb ueT 00 0OBUHEHUH B COBEP-
LICHUU MEXAYHApOIHBIX IpecTyruieHuid. Ilpu-
4eM, Jiea U3 HallMOHAJIbHOW CyeOHOM MpaKTu-
KM, Ha KOTOpBIE CChlIanach benbrus, HapoTHB,
MOATBEPAWIN aOCOMIOTHYIO TIPUPOLY HUMMY-
HuteTa. Ilo MmHeHuto KoHro, mpuMeHUTENbHO K
IOPUANYECKUM HHCTPYMEHTaM, YUYpEKIAIOLIUM
MEXIyHapOIHbIE YTOJIOBHBIE TPHOYHAIbl U HX
IOPUCIIPYACHIIUHU, TO UMEET OTHOILLIEHHUE TOJIBKO
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K caMMM TpuOyHajlaM U U3 3TOTO HE BBITEKAET
KaKUX-THOO BBIBOJIOB, KacaTelbHO YTOJOBHBIX
IIPOLIECCOB B HALIMOHAJIBHBIX CyJaX MPOTUB JIULI,
00JIaIa0NMX UMMYHUTETAaMH TI0 MEXIyHapoI-
HOMY IIpaBy.

B paccmarpuBaemoii cBa3u Cyzl BHUMATEIBHO
IIPOaHAIN3UPOBaJ TOCYJapCTBEHHYIO MPAKTHUKY,
BKJIIOYAs! HALIMOHAJILHOE 3aKOHOAATENBCTBO U OT-
JIEJIbHBIE PELICHHs HALlMOHAJIb-HBIX CYJI0B BBICO-
KOM MHCTaHIMM, Takux Kak [lanara Jlopnos mnum
Kaccaunonnstii cyn @panuun. OnHako Ipu 3TOM
Cyn He cMOT BBIBECTH HA OCHOBAHUU ATOM IPaK-
THUKHU KaKyl0-JIHOO JEHCTBYIOIIYI0 HOPMY OOBIU-
HOTO MEXIAYHAapOJHOIO IIpaBa, COACPIKALIYIO
UCKJIIOYEHHE U3 INpaBUia O INPEAOCTABICHUU
UMMYHHTETA OT YTrOJOBHOM IOPUCAMKIUHU U He-
IIPUKOC-HOBEHHOCTH JIEUCTBYIOIUX MHUHUCTPOB
MHOCTPAHHBIX J€J, KOTJAa OHU IIOJ03PEBAIOTCS
B COBEPUICHUM BOCHHBIX MPECTYIUICHUNA JHOO
MIPECTYIUICHU IPOTUB 4eJIOBEYHOCTH. [lanee
MexayHapOIHBIN Cy[ OTMETHUII, YTO HOPMBI, Ka-
CarollKecss MIMMYHHUTETA U COAEPKALLUECS B IIpa-
BOBBIX JIOKYMEHTAX, YUPEXKIAIOINX MEXAyHa-
POAHbIE YrOJIOBHBIE TPUOYHAIIbI, HE MO3BOJISIOT
€My NPUNTH K BBIBOAY O HaJUYMUU B MEXJIyHa-
POAHOM OOBIYHOM IpaBE KAKUX-TMOO MCKIIIOUE-
HUH B OTHOLLIEHUH HALIMOHAJIBHBIX CY/IO0B.

Baxnoe 3nauenune Cyn mpupan HeoOXonu-
MOCTH pPa3rpaHUYEHUs HOPM, PETYIU-PYIOIINX
IOPUCAMKIIMOHHBIE MMMYHMTETBI: FOPUCAUKIIUS
HE 03HA4aeT OTCYTCTBUE UMMYHH-TETA, & OTCYT-
CTBUE UMMYHHUTETA HE O3HAYAET HAJIIMYMS IOpPHUC-
kK (MyHKT 59 pemnenus). Takum oOpaszowm,
XOTSl HEKOTOpbIE KOHBEHIUU I10 IpeAOTBpalle-
HUIO M HAKa3aHUIO OTAEIBHBIX CEPhE3HBIX Ipe-
CTYIUICHHH M HalaraioT Ha TocyaapcTBa o0s3a-
TEJIbCTBO II0 OCYIIECTBICHUIO IPECICAOBAHNS
A100 SKCTPATUIMU, TEM CaMbIM, MO3BOJSS UM
pacIUpPsTh CBOIO YIOJIOBHYIO FOPUCAUKLIHUIO, I10-
N00HOE pacHIMpeHHe IOPUCIUKIMN HE pacIpo-
CTPaHSAETCAd Ha MMMYHMTETBHI COIVIACHO MEXIy-
HapOIHOMY OOBIYHOMY TPaBy, BKJIIOYAS U T€, YTO
MPEIOCTABISIIOTCS. MUHUCTPaM HMHOCTPaHHBIX
JelL.

Mpe1 HE MOKeM He OTMeTuTh, uTto Cyny mnpu-
LIUIOCH pEelIaTh CJIOKHEHIINE 3a7a4i, Kacarolu-
€Csl TECHO CBSI3aHHBIX MEXIY cO00i, HO B TO ke
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BpeMsl KOHKYPUPYIOLIUX HHTEPECOB, KOTOpPHIE
BBITEKAJIM C OJHOM CTOPOHBI, U3 IIPOYHO YTBEp-
JUBIIETOCS] B MEXAY-HapOIHOM IIpaBe IOJIOXKE-
HUS 00 WMMYHHUTETE BBICOKMX JOJDKHOCTHBIX
JIMIL, a C IPYTOil CTOPOHBI, HEOOXOIUMOCTH TIpe-
OZI0JIEHUST OE3HAKA3aHHOCTH 32 TSKKHE MEXTy-
HapOJHBIE IPECTYIUICHUS U 3aLUTHI IIPAB KEPTB
nonoOHbIX aestaHuit. He crmydaiino B myHkTe 60
pemienus Cyn OTMETHII, YTO «UMMYHUTET OT
IOPUCAMKINH, KOTOPBIM IOJIB3YIOTCS MUHUCTPbI
MHOCTPAHHBIX JeN He O3HayaeT Oe3Haka3zaHHO-
CTM B OTHOILEHUH JIOOBIX TMPECTYIUICHHUH, KO-
TOpPBIE OHM MOTYT COBEPIIUTH OE30THOCHUTEIb-
HO K UX TSDKECTH. MIMMYHUTET OT YroJOBHOM
IOPUCAMKIIMM M WHAMBHUIyaJIbHAs yToJOBHAas
OTBETCTBEHHOCTb IPEACTABISAIOT COOOM aBE CO-
BEPILEHHO Pa3JIMYHble KOHUENIMU. B To Bpems
KaK HOPHUCIUKIIMOHHBIE UMMYHHUTETHI SIBIISIFOTCS
MIPOLEAYPHBIMU IO CBOEH NPUPOAE, YroJOBHAs
OTBETCTBEHHOCTb - 3TO BOIPOC MATEPHUAIBLHOIO
npaBa. HOpuCAMKIIMOHHBIE HMMMYHHUTETHI MO-
I'yT IPEJOTBpAIlATh NPECIEAOBAHUE B TEUEHUE
OTIpeIeJIEHHOT 0 Mepro/a 100 3a ONpeeICHHbIC
NPECTYIJICHUs, HO HE CIOCOOHBI OCBOOOIUTH
JIUI0, K KOTOPOMY OHU IPUMEHSIOTCS OT YIOJIOB-
HOM OTBETCTBEHHOCTHU BCEX BUJIOBY.
MexayHapOIHBIN Cy[ BBIIEIWI YEThIPE CIIy-
yasi, KOrja UMMYHUTETBI, KOTOPbIM IOJIb3YHOTCS
MUHUCTpPBI HHOCTPAHHBIX JI€J1, HE ABJISIOTCS Mpe-
MATCTBUEM JJIl MX YTOJIOBHOIO NPECIIEI0BaHMS:
BO-NIEPBbIX, YKa3aHHbIE JIMIA HE IOJb3YHOTCS
UMMYHHUTETOM OT YTOJOBHOH IOPUCIMKIHMH CO-
IJJaCHO MEXIYHapOJHOMY IIpaBy B CBOEM IOCY-
JapcTBEe U TaKUM 00pa3oM MOTYT OBITh CYJHMBbI
HAIMOHAJIBHBIMU CYJIJaMH COINIACHO COOTBETCTBY-
IOLMM HOpMaM BHYTPEHHETO 3aKOHOAATEIbCTBA;
BO-BTOPBIX, KOIJa B OTHOILEHUM JAHHBIX JIUI,
KOTOpBIE Ha KOHKPETHBIH MOMEHT JHOO paHee
SBJISTIUCH TIPEICTABUTEISIMU COOTBETCTBYIOIINX
roCyAapcTB, UMEET MECTO OTKA3 OT UMMYHUTETA;
B-TPETHUX, [10CJIE TOTO, KaK JINLO MOKUAAET IOCT
MUHUCTPA MHOCTPAaHHBIX /€], OH WJIN OHa HE
MOJIB3YIOTCSL B TIOJITHOM 00beMe MMMYHUTETAMH,
MIPEOCTABISIEMBIMU COIIACHO MEXAYHApOAHO-
My TpaBy B APYTHUX TOCYapCTBAX; B-4ETBEPTHIX,
JeUCTBYIONMA OO0 OBIBIIMKA MUHHCTP HHO-
CTPAHHBIX JIe] MOTYT MPEACTATh 110 OOBUHEHUIO
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B COBEPIICHUM NPECTYIUICHUS IEpe]l HEKOTOPHI-
MU MEXITyHAPOIHBIMH YTOJIOBHBIMU CYIaMH, 00-
JAJAIMMUMUA COOTBETCTBYIOIIEH FOPUCAUKIIUEN
[24]. C yueTom mpaBOBBIX MOAXOAOB K MpodiieMe
IpUPOILI U cheprl NEHCTBUS HOPM, PETYIUPY-
IOIIUX UMMYHHUTET OT YTOJIOBHOW IOPUCIUKIINH,
MexyHaponHblid Cyl TPUHAAUATBIO TOJIOCAMU
MPOTUB TPEX MOCTAaHOBWJ, YTO BbIJauya U pac-
CBUIKA OpJepa Ha apecT cO CTOpPOHBbI benbruu
SBUJIACh HApPYLICHHEM OJHOTO U3 00s3aTesbCTB
bensrun nepen Konro, nockonpky ykazaHHOE 110-
csiraeT Ha UMMYHUTET ACHCTBYIOIIETO MUHUCTpPA
WHOCTpaHHBIX jen KoHro, koTopeiM OH 001aman
COIIaCHO MEXKAyHapoaHoMy npasy. Kpome Toro,
JecsATh0 rosiocaMu npotus mectu Cyxa nocra-
HOBWJI, 4yTO benbrust n30pas mo0bIe CpesicTBa 110
CBOEMY YCMOTPEHHIO, JOJKHA OTMEHUTH OpAEP
Ha apecT ¥ YBEJAOMUTH 00 3TOM BIIACTH, KOTOPHIM
OHa €ro pasociaa.

Pemenue Cyna 6bU10 HEOTHO3HAYHO OILEHEHO
€ro COCTaBOM, O YEM CBHUJIETEIILCTBYIOT HECOBIIA-
JIAIOLEe MHEHHUSI TPEX CYJEH, a TAK:Ke CEMb 0CO-
Ob1x MHeHMHA. XoTst Cyll M BHEC CyIIECTBEHHBIH
BKJIa/I B Pa3BUTHE JOCTATOUYHO CIIOKHOU mpo0iie-
MBI UMMYHHUTETOB, BMECTE C TEM, MOXHO OBLIO
OBl OXKUIATh OOJBIIETO BKJIAJa B Pa3bsiCHCHHE
CJIOKHBIX TTPOOJIEM COBPEMEHHOTO MEKAyHapO/I-
HOIO IIpaBa, U B YACTHOCTHU, CBA3AaHHBIX C OCY-
LIECTBIECHUEM JKCTEPPUTOPUAIIBHON FOPHUCIHK-
LUU.

[lo nHameMy MHEHHIO, OJHUM M3 Hauboiee
YSA3BUMBIX MECT peleHus MexayHa-pogHoro
Cyla, KOTOpO€ IOABEPraeTcs CEPbE3HOU KPUTH-
K€ CO CTOPOHBI CIEIUAIUCTOB, SIBISAETCA TO, YTO
Cyn ynycTui npencTaBUBIIYIOCS BO3MOXHOCTD
BBICKA3aThCs 10 MOBOAY CYIIECTBA U 0COOEHHO-
cTel yHuBepcalbHOU topucaukimu. IlogobHoro
poJia [ena He 4acTo MONagarT Ha paCCMOTpPEHUE
MEXTYHAPOIHBIX CyIeOHBIX OPTaHOB U Ka)JIbIi
TAaKOM cly4ail TpeAcTaBisieT cOOOM yHHKallb-
HBIA TIaHC, JJIS TOTO YTOOBI BHECTH SCHOCTH B
Hanbosnee CIOKHBIE U TUCKYTUPYEMbIE CO CTO-
POHBI CYIEHCKOIO M 3KCIEPTHOIO COOOIIECTBA
npobiaeM MEeXIyHapOIHOTO YTOJIOBHOTO IpaBa.
MpbI HE MOKEM HE COMNIACUTBHCS Cyabei Ban neH
Bunxept, ykaszasiueil, 4T0 JaHHOE JEN0 JOJIK-
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BO3MOXKHO, MEPBBIM JIEJIOM, B KOTOpoM Mexmy-
HApOJHBIN Cy/l MOT OBl MOMBITATHCS PEIIUTH P
BOIIPOCOB, KOTOPBIE HE PacCMaTpUBAIIUCH CO Bpe-
MeHM caymanus nena Lotus B [locTosaHHOM na-
JaTe MEXIyHapoJHOro npasocyaus B 1927 r. ...
Ecnu paccyxaarh B IpUHIMIIAAIBHOM IUJIaHE, TO
JIeJI0 KacaJloCh TOTO, KaK TOCYIapCTBa MOTYT HITH
JIOJDKHBIL. . . BBITIOJIHATH COBPEMEHHBIE MTOJI0KEHUS
MEXTyHapOIHOTO YTOJOBHOTO IpaBa... Peub B
JieNie UTa 0 HaXOKJICHHM OanaHca MEXIy IBY-
Msl pacCXOISALUIMMHUCS UHTEPECAMU COBPEMEHHOTO
MEXIyHapOIHOTO YTOJOBHOTO IpaBa — MOTpeo-
HOCTBIO B MEXJIyHApPOJHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a
COBEpILICHHE TAKUX MPECTYIUICHHH KaK IIBITKH,
TEPPOPHU3M, BOCHHBIEC NMPECTYIUICHUS U TPECTY-
IUIGHUSI TIPOTHUB YEJIOBEYHOCTH, U MPUHIIUTIOM
CYBEPEHHOTO PaBEHCTBA rOCYIapCTB, MpeAroa-
raoleM CYIIECTBOBAHUE OIPEIEIEHHON CHCTe-
MBI IMMYHUTETOB... Cy1 He Mmojomiesn K JaHHO-
MY CIIOpY € 3TOI TOYKHU 3pEHHS, @ COCPEIOTOUHIT
CBO€ BHMMAaHHE Ha BOIpOce 00 MMMYHHTETaX
JeMCTBYIOLINX MUHUCTPOB HHOCTPAHHBIX JIEI.

B ocobom coBmecTHOM MHeHHMU cyned Xu-
rruHca, Koitmanca u Broprenrtans Takxe ObUIO
MOYEPKHYTO, YTO CyHy CIENOBalo OBl IOIbI-
TaTbCs PacCMOTPETh M MPOOJEMY yHHMBEpCAIlb-
HOW IOPUCAWKIINY, TIOCKOJIBKY peIIeHHe BOIPO-
ca 00 IMMyHHMTETaX B KOH-IENITyaJbHOM ILIaHE
3aBUCUT OT yX€ CYLIECTBYIOIEH FOPUCIUKIINU.
[IpaBuso ultra petita npensTCTBYET JUIIL BbI-
HECCHUIO IIOCTAaHOBJICHUM II0 YHUBEPCAJIbHOU
IOPUCIUKIIUN B PE30JIIOTUBHON YacTH pEIICHUS
Cyna, HO He pa3bSICHEHHUIO TaKOW IOPUCIUKILINU.
[TomoOHOEe pasbsicHeHUEe OBUIO HEOOXOAUMO,
MOCKOJIBKY UMMYHUTETBI U IOPUCAUKIHNS TECHO
CBSI3aHBI MEXJly COOOH B IaHHOM JIeJie U UMEIOT
BaXHOE 3HAYCHUE C TOUKU 3PCHMS MMOICPIKAHUS
CTaOMJIBHOCTH B MEXIYHApPOIHBIX OTHOIICHUSX
U TOTO, YTO MEKIYHApOJIHBIC MPECTYIUICHUST HE
JTIOJDKHBI OCTaBaThCs Oe3HaKa3aHHBIMU [25].

[To HameMy MHEHHIO, YHUBEpCaIbHas IOpUC-
JUKIHS C yYETOM 03a00YCHHOCTH MEXKyHApOI-
HOTO CO00IIIecTBa MpodIeMoil Oe3HaKa3aHHOCTH
3a TSDKKHAE MEXAyHAapOIHbIC MPECTYIJICHUS SB-
JseTcs OJHUM U3 Haubojee Cepbe3HbIX MPaBo-
BbIX WHCTPYMEHTOB, IO3BOJIIOLINX MPUBJICYb

HO OBLIO CTaTh CBOETO poaa mpeuciacHTOM, U K OTBCTCTBCHHOCTHU BHWHOBHBIX. bonee TOTIO,
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MEXaHNU3M MEX]y-HapOJHOIO YIOJIOBHOTO Ipa-
BOCY/IMSI, SIBJISIOIIMINCS KOMIUIEMEHTApHBIM 110
OTHOUICHHUIO K HAIIMOHAILHBIM CyAeOHBIM CHCTE-
MaMm, caM 1o cebe OpUEHTUPYET BHYyTpUTOCYIap-
CTBEHHBIE OpTaHbl JJIs1 TOTO, YTOObI IMEHHO OHH
OCYLIECTBJISIIN YTOJIOBHOE IIPECIIEOBAaHNUE 3a I'e-
HOLIMJI, BOGHHBIE NIPECTYIIIEHU U T.11. OJHAKO Ka-
KUM 00pazoM OyIeT OCyIIECTBIATHCS MOJOOHOTO
pola INpecie0OBaHUE OCTAeTCsl Ha YCMOTPEHUU
HAIMOHAJIBHBIX PABO-OXPAaHUTEIBHBIX OPTaHOB,
MPUMEHSIIOIINX NPEXIE BCET0, BHYTPUTOCYAAP-
CTBEHHBbIE MeXa-HU3MblL. [Ipu 3TOM KpaliHe Bax-
HBIM SBJISIETCSl COIVIACOBAHHWE YHUBEPCAJIbHOMN
IOPUCAMKIIMH KaK ITPAaBOBOM OCHOBBI JIJIsl yTOJIOB-
HOTO TIPECIIEOBAaHUS 3a TSHKKHE MEXIyHapo.-
HbIE MPECTYIUIEHUS C CUCTEMOMN MPAaBOBBIX HOPM
U [IPUHLMIIOB, C OJHOW CTOPOHBI, 3AIUIIAIOIINX
CYBEpEHHBIE IIpaBa JPYIHX TOCYIapcTB, € ApY-
oM, rapaHTUPYIOUINX HE3bI0IEMOCTh (DyHIaMEH-
TaJbHBIX IOJIOKEHUI MEXIYHAapOAHOIO IpaBa,
CJIOKUBILUXCS B TEUEHHUE AJIUTEIBHOIO BPEMEHHU.
310 Tem 6oJiee BaXKHO C YUETOM PaCIIUPSIIOIICH-
csi cdepbl MPUMEHEHHsI YHUBEPCAIbHOM IOpHC-
JMKIIMA CO CTOPOHBI HAIMOHAIBHBIX CyAEOHBIX
OpPraHoOB, CBUJETEIBCTBOM YEMY SBISETCS Kak
pAI IPOLECCOB, KOTOPblE MHULIMMPOBAHBI B HE-
KOTOPBIX €BpPONEWCKUX CTpaH, TaK U IpPaKTHKa
MEXYHApOAHBIX CYyIEOHbIX MHCTUTYLMH, W,
npexae Bcero, MexnyHaponHoro cyna. OnuH
u3 Haubonee SIPKUX NPUMEPOB B 3TOM IUIAHE
- obpamenue benbrun B MexXIyHapOIHBINA CY/
JUIsL TOTO, YTOOBI MHUIIMUPOBATH IPOLIECC MTPOTHB
Cenerana B CBSI3U C peanu3anueil 00s3aTebCcTBa
«00 BbIIal MO0 Cynu», CBA3aHHOMU C Mpecie-
noBaHueM ObiBIIETO mpesuneHta Yama. Henbss
HE CONIACUTHCS € Cyibe MexayHapoIHOro cyaa
M. Pe3exoM, KOTOpBIH B CBOEM 0COOOM MHEHUU
MOJYEPKHYJ Ba)XHOCTb HPOSIBICHUS CIEpIKaH-
HOCTH IIPU OCYIIECTBJIEHUU HOPUCIAUKIHUU BHY-
TPUTOCYIApPCTBEHHBIMU CyAEOHBIMU OpraHaMH,
KOTOpast oTBeyasna Obl TOHUMAHHUIO JICLICHTpaJIu-
30BaHHOTO MEXXYHApOIHOTO COOOIIecTBa Kak
OCHOBAaHHOTO Ha IPUHIUIE PaBHOIPAaBUS €ro
YJICHOB M HEU3MEHHO TpeOYIOLero B3aUMHOMN
KOOpJIUHALMU JECUCTBUM.

PaccmarpuBas Bompoc O NPUMEHEHUHU YHU-
BepcaNbHON ropucauknud, cyaps ad hoc Mex-
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IYHapOIHOTO cyna T-ka Bunmkepr B cBoem
ocobom MHeHuH 1o Aeny Congo v. Belgium yxa-
3aja, YTO TEPMHH «yHHUBEpCalbHas IOPHCIUK-
U HEoOs3aTeIbHO O3HAYaeT HEOOXOIUMOCTh
MPUCYTCTBUSL TOA03PEBAEMOT0 Ha TEPPUTOPUHU
rocy/lapcTBa, KOTOPOE OCYILIECTBISET €ro mpe-
cienoBanue. llpeamnonoxeHue O TPUCYTCTBUH
JMIA, KaK 3TO JIENAeTCsl CO CTOPOHBI HEKOTO-
PBIX aBTOPOB, HEOOA3aTEIBLHO O3HAYAET, YTO ITO
npeacTaBIsier coboil mpaBoBoe TpeOOBaHUE.
TepMuH MOXeT OBITH HEYETKHM, U MMEHHO IO
9TOM NMpHYMHE CIETyeT BO3IEPKAThCS OT TOTO,
9yToOBI J1eNaTh NOAO0OHBIM BBIBOJA. JlaTmHCKHE
MaKCHMBbI, KOTOPbI€ MHOT/Ia UCTIONB3YIOTCS U KO-
TOpBIE MPENIOoaraoT, YTO MPECTYMHHUK TOKEH
npucytctBoBath (judex deprehensionis — ubi te
invenero ibi te judicabo), He uMeroT Kakoi-1O0
IOPUINYECKOM 3HAUMMOCTH ¥ He00s3aTeIbHO CO-
BHAJAIOT C YHUBEPCAIBHON OpUcCIUKUUEH. [la-
nee BunmkepT noguepkHyia, 4To He CyIIeCTBY-
€T HOPMBI MEXTyHapOIHOTO JOTOBOPHOT'O IpaBa
(conventional international law), 3anpermiarorieit
YHHUBEpCAJIbHYIO IOPUCIUKIMIO in absentia. Hau-
Oosiee BaKHOW HOPUAMYECKONM OCHOBOHM B CIly-
Yyae YHUBEPCAIbHON IOPHCIUKIUM 32 BOCHHBIC
npecrtymienus sipisiercs cr. 146 1V XKenesckoit
KOHBeHIIMM 1949 1., KOoTOpas ycCTaHaBIUBAaeT
npuniun «aut dedere aut judicare». TexcTyasnb-
HO€ TOJKOBaHME JAHHOW CTAaThU JIOTUYMECKH HE
MpEeoiaraeT MPUCYTCTBHUS MPECTYNHUKA, KaK
9T0 mblTaercs aokaszare J[PK. Aprymenranus
KoHro nHTepecHa ¢ JOKTpUHAIBHON TOUYKH 3pe-
HUS, HO JIOTUYECKH HE BBITEKACT U3 TAHHOTO TEK-
cra. [Ins BoeHHBIX mnpectyruieHuil JKeHeBckue
KoHBeHIIMH 1949 1., KOTOpBIe paTudUIIIPOBAHbI
MOYTH BCEMU TOCYAApCTBAMU M MOINIM ObI pac-
CMaTpUBaThC KakK coiepxaliue Oosee 4eMm J1o-
TOBOPHBIEC 00s3aTeNLCTBA Oarogaps Bceoomemy
NPUHATHIO, HE TPeOYyIOT MPHUCYTCTBUS MOJ03pe-
BaeMmoro. Ilens stnx KoHBeHIM, O4eBHIHO, HE
COCTOUT B TOM, YTOOBI OTPaHMYHUTH FOPUCIMK-
IO TOCYIApCTB 3a MPECTYIUICHUS 10 MEXIy-
HapogHoMy mpaBy. [To 3ToMy OBOy HET Takke
HOpPM OOBIYHOTO MeEXIyHapoaHoro mpasa. J[PK
MI0JIaraeT, YTo CyIIECTBYET MPAKTUKA TOCYAapCTB
KakK JI0Ka3aTelbCTBO Opinio juris, yTBepxkias,
YTO YHHUBEpCalbHas IOPUCIUKIMS, per se, Tpe-
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OyeT MpUCYTCTBUS MPECTYNHUKA HA TEPPUTOPHH
MIpeCIIEAYIOIIEro rocyaapcTsa. MHorue Hauuo-
HaJIbHBIE CUCTEMBI, OCYIIECTBIISIS 003aTeNIbCTBA
aut dedere aut judicare, mnu Pumckuii craryT
Mex1yHapOoIHOrO YroJIOBHOTO Cy/la, B IEUCTBU-
TEJILHOCTU TPEOYIOT MPUCYTCTBUS IPECTYIHUKA.
DTO BUIIHO M3 3aKOHOJATEILCTBA U PsiZia HAIUO-
HAJIbHBIX CY/ICOHBIX PELICHUH, BKIIOYasi 1aTCKOe
perieHue 1o jeny Saric, ppaHIly3cKoe pelIeHne
o nemy Javor, Hemenkoe Jorgic Case. OmgHako
€CTh TaKXe MPUMEpHI, KOIja cTpaHa He TpeOy-
€T MPHUCYTCTBUS NPECTYNHUKA HAa TEPPUTOPHH
npecieaymolero rocynapcrsa. llpaBurenscra
Y HalMOHAJbHbIE CY/Ibl B OJHOM M TOM K€ TO-
CyIapCTBE MOTYT MMETh pa3iIMYHble MHEHHUS IO
OZTHOMY M TOMY € BOIIPOCY, UTO JleNaeT eie 0o-
Jee CIOKHBIM MPU3HATh HAJMYUE Opinio juris B
atoM rocynapcrse. 11lo MmHenunto Bunkept, HU
JIOTOBOPHOE, HU MEXIYHApOIHOE OOBIYHOE TIpa-
BO JIMOO IOpUANYECKas JOKTPUHA HE MOIEPKU-
BAIOT YTBEPXKJICHHE O TOM, YTO YHHMBEpCAJIbHAs
IOPUCIUKIIUS MOXKET OBITh MPUMEHEHa JIMIIb B
TOM cily4ae, KOrjaa OOBHHSEMbIN HaXOJUTCA Ha
TEPPUTOPUM TOCYAAPCTBA, OCYIIECTBISAIOLIETO
npecuenoBanue [26].

B s10i1 CBs13M, T.€. IPUMEHUTENBHO K Tpo0ie-
M€ MPUCYTCTBUS OOBUHSAEMOTO KaK YCIIOBHS IS
MPUMEHEHHS YHUBEPCAILHON IOPUCIUKIIMH HAM
MIPEJCTABISAETCS BaXKHBIM MPOSICHUTD OTACIbHBIE
IOpUANYECKHE MOMEHTHI.

Kak cBuerenbcTBYeT aHajan3 BCETO MaccuBa
MEXIyHapOIHBIX JIOTOBOPOB M0 Oopnbe ¢ mpe-
CTYIHOCTBIO, )KECTKOTO TPeOOBaHMS O HATHYUH
JMIIa Ha TEPPUTOPUH TOCYIAPCTBA, MPUMEHSIO-
IIETO JAHHBIH TUN IOPUCIUKIUH, HE HMEETCH,
XOTsl HEKOTOpbIE JOTOBOPA COAEPXKAT YIOMH-
Hanue o0 stom. Hampumep, cormacuo ct. 3 (2)
KonBeHIIMM 0 mpeAoTBpa-IIEHUH U HaKa3aHUHU
NPECTYIJICHUH TPOTHUB JIMI, MOJIb3YIOIUXCS
MEXKIYHAPOJAHOW 3allUTOM, U B TOM YHUCIE -
IJIOMaTHYECKHUX areHToB oT 14 mexabps 1973 r.,
Ka)/10€ TOCYJapCTBO NMPUHUMAET HEOOXOTUMBIE
MEpbI JJIsi YCTAHOBJICHHSI CBOEH IOPUCIUKLIUU
HaJ 3TUMHU TPECTYIUICHUSIMHU B clydae, €Clu
MIPEIoIaraeMblii IPECTYITHUK HAXOTUTCS Ha €ro
TEPPUTOPUH M OHO HE BBIAAET €ro 3arpalinBaio-
meMy rocynapcerBy. [1oqo6HbIe HOPMBI TTpeyc-

17

ELMI XOBORLORI / Ne 1, 2017

MarpuBaroT KonBeHmust o 60pboe ¢ 3axBaTom 3a-
n0xHUKOB (CT. 5 (2)), KorBenuus o pusmaeckoit
3aluTe siAepHOro Marepuana ot 3 mapra 1980 .
(ct. 8 (3)) u T.a. OnHAKO HENIB3sI HE MPUHUMATD
BO BHMMaHHe, YTO Jaxe ykazaHHble KoHBeHIINH,
coziepKalue yHOMHUHAHUE O TPUCYTCTBHH 00-
BHHSIEMOTO, HE HUCKJIIOYAIOT JIF00O0M YTOJIOBHOM
IOPUCIUKITNH, OCYIIECTBISIEMOM B COOTBETCTBUU
C HAallMOHAJIBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM. UTO Ke
KacaeTcst MOCIEIHETO, TO, KaK yXKe YKa3bIBaIOCh,
MOJABISIONIEe OONBIIMHCTBO TOCYIApCTB IMpe-
YCMaTpUBAIOT, COIVIACHO HAIMOHAJIBHBIM 3aKO-
HaM, BO3MOXKHOCTb ITPUMEHEHHsI YHUBEPCAIbHOMN
IOPUCIUKIINH B OTHOIICHUH OTPE/IeIICHHON KaTe-
TOpUU TPECTYIUICHUH, TMOJIPHIBAIOIINX OCHOBBI
MEXIyHapOIHOTO MPABOMOPSIKA U MPUUNHSIO-
IMX yIepo MHTepecaM MEXIyHapOIHOTO cO00-
mecTsa B 1esnoM. Ilpu 3TOM B OfHUX ciydasix,
HAIMOHAJIbHBIE 3aKOHBI MPEIIoIaralT MPUCYT-
CTBHE OOBUHIEMOT0, B IPYTUX JIOMYCKAIOT YHU-
BepCaIbHYIO IOPUCAUKIINIO in absentia.

B sT0ii cBsI3M mpezacTaBisercs 1enecoodpas-
HBIM pa3rpaHUuYMBaTh BHIBl YHUBEPCAJIHHOMN
IOPUCIUKIIUKN, TPUYEM OCHOBHBIM KpUTEpUEM
MOZ00HOTO pa3rpaHUUYCHHUsT MOXKET OBITh (haKT
MPUCYTCTBUS OOBHHAEMOTO Ha TEPPUTOPUH TO-
CyapcTBa, KOTOPOE OCYLIECTBISIET Mpeciieio-
BaHHE NpaBOHapymuTens. B 3aBucumoctu OT
YKa3aHHOTO OOCTOSITENLCTBA CIEAYET Pa3indaTh
aOCONIOTHYIO  YHHMBEPCAJIBHYIO  IOPUCAUKIINIO
1100 IOPUCAMKIMIO in absentia, OCyIIECTBICHUE
KOTOPO# MOXET OBITh HaduaTo 0e3 HaIUYUs JTUIa
Ha TEPPUTOPHM TPECIEAYIOMIEr0 TOCyIapcTBa
(KoTOpO€ MOXKET OBITh MOJBEPrHYTO HPOILEIYype
HKCTPAJAULIUH ), U OTPAHUUYCHHYIO JINOO YCIOBHYIO
YHHUBEPCAJIBHYIO I0PUCIUKINIO, OCYIIECTBICHUE
KOTOPOH BO3MOXKHO JIMIIIb B CIy4ae HAXOXKICHUS
JMIIa Ha TEPPUTOPUHU MPABOIPUMEHSIONIETO T0-
cynapcrtsa [27].

WHTEepecHO OTMETHThH, YTO B CBOEM OCOOOM
MHenuu 1o aemy Congo v. Belgium Ilpeacena-
tenb Cyna r-H 'miioM noquepKkHyI1, YTO OCHOBHAs
1IeJIb YTOJIOBHOTO MPaBa COCTOUT B 00ECTIEUEHUHT
B K&XIOM TOCyJapCTBE Haka3aHHs MpECTyIUIe-
HUM, COBEPIICHHBIX HA €€ TOCyNapCTBEHHOU Tep-
putopuu. [1pu 3TOM KItaccuyeckoe MexTyHapo/-
HOE TPaBO HE HCKJIIOYAeT MpaBa rocydapcTBa B
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OT/ICTIBHBIX CIIydasiX OCYIIECTBIISTH CBOIO Cyne0-
HYI0 IOPUCAUKIINIO B OTHOLIEHUH IIPECTYTIIEHUH,
COBEpPILIEHHBIX 33 PyOEkKOM, OTHAKO YKa3aHHOE
UMeEeT OmpeaeseHHble mpenensl. [ocynapcTso
00BbIYHO 00MaaeT IOPUCAUKIINECH B OTHOIICHUH
MIPECTYIUIEHUH, COBEPLUIEHHBIX 3a IpeaeaaMu
€ro TEPPUTOPUM JMILIb B CIyyasxX, Korga Ipe-
CTYNHHMK, 10O, MO KpalHEH Mepe, MOTepIeB-
LIUH, SBISIETCSl TPaXXIaHWHOM 3TOr0 rocyaap-
CTBa, 10O KOI/Ia MPECTYIICHHE CO3aeT yrpo3y
€ro BHYTPEHHEW WJIM BHEIIHEW O€30MacHOCTH.
[Ipencenarens ['niioM ykaszai, 4To KJIACCUYECKOE
MEXTyHapOoIHOE OOBIYHOE MPABO MPU3HAET YHU-
BEPCAJIbHYIO IOPUCIUKLINIO B CIy4Yae MUPATCTBA,
MIOCKOJIbKY JTaHHO€ JI€SHUE COBEpLIAETCS B OT-
KPBITOM MOpE€ BHE TEPPUTOPUH KAaKOrO-IMOO ro-
cyznapctBa. OJIHAaKO 1aK€ B OTHOLLEHUU JCSHUM,
COBEPLICHHBIX B OTKPBITOM MOpE, MEKIyHapo/-
HOE IIPaBO MPUMEHSET YPE3BbIYANHO Y3KUH MOJ-
XOJl, IIPU3HaBasi YHMBEPCAJIbHYIO HOPHUCIUKIIHIO
TOJIbKO NPUMEHUTENIBHO K IUPATCTBY, HE JOIY-
CKasi €€ B OTHOILEHUU CPAaBHUMBIX IPECTYILIE-
HUMH, TAaKUX KaK paboTOProBIIst TMO0 HE3aKOHHBIH
000pOT HAPKOTHUYECKUX CPEICTB M IMCUXOTPOI-
HBIX BelecTB. KpoMe 3Toro, rocyaapcTsa MOryT
OCYLIECTBIIATh YHUBEPCAIbHYIO FOPUCIUKIIUIO B
CUTYyallH, IPEAYCMOTPEHHOH MHOTUMHU KOHBEH-
LUSAMH, TPEIYCMaTPUBAIOIIUMH CyOCHINAPHYIO
IOPUCAMKINIO, KOIZAa MPECTYNHUK HaXOJUTCS
Ha ux Teppuropuu. OIHAKO 3a HCKIIOUEHUEM
9THX CIy4YaeB MEXAYHapOAHOE IPaBO HE JOIy-
CKaeT yHHMBEPCAJIbHOU IOPUCIUKINH, TeM Oojee
HE JIOMYCKAaeT YHUBEPCAJIBbHON IOPUCAUKIUU
in absentia. Kakx ormerun r-u ['mitom yHuBep-
cayibHasl IOPUCOUKIMS in absentia He U3BECTHA
MEX1yHapOJIHOMY KOHBEHLIMOHHOMY IpaBy. Cy-
Ibsi PanmkeBa B CBOEM 3asBICHUM IOAJEPKaAI
noaxon Cyna, oTKa3aBIIETOCs] OT pacCMOTPEHUS
[0 CYHIECTBY BOIIPOCA O YPE3MEPHO HIMPOKOM
TOJIKOBAHUM YHUBEPCAJIbHON IOPUCAMKIMU In
absentia. PaccmoTpeB pons npunnumna aut dedere
aut judicare, OH MOJYEPKHYJ, YTO €ro IpUMe-
HEHUE SBJISETCS YCJIOBHBIM U 3aBUCHUT OT TOTO,
apecToBaH JIM OOBUHSAEMBIN. YKa3aHHOE TOJIOXKE-
Hue, HaunHag ¢ 1970 1. sBIsIeTCS MOJENBIO JJIsT
pacIIMpeHus B PA3IMYHBIX KOHBEHIIUSIX YIOJIOB-
HOM KOMIIETEHIIMM HALMOHAJIBHBIX CYJ0B 4epe3
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OCYILECTBICHUE YHUBEPCAIbHON IOPUCIUKIIUU.
OnHako 3TO MPaBOBOE Pa3BUTHE HE SIBISETCS pe-
3yJBTAaTOM MPU3HAHUS IOPUCIUKIUY in absentia.
Cynpsi Pe3ek B cBoeM 0COOOM MHEHHH OTMeE-
THJI, YTO aHAJIM3 MEXIYHApOIHOIO NpaBa B €ro
HBIHEIIHEM COCTOSHUM IOKa3bIBAET, YTO OHO HE
MO3BOJISIET HAI[MOHAJIBHBIM CyAeOHBIM OpraHam
OCYILECTBIATh FOPUCAMKIIMIO TPU OTCYTCTBHH
KaKHX JINOO 0OCTOSATENLCTB, CBSI3bIBAIOIINX KOH-
KPETHOE JIeJI0 C MPAaBONPUMEHSIONIIUM Tocyaap-
ctBoM. U3 aToro a fortiori cinenyet, uto benbruto
HENb3s OBLIO CUUTATh «O0SI3aHHOI» BO30YKIaTh
YTOJIOBHOE IMpecielOBaHue TI0 paccMmarpuBae-
MoMy neny. Kpome Toro, oH moguepkHyi, 4To B
KeneBckux kouBeHUsAX 1949 1. oTcyTCTBYET I10-
HATHE YHHUBEPCAIBHON IOPUCAMKINY in absentia
1 4To B jene [InHovyera ncnaHcKkue Cyabl HUKOT-
Jla HE TPETEeHIOBAIM Ha TaKyl IOPHCIUKIHIO.
AHanu3upysi MHEHHMsS YKa3aHHBIX TpeX CyneH,
Pomxep O’Ku¢ oxapakrepu3oBai UX Kak JIOTHU-
YeCKH ys3BUMBIE. bojee TOro, OH OTMETHI, YTO
«B KaueCTBE KaTErOPHH MEXTyHAPOIHOTO MpaBa,
YHHUBEpCaJbHasl IOPUCAMKIMS SIBISETCS JIOMY-
CTHUMOM, €€ OCYIIECTBICHHE in absentia, Takxke
JIOTUYECKH JJOMYCTUMO caMo 1o cebex. [lpod. A.
Kaccese, mpoaHain3npoBaB KOHKPETHBIE JIeNa U3
Cy[1eOHOM MPAaKTUKU psijia EBPONEHCKHUX CTpaH, B
yacTHOCTH, Mcrianuu u ['epmanun, noq4epKHy,
YTO PACCMOTPEHHBIE WM 3JIEMEHTHl MPAKTHUKU
rOCYZIapCTB CBHUJIETEIILCTBYIOT O BO3PACTAIOIIEM
CTPEMJICHUHM TPUMEHATh A0COJIOTHYIO YHHMBEp-
CaJIbHYIO IOPUCAUKIIHUIO JJIS IeTIeH 3aluThl YHU-
BEPCAIBHBIX LEHHOCTEH, YTO TaKkKe yKa3bIBACT
Ha MOCTETIEHHOE BO3PACTaHHE PACIIPOCTPAHECHUS
Y IPUHATHS MHEHUS O TOM, YTO yKa3aHHas (op-
Ma IOPUCIAUKIIMHA pacCMaTpUBAETCs MPHEMIIEMOM
COIVIACHO MEKIyHapOJHOMY IIPaBY.

ITonxon, coneprKaiuiics B BBIIEU3T0KESHHBIX
MHEHMSX Tpex cylaed Mexay-HapoaHoro cynia,
HE paslessIcs U CO CTOPOHBI Cynell XUITHHCA,
Koiimanca u broprenrais, KOTopsle B CBOEM CO-
BMECTHOM 0COOOM MHEHMHU Kacasich MpoOiIeMbl
YHHUBEPCAJIBbHONU IOPUCAMKIIMU, TOCTaBHIM BO-
IPOC O TOM, UMEIOT JIM TOCy/IapcTBa Mpasa ocCy-
IIECTBIATH NOAOOHYIO IOPUCAUKIINIO B OTHOILIE-
HUM JIUI, OOBUHSEMBIX B COBEPIICHHM TSKKHX
NPECTYIJICHUH, HO HUKAaK HE CBS3aHbI C TOCY-
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JApCTBOM CyJla U HE HAXOIATCS Ha TEPPUTOPUU
9TOr0 roCyAapcTBa. XOTs yKa3aHHbIE CyAbH U HE
OOHApYXHUJIM YCTOSBIICHCS TOCYIapCTBEHHOM
MIPAKTUKHU OCYIIECTBIECHUS IOPUCIUKIINN, OHU HE
CMOTJIM HAaWTHU U JIOKA3aTelIbCTB Opinio juris, co-
IIACHO KOTOPBIM TaKas MpPaKTHUKA CUMTaIach Obl
IIPOTUBOIIPABHOM.

Takum 00pa3oM, €IWHOTO MOJXOAa O He-
00XOIMMOCTH TPUCYTCTBUS OOBUHIEMOTO Kak
yCIIOBUSL Il TPUMEHEHUS YHUBEPCAJIbHOMN
IOPUCAMKIMH COINIACHO HallMOHAJILHOMY 3aKOHO-
narenbCTBy He umeercs. KoneuHo, ecin 00Bu-
HSIEMBI HAaXOAWUTCA HAa TEPPUTOPHUM IPABONpPH-
MEHSIOILET0 TOCYAapCTBa, TO 3TO 3HAYUTEIBHO
o0Jieryaer ero yroJoBHoe InpecienoBanue. Ecian
K€ JINLIO HAXOJUTCS 3a MpeAesiaMu rocyaapcTBa,
HaMEpEeBAIOILIErocs MPUBIIEYb €r0 K OTBETCTBEH-
HOCTH Ha OCHOBE IPUHIIMIIA YHUBEPCAIBHOCTH,
TO €ro MPUCYTCTBUE MOXET OBITh 00ECIeueHoO C
MIOMOUIbIO 3KCTPAJAULIMUA U B 3TOM IIPOSBISAETCS
TECHasl B3aUMOCBS3b JAHHOT'O TUIIA FOPUCANKIIUI
C BbIJa4ei, OCYILECTBICHUE KOTOPOH SBISAETCA
HEOOXOIMMOW TPEANOChUIKON  JJIsl YTOJIOBHO-
ro mnpecienoBaHus juna. bes3 3ameiicTBOBaHUS
SKCTPAJULMOHHBIX MEXaHU3MOB TPYIHO JaXKe
MPEICTaBUTh ceOe OCYIIECTBICHUE YHUBEPCAIIb-
HOM IOPUCIMKIMM B OTHOIICHHUHM JIMLA, HAXOIs-
Lierocst 3a IpenesamMu TEPPUTOPUM 3auHTEpe-
COBaHHOTO (B YTrOJIOBHOM IPECIEAOBAHUH JTUIIA)
roCyAapcTBa. YUUThIBasA, YTO NPUMEHEHUE YHU-
BEPCAIILHON IOPUCIUKIUU ABIIIETCS YpE3BbIYaii-
HO BAJKHOU M K€EJIATEIbHON B OTHOLIECHUH LIEJIOTO
psna OMACHBIX MEKIYHAPOIHBIX IIPECTYIUICHUH,
a TaKkXkKe TO 00CTOSATENLCTBO, MTPH MPECIIEI0OBAaHIE
YKa3aHHBIX JI€SHUN HAllMOHAJIBHBIMU OpraHaMu
YTOJOBHOW IOCTHIIMU CIIOCOOHO MPENOTBPATUTh
Heperpy3Ky CUCTEMBI MEKIYHApPOAHOIO YIrOJIOB-
Horo mpaBocyaust (B yactHocTH, MYC), QyHK-
LIMOHMPYIOIIETO0 HAa OCHOBE NpPUHIUIA AOMNOJ-
HUTEJIBHOCTH, MBI BMECTE C TEM, HE MOXEM HE
OTMETHTH, YTO BCE 3TO HE UCKIIIOYAET HEOOXOIH-
MOCTH (pOPMUPOBAHMS YETKOTO MEXaHU3MA MpPU-
MEHEHUS pacCMaTpUBAaEMOr0 BUa FOPUCIUKIIUH.
OTtcyTcTBHE MOJOOHOTO MEXAaHM3MA, KOTOPBIH
Mor ObI ONTUpaThCs Kak Ha I0PUIUIECKH 000CHO-
BaHHYIO MPAKTUKY TOCYIapCTB, TaK U HA Opinio
juris, ¢akTHYECKH NPHUBOAMUT K LIMpOYaHIIeMy
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pa3dpocy MHEHMH IO BOMPOCY O NMPUMEHUMO-
CTH YHUBEPCAJIbHOM IOPUCAUKINN B OTHOILICHUH
MEXTyHapOIHBIX MPECTYIUICHHUH, O 4YeM, B YUCIIe
MIPOYUX, CBUIETEILCTBYIOT COOBITHS ITOCIIEHETO
BPEMEHH, U B YaCTHOCTH, HAXOIIEeCss Ha pac-
cMoTpenun MexayHapoaHoro cyaa aeno Certain
Criminal Proceedings in France (Republic of
Congo v. France), cBs3aHHOE ¢ MOMBITKOH (PpaH-
Ly3CKUX BJIACTEd Ha OCHOBE YHUBEPCAJIbHOU
IOPUCIUKIIUN TIPUBJIEYb K OTBETCTBEHHOCTH
MIPEIOIOKUTEIHHO 32 COBEPILICHHE MPECTYyILIE-
HUI TPOTUB YEIOBEYHOCTH M TBITKM MUHHCTpA
BHYTpeHHHUX Jien Pecnyonuku Konro r-na IIsepa
O6a (Mr. Pierre Oba), BbI3BaB Takke ISl TOTPO-
ca [Ipe3snnenta crpansl r-Ha Jlenu Caccy Hrecco
(Mr. Denis Sassou Nguesso). Heobxomqumo Tak-
&Ke 00paTuTh BHUMaHUE HA TO, YTO JIOCTATOYHO
YacThI€ MOMBITKH CyAeOHBIX BIACTEH OTIEIBHBIX
€BPONEHCKUX TOCYIapCTB C HCIOJIb30BaHUEM
YHHUBEPCAJIBHOW IOPUCIUKIIUN HMHUIIUHPOBATH
MPOIeCChl MPOTUB O(ULMANBHBIX JIUL, Mpel-
CTaBISIOMIUX CTPaHbl AQPHUKH, CIIPOBOIIPOBAIIO
CEPbE3HYI0 UIUIOMATHYECKYIO HAIPSKEHHOCTb
MEXIy apUKaHCKMMU U €BPONEHCKUMHU TOCY-
napctBamu. B 3Toi cBsi3u Ha 11-oM coBemianuu
BBICOKUX JIOJDKHOCTHBIX JTMII AQpuku u EBporbl
(AU-EU Ministerial Troika) 0b110 mpuHSTO pe-
IIEHUE O CO3/1aHuM TexHudeckoil ad hoc rpymmbl
HKCTIEPTOB I BBIPAOOTKH 3JIEMEHTOB IPABOBO-
ro TMOHATHUSA NPUHIUIA YHHUBEPCAIHHOU IOpHUC-
UKW U COMMKECHUS TIO3UIIMNA €BPOTICHCKON 1
appUKaHCKOH CTOPOH B BOIPOCAX, KaCAIOIIMX-
Csl MPAKTUYECKOTO MPUMEHEHHUs JaHHOTO BHIA
IOPUCIUKIIMOHHONW KOMIIETEHIUH.

Heobxomumo cormacutbess ¢ E. Konrtopo-
BUYEM, KOTOPBIM MOAYEPKHUBAET, YTO  YHHUBEp-
caJlbHasi IOPHCIUKIUS MOXXET HMMETh OINacHbIC
MOCIIE/ICTBUS,, © B OCOOCHHOCTH, B OTCYTCTBHUE
oOmenpuHATEIX orpanudenuii. [lomobHoro poga
oraceHust ObUTH BBIIBUHYTHI M cO cTopoHbI D.Ko-
JIaH]HKEO.

Ocy1iecTBiIeHNE YHUBEPCATbHON IOPHCIUK-
[IUM HE MOXKET IPOUCXOIUTH B OTPBIBE OT MEKIY-
HApOJIHBIX 0053aTEIBCTB TOCYIAPCTB, MIPUHATHIX
Ha ce0sl COIIacHO JIEHCTBYIOIIUM MEXIyHApPOI-
HBIM JOrOBOpaM, MOCKOJBbKY HE JIMMHUTHPOBAH-
HO€ HUKAKMMH ITPaBOBBIMHU MPETSATCTBUSMH IPU-
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MEHEHHUE FOPUCIUKLUN OTAEIBHBIX TOCYIapCTB
MOKET TOABEPTHYTH CEPbE3HBIM HCIIBITAHUSIM
CIIOKUBILYIOCS B TEUYEHHUE CTOJETHH CHUCTEMY
MEXKIYHAPOAHBIX OTHOWIEHWW. B wacTtHOCTH,
3TO OTHOCHUTCS K MpoOieMe MMMYHHUTETa, KOTO-
pas u siBUJIach NPEAMETOM OCTPEHILIEro AUCITyTa
B aene Congo v. Belgium. C nmpyroii, cTopoHbI
HAIlMOHAJILHOE 3aKOHOAATEIbCTBO JOJIKHO IIPEI-
yCMaTpuBaTh THOKUE IOPUANIECKUE MEXaHU3MBI,
KOTOpBIE TPEMSATCTBOBAIU Obl MPUHSATHIO IPO-
U3BOJIBHOTO M IOPUAMYECKH HE B IIOJIHOM Mepe
00OCHOBaHHOTO pPEIIEHUs] O PACIPOCTPAHECHUH
YHUBEPCAJIbHOW IOPUCAMKIMU Ha MpecTyIuie-
HUS, UMEBIINE MecTOo 3a rpanuiei. [lomoOHoe
MIOHMMaHHE Bce B OOJbIIEH Mepe MpOsBIISETCS
B 3aKOHOJATEJbCTBE IIEJIONO psa TOCYIapCTB.
He cnyuaitHo BCkope mociie mporecca 1o Jaeiy
Congo v. Belgium, benbrust BHeC/1a N13MEHEHMS B
HallMOHAJIbHBIE 3aKOHO/ATENbHBIE aKThI (B YacT-
HoctH, YIIK), koTopbie moATBEpAMIIA HE3bIOMNE-
MOCTb MMMYHMTETOB IJIaB TI'OCYAApCTB, MUHU-
CTPOB MHOCTpaHHbIX Jed. CormtacHo 3akoHY OT
5 asrycra 2003 r, B maBy 1 BBOIHOrO pasaena
VYrosoBHO-IIpolLIeCCyaIbHOTO  KoJekca benbrumn
ObLTa BKIIOUEHa CT. 1 bis, maparpad 1 xotopoii
IIPEyCMOTpPEN, YTO B COOTBETCTBUU C MEXKAY-
HApOJIHBIM IPABOM CyAeOHOMY MPECIIEIOBAHUIO
HE MoJBeprarwTcs: 1) miaBel rOCy1apcTB, INIABbI
MPABUTEILCTB U MUHUCTPHI MHOCTPAHHBIX €T
JPYTUX TOCYAApCTB B MEPUOJ UCIOIHEHUS] UMU
CBOMX O0Os3aHHOCTEH, a TaKkKe [pyrue JuIa,
MOJIB3YIOLINECS MMMYHUTETOM Ha OCHOBAaHUU
MEXIyHAPOIHOTO IpaBa; 2) nuila, obnanaronme
UMMYHHUTETOM (TIOJHBIM I YaCTUYHBIM), TIpe-
JOCTABIIIEMBIM UM MEXyHAPOIHBIM JJOTOBOPOM
benprun. Cnenyer Taxke yuyecTb, YTO COINIACHO
naparpady 2 yka3aHHOH cTaTbu OBUIO YCTaHOB-
JICHO, YTO Kak TpeOyeT MeXIyHapoIHOE IpaBo,
HUKaKHe TNPUHYIUTEIbHBIE IEHCTBUS, CBSI3aH-
HBIE C OCYILIECTBICHHEM CyeOHOTO Ipecie10Ba-
HUS, HE MOTYT NPEANPUHUMATHCS B OTHOLLIEHUU
aoboro nuna, O(UIMAIBHO MPHUITIAIICHHOTO
B KoposneBcTBO OenbrHACKUMH BIIACTIMU WU
MEXTyHapOIHOM OpraHu3amnuei, mrad-KkBapTupa
KOTOpO#1 HaxoauTcs B benbruu u ¢ kotopoit y Ko-
POJIEBCTBA UMEETCSI COIIAILIEHUE O CTaTyCe U Jie-
ATEIBHOCTH 3TOM OpraHu3auu. 1o TpeOoBaHuE
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pacrpocTpaHseTcsi Ha BeCh MepHOJ PeObIBaHUS
TakMx Jul B crpaHe. Kpome toro, B cBsi3U ¢ npu-
HaTueM 3akoHa ot 5 aBrycra 2003 r., 3akoH “O
IIPECEUEHUN CEPbE3HBIX HAPYIICHUH MEXAyHa-
POIHOrO TYMaHUTAPHOTO MpaBa’ yTpaTui CUILy U
BCE BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C IPUMEHEHUEM YHU-
BEpPCAIbHON IOPUCIUKIMUA B OTHOIIEHUH TaKHUX
JeSTHUIM KaK TE€HOLMJ, BOCHHBIE NPECTYIUICHUS,
MPECTYIJICHUs IPOTHB YEJIOBEYHOCTH, OBUIN T1e-
peHeceHbI B cdepy IeHCTBUS YTOIOBHOTO KOJEK-
ca benbrum.

[Tono6HOro poma orpaHUuYEHHs] YHHBEPCAIIb-
HOM IOPUCIUKLIMN IPEICTABISAIOTCS HeEMalo-
BaXHBIMU M BBICTYIAIOT B KayeCTBE CPEJICTBA,
MO3BOJISIIOIIET0 00ECTIEUNTh HajIexKalee QyHK-
LIMOHMPOBAHHE MEXKIYHAPOIHOIO IPABOBOIO
MopsiiKa, UCKIII0Yast BO3MOKHbIE KOH(DIMKTHI Ha-
LIMOHAJILHOTO 3aKOHOJIATEJILCTBA C MEXTyHAPOI-
HBIMHU 00s13aTeIbCTBAMH TOCY/IapCTB.

[lon maHHBIM YIVIOM 3pEHUS CIENyeT OLEHU-
BaThb U MEXAHWU3M YHHUBEPCAIbHON IOPUCIUKIINY,
KOTOPBIM COAEPKUT TEPMAHCKOE 3aKOHOJATEIb-
CTBO. YUUTBIBasg BEPOSITHOCTH BO3HMKHOBEHHUS
npobieM ¢ MpUMEeHEeHHeM aOCOIOTHON YHUBEp-
CAJIbHOW HOPUCAUKIMU, B OTHOUIEHWU JESIHUH,
COBEpLICHHBIX 3a IpenenamMu lepmanuu, crpe-
MSICh, C OZIHOM CTOPOHBI, HE JOITyCKaTh IIEperpys-
KU TePMaHCKOU Cy/IeOHOM CHCTEeMBbl, a ¢ APYTroi
CTOPOHBI, UCXOJ M3 0€3yCIIOBHOTO MPU3HAHHS
TOTO OOCTOATENHCTBA, YTO TAKHE MEKIYHApPO.I-
HBIE NPECTYIJICHUS KaK FEHOLU, IPECTYIIICHUS
IIPOTUB YEJIOBEYHOCTH M BOEHHBIE NPECTYILIE-
HUSl JIOJKHBI IIPECIIEN0BaTbCSl B COOTBETCTBUU
C MPUHLUIIOM TEPPUTOPUAIBLHON YIOJIOBHOU
IOPUCIUKIIUN JTMOO KOMIIETEHTHBIM MEXTyHa-
POAHBIM TPUOYHAIOM, HEMELKHH 3aKOHOAATEh
IIPEyCMOTpPENl HEKOTOPbIE MPABOBBIE OrpaHHUYe-
HUS IPUHIIMIIA YHUBEPCAJIBHOCTH. B yacTHOCTH,
cormacHo § 153 (f) YIIK I'epmanum, npokypary-
pa BIIpaBEe OTKa3aTbCs OT MPECIENOBaHUS IIpe-
CTYIUIEHHMs], IpeaycMoTpeHHoro §§ 6-14 Konekca
MIPECTYIUIEHUH MPOTHUB MEXKTyHAPOJHOTO MpaBa,
ecii OOBUHSIEMBIH HE HAXOAUTCS Ha TEPPUTOPHH
CTpaHbl M €ro NpuObITHI He oxugaercsa. Kpome
TOTO, IPOKypaTypa BIPaBe OTKa3aTbCsl OT Ipe-
CJIEJOBAHUS IIPECTYIUIEHUS, HAKa3yeMOIo B CO-
orBeTcTBUU ¢ §§ 6-14 Konekca, B yacTHOCTH, B
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CIIy4asiX MPeyCMOTPEHHBIX MOANYHKTaMu 1 u 2
nynkra 1§ 153 (c) VIIK I'epmanuu, eciau HeT
OCHOBAaHUU MoJarath, 4yTo: 1) npecryrieHue co-
BEPIICHO HEMIIeM; 2) JAesTHHE He OBbLIO coBepIie-
HO B OTHONICHHM HEMUA; 3) JUI0, OJ03peBae-
MO€ B COBEPILLEHUH NPECTYIIIICHUS HE HAXOJUTCS
Ha TEPPUTOPUH CTPAHBI U €r0 MPUOBITUS HE OXKU-
naetcsi; 4) NpecTyIUIEHUE PECIEAYeTCs B MEXK-
JTYHapOIHOM Cy[€ WIM TOCYIapCTBOM, Ha Tep-
PUTOPUHU KOTOPOTO OHO OBLIO COBEPILEHO, JINOO
IpakJITaHUH KOTOPOTO OOBHHSETCS B COBEPIICHUT
3TOTO MPECTYIUICHUS MO0 Ipa)kTaHUHY KOTOPO-
0 IIPeCTYIUIEHHEM ObUI TpUYuHEeH yiep0. OTka3
OT IPECIIEIOBAHMS MOXKET TAK)KE€ UMETh MECTO B
cllydasix, Korja OOBUHIEMBI 3a MpECTyIUICHHE,
npeaycMoTperHHoe §§ 6-14 u cosepiieHHOE 3a
TpaHUIICH, SIBISETCS HEMIEM U TPEATONaraeTcs
ero mepeaada MeXAyHapoaHoMy cyay [28] nmubo
BbI1a4a MPECIIENy-I0IEMY FOCyapCTBY.

Takum o00Opa3oMm, Kak IOKa3blBaeT HOpMa-
TUBHOE Pa3BUTUE, UMEIOLIEE MECTO B IMOCIEM-
Hee BpeMs B psiie TOCYyJapcTB, OIpPEEICHHbBIE
OTpaHUYEHUS] YHUBEPCATHHON IOPUCIUKIUN HE
TOJBKO BO3MOXHBI, HO U JKEJIATeIbHBI ISl TOTO,
YTOOBI OT/JIeNIbHBIC HALIMOHAJIBHBIC IOPUCIUKLIUU
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HE TOIMEHSUIM CO0O0W CHUCTEMY MEXTyHapOHO-
r0 YTOJOBHOTO MPABOCYIAUs, MPEACTABICHHYIO
MEXIyHapOIHBIMU YTOJOBHBIMU TpHOYyHaJIaMHU.
C napyroii CTOpOHBI, aOCONIOTHAS YHHUBEPCAb-
Has IOPUCIOUKIMS TpU €€ NEepMaHEHTHOM Mpu-
MEHEHHUHU CMOCOOHA MPHUBECTU K CYIECTBEHHOMH
neperpyske HalMOHATBHOW CyneOHON CHCTEMBI,
CTUMYJIMPYS 3aUHTEPECOBAHHBIX JIUIl K BO30YX-
JICHUIO YTOJIOBHBIX JIeJ B OTIENBHBIX TocCyaap-
crBax. CoOnrofieHne OmpeaeneHHoro OanaHca
MEX]y CUCTEeMaMHU HallMOHAJIBHOTO YTOJIOBHOTO
MIPAaBOCYUS, MPUMEHSIOMIMMU YHHBEPCAIbHYIO
YTOJOBHYIO IOPHCIUKIMIO WU MEXIyHapOIHOH
YTOJIOBHOM IOCTULIMEH, AEUCTBYIOIIEH OT UMEHU
MEXIyHapOIHOTO COO0IIecTBa — BaXKHOE YCJIO-
BHE Y((HEKTUBHOTO MPECISIOBAHUS 1 HaKa3aHU
JIVII, BUHOBHBIX B COBEPIICHUU TKKUX MEXIY-
HApOJIHBIX MPECTYIICHUH.
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Summary
This paper addresses the problem of inter-relationship between universal criminal jurisdiction and
immunity from international crimes
Nizami Saforov
Universalliq prinsipi va cinayat yurisdiksiyasindan immunitetlar:
qarsihiqlh alagalor problemlari
Xiilasa

Bu mogalods universal cinayat yurisdiksiyasi ilo beynolxalq cinayatlors miinasibatds immunitetin
qarsiliglt alagolori arasdirilir
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MoHorpadusi U3BECTHOTO B aKaJEeMUYECKUX
kpyrax mnpodeccopa JIoHIOHCKOTO YHHBEpCH-
TeTckoro komwiemka Pomxkepa Oxuda, omyomu-
KOBaHHAsT u31aTeabcTBOM OKC-QOpACKOro yHU-
BEPCUTETA SBUJIACH ITPOIOJKEHUEM LIENION Cepuu
paboT, HEmocpen-CTBEHHO MOCBSIIEHHBIX KOMII-
JIEKCY BOIPOCOB MEXJAYHAPOJHOTO YTOJIOBHOTO
npasa. B 3Tom psiy MOXKHO ObUIO OBI OTMETUTH
Takue u3aaHus kak Monorpaduu npod. lllepuda
baccuynn «BBenenue B MeXIyHapoOIHOE Yro-
noBHoe mpaBo» (Cherif Bassiouni. Introduction
to International Criminal Law. Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2013), lyrnaca Ksundoiina
«MexaynaponHoe yroioBHoe rpaBo» (Guilfoyle
D. International Criminal Law. Oxford: Oxford
University Press, 2016), ¢yHnameHTambHbIi
TPEXTOMHHUK TepMaHcKoro mpodeccopa Kas
AmbOoca (Ambos K. Treatise on International
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Criminal Law. Volume I: Foundations and
General Part. 2013; Volume II: The Crimes and
Sentencing. 2014; Volume III: International
Criminal Procedure. 2016).

Crnenyet oOpaTuTh BHUMaHUE HA TO, UTO MEPY
npod. P. Oxuda npunamiexur eme ogHo (QyH-
JaMEHTAIbHOE W3JIaHhe, OITyOIMKOBAHHOE CO
CTOpPOHBI u3AaTenbcTBa KeMOpHmIKCKOrO yHH-
BepcUTETa — «3aluTa KyJIbTYPHBIX IIEHHOCTEH
B BoopykeHHOM KoHpmukTe» (The Protection of
Cultural Property in Armed Conflict. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011). B aT0ii cBsi3H
BBIXOJ] B CBET HOBOH MOHOTrpadum — pe3yinbrar
MOCJIEIOBATENbHBIX YCUJIMM aBTOpa B HaIlpaB-
JICHUW U3yYEHUs BAKHEHIIMX MPOOJIEM MEKIY-
HApOTHOTO TYMaHHUTAPHOTO M MEXIYHApPOIHOTO
YTOJIOBHOTO TIpaBa.

Bo3Bpamasce Kk peueH3upyeMord MOHOIpa-
bum, cieayeT MOJYEPKHYTh OCHOBA-TEIHHYIO
mpopaboTKy Bcex MpobieM, KOTOpbIE SBUIUCH
MPEIMETOM KOMIUIEKCHOTO CHUC-TEMHOTO aHaJIU-
3a, OXBATBHIBAIOIIETO KAK TCOPETUYCCKHE ACTIEK-
Thl COBPEMEHHOTO MEX-TyHapOJHOTO YrOJIOB-
HOTO IIpaBa, TaK U JeTalbHbI 0030p HOBEWIIEH
MPEIEICHTHOW TPAKTUKH MEXTYHAPOIHBIX CY-
NEeOHBIX YUPeXKACHUN, BKIIOYas MPAKTUKY Mex-
JyHa-pOJIHOTO YyrojoBHOTO cya (nanee - MYC).

Pab6ora mpodeccopa P. Oxkuda cocrout us
TpeX 4YacTeil, OXBAaTHIBAIOIINX YETHIP-HAALATh
paszesnoB, KOTOpbIe aKIEHTUPYIOT BHUMaHHUE Ha
KITIOUEBBIX BOIPOCAX, MPEA-CTABISIONINX CYyIIle-
CTBEHHBIN HAyYHO-TIPAKTUYECKUN UHTEpEC.

Yacte nepBass — «ba3uCHblE KOHUEMLIHMH U
NPUHIMIIED BKIOYaeT 3 paszgena: 1) mexmay-
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HApOJHBIE HOPMBI M HAI[MOHAJbHAS YTOJOBHAS
opucIuKIys (c. 3-46); 2) KOHIETIINS MK TyHa-
ponHoro npectyruieHus (c. 47-84); 3) Turonorus
YTOJIOBHBIX cyl0B (c. 85-113).

B pa3zznene nepBom aBTOp paccMaTprBaeT KOH-
HENIUI0 ¥ OTIUYUTEIbHbIE aCHeKThl IOPUCIUK-
LMY, pa3rpaHUyMBas €€ ¢ KOHLENIHUel rocynap-
CTBEHHOIO CyBEpEHHUTETa M IOMYEPKHUBAs, UTO
yKa3aHHbIE KOHIIETIIIUY HE MOT'YT pPacCMaTpUBAaTh-
csl B KadyecTBe CUHOHUMOB (c. 3). CyBepeHuTeT,
o MHeHuto P. Oxuda orpaxaeT HEOThEMIIEMbIE
U MCKJIIOYUTENIbHBIE MTPAaBOMOYHS TOCY/IapCTBa B
npezesiax HallMOHAIbHOU TEPPUTOPHH.

ABTOp Ha OCHOBE COZIEPKATEIBHOIO KPUTEPHUS
BBIICTISIET TMpeAnuchiBaronlyo (jurisdiction to
prescribe), cynebnyto (jurisdiction to adjudicate)
u npuHyauTenbHyto (jurisdiction to enforce)
BUJIbI FOPUCAUKITHH.

HeoOxomumo  3aMeTUTh, YTO  KOHILEMIHS
IOPUCAMKIINH B LIEJIOM SIBJIsSIETCsI TOM cdepoil Ha-
YYHO-TIPAKTUYECKOTO MHTEpeca, KoTopasi Bceraa
MpUBJIEKajIa MPUCTATIbHOE BHUMAHUE CIEIUaIIu-
CTOB CaMbIX Pa3HbIX HOPUIUYECKUX OOnacTei,
4YTO 00YCJIOBUJIO CEPHE3HYIO Pa3pabdOTKy CaMbIX
pPa3IMYHBIX AaCHEKTOB IOPUCIUKIIMOHHOW KOM-
nereHu rocynapcts [1].Tem He menee, usno-
KEHHE aBTOPOM pELEH3UpPYyeMOil MoHOorpadpuu
BOIIPOCOB IOPUCAMKIIMOHHON KOMIETEHIIMH CO-
CTaBJIsIET BECbMa 3HAUMMYIO M JOCTATOYHO MH-
TEPECHYIO YacCTh pabOThI, MOCKOIBKY KaXKIIbIi U3
BHUJIOB IOPUCIUKIMK OBbUI MOJBEPTHYT aBTOPOM
KOMITJIEKCHOMY CUCTEMHOMY aHaJIN3Y.

HecomHeHHO, OHY W3 BaXHEMIIUMX 4YacTeu
HCCIIEIOBAaHMSI COCTABJISIET pasfesl 2 4acTu
MEpPBOM, MOCBSIICHHBIA KOHLEMIMU MEXKIyHa-
POIHOTO TMpecTyIieHUusi. ABTOpP COBEPIICHHO
CIPABEUIMBO OTMEYAET, YTO «MEXIyHapOJHbIE
MPECTYIUIEHUS 3aHUMAIOT LIEHTPaJIbHOE MECTO B
pamMKax MEeXIYHapOAHOTO YTOJIOBHOTO IpaBay,
MOYEPKUBAsI MIPU 3TOM OTCYTCTBUE KAKOTO-JIH-
00 KOHCEHCyca IO MOBOAY JAe(PUHULINN «MEX-
JTyHapoAHoro mpectymieHus» (c. 47). [eictBu-
TEJbHO, KaK B IOPUANYECKON JIUTEpaType, Tak U
B MEXIyHapOJHO-IIPABOBOM HWHCTPYMEHTAPUU
WCIIONB3YIOTCSl caMmble pa3uyHble TEePMHU-HOJO-
rMYECKUE UHTEPIpPETaluy YKa3aHHON KaTeropuu
MPECTYTUICHUH.

B nokTpuHEe MeEXAyHapOAHOTO YTOJIOBHOTO

26

ELMIi XOBORLORI / Ne 1, 2017

IpaBa, JOTOBOPHO-IIPAaBOBOM HHCTPYMEHTApUU
U MIPeLeICHTHON MPAKTUKE MEXYHaPOIHBIX CY-
NeOHBIX YUPEKIECHUIN HCIIONB3YIOTCS pa3inyHast
TEPMUHOJIOTUS: «MEXKIAYHApOJIHbIE MpecTyIlIe-
HUSD» [2], «IIPECTYIJICHUS 110 MEKIyHapOIHOMY
npaBy» [3], «IpecTyIieHus], BbI3bIBAIOLIUE 03a-
00UEHHOCTH MEXTyHAPOIHOTO COOOIIECTRA B IIe-
nom» [4], «yHUBEpCaIbHBIC MPECTYIUICHH» [5],
«KJIHOYeBbIe TpecTymieHus» [6]. Hampumep, co-
macHo cT. | KoH-BeHIMM o mpenynpexaeHuu u
HaKa3aHUM MPECTYIJICHUS TeHOLUAa MpeaycMma-
TPUBAETCs, YTO JOTOBAPHBAIOIIMECS CTOPOHBI
MOATBEP)KIAAIOT, YTO TIEHOLUJ HE3aBUCUMO OT
TOTO, COBEpLIACTCS JIU OH B MUPHOE ]I BOECH-
HOE BpeMs, SBISETCS MPECTYIICHUEM IO MEXK-
IayHapomHoMy mpaBy(crime under international
law), KoTOpOo€ OHU OOSI3yIOTCSI MPEAYNPEKAATH
n HakasbiBaTh [7]. PaccmarpuBaemblii TepMuUH
ObL1 BKITIOUEH U B [IpeamOyny (1. 5) KonBenmmm
O MpPEeCceUYeHUU M HaKa3aHUM 3a IMPECTYIUICHHUE
anaprennaa 30 HostOpst 1973 1. [8]. IIpoekT koaek-
ca MPECTYIUICHUH MPOTUB MUpa U O€30NaCHOCTH
YeJI0BeYEeCTBa, NPUHATHIA B 1996 . BO BTOpOM
YTEHUH PUICPKHUBAJICS aHATOTUYHON TEpMUHO-
noruu (4. 2 ct. 1) [9].

B IIpeamOyne Pumckoro craryra MYC 1. 6
MIPOBO3MIIAIIAET, YTO «OOS3aHHOCTBIO KaXKIOIO
rOCyAapcTBa SIBJISETCS OCYILIECTBIEHHUE €ro yro-
JIOBHOW IOPUCAMKIUYU HaJ JIMLIAMHU, HECYLIUMHU
OTBETCTBEHHOCTh 32 COBEPLICHHE MEKIYHapO-
HBIX TIpecTyruieHui (internationalcrimes). Kpo-
Me Toro, 11. 4 Toii ke [IpeamOyibl, B OTHOIIICHUH
YTOJIOBHO-HaKa3yeMbIX JI€SHUH, MOANalaonmx
non ropucaukiuio MYC  wucrone3yer (dpasy
«caMble CEpbhEe3HbIE MPECTYIUICHHS, BBI3bIBAIO-
mMe 03a00UEHHOCTh BCEro MEXKAYHApOJHOIO
coobmiecTBa» (most serious crimes of concern to
the international community).

Pa3H000i1 B TEPMMHOJIOTHUHM OTPa’KaeT OJHO-
BPEMEHHO CYIIECTBEHHBIH pa30poc MHEHUH 10
BOIIPOCY O TOM, KaKOT0 pojia 3alpeieHHbIC MEXK-
JYHapOIHBIM YTOJOBHBIM IIPABOM JESHUS Clle-
JyeT NpU3HaBaTh B Kau€CTBE MEKIYyHAPOIHBIX
MPECTYIUICHHIA.

B 3TOM cMmBbICIIE aBTOp aHaIU3UPYET paccMa-
TPUBAEMYIO KATErOpUIO MPEC-TYIUIEHUH B JBYX
acrmeKTax, ¢ TOYKH 3PEHHsI OIMpEeeIeHUs KOH-
KPETHOTO JI€HUs B Kayec-TBE IPECTYIUIEHUS U
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(dopmanu3a KOHKPETHOTO YTOJIOBHO-HAKa3y-
€MOr0 IMOBEACHUS B Kaue€CTBE «MEXKIyHapOIHO-
ro npecrymieHus» (c. 48-56). Kpome aBTopom
paccMOTpEHBI BhILLIEYKa3aHHbIE TEPMUHOIOTHYE-
CKHE€ MHTEpIpEeTali MEXIyHApOIHBIX MPECTy-
wieHui (c. 61-67).

Tpetuii paznen yactu 1 MOCBSAIIEH THIIONO-
UM YTOJIOBHBIX CYIOB. ABTOpP MOJ-UYEPKUBAET,
YTO TpecleloBaHUE IUI, OOBUHSIEMBIX B CO-
BEPIIEHUN MEXIYHApOAHBIX IMPECTYIICHUH,
OCYUIECTBIIIETCS HE TOJBKO B MEXKIYHaPOAHBIX
YTOJIOBHBIX CyJlaX, HO U CO CTOPOHBI HAITMOHAIIb-
HBIX OpraHOB YIroJIOBHOTO npaBocyaus (c. 85). B
MPUHILIMIIE 3TO O0Ilee YTBEp)KIECHUE HYXKIaeT-
Csi B MHTEPIpPETALMH, COTIIACHO KOTOPOW Jaxe
YUpEXKJEHUE IMOCTOSHHO JelcTByoImero Mex-
JYHapOIHOIO YTOJIOBHOTO cyJa, JAEWCTBY-Iolle-
ro Ha OCHOBE MPHHIIMIIA KOMILIEMEHTApPHOCTH
(JIOTIOJIHMTEIILHOCTH ), HE U3MEHHIIO OOIIETO I10-
JIX0J1a, COTJIACHO KOTOPOMY HAllMOHAJIbHBIM CY-
JaM MIPUHAAJICKUT TIepBUYHAS POJIb B BOIIPOCAX
YTOJIOBHOTO MPECIEI0BaHUS TEHOLN/IA, BOEHHBIX
MPECTYIUICHUH, IPECTYIUIEHUI POTUB YEJI0BEY-
HocTU. CucreMa MeXIyHapOIHOIO YIOJIOBHOI'O
MIpaBOCYAUs] HOCUT CyOCHAMApPHBIA IO OTHOIIE-
HUIO K HAIIMOHAJIBHON YTOJIOBHOW FOPUC-TUKIINU
Xapakrep. ABTOPOM y/IeJIeHO 3HaYUTEIbHOE BHU-
MaHHE PA3TUYHBIM MEK/Y-HAPOIHBIM CyIeOHBIM
YUpEXKACHUSAM, pa3rpPaHUUYCHHUIO MEXIyHapos-
HBIX YTOJOBHBIX CYJAOB C OpraHaMH HAI[MOHAIb-
HOM cynebnou cucremsl (c. 105-110), Tak u B
pamMKax MeXaHHU3Ma MEeXIyHapOIHOTO YTOJIOBHO-
ro mpasocyaus - MYC, cynsl adhoc, rubpuanbie
cynebnsie yupexaenus (c. 111-113).

Yacte 2 MoHorpapuu — «MarepuaibHoe
MPaBO MEXIYHAPOTHBIX MPECTYIJIE-HUIN» OXBa-
THIBAET NATh paszienon: 1) mpectyrmieHus (c.
119-165); 2) ocoGeHHOCTH YrO-JIOBHOM OTBET-
ctBeHHOCTH (C. 166-209); 3) oOcTosATENHCTRA,
HCKJIIOYAIOIIME YIOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh
(c. 210-228); 4) noroBOpHbIE MPECTYIUIEHUS H
O0COOCHHOCTH YTO-JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a
ykazaHHble festaus (c. 229-310); 5) nmpasa u 00s-
3aTebCTBA TOCYJapCTB-yUYaCTHUKOB JIOTOBOPOB
B c(hepe MEKTyHapOJHOTO YTOJIOBHOTO TpaBa (C.
311-360).

Pasnen mepBelii wacTu 2, O HameMmMy MHe-
HUIO, COCTABIISICT OIMH U3 KIIFOUEBBIX COCTaBHBIX
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qacteii Bceil MmoHorpaduu. IMeHHO 371ech aBToO-
POM paccMOTPEHbl AePUHULIMU U cHenuduue-
CKHe€ 0COOCHHOCTH YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH
3a BOeHHbIe npectyruieHus (c. 123-136), npecry-
TIJICHUST TPOTUB 4esoBeuyHocTH (c. 137-144), re-
ot (c. 145-153), arpeccuto (c. 154-159).Cre-
JyeT 3aMETHUTh, YTO OMPEIEICHUS U TPAKTOBKHU
BCEX YKa3aHHBIX MEKIYHAPOIHBIX TMPECTYyILIe-
HUW OTPaXKaroT COBPEMEHHBIN YPOBEHb Pa3BUTHS
MEXyHapOJIHOIO0 YrojJOBHOIO IpaBa U Ipele-
JICHTHOM TIPAKTUKH MEXTyHAPOIHBIX CyICOHBIX
YUPEXKICHUN.

BwMmecre ¢ Tem, xoTenoch 00paTuTh BHUMAaHUE
paccMOTpeHHEe BOIIPOCOB, CBA3aH-HbIX C MPECTY-
TUICHUSIMH TIPOTHB YEJIOBEYHOCTH ObLIO OBbI 60-
JIee TOJIHBIM, €CJIU OBl aBTOP YIIOMSHYJI OB B 9TOM
cBsi3u o pabore Komuccum MexyHapOIHOTO
npasa OOH (nanee - KMII) no pa3pabotke mpo-
exkta KoHBEHIIMM O MpeaynpexaeHUd U HaKa3a-
HHUM TIPEC-TYIUICHUU MPOTUB YeJIOBEUHOCTH. Kak
n3BectHo, KMII Ha cBoel miecThaecsAT NATOMN
ceccuu B 2013 . mocTaHoBUIA BKIIIOUYUTH TEMY
«IIpecTynnenus NpoTUB YEIOBEYHOCTU» B CBOIO
JOTOCpPOUHyto mporpamMmy pabotst [10]. Cre-
muanbHbIM pokiIaguukoM KMII Obur HasHaueH
npod. [llon Mapdu u3 ynusepcurera Jxopaxa
Bammnrrona, KoTopblii IpeaCTaBUII /IBa JTOKJIa-
J1a: IEPBbIH - HA IIECTHJIECAT CEIbMON CECCUU KO-
MUCCHH, cocTosBIIeHCS 4 masg — 5 mrous 2015
BTOpPOM — Ha mecTbeciaT BocbMoii ceccunt KMI,
npomeameit 2 mast — 10 utons 2016 r. Kak co-
YKaJICHUIO, aBTOP HE OTMETUJI B MOHOTpa(uu, 4To
B MEXIYHApOJHOM YTOJOBHOM IIpaBe MPUMEHU-
TEJIBHO K MPECTYIUICHUSIM IPOTUB YEJIIOBEYHOCTH
CYLIECTBYET CEpbe3HbI Mpobes, MOCKOJIbKY B
OTJIMYME OT TAKUX KJIFOUEBBIX MPECTYIJICHUN KaK
TeHOIH]] TNOO BOCHHBIE TPECTYIUICHUS, SBIISIO-
LIUXCS MPEIMETOM CHelH(pUUEecKUX JJI0roBOp-
HBIX 00SI3aTE€NBCTB, OTPAKECHHBIX B CIICIIUATIBHBIX
koHBeHIUAX (KoHBeHIMs O mpeaynpexaeHu U
HaKa3aHUW NPECTyIUieHus reHomuaa 1948 r. u
XKenepckue xonBeHuuu 1949 r. u Ilporoxon I)
, IPECTYIUIEHUsI MPOTUB YEJIOBEYHOCTH HE pac-
CMaTpHUBAIOTCA B paMKaxX IPaBOBOIO PEryIHpO-
BaHMSI OTAEJIBHOTO MEXIYHAPOIHOI0 JOrOBOpAa.

B pasznene Bropom uactu 2 mpod. P. Oxud
MPOBEN 0OCTOSITENLHBINM aHallu3 BOMPOCOB MOJ-
cTpekarenbcTBa (c. 184), mokymieHus: Ha coBep-
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LIEHHE MEXTyHApOIHBIX NpecTyIuieHui (c. 200),
OTBETCTBEHHOCTH KOMaHIHUPOB M JPYTUX JIOJIK-
HocTHBIX Jinil (¢. 201-206), a Takxe 0coOeHHOC-
TE! YroJI0BHON OTBETCTBEHHOCTH 3a T€HOLM] (C.
196-199) u arpeccuto (c. 201).

Paznen 3, kak yxe ObUIO OTMEYEHO BBIILE,
MOCBSIILIEH OOCTOSATENILCTBAM, HCKITIOYAIOIIUM
YIOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTB, CPEIU KOTOPBIX
YIIOMMHAIOTCS: TICUXU-YECKOe 3a00JIeBaHUE WU
paccTpoiCTBO, KOTOPOE JIMILAET JINLO BO3MOXK-
HOCTH OCO3HaBaTh MPOTUBONPABHOCTh WM Xa-
paKTep CBOEro MOBEJCHMs WM cOOOPa30BbIBATH
CBOU JICHCTBUA C TPeOOBAaHUSIMU COOTBETCTBYIO-
LIMX MPaBOBBIX HOpM (c. 212-213); coc-TosiHuE
MHTOKCHKAIIUU, KOTOPOE JIUILIACT JIMIO BO3MOXK-
HOCTH OCO3HAaBaTh MPOTHUBO-NIPABHOCTh WJIM Xa-
pakTep CBOEro MOBEACHUS UM cOOOPa30BbIBATh
CBOM JICKCTBUS ¢ HOpMaMu TipaBa (c. 214); camo-
000poOHa, 3alUTa APYTHX JIHUI WM UMYIIECTBA
(c. 214-216); ommbka B (akty mwiu omudka B
npase (c. 217-219); ucnonHeHUe MPUKA30B BhI-
mecrosiimux aul (c. 219-221). Kak noka3biBaeT
O3HaKOMJIGHHE C pa3esioM, yKa3aH-Hble 00CTO-
ATENbCTBA UJIEHTUYHBI C TEMHU, KOTOpPbIE Mpery-
cmarpuBaeT Pumckuii cratryr MYC, u B yactHo-
ctH, ero ct. 31-33.

B pasnene yerBeproM yactu 2 pacCMOTPEHbI
T.H. JIOTOBOPHBIE IIPECTYIUIEHUS U OCOOEHHOCTH
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 MX COBEPILIECHHUE.
Kak oTrmeuaet aBTop, LieNblii psia NpecTyIUIeHUI
IIPOTUB MEXyHApOIHOTO MPaBONOpsIKa IIpeay-
CMaT-pUBAIOTCSI B PA3JIMYHBIX MHOTOCTOPOHHUX
JI0OrOBOpax, OCHOBHAsI 11eJIb KOTOPBIX 3aK-JIIoya-
eTcst B obecrniedeHnu 3(h(HEeKTUBHOTO COTPYIHU-
YecTBa B BOIPOCAX YTOJIOBHOTO MpeCce10BaHUsl.
VYKka3aHHas LeIb JOCTUTAETCA IyTEM YCTaHOBIIE-
HUS IAPOKOTO Kpyra 0053aTeIbCTB B OTHOIICHUH
HAIlMOHAJIBHBIX CHCTEM YTOJIOBHOM IOCTUIIUH,
BKJIIOYasl KPMMUHAIM3ALUIO HA BHYTPUTOCYyAAp-
CTBEHHOM YpPOBHE, PpEIIaMEHTAlLlMI0 BOIIPOCOB
FOPUCAUKIINH, SKCTPAIUIUH, TPABOBOM ITOMOIIN
U T.A. B uncie 1oroBopHbIX MpecTymnIeHU aBTop
YIOMHUHAET, B YACTHOCTH, aKThl, IOCSTAIOLIME HA
0€301acCHOCTh BO3YLITHOTO, MOPCKOTO U PEYHOTO
TPAaHCHOPTA, HAEMHUYECTBO, 3aXBaT 3aJI0KHUKOB
U LEJBINA P IPYTUX JEIHUM TEPPOPUCTUYECKON
HaNpaBJIE€HHOCTU. AHAJM3y IMOCIEIHUX aBTOP
yAETWJ 3HAYUTEIbHOE BHUMAaHHE, PAcCMOTPEB
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UX KaK C TOYKH 3PEHHUSI COBPE-MEHHOIO MEXIY-
HapOJHO-IPABOBOIO PEryJupOBaHus, TaKk U B
UCTOpUYECKOM acriekTe. B wacTHOCTH, Ha cTpa-
Hute 248 monorpaduu aBrop ynomuHaer Kon-
BeHIMIO Jlnrm Hanwmit 1937 r. o npeaynpexaeHun
U HaKa3aHUM Teppopu3Ma, KOTopas He BCTyNHIIa
B CHITY, TOCKOJIBKY ObLjIa paTu(UIMPOBaHA TOJb-
KO OJTHUM rocyaapcTBoM — MHue.

ABTOp JOBOJBHO MOAPOOHO MPOAHAIU3ZUPO-
BajJ B YMCJIE JIOTOBOPHBIX NPECTyN-JIEHUI yro-
JIOBHO-HAaKa3zyeMble JIeSHUS, aCCOLUUPYEMBIE C
TPaHCHAIIMOHAJILHONW OpraHW30BaHHOMN MpecTyIl-
HOCTBIO (C. 286-289), 1 B 4aCTHOCTH, TOPTOBIIIO
monbMu (c. 290-292), He3aKOHHBINM BBO3 MUTPAH-
TOB I10 CyIlIe, MOPIO U BO3YyXY (c. 292-293) u T.11.
OTnenbHO paccMaTpuBaIOTCS  MPECTYIUICHMS,
CBSI3aHHBIE C KOPPYILIMOHHOW TMPAKTUKOH, U B
YaCTHOCTHU, KOTOpbIE MpeaycMoTpeHbl B KoHBeH-
uuu OpraHu3anuy SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTUS U
corpyaaudectsa (c. 297-300), a Takxe Konsen-
uun OOH npotu koppynuuu (c. 301-304). B
IpoLecce aHainu3a npolieM, CBSI3aHHBIX C yKa-
3aHHBIM CErMEHTOM IIPECTYITHOCTH aBTOP YIIOMSI-
Hyn Ha cTpanute 297 3akon CHIA 06 nHocTpas-
HOW KoppynuuoHHOW mnpaktuke 1977 (Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA)). D10 noc-tatouno
MHTEPECHBIN 3aKOHOJATENbHbIM akT, 00iajnaro-
IUH DKCTEPPUTOPUAIBHBIM JIEUCTBUEM U pa-
CIPOCTPAHSIOIINI IOPUCIUKIUIO aMEPUKAHCKUX
Cyll0OB Ha HE3aKOHHbIE JEHCTBUS 3MHUTEHTOB,
MECTHBIX HPEINPUIATUA W JIMIL, HAXOIAIIMXCS
Ha tepputopun CIIIA, BbIpaxarommecs B aaye
B35ITOK HMHOCTPaHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMIAM.
CootBercTByOIIEH KOMITETEHIMEH MO oOecte-
YEHUIO UCIOJHEHUS JAHHOTO 3aKOHa 001aJaroT
Munuctepcrso roctunuu CIHIA n Komuccus no
LEHHBIM Oymaram u ()OHIOBBIM OUpIKaM.

Ham B3misia, MoXHO OBLIIO OBl pacIIMPUTH
chepy paccMOTpeHMs MOJOOHBIX 3aKOHOB, KO-
TOpble ObLTH MPHUHATH He Tonbko B CIUA, HO B
psiie APYTUX rOCyAapCTB.

OuepenHoil paszen yacTH 2 MOCBSILIEH 00s-
3areNbCTBAM M MPaBaM TOCYIapCTB-y4aCTHUKOB
MEXIyHapOIHbIX MHOTOCTOPOHHHUX JIOTOBOPOB,
IIPEIMETOM KOTOPBIX SABISAIOTCA ACHEKTBI COT-
pyaHHUYecTBa Mo OOphOE C MEXIyHapOTHBIMHU
U TPaHCHALMOHAJIb-HBIMU HPECTYIICHUSAMHU.
[IpyMEHUTENBPHO K KaTEropusM MEXIyHapo.-
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HBIX 0053aTeNILCTB aBTOPOM OBLT MPOBE/IEH aHa-
a3 0053aTEeNLCTB 10 BHYTPUTOCYIAPCTBEHHOM
KPUMUHA-IN3AIMH  COOTBETCTBYIONIMX  (opm
MIPECTYIHOTO TIOBEACHUS, KOTOpBIE IperycMa-
TpUBatOT 10roBopsl (c. 313-317), ycTraHOBIEHUIO
IOPUCAUKIME TMPUMEHHUTENIFHO K yKa3aHHBIM
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B uucne skcteppuTOpUanbHBIX BHIOB FOPHC-
JTUKIIMA 0CO00€ BHUMaHUE TIPUB-JIEKAET YHUBEP-
cajbHasl IOPUCAMKIIMS, KOTOpash Kak OTMe4yaeT
aBTOp, «MPEayCMaTpUBa-€TCSI COT CTOPOHBI IO-
JABJISIOIIETO OOJBITMHCTBA KOHBEHITHH B cdepe
MEXTyHApOJHOTO YrOJIOBHOTO MpaBay (c. 324).

npecrymienusm (c. 319- 321). B nocnepnem
ClIy4ae aBTOP pacCMaTpHUBAET Pa3jIu4HbIC BUbI
IOPUCIUKIIMOHHOW KOMIIETEHIIMU — KaK TEPPUTO-
pHAIBHOM, TAK HKCTEPPUTOPUAIBHON ITPUPOABI.
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Maksim Kutsevych
Summary
Present article is a review of the monograph of prof. Roger O’Keefe, which had been devoted to
the key problems of modern international criminal Law.
Maksim Kutsevi¢
Xiilasa

Bu mogqals prof. Rojer Okifin 2015-ci ildo nosrdon ¢ixmis vo beynolxalq cinayat hiiququnun osas
problemlarina hosr edilmis monoqrafiyasinin rayina hosr edilib.
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qanun, $oxsiyyot,

“Insan hiiquglart haqqinda” BMT-nin 10
dekabr 1948-ci il Umumi Boyannamosinin 12-
ci maddasi, “Mithariba zamani miilki shalinin
miidafiasi haqqinda” BMT-nin 12 avqust 1949-
cu il Konvensiyasinin 3-cii maddosi, “Horbi
osirlorlo  roftar etmo haqqinda” 1949-cu il
Cenevre Konvensiyasinin 3-cli maddosinin “c”
bondi, “Insan hiiquqlarmin v osas azadliglarin
miidafiasi haqqinda” 4 noyabr 1950-ci il Avropa
Konvensiyasinin  3-cti maddosi, “Kolaliyin,
qul ticarstinin vo kololiyo oxsar institutlarin
vo adotlorin logv olunmas1 haqqinda” BMT-
nin 7 sentyabr 1956-c1 il Konvensiyasinin 5-ci
maddosi, “Irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmin
logv edilmosi haqqinda” BMT-nin 21 dekabr
1965-ci il Konvensiyasinin 5-ci maddesi, “Miilki
vo siyasi hiiquglar haqqinda” 18 dekabr 1966-
ct il Beynolxalq Paktin 7 vo 17-ci maddolori,
“Aparteid cinayotinin garsisinin alinmasi vo
ona goro cozalandirma haqqinda” BMT-nin
30 noyabr 1973-cii il Konvensiyasinin 2-ci
maddosi, “Isgonconin vo geyri-insani vo ya
loyagoti al¢aldan roftarin vo ya cozanin garsisinin
alinmas1 haqqinda” 26 noyabr 1987-ci il Avropa
Konvensiyasinin 1-ci maddassi, “Usaq hiiquqlari
haqqinda” BMT-nin 20 noyabr 1989-cu il tarixli
Konvensiyasinin 16-c1 maddosi, “Insan alverino
qarst mibarizo haqqinda” Avropa Surasinin
16 may 2005-ci il tarixli Konvensiyasinin 4-cii
maddosi sorof, loyagot vo niifuzun miidafiosini
nozords tutur. Azorbaycan Respublikasinin
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Konstitusiyasinin “Sorof vo loyaqgotin miidafiosi
hiiququ” adli 46-c1 maddoesi do bu ardicilligi
izloyir vo orada qeyd edilir ki, “haor kaosin gorof
vo loyaqgetini midafio etmok hiiququ vardir”.
Sadalanan Beynolxalq Konvensiyalarin,
Konstitusiyamizin soxsin soraf vo layagotinin
miidafiosinin qorunmasinin tominatgist olmast,
eyni zamanda Azorbaycan Respublikasinin
Cinayot Mocollosindo nozordo tutulan Bohtan
(mad.147) vo Tohqir (mad. 148) cinayatlorinin
movcudlugu bu movzunun totqiq edilmosinin
aktualligimni artirir. Azorbaycan Respublikasinin
Cinayot Mocollosindo yer alan 147 vo 148-ci
maddolori (béhtan va tohqir) 6lkomizdos insanlarin
sorof vo loyaqatinin yiiksok qiymatlondirildiyini
gostorir vo sorof vo loyaqotin algaldigi zamani
cinayot mosuliyyatinin yaranmasini istisna etmir.

Bohtan vo tohqir cinayatlorinin tohlili zamani
bir sira maraqli moqamlar varki onlardan
diggat ¢okonlordon biri do bu cinayatlorin oxsar
cinayatlorlo miiqayisali tohlilidi.

AR CM-nin 147-ci maddesindo nazordo
tutulan BoOhtan cinayatinin homin Macolloda
nozords tutulmus bozi maddslar var ki, onlarla
oxsar vo forqli cohotlori var. Bohtan (mad. 147)
cinayotini Tohqir (mad.148), Soxsi hoyatin
toxunulmazIigini pozma (mad. 156), Terrorguluq
barodo bilo-bilo yalan molumat vermo (mad.
216), Dovlat sirrini yayma (mad 284), Bilo-
bilo yalan xoborgilik etmo (mad. 296), Bilo-
bilo yalan ifado vermo, yalan roy vermo vo ya
yanlis torclimo etma (mad. 297), Tohqiqat vo ya
ibtidai istintaq molumatlarin1 yayma (mad. 300),
Mbohkoms vo hiiqug—miihafizo orqanlart isgilori
barasindo totbiq edilon tohliikasizlik todbirlori
hagqinda molumatlart  yayma (mad.301),
Cinayot prosesinda istirak edon soxslor barasindo
totbiq edilon tohliikesizlik tadbirlori haqqinda
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molumatlar1 yayma (mad. 316), insan alverindon
zororgokmis  soxs  haqqinda  konfidensial
molumatlar1 yayma (mad.316-1), Cinayst yolu
ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallagdirilmasimna vo terrorculugun
maliyyolosdirilmasine qarst  hoyata kegirilon
tadbirler haqqinda malumatlar1 yayma (mad.316-
2), Azarbaycan dovlatinin bascisinin-Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin sorof vo loyaqatini
lokalomo vo ya algaltma (mad. 323) cinayatlori
ilo forqlondirmok lazimdir.

Ilk olaraq tohgir vo bdhtan cinayatinin oxsar
cohatlorine diqqget yetirok:

-hor iki cinayst “Soxsiyyst oleyhino olan
cinayatlor” bolmesinin  “Soxsiyyatin azadlif
vo loyageti oleyhina olan cinayatlor” fasiline
daxildir;

-hor iki cinaystin bilavasito obyektini soxsin
sorof vo loyaqpati toskil edir;

-har iki cinaystin edilmae lisulu eynidir: kiitlovi
cixislarda, kiitlovi niimayis etdirilon osordo,
kiitlovi informasiya vasitesinde vo ya kiitlovi
niimayis etdirildiyi halda internet informasiya
ehtiyatinda yayma;

-hor iki cinayetin motivi eyniyyat togkil edir:
qisqancliq, paxillig, hasad vo s;

-hor iki cinayat subyektiv cohotdon birbasa
qosdlos toradilir;

-hor iki cinayatin subyekti 16 yasa catmis
anlaql fiziki soxsdir.

Forqli cohatlor iso asagidakilardir:

-bohtan cinayetinds tohqir cinayatindon forqli
olaraq, sorof vo loyaqgotlo yanasi niifuz da bu
cinayatin obyektini togkil edir;

-bohtana  gbro  cinayst mosuliyyatinin
yaranmasi li¢iin soxsin sorof loyaqatini lokaloyon
molumatlar1 yayan soxs homin molumatlarin
“yalan” olamsini bilir vo bunu gasdan, bile-bilo
yayir, tohqir cinaystine gore ise mosuliyyatin
yaranmasi ligiin yayilan molumatlarin “nalayiq”
olmasidir;

-bohtan  cinayetindo  agirlagdirict  torkib
olamati (ag1r va ya xiisusile agir cinayatda itttham
etmoklo bohtan atma) nazards tutulsa da, tohqir
cinayatindo agirlasdirict torkib olamoti nozordo
tutulmamigdir.

Bohtan cinayati ilo miiqayise edilocak ndvbati
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cinayat Soxsi hoyatin toxunulmazligini pozma
(mad. 156) cinayatidir. Bu cinayotlo oxsar
cohatlori asagidakilardir:

-hor iki cinayst “Soxsiyyot oleyhino olan
cinayatlor” bélmosins daxildir;

-hor iki cinayst molumatlart yaymagqla hoyata
kegirilir. Lakin bohtan cinayotindo yayilan
molumatin sorof vo loyaqgoti lokoloyan, algaldan
vo niifuzdan salan vo belo molumatlarin yalan
olmasi osasdirsa, Soxsi hayatin toxunulmazligin
pozma (mad. 156) cinaystindo bu molumatlarin
sorof vo loyaqgeti algaldan vo lokoloyon olub-
olmamasimnin ohamiyyati yoxdur. Burada elo
molumatlar nazords tutulurki, insanin xidmati vo
ya ictimai foaliyyati ilo slagodar olmayan, soxsi
hayatin va ya ailo hoyatinin sirrini togkil edon elo
molumatlar basa dusiiliir ki, soxs, sorof vo loyaqgoti
alcaldan vo ya loksloyon olub-olmamasindan
asilt olmayaraq, onlarin konar soxslora molum
olmasini istomir;

-hor iki cinayatin agirlasdirict torkib slamati
var (Soxsi hoyatin toxunulmazligini pozma
cinayatinin agirlagdirict  torkib  olamati-eyni
omollorin vozifoli soxs torofindon 6z qulluq
movqeyindon istifads etmoklo toradildikdo);

-hor iki cinayot subyektiv cohotdon birbasa
qosdlo toradilir;

-hor iki cinayatin subyekti 16 yasa catmis
anlaqli fiziki soxs ola bilar.

Bu cinayatlorin forqli cohatlori:

-Soxsi hayatin toxunulmazligint pozma (mad.
156) cinayoti bohtandan fargli olaraq “Insan vo
votondasin  konstitusiya hiiquq vo azadliglari
oleyhino olan cinayatlor” fasline daxildir;

-bu cinayatin obyektini béhtandan forqli olaraq
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 32-ci
maddasinda tosbit olunmus soxsi toxunulmazliq
hiiququ toskil edir.

Oxsar vo forgli cohatlorine gora bdohtan
cinayoti ilo miiqayiso edilocok ndvbati cinayot
Terrorguluq barods bile-bilo yalan molumat
vermo (mad. 216) cinayatidir. Ilk ndvbado oxsar
cohatlori gdstorak:

-bohtan cinayetinde yayilan, burda iss verilon
malumatin yalan olmas1 v yalan oldugunu bils-
bilo malumat vermadir;

-hor iki cinayati subyektiv cohotdon birbasa
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qosdlo toradilir.

Forqli cohatlor isa asagidakilardir:

-forglondirilen cinayet bohtandan forqli olaraq
“Ictimai tohliikesizlik vo ictimai gayda oleyhino
olan cinayatlor” bolmosinin “Ictimai tohliikasizlik
oleyhina olan cinayatlor fasiline” daxildir;

-bu cinayat bohtandan forqli olaraq yiiksok
ictimai tohliiksliliys malik olan cinaystlora aid
edilir va yiiksak ictimai tohliikaliliyi bir obyekta
deyil bir ne¢o obyekto (bu cinayst noticosindo
hom ictimai tohliikasizliys, hom hakimiyyat
orqanlarma, dovlst idarsetmo orqanlarinin
normal faaliyyating, dovlet, ictimai, 6zal veo
digor miiossiso, idaro vo toskilatlarin isino,
onlarin iqtisadi monafelorine, habelo ayri-ayr
vatondaslarin hiiquqlarina va ganuni manafelorine
ziyan vurulur) qasd etmasindon irali galir;

-bohtan cinayatindon forqli olaraq bu cinayastin
subyekti 16 yasa ¢atmis anlaqli fiziki soxs olmagqla
yanasi, CM-in 99-4-cii maddesindo gostorilon
sortlor oldugda, CM-in tohlil olunan maddasinda
nazards tutulan cinayastin téradilmasi ilo baglilig
olan hiiquqi soxsa cinayat-hiiquqi tadbirlar totbiq
oluna bilor [8,s. 197].

Dovleat sirrini yayma (mad. 284) vo bohtan
cinayotinin oxsarlig1 ondan ibaratdir ki, hor iki
cinayot molumatlarin yayilmasi ilo toradilir.
Lakin, bohtan cinaystinds yayilan molumatlar
sorof vo loyaqoti, niifuzu loksloyon, algaldan
yalan, uydurma molumatlardisa, ddvlot sirrini
yayma cinayatindo yayilan molumatlar iso $oxs
torofindon ona etibar edilmis vo ya xidmaoti
vozifosine vo yaxud isino goro ona molum
olan dovlat sirrini togkil edon molumatlardir.
Bohtan cinayeotindo yaymadan forqli olaraq,
burada yayma dedikdo, soxs torofindon ona
etibar edilmis vo ya xidmaeti vazifasine vo ya
isino gora ona malum olan, mozmununu dovlot
sirri togkil edon molumatlarin qanunsuz olaraq
konar goxslorin dairosino  Otiirlilmosi  basa
diistiliir. Dovlat sirrini yayma (mad 284) cinayati
bohtan cinaystindon forqli olaraq “Dovlot
hakimiyyati aleyhina olan cinayatlor” bélmasinin
“Dovlatin konstitusiya qurulugunun osaslart va
tohliikasizliyi aleyhino olan cinayatlor” fasiline
daxildir. Obyektini ddvlet sirrinin miihafize
edilmasi sahasindoAzorbaycan Respublikasinin
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dovlat tohliikesizliyini vo miidafio qabiliyyatini
tomin edon ictimai miinasibatlor togkil edir.
Subyektiv cohati bohtandan forqli olaraq hom
birbasa, hom do ehtiyatsizligla toradils bilor. Bu
cinayatin subyekti etibar edilma naticosindo va
ya xidmati vozifasine, yaxud isine gora dovlot
sirrinin malum oldugu 16 yasina catmis anlaqlt
fiziki soxs ola bilor. CM-in 99-4-cii maddosindo
gostarilon sortlor oldugda, CM-in tohlil olunan
maddasinda nazardas tutulan cinayastin toradilmasi
ilo baglilig1 olan hiiquqi soxse cinayat-hiiquqi
todbirlor totbiq oluna bilor [8, s. 582]. Hor iki
cinayotin agirlagdirict torkib olamotino malik
olmasi onlarin oxsar slamatlorindon biridir.

Bohtan cinayatini Bile-bils yalan xabargilik
etmo (mad. 296) cinaystindon farqlondirmok
lazimdir. Har iki cinaystds soxs barasindoe verilon
molumat yalandir va togsirkar malumatin yalan
oldugunubilirvabunubile-biloedir. Bils-biloyalan
xabargilik etmads tagsirkarin qosdi zorarcokmis
soxsin cinayot masuliyystina calb edilmasina,
bohtanda isa soraf vo loyaqatinin al¢aldilmasina
va niifuzdan salinmasina yonaldilir. Hom bdhtan
hom bilo-bilo yalan xoborgilik etmoys goro o
zaman cinayat mosuliyyati yaranirki verilon
molumat yalan olsun. Hor iki cinayat subyektiv
cohotdon birbasa qosdlo torodilir. Hor iki
cinayotin subyekti 16 yasa catmis anlaqli fiziki
soxsdir. Hor iki cinaystin agirlagdirici torkib
olamati var. Hor iki cinayatin agirlasdirict halim
eyni omollorin goxsin agir vo ya xiisusilo agir
cinayot torotmokdo ittiham olunmas togkil edir.
Lakin, bohtan cinayetin do bu malumatlar ti¢iincii
soxslare, bilo-bilo yalan xabarcilik etma do isa
hiiquq miihafizo organlarina bildirilir. Bohtan
cinayatindon forqli olaraq bu cinayst “Ddvlot
hakimiyyati aleyhina olan cinayatlor” bélmasinin
“Odalot miihakimasi oleyhino olan cinayastlor”
fosilina daxildir. Bohtan cinayatinin obyektini
soxsin sorofi, loyaqgati, niifuzu togkil etdiyi halda
bu cinayatin asas obyektini adalot mithakimosinin
manafeyi togkil edir.

Bohtan cinayati ilo miiqayise edilocak ndvbati
cinayat Bilo-bilo yalan ifado vermo, yalan roy
verma vo ya yanlig torciimo etmo (mad. 297)
cinayotidir. Hor iki cinayotin oxsar olamatlori
asagidakilardir:
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-hor iki cinaystds togsirkar molumatin yalan
oldugunu bilir vo yalan oldugunu bils-bilo
harokatini realizo edir;

-hor iki cinayatin agirlasdirict torkib slamati
var vo bunlar oxsatdir (soxsin agir vo ya xiisusilo
agir cinayot tototmokdo itttham olunmasi ilo bagh
toradilmasi);

-har iki cinayat birbasa qasdlo toradilir.

Forqli cohat is9, Bilo-bilo yalan ifado verms,
yalan roy vermo vo ya yanlis torciimo etmo
cinayatinin “Ddovlot hakimiyyati oleyhina olan
cinayotlor” bdlmasinin  “Odalot miihakimosi
aleyhina olan cinayatlor” fasiline daxil olmasidir;
bohtandan forqgli olaraq bu cinaystin obyektini
miilki va cinayat islori tizro odalot mithakimosinin
normal hoyata ke¢irilmasini tomin edon ictimai
miinasibatlor togkil edir. Bohtan cinaystindon
forqli olaraq bu cinayetin subyekti xiisusidir.
Bohtan cinayotindo 16 yasa ¢atmis istonilon soxs
ola biidiyi halda bu cinayastin subyekti 16 yasa
catmis sahid, zoror¢okmis soxs, ekspert vo ya
torclimogi ola bilar.

Tohqgiqat vo ya ibtidai istintaq molumatlarin
yayma (mad. 300) cinaysti obyektiv cohatino
gora bohtan cinayatino oxsar cinayatdir. Belo
ki, hor iki cinayotdo torodilon omol molumatin
yayilmasindaifads olunur. Lakin bohtanda yayilan
molumat yalan vo soxsin sorof vo loyagotini
lokoloyon, onu niifuzdan salan molumatlardir.
Bu cinayatin obyektiv cohatini isa tohqiqat vo ya
ibtidai istintaq molumatlariin yayilmasi toskil
edir. Bohtan cinayatinds yayma kiitlovi ¢ixislar,
kiitlovi nlimayis etdirilon osorlor vo ya kiitlovi
informasiya vasitalorinde oks olunmani nozardo
tutursa, bu cinayotdo yayma dedikdo, aragdirilan
isim hallar1 hagqinda mslumatlarin yayilmasinin
yolverilmazliyi haqqinda miistontiq  vo ya
tohqiqat aparan soxs torofindon xobordar edilon
zarargokmis soxslorin, sahidlorin, miidafiagilorin
va digar soxslorin bu ciir molumatlar yazili vo
sifahi formada {ciincli soxsloro Otiirmosi basa
diistiliir. Bohtandan forqli olaraq ham bir basa
hom do dolay1 gosdlo toradilir. Subyekti 16 yasa
catmig, yalniz ibtidai istintaq molumatlarinin
yayilmasinin yolverilmozliyi haqqinda xobardar
edilon goxs ola bilar. Agirlagdirici hali yoxdur.

Mbohkomo vo hiiqug—miihafizo  organlari
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is¢ilori barosindo totbiq edilon tohliikosizlik
tadbirlori haqqinda molumatlart yayma (mad.
301)-bohtanla  oxsar  cinaystlordondir. Bu
cinayotin do osas mozmununu  molumatlar
yayma togkil edir. Lakin, bohtandan farqli olaraq
burada hakimlor, icra momurlari, prokurorlar,
omoliyyat-axtaris foaliyyotin, gomrik isini
hayata kegiran, ictimai qaydanin miihafizasini vo
milli tohliikesizliyi tomin edon, habels istintaq
orqanlarmin va ya prokurorlarin qorarlarini icra
edon soxslor vo ya onlarin qohumlar1 barasindo
totbiq edilon tohliikesizlik todbirloeri haqqinda
molumatlar  nozorde tutulur vo  bohtanda
nozords tutulan molumatlatdan forqli olaraq
bu molumatlar yalan molumatlar deyil. Burada
yayma dedikds bohtan cinayetinde yaymadan
forqli olaraq homin molumatlarin sifahi vo ya
yazili formada agiqlanmasi, yoni istonilon konar
soxso c¢atdirilmast nozordo tutulur. Zoror¢okmis
soxs bohtan cinayatindaki kimi istonilon soxslor
deyil, mohkoms va hiiquq miihafizs orqanlarinin
is¢iloridir. Yoni, kiitlovilik nozordo tutulmur.
Subyektiv cohotdon hom birbasa hom do dolay1
qosdlo  toradilir.  Subyekt xiisusidir. Yalniz
tohliikasizlik tadbirlori haqqinda molumatlarin
etibar edildiyi vo yaxud qullug movgeyi ilo
olagodar homin molumatlara malik olan soxs ola
bilor.

Cinayot prosesindo istirak edon soxslor
barasindo totbiq edilon tohliikosizlik
tadbirlori haqqinda molumatlart yayma (mad.
316)-bohtanla oxsar cinayotlordondir vo bu
oxsarliq molumatlarin yayilmasindan ibaratdir.
Bohtandan  forqli  olaraq burada yayilan
molumatlar yalan deyil, tohliikasizlik todbirlori
haqqinda molumatlardir vo bu molumatlar
cinayot haqqinda miivafiq orqanlara molumat
vermis va ya cinayatin agkar edilmasi, qarsisinin
alinmasi, yaxud acilmasinda istirak etmis soxs,
zororgokmis soxs, onun niimayondosi, siibhali
soxs, togsirlondirilon, onlarin miidafiagilori vo
niimayondolori, cinayat isi iizro miilki iddiaci,
miilki cavabdeh, onlarin niimayondolori, sahid,
ekspert, miitoxassis, torclimogi, hal sahidi vo ya
onlarin yaxin qohumlari baresinds totbiq edilon
tohliikasizlik todbirlori hagqinda molumatlardir.
Bohtandan forqli olaraq, bu cinayat “Ddovlot
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hakimiyyati aleyhina olan cinayatlor” bélmasinin
“Idaroetmo qaydasi oleyhino olan cinayoatlor
fosiling” daxildir, cinayatin obyektini bdhtan
cinayatinin obyektindon forgli olaraq cinayat
prosesindao istirak edon soxslorin tohliikasizliyinin
tomin edilmasi sahasinda dovlat idarsetmasinin
osaslart toskil edir vo bu cinayostdo zororgcokmis
soxs istonilon  soxslor deyil, maddonin
dispozisyasinda gostorilon soxslor zoror¢cokmis
qismindo ¢ixis edirlor. Bu cinayat bohtandan
forqli olaraq hom birbasa, hom do dolay1 gosdlo
toradilo bilor. Subyekti iso tohliikasizlik todbirlori
hagqqinda malumatin qulluq mévqeyi ils alagodar
etibar edildiyi vo ya molum oldugu soxslor ola
bilor.

Insan alverindon zorarcokmis soxs haqqinda
konfidensial molumatlar1 yayma (mad.316-1),
Cinayot yolu ilo oldo edilmis pul vosaitlorinin
vo ya digor omlakin leqallagdirilmasima vo
terrorgulugun maliyyalagdirilmasine qars1 hoyata
kegirilon toadbirlor haqqinda molumatlar1 yayma
(mad. 316-2), Azorbaycan dovlstinin bas¢isinin-
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin gorof
vo loyaqgotini lokolomo vo ya alcaltma (mad.
323) -bu cinayetlor do bohtandan forqli olaraq,
Idaroetmo qaydasi oleyhino olan cinayoatlor
fasiling daxildir. “Malumatlar yayma” slamatina
goro bohtanla oxsar cinayatlordondir. Lakin
316-1-do yayilan molumatlarin 6zolliyi onun
zororgokmis soxs haqqinda olan konfidensial
molumatlar olmasidir. Bu cinayati bdhtandan
forglondiron xiisusiyytlordon biri do obyektinin
insan  alverindon  zoror¢okmis  soxslorin
tohliikasizliyinin  tomin edilmosi  sahasindo
dovlat idareetmasinin asaslarint miioyyan ictimai
miinasibatlorin olmasidir. Bohtan cinayatindo
oldugu kimi bu cinayst do subyektiv cohotdon
birbasa qosdlo toradilir. Zorargokmis soxs istonilon
soxslor deyil, yalniz insan alveri cinayatindon
zarargokmis soxslordi. Bu molumatlar1 yayan iso
bohtanda oldugu kimi 16 yasina ¢atmis istonilon
soxs ola bilar.

Cinayat yolu ilo alds edilmis pul vosaitlorinin
vo ya digor omlakin leqallagdirilmasimna vo
terrorgulugun ~ maliyyslosdirilmasine  qars1
hayata kegirilon todbirlor haqqinda moalumatlari
yayma (mad. 316-2) maddesindo nazordo
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tutulan molumatlar maddonin dispozisyasindan
goriindiiyii  kimi,bohtan cinayatindo nozordo
tutulan molumatlardan forqli olaraq sorof vo
loyagoti algaldan vo niifuzdan salan molumatlar
deyil cinaystyoluiloalds edilmis pul vosaitlorinin
vo ya digor omlakin leqallagdirilmasina vo
terrorgulugun maliyyalagdirilmasine qars1 hoyata
kegirilon todbirlor haqqinda molumatlardir.
Bohtandan forqli olaraq bu madds iki miistoqil
cinayat torkibindon ibaratdir, digar forq subyektiv
cohotdon ham birbagsa, hom do dolayr qosdle
toradils bilmasidir. Subyekt iss qulluqg movqeyilo
olagali olaraq bu molumatlarin etibar edildiyi
soxslor ola biloar.

Azorbaycan dovlatinin bas¢isinin-Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin sorof vo loyaqatini
lokolomo vo ya algaltma (mad. 323) bohtan
cinayoti ilo oxsar cinayotlordondir. Hor iki
cinayotdo sorof vo loyagot kiitlovi ¢ixisda, kiitlovi
niimayis etdirilon asords va yakiitlovi informasiya
vasitasinda lokslonmali vo ya algaldilmalidir. Hor
iki cinayot subyektiv cohotdon birbasa qosdlo
toradilir, hor iki cinaystin subyekti 16 yasa
catmis anlaqli fiziki soxslordir. Hor iki cinayotdo
agirlasdiricitorkib olamotieynidir (agir voxiisusilo
agir cinayotlordo itttham etmok). Bdhtanda
sorof vo loyaqgot bilavasito obyekti toskil edirsa,
bu cinayatin olava obyektini sorof vo loyaqat,
obyektini isa Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin normal idaragilik foaliyyati toskil
edir. Bohtanda istonilon soxs zoror¢okmis soxs
kimi ¢ixis edo bildiyi halda, burda zoror¢okon
soxs Azarbaycan Respublikasinin Prezidentidir.

Bohtan cinayatinin Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin sorof vo layaqgotini lokoloms vo ya
alcaltma (mad. 323) miiqayisali tohlililo yanagsi
onu da geyd etmok istoyardim ki, homin maddo
ham tohgqiri, hom do bdhtan1 shats edir. Bu madds
prezidentin sorof vo loyaqotini qorumasi onun
yering yetirdiyi vozifs ilo bagli oldugu ii¢ilin toklif
edordim burada “prezidentin vo ailasinin”ifadasi
olavo olunaraq asagidaki redaksiyada verilsin:
“Azorbaycan dovlotinin baggisinin —Azaorbaycan
Respublikasi Prezidentinin vo ailosinin gorof
vo loyagotini lokolomoa vo yo algaltma”. Ciinki
prezidentin ailosinin gorof va loyaqatinin tohqir
edilmosi onun is giizar niifuzuna xolal gotirir, is
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prinsiping zorar yetirir.

Cinayot Macollosinin  323.1-ci maddosinin
(Azarbaycan dovlstinin bagcisinin—Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin sorof vo loyaqatini
lokaloma va yo algaltma) sanksiyasindan corima
cozasinin ¢ixartlmasini vo dordyiiz sokson saat
ictimai islorlo ovoz edilmosini toklif edirik.

Bohtan cinayeotini  gostorilon cinayatlorlo
miigayiso etdiyimiz zamani oxsar vo forqli
naticolori agagidaki kimi timumilosdio bilorik.

Mohkoma prosesinds har hansi soxsi lokaloyon
bilo-bilo verilon yalan ifadalorin baxilan isle bagl
he¢ bir olagosi olmadigda,edilmis omal bohtan
kiim tovsif oluna bilor. Demoli, bohtanin digor
oxsar cinayat torkiblorindan forqi asagidakilardir:

* Bohtanda zoror¢okmis sorof vo loyaqoti
ilo bagli miinasibatlor zomnindos ziyan ¢okir.

+ Bohtanda basqasini lokoloyan maolumat
liclincii soxso catdirilir.

* Bohtanda mogsod basgasinin sorof vo
loyaqatini al¢altmaqdir.

Bohtan cinayatinin subyekti cinayat toronadok
16 yasina catmis anlaqli fiziki soxs ola bilor.
Basqa soxsi lokoloyon molumatlarin miosllifi
hom bohtan atan, ham do basqa soxs ola bilar.
Bu cinayato goro masuliyyati yalniz bohtanin
mozmununu togkil edon mealumatlar1 yayan soxs
dasiyur.

Bohtan cinaysti digor cinayetlorlo miiqayise
edilorkon bohtanda oldugu kimi biitlin oxsar
cinayatlords subyekt yas etibari ilo 16 yasa ¢atmis
soxslordir. Subyektin imumi vo xiisusi olmasina
gora isa forqlilik var.

Qanunverici miilki masuliyyato sobab olan
bohtanla cinayst mosuliyyati yaradan bdhtani
bir-birindon  forqlondirmok {iglin  cinayatin
edilma tisulunu cinayet torkibinin zaruri slamati
kimi CM-nin 147-ci maddosino daxil etmisdir
[7,5.564]. CM-nin 147-ci maddosina gors yalniz
kiitlovi ¢ixiglarda, kiitlovi niimayis etdirilon
osordo vo ya Kkiitlovi informasiya vasitesindo
lokaloyici vo ya niifuzdan salan molumatlarin
yayllmasit cinayat moasuliyyotina sobab olur.
Digor bir forq kimi onu qeyd etmok olar ki, miilki
qanunvericilikds  cinayst qanunvericiliyinden
forqli olaraq ayri-ayriligda bohtan vo tohqir
cinayaoti gostorilmamisdir.  Miilki Macallada
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sorof vo loyaqgotin miidafiosi ilo bagl “Sorofin,
loyagotin vo isgiizar niifuzun miidafiosi” adli
23-cli madds yer almigdir. Homin maddoyo gora
fiziki soxs onun sorafini, loyaqatini vo ya igglizar
niifuzunu lokaloyon, soxsi vo ailo hoyatinin
sirrini vo ya soxsi va ailo toxunulmazligini
pozan malumatlarin mohkoma qaydasinda tokzib
olunmasini talob edo bilar, bu sartlo ki, homin
molumatlar1 yaymis soxs onlarin haqigoto uygun
oldugunu siibuta yetirmosin. Faktik molumatlar
natamam dorc edildikds do, agor bununla soxsin
sorofing, loyaqotino vo ya isgilizar niifuzuna
toxunulursa, eyni qayda tatbiq edilir. Marag1 olan
soxslarin tolobi ila fiziki soxsin saraf va loyaqgatinin
miidafiasine onun d6liimiinden sonra da yol verilir
[9]. Bohtan va tahqir cinayatlorinin oks olundugu
147 vo 148-ci maddoslorin mozmununda birbasa
Olmiis soxsin sorof vo loyaqotinin miidafiosi
ilo baglh hor hansi bir gdstoris yoxdu. Cinayat
Macallasinda Slmiis soxso qarst edilon tohqir vo
bohtan sorof vo layaqoet sleyhina edilon cinayot
kimi deyil, ictimai monaviyyat osleyhina edilon
cinayat kimi qiymatlondirilmisdi. Amma Miilki
Macallade  23-ci  maddenin  mozmunundan
goriindiiyii kimi 6lmiis soxsin sorof vo loyaqoti
miilki qanunvericiliklo qorunur.  Bildiyimiz
kimi bizim cinayst ganunvericiliyinds hiiquqi
soxslor zorargokmis qismindo ¢ixis edo bilmozlor.
Amma Miilki Macallonin 23.6-c1 maddosindo
birbaga gostoris var ki, bu maddonin fiziki soxsin
isglizar niifuzunun miidafiosine dair qaydalar
miivafiq olaraq hiiquqi soxsin isglizar niifuzunun
miidafissine do totbiq edilir. Miilki-hiiquqi
torofdon sorof vo loyaqgoetin miidafissi ilo baglh
todqiqat aparan S.Allahverdiyev miilki-hiiquqi
miidafis ilo cinayat-hiiquqi miidafoni ilk Once
moqsado goro aparmisdi. O, gostorir ki, ogor
cinayot-hiiquqi miidafionin moaqsadi hor seydon
ovval, bohtan vo tohqir cinayatlorini torotmis
soxslori dovlat adindan cozalandirmaqdan, onlari
mithakima etmokdon ibarotdirss, miilki-hiiquqi
miidafionin mogsadi iso pozulmus vo lokolonmis
sorofi, loyaqoti vo isgiizar niifuzu bora etmokodon
ibarotdir. Yalan molumatlar1 tokzib etmo kimi
miidafio lisulundan istifado etmoklo zoror¢okon
soxs tomiza ¢ixarilir, onun tomiz ad1 borpa olunur.
O, digor bir forq kimi iso onu gostormisdir ki,
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sorof vo loyaqgotin miilki-hiiquqi miidafissi tigiin
belo bir hal hiiquqi shomiyyat kosb etmir ki,
molumatlar1 yayan soxs onlarin yalan olmasini
bilsin. Amma cinayat-hiiquqi miidafia isa tolob
edir ki, sorof vo loyaqgoti loksloyon malumatlar
bohtan atan soxs onlarin yalan oldugunu bile-
bilo yaysm. O, hamg¢inin gostarir ki, qosdin vo
yalan oldugunu bils-bilo malumatin yayilmasinin
stibuta yetirilmasine gora borast hokmiiniin
cixartlmasi; az ohomiyyotli olduguna goro
cinayat isi qaldirilmagdan imtina olunmasi;
cinayat hadisasi yox, cinayat torkibi olmadigina
g0ra cinayat isi qaldirilmagdan imtina olunmast;
cinayet isi baslamagin rodd edilmasi; bohtan vo
tohqira gora hokm ¢ixarilmasi soraf vo loyaqatin
miilki mahkoma icraati qaydasinda miidafiasine
mane olmur va istisna etmir [4,5.94, 97].

Tohqir cinayatini digar cinayatlarlo qarsiliqh
tohlil edarkon bir sira cinayatlor var ki, onlarla
oxsar vo forqli xlisusiyyatlori meydana ¢ixir.
Ik &nco bohtan cinayati ilo miiqayiso etmok
istardimki, bu cinayatlor adoton “qohum” cinayat
adIndirmaq olar ki, bunlarin ad1 istor adobiyyatlar
da, istor mohkoma tacriibalarinda soraf vo loyaqgot
oleyhino edilon cinayat kimi demok olarki,
cox vaxt eyni c¢okilir. Bohtan cinayatinin digor
cinayatlorle forqindon danigarken tohqirle forqi
qeyd edilmisdir. Ona gors qisa olaraq qeyd edok
ki, har ikisi “Soxsiyyet aleyhina edilon cinayatlor”
bolmasing, “Soxsiyyetin azadlifi va loyaqgoti
oleyhino olan cinayatlor” fasiline aiddir. Hor
iki cinayatin bilavaito obyektini soxsin soraf vo
loyaqati toskil edir. Hazirki qanunvericiliys gora
har iki cinayats kiitlovilik xasdir. Hor iki cinayat
subyektiv cohatdon birbasa qosdls toradilir. Hor
iki cinayotin demok olar ki, motivi eynilik toskil
edir. Hor iki cinayatin subyekti 16 yasa catmig
anlaql goxsdir.

Yuxarda sadalanan oxsar olamaotlorlo yanast,
bohtan vo tohqiri bir-birindon farqlondiron bir
sira xiisusiyyatlor var ki, bunlar asagidakilardir.
Ik olaraq onu geyd edok ki, tohgir qurulusuna
goro sado, bohtan iso miirokkob torkibdir.
Tohqir vo bohtan cinayetlorinin hor ikisinin
bilavasito obyektini sorof vo loyaqot toskil etso
da, bohtanda niifuzda obyekto daxildir. Osas forq
oxsar torkiblorin obyektiv cohatindadir. Malum
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oldugu kimi, yalan oldugunu bilo-bilo basqa
soxsi lokaloyon uydurmalarin yayildigi andan
bohtan bitmis hesab olunur. Tohqir omslindo
is9, soxsiyyotin sorof vo loyagotini algcaldan
harokat edilon andan cinayat bitmis hesab olunur.
Tohqirin obyektiv cohati soraf va loyaqgati nalayiq
formada alcaldan horokotlords ifads olunur. Belo
harokatlords gobul olunmus davranis qaydalarina,
oxlag normalarma ziddi formada zoror¢okonin
loyagotino monfi qiymsat verilir. Zarargokona
verilon monfi giymotin hoqiqoto uygun olub-
olmamasinin he¢ bir shomiyysti yoxdur. Vacib
olan1 budur ki, bels qiymot axlaqa, birgoyasay1s
qaydalarina zidd olan nalayiq formada ifads etmis
olsun. Bohtanda iss yayilan algaldici molumat va
ya molumatlar yalan olmalidir. Tohqir cinayatini
sanksiyast bohtan cinayatinin birinci hissasing
nisbatds qisman sartdir.

Tohqir cinayastinin oxsarliq olamatlori olsa
da forqli olamatlori daha ¢ox olan xuliganliq
(mad.221) cinayatidir. Xuliganliq cinayati
tohgirdon forqli olaraq Ictimai tohliikesizlik
vo ictimai qayda oleyhino olan cinayatlor
bdlmasinin, ictimai tohliikkasizlik oleyhina olan
cinayatlor fosiline daxildir. Tohqirdon farqli
olaraq xuliganliq miirokkab torkibdir. Tohqir
cinayatinin bilavasita obyektini soraf vo loyaqgot
toskil edirss, xuliganliq cinayatinin olave
obyektini gorof vo loagat toskil edir. Tohqir va
xuliganlq cinayatinin 1-ci hissesinde istonilon
soxs zarargokmis qisminds ¢ixis edo bildiyi halda
221.2.2-do yalniz vozifali soxslor zorargokmis
kimi ¢ixis eds biler. Tohqir soraf va loyagstin
alcaldilmasina, xuliganliq ise comiyyato agig-
askar hormotsizlik niimayis etdirilmosina yonalir.

Tohqiredici harokatlor konkret soxslora va
ya konkret soxsa qgarsi yonolo bilor. Togsirkarin
birgoyasayis qaydalarina zidd olun comiyyato
aciqdan-agiga hormatsizlik ifade edon nalayiq
soyliglori vo harokatlori ogor konkret soxso,
yaxud konkret soxslora qarst yoOnolmirsa, belo
omal xuliganliq kimi tovsif edilir.

Bununla belo xuliganliq konkret soxso,
yaxud miioyyon qrup soxsloro garst da yonolo
bilor. Belo hallarda omolin tohqir, yaxud da
xuliganlhiq kiimi tovsifi cinaystin motivindan,
zarargokmislo togsirkar arasinda cinayato qodor,
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yaxud da cinayatin bag verdiyi arofade mévcud
olan miinasibatlorin  xarakterindon  asilidir.
Tohqir intigami, qisqancliq, paxilliq va s. bu
kimi motivlarlo bagli oldugu halda xuliganliq
hamiss azginliqla, qat1 eqoitik hisslorle alagodar
olur. Tahqir omoalinin tdradilmasinds maqsad
zorarcokmis soxsin loyaqatini  algaltmaqdan
ibaratdir. Xuliganliqda iso mogsad ictimai qaydani
pozmagqdir. Tohqirds, soxsi bagqasi barasinds belo
davraniga vadar edon motiv az-gox zaorar¢okmisin
qeyri-oxlaqi, yaxud da qeyri-hiiquqi harokatlori
ilo bagh olaraq yaranir. Xuliganligda iss bu
macburi deyildir. Xuliganligda subyekt 14 yas,
tohqirdo iso 16 yagdir.

Miigayiso  edilocok  novboti  cinayot
Mbohkomoyo hormotsizlik etmo (mad. 289)
cinayetidir. Bu cinayatlorin oxsar toroflori odurki
hor iki cinayotin obyektini sorof vo loyaqgot
toskil edir. Lakin, tohqirden forqli olaraq burada
zarar ¢okon goxslor odalot mithakimasini hoyata
kecirilmosinds istirak edon soxslordir. Obyektiv
cohati tohqir etmoklo mohkomoyo hormatsizlik
etmadas ifados olunur. Yoni Tohqirdon forqli olaraq
burada ohato daralir. Obyektdon do goriindiiyii
kimi bu cinayat Dovlot hakimiyysti oleyhino
olan cinayatlor bolmosinin, 9dalot miithakimosi
aleyhino olan cinayatlor fosiline aiddir. Subyektiv
cohotdon har iki cinayot birbasa qosdlo toradilir.
Subyekt hor ikisindo 16 yasa ¢atmig soxsdir.

Tohqgirlo Mohkomaya hormatsizlik etmonin
miigayisesinimohkomaotacriibasiiloasaslandirmaq
istayordim. Baki Apellyasiya Mohkamasinin 11
noyabr 2014-cii il tarixli qorarim tohlil edarken
miioyyon olunur ki, mohkomonin hokmiino gora
E. vo N. torofindon Baki gohori, Zorifs Oliyeva
kiicosi 20 ndomrali binanin hayetinin girisindo
guya Ozbasina qurasdirilmis  slagbaumun
sokililmasi haqqinda iddiasmna dair milki is
tizro Baki Apellyasiya Mohkomasinin Miilki
kollegiyasinin iddia tolobinin tomin edilmosi
barads 24 aprel 2013-cii il tarixli gotnamasindon
sonuncu cavabdeh kimi verdiyi kassasiya
sikayotino Azorbaycan Respublikasinin Al
Mohkamaosinin Miilki kollegiyasinin hakimi R.-
in sadrliyi vo moaruzasi ilo, hakimlor ©. va T.-don
ibarat torkibds baxilmis mohkomas kollegiyasinin
Apellyasiya Mohkomasinin  gorarinin  logv
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olunmasi haqqinda 26 sentyabr 2013-cii il tarixli
gorarindan narazi qalaraq, 6z xotti ilo yazib
imzalamaqla Azirbaycan Respublikasinin Ali
Mohkomaosinin sadrine {linvanladigi 17 dekabr
2013-cii il vo 05 yanvar 2014-cii il taeixli
arizolorinde mohkoma prosesine sadrlik etmis
Azorbaycan Respublikast Ali Moahkomasinin
hakimi R.-in {invanina birmonali olaraq sorof
vo loyaqgoti algaldan tohqiramiz sozlor islodorak
mohkomo baxisinin istirakeisini tohqir etmoklo
maohkamayo hormatsizlik etmisdir.

Homin omoline goro E. Azorbaycan
Respublikast CM-nin 289.2-ci maddassils togsirli
bilinib, cozasim1 imumi rejimli cozagokmo
miiossisasindo  ¢okmokls, 6 ay azadligdan
mohrumetmao cozasina mohkum edilmisdir.

Hoékmdon mohkum E. apellyasiya
sikayoti  verib, omolindo CM-nin  289-
cu maddesinin  olamatlorinin  olmadigini,

Azorbaycan Respublikasi Cinayst Macollosinin
Kommentariyasinda hansi olamotlorin CM-nin
289-cu maddasinin torkibinin yaranmasi iicilin
osas olmasinin gostorildiyini, hamin sorhden
goriindiiyii  kimi mohkomo iclasindan sonra
yazili maktubla tshqir etmonin CM-nin 289-cu
maddasinds nozorde tutulan cinayat torkibini
yaratmadigini, cinayet isinin agilmasi ti¢lin asas
olmus maktublarin tarixinin s6ziigedon moahkama
iclasindan 3 ay sonra homin moktublari hakimo
yazmasini, sahidlorin ifadolorine goéro do
mohkoms iclasinda hakimin iinvanma nalayiq
sozlor islotmomasini qeyd edib, hokmiin logv
edilib, barssinds olan cinayat toqibino Xitam
verilmosini xahis etmisdir.

Ifadosinde R.-i “pidarast-...”adlandirdigin1
inkar etmoso do E. bununlabelo homin sozlorloR.-i
tohqir etmak fikri olmadigini “pidarast” olmagin
qanun pozuntusu deyil, soxsiyyatin psixoloji
seksual vaziyyoti oldugundan yazdiglarinda
tohqir olmadigini, Ali Mahkomanin sadrinin
adma yazdig1 sikayot vo orizonin R. torsfindon
onun insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayat
oldugunu, hom do sikayat vo arizo mohkoma iclas
vaxt1 vo mohkomo binasinda deyil, hom mohkomao
iclasindan, hom do mohkoma binasindan konarda
tortib edildiyindon omolindo cinayat torkibi
olmadigini bildirmisdir.
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17
aprel 2014-cii il tarixli royindon goriintir ki, 17
dekabr 2013-cii il va 05 yanvar 2014-cii il tarixli
arizalords E. tarafindon Azarbaycan Respublikasi
Ali Mohkomosinin sadrino {invanlanmis sikayot
maktublarinda R. haqqinda islodilmis “pidarast”

Mohkom-linqivistik  ekspertizasinin

sozlori birmonali olaraq sorof vo loyaqgati
alcaldan, eyni zamanda tohqir edon s6z kimi
qiymatlondirilir.

Apellyasiya sikaystindo F.Y.Somondorovun
rohbarliyi ilo niifuzlu hiiqugsiinaslar kollektivi
torofindon hazirlanmig Azarbaycan Respublikasi
Cinayot =~ Macollosinin ~ kommentariyasinda
mohkamaoya hérmatsizliyin olamatlorinin
tam sokildo gostorilmosi, homin sorho goro
mohkomoyo  hdormotsizlikdo ifado  olunan
omoalinin téradilma yerinin mohkomonin iclas
zal1 vo mohkomo binasi, téradilmo vaxtinin iso
mohkomo zalinda igin aragdirilmast miiddoti vo
ya fasilo vaxti ola bilmesinin geyd olunmasi,
buna goro do onun yazdigr sikayat vo oriza no
mohkoms iclasinda, no mohkoms binasinda, no
do mohkomo baxisi vaxti deyil, mohkomodan
sonra, hom do mohkomo binasindan konarda
tortib olundugundan, omoalinds hamin ciayastin
torkibinin olmamas1 qeyd olunsa da sikaystin
homin dalili esasli deyil. Mahkoama AR CPM-
nin 10.3-cii maddosini asas gatirib gostorib ki,
Azorbaycan  Respublikast  Konstitusiyasinin
vo digor qanunlarmin tofsiri cinayst prosesi
istirak¢ilarina o halda mocburdur ki, bu tofsir
Azorbaycan  Respublikasinin  Konstitusiya
Mohkamasinin gorarinda verilmis olsun va buna
gora do mahkoms hesab edir ki, Kommentariyada
sikayotdo geyd olunan qaydada CM-nin 289-cu
maddasinin sorhi verilso do gqanunun CM-nin
Kommentariyasinda verilon homin gorhi macburi
deyil, yalniz onu tortib etmis miisllifin fikridir.

AR CM-nin 289.2-ci maddosinin
dispozisyasinda  hakimi  tohqir  etmoklo
mohkomoyo  hormatsizliys  goéro  cinayat

masuliyyati nozordo tutulur. CM-nin 289.2-
ci maddoesinin dispozisyasimin 6ziindo omal
mohz ancaq mahkoms iclas zali vo ya mohkomo
binasinda vo ancaq mohkoma arasdirilmasi
miiddotindo hakimin tohqir edilmosi kimi geyd
olunmamigdir.
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Bu monada hamin cinayat torkibinin yaranmasi
iciin mohkomo iclasinda vo ya hakimin qobul
otaginda hakimin tohqir edilmasi vacib sort
deyil. Vacib sort odur ki, hakimin tahqir edilmasi
onun xidmoti vozifosi ilo bagli olsun. Burada
mohkomo belo qorara golib ki, E. torofindon
Azorbaycan Respublikast Ali Mahkomasi Miilki
Kollegiyasinin hakimi R.-in tohqir edilmasi
mohkoma iclasindan sonra, mohkomo binasindan
konar olmus olsa belo, mohz onun sadrliyi
ilo  konkret miilki igo baxilmasi, yoni xidmati
faaliyystinin icrasi ilo bagh olmusdur ki, onun
bu amali CM-nin 289.2-ci maddasinin torkibini
toskil edir. Baki Apellyasiya Mohkomasi Xotai
rayon Mohkomasinin E. haqqindaki 16 sentyabr
2014-cii il hokmiinii doyisdirmodon saxlamis,
apellyasiya sikayatini tomin etmomigdir [10].

Misaldan goriindiiyii kimi cinayetin téradilmo
yeri, zororgokmis $oxs, omolin zoror¢okonin
vozifosi ilo baghi olmasi bu cinayati tohqir
cinayatindan forqlondirir. Misaldan da goriindiiyti
kimi sorof vo loyaqoeti loksloyon, alscaldan
ifadolorin sikayst orizolorin ifads olunmasi
mohkama linqivistik ekspertizasi torofindon soraf
va layagqeti lokoloyan ifads kimi qiymatlondirilse
do, miioyyon mohkomolor torafindon bu ifadolor
cinayot omoli kimi qiymatlondirilir, miioyyan
hakimlar torafindon iss qiymatlondirilmir.

Bu  boslugun  yaranmasi  “kiitlovilik”
anlayisinin  hor hanst meyar osasinda doqiq
anlayisinin  verilmomosindon, Plenum Qorari
ilo  maddonin dispozisyasinda  uygunlugun
olmamasidir. Bu bosluq hakimlors imkan verirki,
0z miilahizlorine uygun islori icraatlarina qobul
etsinlor ya da etmaosinlor.

Tohqir cinayati ilo miiqayise edilib, oxsar vao
forgli cohatlorinin miioyyan edilmasina ehtiyac
olan cinayatlordon biri do Horbi qulluggunu
tohqir etmo, doyms vo ya ona iggoncs vermo
(mad. 331) cinayatidir. Bu cinayatin tohqirlo
oxsar cohoti hor iki torkibin obyektinin goxsin
sorof vo loyaqoti toskil etmosidir. Lakin Tohqirdon
forqli olaraq bu maddodo haqgli olaraq soxsin
saglamlig1 da obyekt kimi gotiiriiliib. Bu cinayot
Tohqgirdon forgli olaraq Horbi xidmat sleyhina
olan cinayatlor bolmasinin harbi xidmat sleyhina
olan cinayatlor fosiline daxildir. Bu maddado
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nozords tutulmus tohqirin  148-ci  maddodo
nazards tutulan tohqirdon forqli olmasi bu amal
ticiin kiitloviliyin xarakterik olmamasidir. Belo
ki, sarof vo loyaqati alcaldan ifadslorin kiitlovi
cixislarda, kiitlovi nlimayis etdirilon asordo vo ya
kiitlovi informasiya vasitolorindo edilmasi sort
deyil. Bunun 148—ci maddodon forqli olaraq bu
clir giymotlondirilmosi diizglin halidir. Subyekt
vo zorargokmis soxs do forqglidir. Belo ki, tohqir
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16 yasina ¢atmig anlaql fiziki soxs bu cinayetin
subyekti ola bildiyi halda, 331.1-ci maddod yalniz
harbi qulluggular bu cinayatin subyekti ola bilor
va zoror¢okmis soxs kimi ¢ixis eda bilarlor.

Yekun olaraq qeyd edos bilorik ki, qiivvads olan
Cinayot Macollasinin 331-ci maddasindan “harbi
qulluggunu tohqir etmo, doymo vo ya iggonca”
vermodon “tohqir etmonin” ¢ixarilmasi mogsado
uygun hesab edilir.

cinayotindo istonilon soxs zoror¢okmis, istonilon
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Aiinypa MycaeBa

CPABHUTEJIbHBIN AHAJIN3 KJIEBETHI 1 OCKOPBJIEHUS
C APYI'UMHU CXOXHUMMU INPECTYIVIEHUAMU

Pe3iome

CraThsl OCBSIIAETCA CPABHUTEILHOMY aHAJIM3y KJIEBEThI U OCKOPOJICHUS C JPYTHMMU CXOXKHUMU
npecTyruieHussMH. B crathe pacckaspiBaeTcs 00 akTyanbHOCTH TeMbl. Hapsiny ¢ kieBeToil (cTarbs
147) u OckopOiiennem (ctaThsi 148), aHATM3UPYIOTCS M APYTHE CXOKHE HOPMBI, KOTOPhIE 3aHMMa-
10T MecTo B YronoBHoM Kozekce. B pesynbrare aHanuza BBISBISIIOTCS U CPABHUBAIOTCS HE TOJBKO
CXOXH€E M OTIMYUTENIbHbIE YePThl KJIEBEThl U OCKOpOJIeHUs, HO U Apyrue 10 cXOKUX U OTIUYU-
TEJNBbHBIX YEPT C YTOJIOBHBIM COJEp’KaHUEM, 3aHUMAIOIIUE ONpPEeIEHHOe MecTO B YrojoBHOM Ko-
nekce. JlaHHbIe cpaBHUTENIbHbBIE aHAIU3bI PacKpbIBatOTCS B (hopMe Tabnuiibl. J[aroTcst pa3bsiCHEHUS
3HaYEHHE TAaKUX TEPMHUHOB, KaK « PACIpPOCTPAHEHUEY, « MACCOBOCThY, KOTOPHIE COCTABIISIOT OCHOBY
TaKOTO pojia MpecTyIUIeHuid. B cTaTke, B CBOIO ouepe/ib, pacCKa3bIBAeTCs 00 OTIMUUTEIbHBIX YepTax
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KIJICBCTHI U OCKOp6JICHPII>'I C NPCCTYIUICHUAMU, COACAHHBIMUA IMPOTHUB YCCTU U JOCTOMHCTBA, KOTOPLIC
3aHUMarOT MECTO B rpa)l(l[aHCKOM KOIIGKCG. B crarne YKa3bIBarOTCA Ha NPCAJIOKCHUA U U3MCHCHU,
CBA3aHHBIC C BBIINICYKAa3aHHBIMU HOPMAaMHU, CIIC YUYUTHIBACTCA aKTyaJIbHOCTDb I[ElHHOfI TCMHI.

Aynura Musaeva
Comparative analysis of slender, insult and other similar crimes
Summary

The article is devoted to the theme of comparative analysis of slender, insult and other similar
crimes.

The article deals with the actuality of this theme. In addition to Slender (item 147) and Insult
(item 148) crimes, some other similar norms of the Criminal Code are analyzed. As the result of
the analysis, the comparison of the different and same features of slender and insult, and also more
than ten crimes placed in the Criminal Code with defined different and similar features is given. The
comparative analyzes are performed in the form of the chart. The meanings of the terms “spreading”
and “mass character” which form the origin base of these crimes are given. The actions against honor
and dignity placed in the Civil Code, and different features of slender and insult are shown in the
article as well.

Suggestions and changes connected with the mentioned norms and also new proposals taken into
account the actuality of the theme are given in the article.
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OLIYEVA NORMIN NAZIM QIZI

Baki Dovlat Universitetinin doktoranti
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XARICI OLKOLORIN CINAYOT
QANUNVERICILIYINDO AILO-MOiSOT ZORAKILIGI
PROBLEMINOD MUASIR YANASMALAR

Acar sozlar: ailo zorakilig, fiziki zorakiliq,
psixi zorakiliq, cinayat.

KnioueBble ciioBa: cemeiinoe Hacuiue, (u-
3WYeCKOe HACWIINE, TICUXOJIOTUYECKOe HACHIIHE,
NPECTYIUICHHE, .

Keywords: family violence, physical
violence, psychological violence, crime.

aisat zorakilig1 probleminin
beynolxalq hiiquqda aktuallagsmasi
dovlatlorin  hiiquq sistemlorina do

tosirini gostorir. Problem global olduguna goro
moisat zorakiligi ilo miibarizo sahasindo BMT,
Avropa Surasi vo digor niifuzlu beynslxalq
toskilatlar torsfindon universal tovsiyaler,
programlar, model normativ aktlar vo s.
hazirlanmisdir. Dovlstlor beynolxalq standartlari
milli qanunverijiliklorino implementasiya edorak
0zlorino moxsus modellor yaratmaqdadirlar.
Onlarin ¢ox vaxt oxsarliglar1 olsa da, praktiki
johotdon maraq doguran forqli xiisusiyyatlori do
var(1, s.42).

Onco geyd etmok lazimdir ki, yalmz XX
osrin avvallarindon, daha doqiq, 20-ci illorin
ortalarindan baslayaraq ABS vo Fransada, 70-
ji illordan isa Sotlandiya vo Italiyada qadinlari
déymo, onlar iizorinds zorakiliq ganunazidd omal
hesab edilmoys baslanir. Lakin son illoro godor
ailods zorakiliq ¢ox zaman ciddi zoraki cinayot
kimi nazaordon kegirilmir, yalniz soxsi, ailodaxili
problem hesab edilirdi.

Islandiya, Yaponiya, Norveg, Isvecra,
Danimarka kimi 6lkalorin Cinayat Macallosindo
XX osrin birinci yarisindan baslayaraq ailonin
maraqlarinin ~ hortorofli = miidafiesine  hasr
olunmus xiisusi fasillor nozords tutulmusdur.
Qeyd edak ki, mohz bu dovlatlor yasamagq li¢iin
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daha tohliikasiz Olkalor sirasinda ondo gedirlor.
Mosalon, 1940-c1 il tarixli Islandiya CM-do
ailodo kriminal tozahiirloro goro mosuliyyat
«Ails miinasibatlori sleyhina cinaystlor» adlanan
21-ci fosildo (188-193-cii maddoslor) nozordo
tutulmusdur (2, s.274-275). Norvegin 1907-ci il
tarixli Cinayat Macallosindo «Ails miinasibatlori
ilo bagli cinaystlor» adlanan 20-ci fasilds (215-
221-ci paraqraflar) kriminal ailodaxili zorakiliga
gbro masuliyyat miioyyon edon bir sira normalar
daxil edilmisdir. 1937-ci il tarixli Isvegra Cinayat
Macollasinin 6-c1 faslindo (Ailoys qarst cinayot-
cozali omollor —213-220-ci maddalor) biitovliikdo
ailoys vo onun ayri-ayri iizvlorin qars1 téradilon
cinayot omollorina goro mosuliyyst miioyyon
olunmusdur (2, s.275).

1930-cu il tarixli Danimarka Cinayat
Moacollasinds ailo sleyhins asagidaki cinayastlora
géro mosuliyyot miioyyon edilmisdir: ikili
nikahliq; yaxin qohumla (mosslon, baci va
qardas) nikaha girmo; yaxin qohumla (mosslon,
baci vo ya qardasla) cinsi olagado olma; hoyat
yoldasinin, usagin, homg¢inin 18 yasina catmamis
himayasinds olan soxslorin saxlanmsi vo maddi
komok gostorilmasi ilo bagl {izorine diison
vozifolora qosdon amoal etmomok vo s.(208-215-
ci paragraflar) (3, s.23-31).

Bu giin ailods zorakiliq, xiisuson ds kriminal
zorakiliq diinyanin miixtalif 6lkslorinds intensiv
sokilds todqiq edilir. Bu hadisonin genis yayilmasi
va tohliikalililyi sobabindon XX asrin 80-90-c1
illorindon baslayaraq diinya birliyi torsfinden bu
problem cinayatkarliq problemlori sirasinda on
ohomiyyatlilorindon biri kimi qobul edilir.

Madaniyyat va hiiquq sistemlorindoki forglors
baxmayaraq, bir ¢ox diinya 6lkolorinds ailodaxili
zorakiligdan kompleks miidafionin  tomini
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zoruriliyini anlayirlar. Bu moagsadlo miilki vo
cinayat qanunverijiliyine miixtalif olavalor va
diizolislor toklif edilir (mosolon, Ispaniya ao
Peruda ailods qaddar roftara gors jozalar haqqinda
Qanunla qiinunverijilikdo xiisusi diizaliglor vo
olavalor edilmisdir; Fransada zorakiligla miibarizo
lizro ijtimai toskilatlar mohkomodo iddiagt kimi
cixig eda bilmalori barads cinayst vo cinayot-
prosessual macallodo  diizoliglor edilmisdir).
Beynolxalq birlik torsfindon mocmu halda
0ziindo ¢oxsahali todbirlori ehtiva edon ailodo
zorakiligin qarsisinin alinmasina istiqgamotlonmis
xilisusi ganunun gobulu zoruriliyi dork edilir.
XX asrin 90-c1 illorinin sonlarindan baglayaraq
diinya Olkolorindo BMT torafindon 1996-c1 ildo
hazirlanmis ailods zorakiliq haqqinda Model
Qanun osasinda toklif olunan xiisusi qanunlar
gobul edilmoys baslanilmigdir (4, s.74-75).

BMT-nin molumatlarina asason, XX oasrin
sonunda toxminon 35 6lkads moigat zorakiligini
qadagan edon qanunlar mdévjud idi. Hazirda
postsovet dlkalarindo maisat zorakiligi ilo baglh
qanun yaradiciligi tendensiyast movcuddur.
2001-ci ildo Ukraynada, 2003-cii ildo Qirgizistan
Respublikasinda, 2006-c1 ildo Giirclistanda,
2007-ci ildo Moldovada belo ganunlar qobul
edilmigdir (1, s.51-52).

Bu qanunlarin asas moqgsadi qadinlarin vo
kisilorin faktiki baraborliyinin tomin olunmasina
sorait yaratmaq vo ayri-seckiliyin qarsisini
almaqdir (1, s.42-43).

V.S.Xarlamov qeyd edir ki, BMT-nin 1996-c1
il tarixli Model qanunvericiliyi ailodaxili kriminal
zorakiligin  prevensiyasinin  giijlondirilmasini
nazards tutan milli qanunyaradijiligi prosesinin
ohomiyyatli doracods  siiratlonmasine  sobab
olmugdur. Son 15 ildo diinyanin 100-o yaxin
Olkasinde ailo zorakiligindan miidafis hagqinda
xlisusi qanunlar qobul  edilmisdir. Hazirda
uygun qanunlar diinyanin 126  6lkosindo
qiivvododir.  Eyni zamanda bu sahodo milli
qanunvericiliklorin miisyyon spesifikliyo malik
oldugu da geyd edilmolidir. Ailo zorakiliginin
qarsisinin alinmasi haqqinda regional gqanunlar
miixtolif adlar altinda qobul edilmisdir. Masalaon,
«Ailonin  midafiesi haqqinda»  (Tiirkiy9),
«Maigat zorakiligi haqqinda» (Yunanistan),
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«Ails zorakiligla miibarizo haqqinda» (Polsa),
«Ails zorakiliginin aradan qaldirilmasi, zorakiliq
qurbanlarinin  miidafiesi vo onlara yardim
haqqinda» (Giirciistan), «Moaisotds zorakiliq
haqqinda» (Trinidad ve Tabaqo), «Alia zorakilig1
haqqinda akt» (Conubi Afrika Respublikasi) vo
s.(2,.272).

Bir sira xarici 6lkolorin ganunverijiliyindo
ailo-moigot miinasibotlori sahosindo toradilon
jinayatlor ¢ox zaman miistaqil torkiblords verilir,
joza vo sanksiyalarin yeni ¢or¢ivalori vo hiidudlari
miioyyon olunur.

D.A.Sestakov bir sira xarici 06lkalorin
milli  qanunvericiliyinde  ailodaxili ~ zoraki
jinayatlorla bagl xiisusi jinayatkar torkiblorinin
movjudlugunu qeyd edir: «yaxin  $oxsin
tohliikasizliyinin agir doracods pozulmasi» -
Isvec CM-nin 4-cii foslinin 4a paragrafi; «ailo
zorakil» - Ispaniya CM-nin 153-cii maddosi;
«onda asili (tabeciliyindo) olan soxslo goddar
davranig» - Almaniya CM-nin 225-ci paraqrafi
vo s.(5, s.17-24).

Masalon, Ispaniya CM-do differensiasiya CM-
nin Umumi vo Xiisusi hissolori vasitasilo hoyata
kecirilir.

Ispaniya ~CM-nin  24-cii  maddosindo
tosbit olunmus miiddeaya goéro  zorargokon
togsirlondirilon soxsin hoyat yoldast vo ya bu
jir xarakterli yaxin miinasibotlordo olan soxs,
habelo yaxin qohumluq miinasibatlorinde
oldugu toqdirdo bu amil agirlagdiriji hal kimi
qiymatlondirir.

Ispaniya CM-nin  153-cii  maddosindo
saglamliga agir zoror vurmanin tovsifedici novii
kimi, hoyat yoldas1 vo ya bu tip miinasibatlorde
olan soxso, 0z usaqlarina, Ogey usaqlarina,
goyyumluq etdiyi usaqlara, birgjo yasadiglar vo
komaksiz vaziyyotds olan soxsloro miinasibatdo
miitomadi olaraq fiziki zorakiliq totbiq etmoyo
gora  hor dofo vurulomus zerors uygun olaraq
toyin edilon cozadan asili olmayaraq 6 aydan
3 ilodok miiddats azadligdan mohrum etms ilo
cozalandirilir.

Gortiiniir, ispan ganunvericisi, hoyat yoldasi,
birgo yasayan partnyor, 6z usagi vo ya birgo
yasadig1 6gey usaq, habels onlarla birgs yasayan
digor yaxin qohumlar qismindo zorargokon ¢ixis
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etdikdos vo bu zorargokons qarst tohqir, doyma
vo digor zoraki horokatloro goro daha yiiksok
mosuliyyot miioyyon edilmosi yolu ilo ailo
zorakiligina cinayat-hiiquqi vasitolorls qarsisini
almaga calismisdir (Ispaniya CM-nin 617-ci
maddoasinin 2-ci hissosi). Bundan basqa, Ispaniya
cinayot qanunu qohumluq olagolorinds olan
soxslora, qardasa (baciya), 6vladliga gotiiriilmiis
usaga  miinasibotdo  seksual  zorakiligin
toradilmasini seksual tocaviiziin tovsifedici novii
qisminds nozordon kegirir (6, $.95-96).

Ailo  zorakiligina  géro  mosuliyyatin
sortlogdirilmasi  konsepsiyasi bir sira xarici
olkalorin qanunvericiliyinde 6z oksini tapmisdir.
Belo ki, Ispaniya, Isveg, Fransa, ABS kimi
Olkalorin cinayat qanunverijiliyinds sorti olaraq
yaxinlar kateqoriyasina aid edilon (hoyat
yoldasi, partnyor, valideyn, ovlad) soxslora
qarst zoraki qosdlerin  toradilmosine  goro
daha ytiksok sanksiyalar nozordo tutulmusdur.
Mosalon, Ispaniya CM-nin Umumi hissasido
cinayat moasuliyyetini agirlagdiran belo bir hal
nozordo tutulmusdur (maddo 240). Bundan
basqa, saglamliga zoror vurmaya goro jinayot
mosuliyyatini miioyyon edoen Ispaniya CM-nin
153-cii maddosindo «birgo yasadigi soxsloro,
hayat yoldasina, 6ziiniin vo hayat yoldasinin
digor soxsdon olan usaqlarina miinasibatdo
miitomadi olaraq fiziki zorakiliq etmo» bu omalin
tovsifedici névii kimi miioyyon olunmusdur.
Belaliklo do ispan ganunvericisi cinayet-hiiquqi
vasitolorlo ailo zorakiliginin qarsisin1 almaga
calismigdir. Ispaniya cinayat qanunverijiliyindo
yaxinlarina, ails lizvlorine qars1 téradilon seksual
tojoviiz do seksual zorkiligin tovsifedici alamati
kimi nazards tutulmusdur (7, s.32).

Qeyd edok ki, nikah miinasibatlorindo
seksual zorakiliq digor oOlkolordo, maosolon,
Isveg, Yunanistan, Tiirkiys vo digorlorinda do
qanunazidd vo cinayst mosuliyyati doguran omal
kimi nazardon kegirilir (8, s.8).

Ispaniya  cinayot qanununda  nozordo
tutulan zororcokon soxs torofindon togsirkarin
bagislanilmas:  (Ispaniya CM-nin  130-cu

maddasinin 1-ci hissesinin 4-cli bandi) diinya
hiiquq praktikasi iigiin unikal hesab edilo bilor.
Ispaniya CM-nin bu maddesindo no zororin
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0donilmasi, no do togsirkarla barigma nozordo
tutulmus, yalniz sadoco olaraq zoror¢okonin
bununla bagli irads bildirmasi kifaystedici hesab
olunmusdur.

Danimarka CM-nin 23-cli faslindo hoyat
yoldas1 (or vo arvad), usagi, togsirli soxslo birbasa
xatlo gan vo nikah qohumlugunda olan istonilon
digor soxso etinasiz, bigono vo al¢aldici davranisa
gbro masuliyyat nozords tutulmusdur. Bu zaman
qanunverici cinayat toqibinin dayandirilmasini,
cinayot igino xitam verilmasini zororgokonin
miiraciotindon asili oldugunu xiisusi olaraq geyd
edir (paraqraf 213).

Almaniya Federativ Respublikasinin CM-
nin 225-ci paraqrafinda «tabeciliyinds olanlarla
goddar davranigy ifadosi igladilir vo togsirl soxsin
himayosindo olan 18 yasa catmamis, komoksiz,
miidafiosiz  soxslora, homginin onlarin ailo
dairasina aid olanlara viktimoloji status verilir
va bu zaman cinayatkar vo zorar¢okon arasindaki
ailo miinasibatlori xiisusi olaraq qeyd edilir (4,
s.76).

Yaponiya CM-do (madds 205) qosdon adam
oldiirmoyos, qagisina qalmali oldugu soxsi taleyin
Ohdosino buraxmaga (maddo 218), ganunsuz
olaraqazadligimahdudlasdirmaqvoyaazadligdan
mohrum etmo (maddo 220) kimi omollor
jinayetkarin yaxin qgohumluq miinasibotinds olan
$9Xs9 va ya hayat yoldasina qars1 toradildikds
daha yiiksok cazalar va sanksiyalar nozords tutur.

Cin Xalq Respublikasinin Cinayat Macallasinag
gora ailo tlizvlerino qars1 qoddar roftara goro
mosuliyyat nozordo tutan 260-c1 maddonin 1-ci
hissasinds agirlagdirict hallarda 2 iladok miiddato
azadligqdan mohrum etmo cozasi nozordo
tutulmusdur. Bu maddonin 2-ci hissasindo is9 ailo
tizvlori ilo goddar roftar zoerargakonin saglamligina
agir zorar vurma va ya onun hoyatdan mohrum
edilmasi ilo noticalondiyi hallarda togsirkar soxsi
2 ildon 7 ilodok miiddoto azadligdan mohrum
etma cozas1 gozlayir.

Yaponiya cinayat qanunvericiliyine gore yaxin
qohumluq miinasibatlorinds olan soxsi vo ya
hayat yoldasini, valideyn vo ya dvladin1 qosdon
oldlirma 6lim hokmii vo ya Omiirliik hoyatdan
mohrum etmo ilo cozalandirilir (madda 200).
Ailo-moaisot miinasibatlori sahosindo bas veraon vo
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saglamliga zoror vurmayan zorakiliq hallarinda
isa togsirli soxs 2 ilodok miiddote azadligdan
mohrum etmo vo ya 3 min iyen mabloginda jorimo
ilo jozalandirila bilor(madds 208) (9, 5.46-47).

Bozi 6lkolor hotta moisot zorakiligina gotirib
cixaran vo moisot saviyyesindo artiq adot halim
alan harokatlori cinayot macellorine daxil ediblor
vo onlara goéro mosuliyyst nozordo tutulur.
Maosolon, Hindistanda bu zamana qodor cehizo
gora Olim adoti var. Bu adoto asason, qadinin
qohumlar1 cehizi artirmaqdan imtina etdikdo
nikahin ilk illorinds golin dldiiriilo bilor. Ona
gora 1986-c1 ildo Hindistanda «Cehizin qadagan
olunmasi haqqinda» Akt qobul olunmusdur.
Qanun cehizin O6donilmasi vo alinmasina goro
hobs cozasini nazardos tutur (10, 5.92).

Litva Respublikasinin CM-do gdra yaxin
qohuma (ata vo anaya, usagina va s.) saglamligina
agir vo az agir zorar vurma va ya gasdan 6ldiirma
tovsifedici torkib kimi nozordon kegirilir.
Moldova CM-do gosdon adam o6ldiirmos (maddo
145), 6zinii 6ldiirmo haddino ¢atdirma (maddo
150), saglamliga qosdon zoror vurma (151,152
va 154-cii maddalor) kimi cinayatlain tovsifedici
torkiblori formulo edilorkon «or (arvad) vo ya
yaxin qohumlara miinasibatdoy ifadasi do islodilir
(4, s5.76-77).

Miioyyan 6lkalor (Israil, Polsa, Isvecra, Latviya
Vo sair) jinayat qanunvericiliyinin tosir giijiinii
artirmaq moqgsadi ilo moisot zorakiligina dair
maddalari birbasa cinayat macallolorinin matnine
daxil etmiglor. Masalon, Latviya Respublikasinin
Cinayot Majallasinin 174-cii maddasine asasan,
togsirkar goxsdon maddi vo ya basqa asililig1
olan yetkinlik yasina g¢atmayan soxslora qarst
gaddar vo zoraki miinasibat cinayat hesab
edilir. Bu cinayat ndviine gors hatta azadligdan
mohrumetma cozasi nozords tutulur (1, s.48).

«Ailo zorakiligi» homginin Serbiya vo
Novregdo do kriminallagdirilmis, ailo-moisot
miinasibatlori sahasinds toradilon bazi amallore
gbro mosuliyyat nozords tutan normalar cinayot
ganunvericiliyino daxil edilmisdir (8, s.8).

Fransanin  1992-ci il tarixli Cinayat
Macallasinds aile zorakiligi ils bagli masuliyyat
miloyyon edon bir sira normalar, o ciimlodon
tovsifedici torkiblor vardir. Moasalon, Fransa
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Cinayot Macollasinin 221-4-cii maddasinin 2-ji
hissasiiloyaxin adamlara, yoni hayat yoldaslarina,
usaqlarina, valideynlora miinasibatds torodilon
gasdon adam dldiirmays gora dmiirliik azadligdan
mohrum etmas cazasi toyin edils bilor(2, 5.276).

Fransa Cinayat Macallosine gore ailodo
zorakiliq, o ciimlodon partnyorlar arasinda
zorakiliq agirlasdirji hal hesab edilir (CM-
nin 222-2-ci maddssinin 6-c1 hissasi). Analoji
cinayot-hiiquq normalar1 1997-ci ildo Belgikada
(maddo  410), 1999-cu ildo Ispaniyada
(maddo 153) cinayat gqanunvericiliyino daxil
edilmisdir. Nikah-ailo miinasibatlorindo zoraki
cinsi cinayatloro goro cinayat mosuliyyati vo
sanksiyalar Fransa Cinayot Macallosinin 222-
3-cii (2-ci vo 3-cii hissalordo) va 222-4-cii (4-cli
hisso) maddslorinds oks olunmusdur.

Fransanin  1992-ci il tarixli Cinayot
Macallasinds ailo iizvlorina qarst torodilon
gasdon adam 6ldiirma hoyatdan mahrum etmonin
tovsifedici novii kimi miioyyon edilmisdir (7,
s.33).

Fransinin CM-nin 227-15 va 222-27-ci
maddalarine esason, yetkinlik yasina catmayan
soxslorin saglamligina ciddi ziyan vuraraq, onlarin
gidadan vo ya qaygidan mohrum edilmasina,
habelo onlara qars1 qohumlari, himayagilori
torofindon zorlama olmayan cinsi tocaviiziin
toradilmosine goro azadligdan mohrumetmo
vo ya boOylik corimo nozorde tutulur. Oksor
halda bu harokstlor hotta zorakiligla miisahide
olunur. Fransanin 227-26-c1 maddasina 2sasan,
yetkinlik yasma catmayan soxsloro qarsi cinsi
gasdin, gohumlar vo ya himayadarlar torsfinden
toradilmosi cozanmi agirlagdiran hal kimi tovsif
olunur (1, s.49).

Fransanin  1992-ci il tarixli Cinayot
Macallasinds «Yeniyetmaloro vo ailoye qarsi
gosdlor haqqinda» 7-ci fosil vardir. Fransa
cinayat qanunu iizvlerine vo yaxin qohumlara
miinasibotds qosdon adam Oldiirmoni hoyatdan
mohrum etmonin tdvsifedici novil keyfiyyatindo
miloyyon etmisdir. Bundan basqa, Fransa CM-
nin 222-1-ci maddesine isgonce vo goddarliq
aktlarina gora cinayat mosuliyyatini nozordo
tutan torkib daxil edilmis vo bu amollors gors 15
ilodok miiddats azadligdan mshrum etma nozardo
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tutulmusdur. Qeyd olunan omollorin toradilmosi
zamani agirlagdirici hal kimi 6z hayat yoldasina
vo ya birgo yasadigi partnyora, habelo qanunla
yaxin qohumlar kateqoriyasina aid edilon diger
soxsloro miinasibatdo isgonca vo qoddarliq
harokatlorinin totbiqi gosterilmis, bu omallore
g0ora 20 ilodok miiddote azadligdan mohrum etma
jozas1 miioyyan edilmigdir.

Fransada 1975-ci ildon mahkum olunmus soxs
vurulan zorori 6dedikdon sonra cozadan azad
edilo bilor. Vurulmus zorarin 6donilmasi talabi
miinaqgisolorin hallinin alternativ formalarindan
biri kimi nozordon kegirilir. Vasitogilik 1993-
cii il 4 yanvar tarixindo 0z rosmi tosbitini
tapmigdir. Bu halda vasitociliyin mahiyyati
miinaqiso toroflorinin  maraqlarinin  tominino
istigamotlonmis vo iiclinjii soxsin istirakt ilo
Oziinomoxsus miilki sovdolosmodon ibarotdir
(11, 5.25-26).

Fransada psixoloji zorakiliq amali Cinayat
Macallasine 2010-cu ilds daxil edilib. Bu cinayati
torodonlor 3 illik habsdon 75 000 avro corimaya
godor ciddi sanksiyalarla tizlogo bilorlor.

Italiyada tocaviiz mogsadilo tagib 2009-ju ilda
cinayat amoali elan olunub. Bu cinayast 6 aydan 4
ilodak azadligdan mahrum etma ilo cozalandirila
bilor. Zorakilig1 térodon soxsin qurbanin kegmis
hayat yoldasi vo ya yaxin ciitlik miinasibati
yasadig1 soxs olduqda saknsiya 6 ilodok habs
cozasi ola bilor. Eyni sort qurban azyaslh olduqda
da totbiq edilir.

Cinsi taqib va ya cinsi cohatdon alds etmaya
calisma ABS-da, Kanadada, Israildo vo Conubi-
Sorqi Asiyanin bazi 6lkalorinds qadagan edilibdir.
Isvecrodo seksual togib Cinayat Mocallosinin
198-ci maddasino gora ylingiil ictimai tohliikali
cinayat hesab olunur.

Bir sira 6lkoalorin, masalon, Polsa vo Isvegronin
cinayot mojollolorindo (miivafiq olaraq 201 vo
213-cli maddalar) insests, yoni yaxin qohumlar,
qan qardaslar1 vo bajilari, 6vladhiga gotiiriilon
usaqla valideyn arasinda jinsi olaqgolora goro jiddi
sanksiyalar nozords tutulmusdur.

ABS-nin ganunlar kiilliyatinda (toplusunda)
«Cinayatlor vo cinayat prosesi» adlanan 18-ji
bolmoys «Ailado zorakilig» adi altinda 110A
fosli daxil edilmisdir.
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1994-cii ildo Kongress torofindon qobul
edilmis «Qadinlara qars1 zorakilig» haqqinda
Qanun vo ona alavaler maisat zorakiligini federal
jinayet kimi qiymatlondirarak onu statlarin yiiklii
mohkoma sisteminin olindon alaraq federal
mohkomoalora hovalo etmisdir. 1994 vo 1996-
j1 illordo homginin Silaha nozarot Qanununa
doyisiklik edilmis, bozi hallarda moisot zorakiligi
torotmis soxslorin silaha sahiblik vo ondan
istifadosi qadagan olunmusdur (12, s.23).

Qeyd edok ki, XX osrin  90-c1 illorinin
ovvollorindo ABS-in biitiin statlarinda moigot
zorakiligr ilo bagli xiisusi qanunlar qobul
edilmigdir.

Belgikanin  Cinayst Macollesinde  maisot
zorakilig1 xiisusi cinayat amali olaraq 6z oksini
tapmir. Amma, indiki vo ya ke¢mis hayat
yoldast vo ya partnyor torofindon fiziki zorakiliq
toradildiyi zaman bu, an agir jinayet hesab edilir
vo ona qarsi daha jiddi sanksiyalar totbiq edilir
(13, 5.38-39).

D.A.Sestakov hesab edir ki, ailodaxili
zorakiliga  gbéro  xiisusi  olaraq  jinayat
masuliyystinin miioyyon olunmasina  ehtiyaj
yoxdur. Ciinki belo normalar1 6ziinds ehtiva edon
zoraki omoallar digar cinayat torkiblorine daxildir
(14, 5.163-172).

V.1.Saxov ailodo  zoraki  jinaystlora
gora  mosuliyyatin  agirlagdirilmas:t  vo  ya
yiingtillogdirilmasi ilo bagli mévgelara qosulmur
vo hesab edir ki, ailode zorakiliga goro jinayat
masuliyyastinin differensiasiyasit bu cinayatlore
géro mosuliyyatin ylingiillogdirilmosi vo ya
sortlogdirilmasi masalesing gatirilmir. Miiallif,
eyni zamanda ailods zorakiligin toradilmosine
géro jinayot mosuliyyotinin sortlosdirilmosi
konsepsiyasinin bir sira xarici 6lkolorin qiivvads
olan qanunvericiliyinds 6z oksini tapdigini da
qeyd edir. Belo ki, Ispaniya, Isvec, Fransa, ABS
jinayet qanunverijiliyindo  hayat yoldaslarina
(partnyorlar), wusaqlarmma, «yaxin» adamlar
sorti kateqoriyasina daxil olan digor soxslora
miinasibotda toradilmis zoraki qasdlors gore daha
yiiksok jinayot masuliyyati haqqinda miiddealar
tasbit edilmisdir (6, s.95).

Bununla bels, qiivvado olan cinayot
qanunverciliyinin korrekto edilmasino zorurat
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movjuddur vo ya ailo-qohumluq miinasibotlorini
jozanin haddini va cinayat masuliyyeting tosiri
probleminin hollina mohkomenin diskresion
solahiyyotlorindon  iroli  golmesi  masalasi
miibahisali olaraq qalmaqdadir.

Bazi Avropa o6lkolorinda (Isveg, Cexiya) va
ABS-da tokrar aildaxili zorakiliq epizodlarina
gora dahasartjozalarin miisyyon olunmasinatijovi
tadbirlor kimi qiymatlondirilir. Xiisusi halda,
1998-ci ildo Isve¢ Cinayot Macallosine hoyat
yoldagina, ke¢cmis hoyat yoldasina, partnyora
miinasibatdo  kriminal  horokotlor  dofalorle
toradilon zaman «qadin biitovliyiiniin  kobud
pozulmas» kimi yeni anlayis daxil edilmisdir.
Tokrar xarakter dastyan belo cinayatloro goro iso
6 aydan 3 ilodok miiddoto azadligdan mohrum
etmo cozast nozordo tutulmusdur. Cexiya
Respublikasinin Cinayat Macallosinds (madds
215a) tokrar ailodaxili zorakiliq hallarinda daha
sort sanksiyalar miioyyon olunmusdur (2, s.278-

279).

Tobii ki, qanunun preventiv tosirinin
giiclondirilmasi ~ vo  zoror¢okonin  tokrar
viktimizasiyasina yol verilmomasi olduqca
mithiimdir. Bozi xarici  06lkolorin  cinayat
qanunverijiliyinds  bu istigamotds miihiim

addim atilmigdir. Mosalon, Ispaniya CM-nin
57-ci maddosindo deyilir ki, zoraki vo omlak
cinayatlorini, hamg¢inin ictimai qayda oleyhina
cinayatlorin téradilmasi zaman1 mahkama va ya
Tribunal, slava joza keyfiyyatindo 5 il miiddstine
«tagsirkara jinayati toratmis yerds olmagi vo ya
bu yeros getmoyi vo ya zoror¢okonin vo ya onun
ailosinin yasadigr yera getmoyi qadagan edo
bilor».

Ingiltora, ABS, Avstraliya, Yamayka,
Sotlandiya vo digor 6lkslorde analoci todbirlor
«mohkomo miihafizo omri» asasinda va ya basqa
sozla desak, ailo zorakiligmin qurbanina verilon
«mohkomo miihafizo orderi» osasinda hoyata
kegirilir. Belo bir order asasinda zorkilig1 etmis
soxs mohkuoma torofindon hotta 6z evindon
belo ¢ixarila bilor vo ya miioyyan yera getmo
imkanindan mohrum edils bilor.

Mosolon, ABS-da, zororgokon vo togsirkar
arasinda tomaslart nozordo tutmayan model,
mohkomodo iso baxilana qodor vo ya bundan
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sonra asagidakilari nozordo tuta bilor: javabdeho
iddiaciya 150 metrdon az olan mosafado
yaxinlagmamasi, sonunjunun yasayis yerino, is
va ya tohsil aldig1 yers yaxinlagsmasinin qadagan
edilmosi; javabdeh homgiinn birbasa vo ya
lictinjiilorin telefonlar1 vo pogt vasitosilo (aliment
gondormodon basqa) tomaslar qurmamalidir.

Xariji 6lke kriminologlarimin tadqiqatlarinin
gostordiyi kimi, belo orderlorin verilmasi bir ¢ox
hallarda miisbet effekt verir vo az agir jinayatlorin
toradilmosi zamani jinayst mosuliyyatininin
alternativi hesab oluna bilor. Miihafizo orderi
verilmasi ilo bagli cinayst mosuliyyastindon
azad edilon soxs onun {iglin miioyyan olunan
mohdudiyyatlori pozdugu toqdirdo, mohkomo
toqibi proseduru borpa edilir vo artiq jinayat
qanunverijiliyinin biitiin sortliyi ilo masuliyyat
todbirlori iso salinir.

Ailo kriminologiyasinda psixi zorakiligla
baglt omoallorin sonraki  kriminallagdirilmsi
hagqinda masalo son illorde daha intensiv sokildo
miizakire olunmalidir. Bu zaman psixi zorakiliq
zarargokono qarst onu zoror vurajaq bu vo ya
digor harokatlorin edilmasi ilo bagli hadisalarden
daha genis sorh olunur. Masolon, usagin uzun
miiddot zirzomids saxlama onda qorxu hissinin
yaranmasina sabob oldugu hallarda bu amallorin
kriminallagdirilmast ~ do miizakirs predmeti
olmugdur. Ispaniya CM-do ailodaxili psixi
zorakiliga goro jinayot masuliyysti miioyyan
olunsa da, bu zorakiligin anlayis1 verilmomisdir.
Bununla da konkret hallarda mosuliyyat
haqqinda masalonin halli mahkomenin 6hdasine
buraxilmisdir (7, s.30-34).

Bazi xarici 6lkalarin qanunverijilik sistemindo
usaqlarin gdzli qarsisinda ailonin digor iizviine
qarst zorakiliq da cinayot masuliyyoti doguran
omol kimi giymaotlondirilir. Qanunverijiliklo ailo
zorakiliginin qadagan olunan formalar1 konkret
sosial, iqtisadi, madoni va siyasi kontekstlordon
asil1 olaraq variasiya olunur. Bir sira 6lkolordo
(Boyilik Britaniya, Almaniya, Fransa) zoraki
nikaha gOro cinayot mosuliyyoti miioyyon
olunmusdur.

Ailonin namusu namino qosdon adam
oldlirms, mojburi nikaha girmokdon imtinaya
gbro adam 6ldiirmo kimi omollor ails iizvii olan,
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miloyyon etnik qruplara moxsus olan soxslor
tarafindon toradildiyi hallarda bu soxslor dmiirliik
azadligdan mahrum etma ilo cozalandirilir.

Ailadaxili zorakiliq halinda zarar ilk ndvbado
konkret soxsa (soxslora) vo yalniz sonra — sosial
institutkimiailoyo, homg¢inin dovloetin maraqlarina
vurulur. Qurbanlara, jomiyyats vo hiiquq pozanin
0ziino vurulan (yetirilon) zarar, ¢ox zaman jinayat
adliyyasi sisteminin diqqetindon konarda qalir.
Boarpaediji odalot miihakimasi ideyasinin qorb
torofdarlart mohz bu hala diqqget yetirirlor (15,
5.40).

Gorliniir, bu mévgedan ¢ixis edarak, miloyyan
kateqoriyali islor tizrs (ilk novbodo ailo zorakiligi
ilo bagh islor) mediasiyanin ingilis variant1 va
belcika transaksiya institutu «ikili cazandan
(tokrar coza) vo ictimai mohkomo baxisindan
aqeaq l¢lin cinayat toqibi ¢or¢ivasindon konarda
taraflorin qarsiligh harakatlorinin (faaliyyastinin)
mogsadouygunlugunu nozords tutur.

ABS-nin bir ¢ox statlarinda (Pensilvaniya,
Men, Minnesota vo basqalar1) «Xiisusi maslohat
programlar» osasinda ailo zorakiligmma gore
jinayat masuliyyatindon (cozadan) azad olmanin
xiisusi noviinii nazordo tutan qanunlar qlivvadadir.
Hor hansi bir ailo {izviino goro jinayot tdoradon
vo bu jinayoto goro azadligdan mohrum etmo
jozasina moruz qala bilojok soxso koniilliilik
osasinda xlisusi proqramlar iizra psixoterapiya
kursunu (qrupp halinda treninqi) ke¢mok toklif
olunur (masalon, Bostonda Duluta, EMERGE;
Sent-Luisde RAVE; Denverdo AMEND
programlari). Bu zaman voziyyati stabillogdirmok
moqsadilo miloyyon miiddoto qurbanla tomaslar
dayandirilir(16, s.176). Bu kurslar aqressiv
meyllorin  neytrallagdirilmasina  va  natico
olaraq delinkvent davranisin prevensiyasina
istigmatlonirlor. Kurslar1 ugurla ke¢dikdon sonra
soxs9 qarst irali siirlilon itttham gotiiriilo vo ya
joza tadbirlori yiingiillogdirilo biler. Programda
istirakdan yaymnma hallarinda iso cinayat toqibi
proseduru yenidon baslanir. Ailodo tdrodilon
zoraki jinayatlorin residivinin profilaktikasina
istigamotlonmis analoci programlar Irlandiya,
Islandiya, Norveg, Danimarka vo digar Avropa
Olkolorinds do islonib hazirlanaraq hoyata
kecirilmokdadir.
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Avstriyada, miinaqiso toroflori  arasinda
vasitogi,  arbitraj qgisminds  ¢ixis  edon
ailo  mohkomolori  mdvcuddur.  Onlarin

solahiyyatlorino, miinaqisonin sabablorinin {izo
cixarilmast vo aradan qaldirilmasi, toroflorin
barigdirilmas: aiddir ki, bu da zoror¢okonlorin
tokrar viktimizsiyasinin profilaktikasina komok
edir. ABS-da vasitogilik proseduru mdévcuddur.
Lakin onun genis, bozi hallarda iso asassiz totbiqi
ilo bagli mohkomolorin asas diqgati ilk ndvbodo
ona yonalir ki, bu prosedur yalniz o halda magbul
sayilir ki, no vaxt ailode zorakiliq epizodik
xarakter dasimig, agir cinayotlorin olamatlori
movjud olmamis, mahdudlasdiriji seronjamlarin
(miihafizo orderlori, miisyyon qadagalarin toyin
olunmas ils bagli mahkama qorarlar1) pozulmasi
hallarinin olmamasi, usaqlarin maraqlar1 nozere
alinmagqla, zorargokmis soxsin raziliginin olmasi
vo onun xahisi ilo barigdiric1 prosedurda vakilin
istiraki.

Beloliklo, xarici  Olkolorin  ailo-maisat
miinasibatlori sahosindo toradilon cinayatlors gora
mosuliyyat miioyyon edon normalarin miigayisoli-
hiiquqi tohlili onlarda bir sira oxsar cohatlorin
oldugunu gostorir. Bu mosoloys toxunaraq
G.Olasgorova yazir: «Maisat zorakiligina qarst
miibarizo sahasindo xarici dovlotlorin  milli
qanunvericiliyi eyni layiho {izoerindo yazilmasa
da, qanunvericiliyin ehtiva etdiyi miiddesalar
oxsarliq toskil edir, ¢linki moisot zorakiliginin
anlayisinin  miioyyon olunmasi, qurbanglarin
hiiquglarinin miidafiesi vo postravmatik dovrde
reabilitasiyasi, dovlot orqanlarinin hdslikleri ilo
baglt masalalar bir ¢ox hallarda eyni prizmadan
nazardon kecirilir. Azarbaycan Respublikasinin
moigot zorakiligmin qarsisinin  alinmast {izro
qanunvericiliyinin formalagmast vo daha da
tokmillosdirilmosindo xarici dovetlorin, osason
do Avropa dovletlorinin miisbat gqanunverijilik
tojriibasindon istifado etmok mogsadomiivafiq
olardi. Qorb Olkoalorinin hiiquqi tocriibasi ilo
yanasi, qonsu Olkalarin moisot zorakiligna qarsi
ugurlu miibarizo siyasatine fikir verilmoalidir»
(17, 5.9-10).

Ailadaxili cinayatlor problemi ils bagli diinya
Olkalorinin cinayst qanunvericiliyinin analizi
zamani asagidakt meyllor iizo ¢ixarilmisdir:
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1)Ailods zorakiliq probleminin kompleks

halline johd edilmasi.

2)Ailodo  zorakiliga  gbéro  mosuliyyot
mosolosino  differensiaallagdirilmis  yanasma:
a)ailo miinasibatlorindon iroli golon bozi

hallar1 yiingtillesdiriji vo ya agirlagdiriji hallar
keyfiyyotindo miioyyon edilmosi; b)ails iizvlorino
qarst toradilon miistaqil jinayeat torkiblorinin
nazards tutulmasi; j)bu omollors gors jozalarin
(sanksiyalarin) yeni hiidudlariin  miioyyan
edilmosi.

3)Barpaedici adalot mithakimasi ideyalarinin
inkisaf etdirilmasi vo 6z ailo {lizvlorino qars1
0 godor do agir olmayan, ijtimai tohliikaliliyi
yiksmok olmayan jinayot torotmis soxslorin
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jinayat toqibi tosiro alternativ todbirlorin totbiqi
imkanlarinin genislondirilmasi.

Xarici Olkalorin tojriibasi gostorir ki, ailodo
zorakiliq probleminin effektiv  hoalli {i¢iin
kompleks todbirlor zoruridir: profilaktika vo
torbiyo; zorakiliq qurbanlarinin vo onlarin
ailolorina sosial, psixoloci va maslohot xarakterli
komok tizro xiisusi proqramlar, maariflondiriji
programlar, zorakiligi etmis soxslor {iglin
psixokorreksiya proqramlar;; miixtalif dovlot

orqanlarin  vo  xidmaotlorin, geyri-hokumot
toskilatlarinin  (hiiquqmiihafizo, mohkomalaer,
sosial xidmot, bohran morkozlori, tohsil

miiossisalori) saylorinin slagslondirilmasi; lakin
on asas1 — belo faaliyyst {i¢iin hiiquqi bazanin
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Hapmun AsnmeBa

CoBpeMeHHBIH OAX0/ K MPodJieMe ceMeilHO-0bITOBOI0 HACH/IUSI B YTOJI0OBHOM IpaBe 3apy-
0e’KHBIX CTPaH

PE3IOME

B nanHO# cTaThe aBTOPOM MPOBEIEH aHATU3 OBITOBOTO HACHIINS, OTHSCSIIETOCS K YACITY HETaTHB-
HBIX SIBIICHUH.

ABTOpY yZIanoch MPOKOMMEHTHUPOBATh MOHSTHE OBITOBOTO HACHWIIMS HA OCHOBE MEKIYHapO-
HO-TIPAaBOBOW MPAKTHKU. M3y4nB 3apyOeIKHBII OTIBIT, IaHA XapaKTEPUCTUKA HETATUBHBIX U TIO3UTHB-
HBIX TEHACHIIMNA CEMEHHOT0 HACHIIHS.

Narmin Aliyeva

Modern approach to the problem of family and domestic violence in the criminal
law of foreign countries.

Summary

In this article, the author has conducted an analysis of domestic violence, which is one of the social
negative phenomena.

The author managed to comment on the concept of domestic violence on the basis of international
legal practice. Studying foreign experience, a characteristic of negative and positive trends of family
violence was given.
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YETKINLIK YASINA CATMAYANLAR BAROSINDO
APARILAN ICRAATIN XUSUSIYYOTLORI

Acar sozlar: yetkinlik yasina ¢catmayan, yuve-
nal adliyyo, kompleks ekspertiza, cinayat qanun-
vericiliyi, cinayat-prosessual ganunvericilik.

KiroueBble cJI0Ba: HECOBEPIICHHOJIETHUH,
FOBEHAJIbHAS FOCTHIIHSL, KOMILJIEKCHAsI SKCIIEPTU3A,
YTOJIOBHOE  3aKOHOJATENbCTBO,  YTOJIOBHO-
MpoLeccyabHOE 3aKOHOIATENBCTBO.

Key word: juvenile, juvenile justice, complex
expertise, criminal legislation, criminal-procedu-
ral legislation.

Dovlot siyasatinin torkib hissasi olan usaq si-
yasati hor zaman aktual olmusdur. Usaglarin key-
fiyyatli tohsil va yiiksok standartlara cavab veron
tibbi xidmatlorlo tomin edilmasi, onlarin gaygi ilo
ohato olunmasi, yiiksok monovi vo sosial miihit-
do boylimasindon 6trii zoruri soraitin yaradilmasi,
hortorafli soxsiyyat vo layiqli votondas kimi for-
malagmas1 Azorbaycan Respublikasinin dovlot
usaq (bundan sonra-yetkinlik yasina ¢atmayan)
siyasotinin osas istigamotlorindon biridir. Bu is-
tigamot Ulu Ondor Heydor Sliyevin bizo miras
qoydugu doyarli fikirdon iroli golir. Umummil-
li Lider usaqlarla bagli belo demisdir: “Usaqlar
bizim golacoyimizdir. Usaglar bizim sevincimiz,
xosbaxtliyimiz, comiyyatin golocoyidir. Ona goro
do hor bir insanparvar comiyyatdo usaglara daimi
xilisusi qaygi, xiisusi digqgot gostorilibdir” [1].

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarla bagli dovle-
timizin garsisina qoydugu asas masolalordon biri
do onlar torofindon toradilon cinayetlorin garsi-
sinin alinmasidir. Yetkinlik yasina ¢atmayanlar
torofindon toradilon cinayatlorin garsisinin vax-
tinda alinmamasi, onlarla profilaktiki isin aparil-
mamasli, toyin olunmus cozanin moagsadino nail
olunmamasi comiyyatin monafeyino zidd sora-
itin formalasmasina osas yaradan amillordondir.
Comiyyatin monafeyino uygun olmayan soraitin
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formalasmasinin garsisinin alinmasinda hor bir
insanin yetkinlik yasina catanadok ailodon, icti-
mai mihitdon aldig1 torbiyo, fiziki-intellektual
vo aqli inkisaf soviyyasinin xiisusi rolu olubdur.
Yetkinlik yasina ¢catmayanlar torofindon téradilon
hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi sahasindo
xarici Olkolordo bir sira xidmot orqanlari, yaxud
da sosial morkozlor foaliyyot gostorir. ABS-da
vo Ingiltorada hiiquq pozuntusuna yol veran yet-
kinlik yasina ¢atmayanlarla profilaktiki is aparan
“probasiya xidmaoti” vardir. Fransada ©Odliyyo
Nazirliyinin miisahido {izro Morkozi, Almaniya-
da gonclorin isi tizro Ali idarslor vo onun yerli
organlar yetkinlik yasma catmayanlarin hiiquq
pozuntusunu vo soxsiyyetini Oyronmoklo pro-
filaktiki islo mosguldurlar [2, s. 208]. Azaorbay-
can Respublikas1 yetkinlik yagina ¢atmayanlarin
torotdiklori hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi
sahosindo garsisina qoydugu vozifolori asagidaki
organlar vasitosilo hoyata kegirir:

- hiiqug-miihafizo foaliyyotini hoyata ke-
ciron dovlot orqanlar (daxili iglor orqanlari, pro-
kurorlugq, mohkomalor vo s.);

- hiiqug-miihafizo funksiyasini hoyata ke-
c¢iron xtisusilogdirilmis qurumlar (Yetkinlik yasi-
na ¢atmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi
tizro komissiyalar vo s.);

- hiiquq miihafizo vazifalorini hoyata ke-
¢iron ictimai strukturlar (polisin nozdindo foaliy-
yot gostaron Hiiquq Qaydasinin Tomini {izro Icti-
mai Sura).

Yetkinlik yasina c¢atmayanlarin torotdiklori
hliqugpozmalarin qarsisinin alinmasi sahasindo
xeyli iglor gorilmiisdiir. Dovlotimiz yetkinlik
yasina ¢atmayanlar barosindo odalot miithakimo-
sinin hoyata kecirilmasi ilo olagodar “Yetkinlik
yasina c¢atmayanlar hagqinda odalot miithakimo-
sinin aparilmasi ilo bagl Birlogsmis Millotlor Tos-
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kilatinin Minimal Standart Qaydalarina” (Pekin
qaydalar1) vo “Usaq hiiquglar1 haqqinda Kon-
vensiyaya” qosulmus, normativ-hiiquqi akt olan
“Yetkinlik yasma catmayanlarin baximsizliginin
vo hiiquq pozuntularinin profilaktikast haqqin-
da” Qanun qobul edilmisdir. Homg¢inin, BMT-
nin Usaq Hiiquqlar1 iizro Komitssinin Azor-
baycan Respublikasinin dovri hesabatina dair
tovsiyolorina osason UNICEF-in 6lkomizdaki
niimayondaliyi torafindon “Azorbaycanda yuve-
nal adliyye sisteminin islahati Programi1” layiha-
si hazirlanmigdir. Layihods alternativ yuvenal
adliyys sisteminin yaradilmasi, yetkinlik yasina
catmayanlarin islorino baxan hakimlorin miioy-
yon olunmasi, bu sahodo onlarin ixtisaslagsmasi
tictin tolim kurslarinin kegirilmosi nazords tutul-
musdur [3]. Mohkoma tocriibosi gostorir ki, oksor
hallarda yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islorino
baxan ixtisaslagmis hakimlorin olmamasi sobo-
bindan yetkinlik yasina ¢atmayanlarin cinayatlo-
ri barads islor lizro ndqsanlara yol verilir. Belo
ndgsanlara yol verilmomasi ii¢lin bir sira Avropa
Olkolorinds mohz bu sahado foaliyyat goéstoran
yuvenal adliyys orqanlar1 vardir. Masalon, Itali-
yada cinayat islori tizro mohkomalorin torkibindo
yetkinlik yasina catmayanlarin islori lizro ayri-
ca mohkomolor foaliyyot gostorir. Yaponiya va
Polsa kimi 6lkolords yetkinlik yasina catmayan
soxslorin torotdiklori cinayastlora Ailo Mohkomo-
da baxilir.

Olkomizdo yetkinlik yasma ¢atmayanlarin
islori lizro ixtisaslagmig hakimlorin az olmasi,
imumiyyatlo iso bu sahodo ixtisaslagdirilmig
mohkamalorin olmamasi sobobindon bozi moh-
komolor torafindon yetkinlik yasina ¢atmayanlar
barasinda cinayat islorine baxilarkon maddi ve
prosessual qanun normalarmin tslablori pozu-
lur, togsirlondirilon soxslorin omolinin hiiquqi
tovsifindo vo caza toyini masalalorinde sohvlore
yol verilir, cinayat torotmis yeniyetmonin hayat
va torbiye soraiti kifayot qoder aragdirilmir, on-
lar torofindon cinayatlorin toradilmoesine imkan
veran sabob vo soraitin askar edilmosino lazimi
digqat yetirilmir [4]. Gostorilon sobablorden res-
publikamizda yetkinlik yasina ¢atmayanlarin is-
lori lizra ixtisaslagmis mohkomolorin yaradilmasi
moqsaodomiivafiq olardi.
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Diinya 6lkalorine gors yetkinlik yasina cat-
mamagin haddi eyni deyildir. On genis yayilmis
hadd 18 yasdir. Elo 6lkolor do vardir ki, 15, 20
yas, hotta 21 yasa ¢atmis soxslor yetkinlik yasi-
na catmayanlar hesab olunurlar. Dévlatlorin milli
qanunvericiliyi ilo basqa yas miioyyon edilmo-
yibso, beynolxalq hiiquqi sonadlors gora 18 (on
sokkiz) yas osas gotiiriiliir. Yetkinlik yasina cat-
mayanlar barads odalot miihakimasinin hayata
kegirilmasine aid BMT-nin Milli standart qayda-
lar1 (BMT-nin Pekin qaydalar1) yetkinlik yasina
catmamani mohz bu ciir miioyyon edir.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, cinayat masu-
liyyotini miioyyan edon yas haddi ayri-ayr1 dov-
latlorin qanunvericiliyinde miixtalif formalarda
0z oksini tapmisdir. Belo ki, Rusiyada 13 vo 18
yas, Ingiltorads 12 vo 17 yasdir. ABS-da statlarin
qanunlarindan asili olaraq 10 yasdan 17 yasadak,
Almaniyada 14 vo 17 yasdir [S.s, 11]. Azorbay-
can Respublikasiin Cinayot Macollosinin 20.2-
ci maddosindo asagi yas hoddi 14 yas miioyyon
edilmigdir. Diinyada bas veron globallasma vo
inteqrasiya insanlarin stiurunun inkigafini stirot-
londirmisdir. Bels ki, 12, 13 yasinda olan usaqlar
otraf alomda bas veron proseslori vo toratdiklori
omollorin faktiki xarakterini dork edir. Ona goro
do Cinayat Macollosinin 20.2-ci maddssindo ci-
nayot tOrotmis soxsin mosuliyyatini miioyyon
edon asag1 yas haddinin 13 yas miisyyon edilmasi
daha magsadamiivafiq olardi.

Cinayot-Prosessual Macallonin 50-ci fas-
li yetkinlik yasina ¢atmayanlar barasinde icraa-
tin xiisusiyyatlorino hosr olunmusdur. CPM-in
428.2-ci maddosino asason cinayat prosesindo
yetkinlik yasina ¢atmayanlar dedikdo, cinaystin
torodilmosi aninadok on sokkiz yasina ¢atma-
yan goxslor basa diisiiliir. Soxsin yetkinlik yasina
catmasi onun doguldugu giindon deyil, ndvbati
giiniin baslandig1 andan, yoni homin giin geco
saat 24:00—dan sonraki ilk saniyads tamam olur.
CPM-in 140.0.4-cii maddosino osason $oxsin
miioyyan yas haddins ¢atmasi haqqinda miivafiq
sonodlor (dogum haqqinda sohadstnamo, sox-
siyyat vosiqasi vo s.) olmadiqda, habels, bu ciir
sonadlar oldugu halda onlarin dogruluguna siibha
yarandiqda yetkinlik yasina catmayanin yasini
miioyyon etmok iiclin kompleks mahkoma-tibbi
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va psixiatriya ekspertizasi kegirilmalidir. Eksper-
tin royinds yetkinlik yasina ¢atmayan togsirlon-
dirilon soxsin yas1 miisyyon olunarkon onun do-
gum giinii ekspertiza royindo gostorilon ilin son
giinii hesab olunur. Belo soxsin yasit minimum
vo maksimum illor {izro miioyyon edildikds iso
ekspertlorin toklif etdiklori minimum yas haddi
osas gotiiriiliir. Masalon, ekspertin rayindo soxsin
14-15 yasda oldugu gostorilmisdir. Bu halda sox-
sin yast 14, dogum giinii iso dekabrin 31 hesab
olunur.

Cinayet-prosessual qanunvericiliyin yetkinlik
yasina ¢atmayan soxsloro dair miiddoalar asagi-
dak1 soxslora samil olunur:

- cinayat toradon anadok on sokkiz yasi ta-
mam olmamis soxsloro;

- cinayat torodon anadok yetkinlik yasina
catmamig, lakin miivafiq prosessual harokatin
hoyata kecirilmosi aninadok on sokkiz yasina cat-
mis soxsloro;

- cinayatlordon birini on sokkiz yasina ca-
tanadok, digorini on sokkiz yasina ¢atdigdan son-
ra toradon soxslora (Belo ki, soxs yetkinlik yasina
catdigdan sonra onun barssinde CPM-in 170-ci,
228-ci, 328.8-328.9-cu, 435.3-cili, 435.4-cii vo
s. maddalorinin miiddealar1 totbiq olunmur vo
homin soxslora prosessual tominatlar samil olun-
mur) [8. s, 1176].

Cinayet-prosessual qanuna gore yetkinlik
yasina ¢atmayanlar barosindo icraat aparilarken
asagidaki hallar miisyyon edilmalidir:

- yetkinlik yasina ¢atmayanin yas1 (dogul-
dugu il, ay, giin);

- yetkinlik yasina ¢atmayanin hayat vo tor-
biyo soraiti;

- yetkinlik yagina catmayanin fiziki-intel-
lektual vo oqli inkisaf soviyyasi;

- yetkinlik yasina ¢atmayanin toratdiyi ci-
nayotda digar istirak¢ilar olduqda onun barasindo
cinayat iginin icraatinin ayrilmasinin miimkiinlii-
yu.
Usaq hiiquqglar1 haqqinda Konvensiyanin 40-
c1 maddasine asason cinayot qanunvericiliyini
pozmus va ya onu pozmaqda togsirlondirilon har
bir usaq (on sokkiz yasinadok olan soxslor) asagi-
daki tominatlara malik olmalidir:

- togsiri qanunla siibuta yetirilmoyonadok
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tagsirsizlik prezumpsiyasina;

- irali siirtilen itttham barads darhal vo bi-
lavasito, zoruri hallarda iso valideynlori vo ya
qanuni niimayandslori vasitasilo molumat veril-
masini vo 6z miidafissine hazirlasarkon vo hayata
kegirorkon hiiquqi yardimin gdstarilmasina;

- ogor hesab edilirse ki, usaq cinayst qa-
nunvericiliyini pozmusdur, onda ganuna uygun
olaraq miivafiq gorara vo bununla olagodar veril-
mis hor hans1 todbirlors solahiyyatli, miistoqil vo
qarazsiz yuxari orqan, yaxud mohkoms torofin-
don tokrar baxilmasina;

- icraat aparilan dili basa diigmiirso vo ya
bu dilde danisa bilmirss torclimaginin pulsuz yar-
dimina;

- igin biitiin moarhololorindo usagin goxsi
hayatina tam hormaotin edilmasina.

CPM-in 435-ci maddesinds yetkinlik yasina
catmayan soxsin torotdiyi cinayot barodo moh-
komo baxisinin xiisusiyyatlori geyd olunmusdur.
Homin maddoys asason yetkinlik yasina ¢atma-
yan soxslorin toratdiklori cinayatlor baradas iglore
daha tocriibali hakimlor torafindon baxilmalidir.
Daha tocriibali hakimlor dedikdo, bu is lizro ix-
tisaslagmis vo daha ¢ox tocriibosi olan hakimlor
basa diistiliir.

CPM-in 92.3.5 va 432.2-ci maddasino asasan
yetkinlik yasina catmayan soxs barasinds is lizro
ibtidai istintaqda vo mohkoms baxiginda miida-
fia¢inin istirakt moacburidir. Miidafioginin cinayot
prosesindo istirak etmomasi cinayot-prosessu-
al qanunvericiliyin kobud sokildo pozulmasi
demakdir. Homginin, miivafiq prosessual haroko-
tin vo ya onun naticasinin gqanunsuz hesab edil-
mosi, eloco do, CPM-in 125.2.3-ci maddasina
osason toplanmis siibutlarin siibut kimi qobul
edilmomasina sabab olur.

CPM-in 435.3-cii maddasine asason yetkinlik
yasina ¢atmayan $oxs barosindo cinayot isinin
mohkomo baxisinda yetkinlik yasina catmayan
soxsin valideynlori v ya diger qanuni niimayan-
dalori istirak etmok hiiququna malikdirlor. Fik-
rimizco, bu miiddoada valideynlor soziinii ayrica
qeyd etmaya ehtiyac yoxdur, ¢iinki gqanuni nii-
mayondalar anlayis1 valideynlor anlayisini 6ziin-
do ehtiva edir (CPM-in 7.0.30-cu mad). Qanuni
niimayondo mohkomo baxiginda istirak etmok
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arzusunu bildirdikds, hakim onun bu hiiququnu
yetkinlik yasina ¢atmayan togsirlondirilon soxsin
monafelorine zoror vura bilocayini ehtimal et-
maya asaslar oldugu hallar istisna olmaqla tomin
etmoyo borcludur. Homginin, mohkomo osaslan-
dirtlmig gorart ile yetkinlik yasina ¢atmayan gox-
sin manafeyi namina ganuni niimayandanin isti-
rakini tolob edo bilar. Yetkinlik yasina ¢catmayan
soxsin valideynlori olmadiqda yaxud o, goyyum
vo ya himayagi toyin edilmoyon soxsin yaninda
yasadiqda, qoyyum vo himayogilik organinin
niimayondasi qanuni niimayando qismindo iso
calb edila bilar [9]. CPM-in 101.4-cii maddasina
asason yetkinlik yasina ¢atmayan togsirlondirilon
soxs mohkomada igo baxilanadok yetkinlik yasina
catmigdirsa, onun qanuni niimayandasinin sola-
hiyyatlorina xitam verilir. Mohkoma Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasimnin 66-c1 maddasin-
do tosbit olunmus hiiququ izah etdikden sonra
qanuni niimayonds sahid qisminds dindirilmaya
raz1 olduqda, Cinayot Macollosinin 297-ci mad-
dasi ilo ona xaberdarliq edilir, bu halda qosden
yalan ifads verorso, CM-in 297-ci maddaosi ilo ci-
nayat masuliyyating calb edilir [10]. ©Ogor ganuni
niimayondo mohkomo baxisinda ifado vermoyo
macbur edilorak bils-bilo yalan ifade verarss,
CM-in 297-ci maddasinin geydinin 2-ci bandina
osason mosuliyyato calb oluna bilmoz.

Yetkinlik yasina ¢atmayan togsirlondirilon
soxsin qanuni niimayandasi eyni zamanda miilki
cavabdehidirsa, CPM-in 93-cii maddasinin miid-
doalar1 ona da samil edilir. ©9gor mohkomao baxi-
sinda yetkinlik yasia catmayan soxsin toratdiyi
cinayot naticosinds zoror ¢okmis soxso vurulmus
zararin avazini 6domak ii¢iin onun yetorli galiri
vo ya basqa omlaki olmadiqda, zororin hamisi-
n1 vo ya c¢atismayan hissasini onun valideynlori
(6vladliga gotiironlor) vo ya himayagisi zororin
onlarin tagsiri iziindon yaranmadigini siibuta ye-
tirmasalar, 6domak vazifasini qanuni niimayan-
donin (valideynlor vo ya himayaginin) iizorina
qoya bilar.

CPM-in todqiq olunan 435.4-cli maddosin-
do yetkinlik yasina catmayan soxs baroasindo coza
tadbiri segarkon coza toyin etmanin prinsiplori 6z
oksini tapmigdir. Homginin, coza toyin etmonin
prinsiplari beynoalxalq miiqavilelorde geyd olun-
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mus vo CPM-in 10-cu maddoasina osason moh-
komolor Azorbaycan Respublikasinin torafdar
cixdigr beynslxalq miiqavilslorin miiddealarina
ciddi amal etmalidirlor. Qeyd olunanlarla yana-
s1 “Yetkinlik yasina ¢atmayanlar haqqinda adalat
miihakimasinin aparilmasi ilo bagh Birlogmis
Millatlor Toskilatinin 29 noyabr 1985-ci tarixli
Minimal Standart Qaydalarinda (Pekin qaydala-
r1)” asagidaki prinsiplor gostorilmisdir:

- yetkinlik yasmna catmayan soxs basqa
$0Xs9 qarst zor tatbiq edilmasi ilo miisayist olu-
nan ciddi omolo yol vermomisdirss, yaxud digor
ciddi cinayati tokrar torotmokds togsirli bilinmis-
dirss va ya digor miivafiq tasir tadbirlori mévcud
olmadiqda, onun barassinds azadligdan mohrum
etma cazasi tayin edilmoasi magsadouygun deyil-
dir;

- yetkinlik yasina catmayan soxs islah
miiossisosing yalniz son todbir kimi vo zoruri
olan minimal miiddatds yerlagdirilmalidir;

- yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin azad-
liginin mohdudlagdirilmas: haqqinda qorar, bu
masaloyos mitkommal baxildigdan sonra vo miid-
dati miimkiin godor minimuma endirilmaklo qo-
bul olunmalidir;

- tosir tadbirlori biitiin hallarda nainki ci-
nayotin hallarina vo agirligina, ham do yetkinlik
yasina ¢atmayan $axsin voziyyatina va tolabatina,
hamginin comiyyatin talabatina uygun golmali-
dir;

- ogor bu, isin hallar1 ilo 6z tosdiqini tap-
mirsa, he¢ bir yetkinlik yasina ¢atmayan soxs
valideynlorinin nozarati altindan tamamils vo ya
qisman gotiiriilo bilmaz.

“Azadliqdan mohrum edilmis yetkinlik ya-
sina c¢atmayanlarin miidafiosino dair Birlogmis
Millstlor Taskilatinin Qaydalarinda™ geyd olun-
musdur ki, yetkinlik yasina ¢atmayanlar barasin-
da adalot mithakimasi sistemi onlarin hiiquqglarin
va tohliikosizliyini miidafio etmoli vo onlarin fi-
ziki va aqli vaziyyatina yaxs1 yardimg¢i olmalidir.
Hobsxanaya salinma yalniz son todbir qismindo
totbiq edilmalidir.

Mohkamolor beynalxalg-hiiquqi prinsipleri,
CM-in 58 va 86-c1 maddolorinin taloblorini (coza
toyin edilmasinin timumi asaslarini va yetkinlik
yasina ¢catmayanlara coza toyin edilmasinin osas-
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larin1) rohbar tutmaqla yanasi, CPM-in 435.4-cii
maddosindo gostorilonlori yetkinlik yasma cat-
mayan soxs barasindo coza tadbiri segorkon roh-
bor tutmalidirlar. Bunlar asagidakilardir:

- coza toadbiri yalmiz torodilmis cinayastin
hallarina ve agirligina deyil, homginin yetkinlik
yasina catmayan $axsin voziyyatina va tolabatina,
habela comiyyatin tolabatina uygun olmalidir;

- yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin azadliq-
dan mohrum edilmasi ilo bagli olan coza todbiri
yalniz homin masalonin mitkommal baxilmasin-
dan sonra tatbiq edilmali vo imkan daxilinds asa-
g1 haddas endirilmalidir;

- yetkinlik yasina catmayan $oxs agir vo
xiisusilo agir cinayatin, habelo agir noticolora
sobab olan zor totbiq etmoklo qosdon toéradilmis
cinayatin va ya digor agir cinayatin tokraron toro-
dilmasinda togsirli bilinmadiyi halda onun azad-
ligdan mohrum edilmasi moagsadouygun deyildir.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlara oksor hallarda
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comiyyatdon tocrid etmoni nozords tutan coza
ndviiniin toyin edilmasine asas sabab, digor coza
ndvlarinin tayin edilmasinag zorurat yarandig hal-
da onun totbiginin miimkiin olmamasidir. Belo
ki, 14 (on dord) yasi tamam olmus soxso islah
islori noviinds cozanin toyin edilmosi miimkiin-
siizdiir. Islah islori coza ndvii soxsin is yeri {izro
toyin edilir. 14 (on dord) yasi tamam olmus soxs
189 omoak ganunvericiliyino asason igo gotliirmada
torof kimi istirak eds bilmoaz [13. s, 88].

Belalikla, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin isle-
ri lizra cinayet prosesini hayata kegiran orqanlar
isin hortorafli, tam vo obyektiv arasdirilmasin
tomin etmakls yanasi, caza toyin edorkon yetkin-
lik yasina ¢atmayanin hoyat va torbiye soraitini,
psixi inkisaf soviyyosini, soxsiyyatini vo diger
xiisusatlari, o ciimlodon toyin olunmus cozanin
magsadine nail olunmasi kimi vacib magamlari
yaddan ¢ixarmamalidir.
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Oco0eHHOCTH CyI0NPOM3BOACTBA NMPECTYIVICHHI, COBePIIEHHBIX
HecoBepIIeHHOJIeTHUMH JIMIIAMHU.

PE3IOME
B nanHOIf cTaThe UCClieIOBaHbI 0COOCHHOCTH CY/IEOHOTO PACCMOTPEHUS MTPECTYIUICHHI, COBEPIICH-
HBIX HECOBEPLICHHOJIETHUMHU, IPOBEIEHBI CPABHEHMSI, BBIPAKEHO OTHOILIEHUE B OTHOLIEHUH HEKOTO-
PBIX MPOOJIEM, CYIIECTBYIOIIUX B 3TOH cdepe.
The peculiarities of court cases concerning crimes that committed by juveniles

SUMMARY

In this article the peculiarities of court cases concerning crimes that committed by juveniles are
analyzed, some comparisons viewed, mentioned thoughts about some problems in this sphere.
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Mbohkams Ekspertizas1 Markazinin dissertanti

YOL-NOQLIYYAT HADISOSI YERINO BAXISA
HAZIRLIQ

Bas vermis yol-noqliyyat hadisesi {zro
obyektiv  haqgigotin miioyyon olunmasinda,
hadisonin bas vermo mexanizminin vo soraitinin,
istirak¢ilarin hadisadon ovvalki vo hadiso aninda
voziyyatinin, onlardan hansinin yol horokoti
qaydalarindan konara ¢ixan davranisa yol
vermasinin aydinlagdirilmasinda hadisa yerindo
oks olunmus melumatlarin miistosna ohamiyyati
var. Homin molumatlarin dasiyicilarinin doqiq
miloyyon olunmasi, gotlirilmosi vo lazimi
qaydada rosmilogdirilmasi tiglin hadisa yerino
baxis vaxtinda vo diizgiin togkil olunmali vo
hayata kecirilmalidir. Yol-naqliyyat hadisalorinin
istintaq1 prosesinds hadise yerinin miiayinasinin
(yoni hadiso yerino baxisin) ohomiyyati onun
ovazedilmoz vo tokrarolunmaz istintaq horoketi
olmasindan irali golir (2, 19).

Yol-noqgliyyat hadisesi yerino baxis, demok
olar ki, hor bir halda toxiresalinmaz xaraktera
malik olur vo adoton, cinayot isi baglanilanadok
icra olunur. Hatta cinayat xarakterli yol-naqliyyat
hadisolorinin 6ziinomoaxsus hiiquqi alamotlorini
nazars almagqla vurgulaya bilorik ki, xeyli hallarda
belo hadisolorin yerins baxis kegirmadon cinayat
isi baglamaq miimkiin deyildir. Yol-naqliyyat
hadisasi yerino baxist xiisusilo toxirssalinmaz
edon bagqa bir 6zoallik bu hadisenin yollarda bag
vermasidir. Hazirda 6lkomizin oksar yollarinda az
qala sutkaboyu intensiv harokat oldugunu nozars
almaqla demok olar ki, hadiso yerino baxisin
azaciq gecikdirilmosi miihiim siibuti shomiyyato
malik olan izlorin vo basga molumatlarin
itirilmasi ilo noticolona bilor. Ona goro do yol-
naqliyyat hadisalorini aragdiran miistontiq har bir
halda hadiso yerino baxisa toxirasalinmaz istintaq
harokati kimi yanagmalidirlar.

Kriminalistikaya dair odobiyyatda hadiso
yerind baxis biitov bir istintaq horaketi olmagqla
tic morhaloyo boliiniir: a) hazirliqg marhalosi; b)
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is¢i moarholo, yaxud bilavasito baxisin 6zii; c)
yekun morhals (13). Bu morhslslarin bir-birindon
ayrilmasi miioyyan doracods elmi-nozori xarakter
dagisa da, hadiso yerino baxisin moqsadlorine
ugurla nail olunmasinda onlarin hor birinin
oziinomaxsus rolu da danilmazdir.

Hadiso yerino baxisin yuxarida geyd olunan
morhalalorinin  hor biri kifayot qodor forqli
harokatlori ehtiva edir. Bu sobabdon homin
marhalalarin 6zlori do miixtolif yarimmeorhalalore
vo ya  hissoloro  boliintir.  Kriminalistika
dorsliklorindo  hadise  yerino  baxisin  iki
yarimmarholodon (yaxud hissodon) ibarat olmasi
ilo baglt yekdil mdévqge var (1, 401): a) hadiso
yerino golonadok hoyata kecirilon hazirliq
harokatlori; b) hadiss yerina goldikdon sonra icra
olunan hazirliq harokatlari.

Hadiso yerino baxigsa hazirliq horokatlorinin
sorti do olsa, iki yarimmorhaloys ayrilmasi hom
elmi-nozori, hom do miioyyon monada tocriibi
ohomiyyat dasiyir. Diizdiir, els hazirliq todbirlori
var ki, onlar yalniz bu morhololordon birindo
icra edilmolidir (mosalon, hadiso yerino getmok
liclin noqliyyat vasitosinin hazirlanmasi yalniz
hadiso yerino gedonadok icra olunur). Bununla
bels, hadiss yerino baxiga hazirligin mozmununu
toskil edon oksor horokat vo todbirlorin sirf iki
yarimmorholoys  boliinmoesini mohz  tacriibi
baximdan ugurlu yanagsma saymiriq. Birincisi,
bu todbirlorin miitloq okseriyysti hadise yerino
golonadok baslasa da, hadiso yerino goldikdon
sonra da davam edir. Mosolon, miistontiq vo
ya tohqgigat¢ct hadiso barodo molumatlarin
doqiqglosdirilmosini ilk molumat aldigi andan
hadiso yerino baxisa baslayanadok, hotta baxis
prosesindo do davam etdiracok. Bu sabobdon
konkret hazirliq herokstinin hadiseo yerino
golonodok icra edilon horokst hesab edilmosi
yanlig olaraq belo basa diisiilo bilor ki, homin
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harokot hadiso yerino golonadok tam edilmis
olmagqla hadiso yerindo edilo bilmoz. ikincisi,
yol-naqgliyyat hadisosi yerino baxis, demak olar
ki, har bir halda toxirasalinmaz xarakterlidir. Ona
gora do baxisi kegiracak prosessual salahiyyatli
soxsin hadiso yerino on qisa zamanda golib
¢iIXmasinin vo voziyyato nozarati tam olaraq 6z
lizorina  gOtlirmasinin  xlisusi shomiyyati var.
Bu baximdan hesab edirik ki, miistontiq vo
ya tohqiqatgr molumat aldigdan derhal sonra
on zoruri hazirhq todbirlori goérorak hadisa
yerind yollanmali, hazirliq harakatlorinin yerds
qalanint hadiso yerinds icra etmolidir. Elo bu
sobabdon mohz yol-naqliyyat hadisesi yerina
baxisa hazirliq horokstlorinin gqeyd olunan
iki yarimmorholoys ayrilmasini, hotta nozori
baximdan da uygunsuz hesab edirik. Ugiinciisii,
hadisa yerino yollanmanin 6zii do baxisa hazirliq
izro horokotlordon biri hesab edilmalidir. Yol-
noqgliyyat hadisesinin harada bas vermasindon
asil1 olaraq hadiso yerino gedib ¢ixma shamiyyatli
vaxt apara bilor. Rabito vasitalorinin indiki inkisaf
soviyyasini nazora almagqla hesab edirik ki, hadisa
yerina baxisa hazirliq todbirlori homin yero
golmo miiddstindo do davam etdirilmolidir. Bu
189 hazirliq harokatlorinin gorti yarimmarhalalori
arasinda zaman fasilosinin do olmamasi, yoni
bu horokatlorin aslinde fasilosiz vo maorhalosiz
davam etmosi demokdir.

Beloalikla, yol-nogliyyat hadisesi yerina baxis
lizro hazirhgin toxiro salimmadan ardicil veo
fasilosiz icra olunan todbirlor sistemi oldugunu
nazars alaraq hesab edirik ki, belo hadisa yerino
baxisa hazirhigin iki hissays bdliinmasi tocriibi
baximdan daha dogru olardi: a) baxisa hazirliq
vaziyyati; b) baxisa hazirliq tizrs todbirlar.

Molumdur ki, yol-naqliyyat hadisalorinin
ibtidai aragdirilmasi tizrs ilkin harokatlori, demok
olar ki, har bir halda daxili islor orqganlarinin
(tohqiqat va istintaq bélma vo sobalorinin, dovlot
yol polisi qurumlarinin vo s.) omokdaslar1 hoyata
kegirirlor. Hotta bu qurumlardan bozilorinde
mohz yol-naqliyyat hadiselorinin aragdirilmasi (o
climlodon hadiso yerino baxis kegirilmasi) iizro
ixtisaslagmig omokdaslar var. Belo omokdaglar
daimi olaraq ndvboti yol-nogliyyat hadisosi
barado molumatin daxil olmasina vo dorhal
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hadisa yerino baxis tigiin horokotlors baglamaga
hazir olmalidirlar. Demali, yol-naqliyyat hadisasi
yerino baxisa hazirligin ilk hissosi kimi baxisa
hazirliq vaziyystini gostora bilorik. Baxisa
hazirliq vaziyyeti, bir torafdon, baxisi hoyata
kegirocok soxsin bu istintaq herokatini ugurla
icra etmok tigilin zoruri bilikloro vo taktiki
bacariqlara malik olmasini, hor hansi ¢atinlik
cokmadon baxis1 operativ qaydada hoyata kegira
bilmasini, digor torofdon iso baxis iiclin zoruri
texniki vasitolorin hazir voziyystdo olmasini
ehtiva edir. Hadiso yerino baxis ligiin texniki
vasitolorin hazir olmasi iso hadiso yerino getmok
liciin  nogliyyat vasitosinin  mdvcudlugunu
vo baxig zamani istifado olunacaq miixtalif
elmi-texniki vasitalorin, alotlorin (o climlodon
istintaq ¢emodaninin) komplektlosdirilmis halda
istifadoys hazirligini nozards tutur.

Yol-nogliyyat  hadisesi  yerino  baxisin
kegirilmasi iiclin miistantiq vo tohqiqatcilarin
istifado etdiyi adi istintaq ¢emodanlarinda olan
elmi-texniki vasitalarlo yanasi, bozi basqa alot vo
avadanliglarin olmasi da zoruridir. Bels ki, yol-
noqliyyat hadisesi yerinin kifayot qodor genis
sahani ohats eda bilacayini nozars almagqla an azi
20 metr uzunlugu olan ruletkanin, hadiss yerindo
qalan miixtolif izlorin (sopolonmis avtomobil
detallarinin, yanacaq-stirtkii materiallar
lokasinin, yol ortiiyiindoki zodonin, tormoz izinin
va s.) oldugu yerdo geyd edilmosi iiciin tobasir
parcalarinin vo ya rong piiskiirdon balonlarin
olmasi zoruridir.

Yol-nagliyyat hadiselorinin agiq mokanlarda,
miixtolif relyefli orazilords, bozon olverissiz
meteoroloji soraitdo bas vermasini, bir sira
hallarda yanacaqg-stirtkii materiallariin, yaxud
naqgliyyat wvasitolorindo olan xiisusi yiiklorin
(kimyovi maddaslarin, maye vo ya sapalonan orzaq
mohsullarmin va s.) dagildig1 sahads iglomoyin
zoruri olacagint nozors alaraq belo hadisalari
aragdiran miistontiq vo ya tohqgiqatcilarin
istifadasinds  ¢irkli-palciqlt  yerlordo islomok
liclin xiisusi qoruyucu geyimlor (xiisusi plaslar,
kombinezonlar, rezin ¢okmolar, xiisusi alcoklar,
maskalar va s.) olmalidir. Baxist hoyata kegiron
soxs hadisa barads aldig1 ilkin melumata uygun
olaraq belo vasitalora ehtiyac olub-olmadigim
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qiymatlondirmali vo zorurat olduqda onlar1 da
digor texniki vasitolorlo birlikde hadise yerina
gotlirmalidir.

Bununla bels, hor bir yol-nogliyyat hadisosi
barade malumat daxil oldugdan sonra miistontiq
va ya tohqgiqat¢r hom bu hadisonin fordi olamatlori,
hom do hadiso yerino baxigin timumi taktikasina
dair toloblor nozoro alinmagla toxiresalinmaz
hazirliq herokatlori etmolidir. Hadiso yerino
baxisin keyfiyystlo icrasini tomin edoacok asas
hazirliq herokatlori kimi asagidakilar1 gostora
bilorik.

1. Yol-nogliyyat hadisosi barodo zoruri
molumatlarin aldo edilmoasi vo doqiqlosdirilmasi.
Belomolumatlar tokcobaxigin hardakecirilocoyini
miioyyon etmak iiclin yox, ham do bu istintaq
harokatinds kimlorin istirakina ehtiyac olmasi,
aparilacaq aragdirmanin toxmini hacmi, hadisa
yerinin vaziyyati, zaorar¢okmislorin vo hadise
istirak¢ilarinin  voziyyati vo davranisi, habelo
bu kimi basqa toforriiatlar1 aydinlasdirmaq tigiin
zaruridir. Qeyd olunan molumatlar hadiso yerino
baxisa hazirliq iizro novbati addimlart miioyyon
etmak iliclin zoruri olmaqla barabar, hom da isti
izlorlo hans1 omaliyyat-axtaris tadbirlorina ehtiyac
oldugunu aydinlagdirmaq ve iimumiyyatls, bu
isin ibtidai aragdirilmasi iizra sonraki foaliyyatin
ilkin planlagdirilmasi {igiin do ¢ox vacibdir.

Alinmis  ilkin  molumatlar1  tohlil  edon
miistontiq va ya tohqiqatci yol-naqliyyat hadisasi
yerind baxisa hazirliq iizro sonraki harokatlori
mohz buna uygun icra etmolidir. Ona goro do
hadiso barado molumatlarin doqiqlosdirilmasi
vo tamamlanmasi ilkin molumat alindigdan
sonra, hatta hadiso yerinde baxis prosesindo do
davam etmolidir. Bu moagsadlo miistantiq va ya
tohqiqatgr hadiso yerindoki vazifoli soxslorls,
yaxud hadisa barado molumat veran soxslo tokrar
telefon olagosi yaratmali, ndvbotci hissoys yeni
molumatin  daxil olub-olmadigin1  yoxlamali
vo basqa miimkiin monbolor vasitasilo zoruri
molumatlari oldo etmoyo ¢aligsmalidir.

2. Yol-nogliyyat hadisosindo zororgokmis
soxsloro yardimin gostorilmesi  vo onlarin
tohliikasizliyinin tomini iizra tadbirlor. Cinayat
xarakterli  yol-naqliyyat  hadisalori  iicilin
saglamligina zoror doymis vo ya 6lmiis soxslorin
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olmas1 zoruri slamot oldugundan hadiso barado
malumat alan miistontiq vo ya tohqiqatc1 ilk olaraq
harokat istirak¢ilarina doymis zororin xarakterini,
zarar¢okmislorin sayini, onlara ilk tibbi yardim
gostarilib-gostorilmadiyini, tocili tibbi yardima
malumat verilib-verilmadiyini aydinlagdirmalidir.
Ogor hadiso barads tibb miiossisalorine molumat
verilmoyibso vo zorar¢okmis hadiso yerindoadirso,
baxisa hazirlasan miistontiq vo ya tohqiqatci
toxiro salmadan tocili tibbi yardima molumat
vermalidir.

Yol-nagliyyat hadisesi yerindo yangin bas
veribso vo ya bas vera bilorse, yaxud basqa
fovgolado xarakterli hallar (mosslon, xiisusi
tohliikali yiik dagiyan naqliyyat vasitesinin qozaya
diismasi, zarar¢okmis soxsin naqliyyat vasitosinin
vo ya yikiin altinda, yaxud deformasiyaya
ugramis konstruksiyada sixilmis voziyyatdo
qalmasi vo s.) movcuddursa, miistontiq vo ya
tohqiqat¢1 dorhal Fovgolado Hallar Nazirliyinin
gqaynar xottino molumat verilmosini do tomin
etmoalidir.

Tacriibadon molumdur ki, bir sira hallarda
tacili tibbi yardim briqadasi, bazon hatta qoza-
xilasetma xidmatlori yol-naqliyyat hadisasi yerino
omoliyyat qrupundan ovval golir. Onlar hadiso
yerindo 6z funksional toyinatlarinaaidislori yerino
yetirorkon hadisa yerinin qorunub saxlanmasina
bigana yanasirlar vo hadisoys diizgiin hiiquqi
qiymot verilmosi {iclin ¢ox miihiim ohomiyyat
dastyan informasiya dastyicilarinin doyismasina,
bazaon hatta miisyyon izlorin tam moahv olmasina
gotirib ¢ixaran horokotlor edirlor. Siibhosiz ki,
onlar bu horakatlori yol-naqliyyat hadisesinin
zorarli naticalorini azaltmaq kimi ¢ox faydal
magsadla edirlor (masalon, hadisads yaralanan
soxsloro tibbi yardim etmok ii¢lin onun yerini
dayisirler, sixilmis yaralini naqliyyat vasitasinden
cixartmagq liglin naqliyyat vasitesinin vaziyyatini
dayisirler, onun miioyyan detallarin1 kasirlor vo
ya agirlar vo s.). Bununla belo, hadiso yerindoki
voziyyati doyison, bazi izlorin itmasine sabab
olan belo harokatlor ibtidai istintaqin hadisonin
obyektiv, qanunauygun vo (qisa zamanda
aragdirmaq kimi maragina toxunur. Hesab edirik
bu problemin aradan qaldirilmast miimkiindiir.
Bunun {i¢lin miioyyon gqanunvericilik vo togkilati-
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tacriibi tadbirlors ehtiyac var.

Belo ki, “Yol harokati haqqinda” Azarbaycan
Respublikast Qanununun 37-ci maddosinin IV
hissasinin 3-cii bandindo deyilir ki, mexaniki
noqgliyyat vasitesinin = siiriiciisii  yol-naqliyyat
hadisesi zamani basqa naqliyyat vasitalorinin
horokati  geyri-miimkiin  olduqda,  yolun
harokot hissasini bosaltmalidir. Yolun harokot
hissasini bosaltmaq veo ya zoror c¢okonlori 6z
noqgliyyatinda miialicoxanaya aparmaq zaruroti
olduqda, sahidlarin istiraki ilo avvealca naqliyyat
vasitesinin  voziyyatini, izlori vo hadisayo
aidiyysti olan osyalar1 geyd etmali vo onlarin
qgorunmasi, naqliyyat vasitalorinin hadise yerinin
yanindan keg¢masini toskil etmok tiglin miimkiin
olan biitiin todbirlori goérmolidir. Goriindiiytl
kimi, bu norma hadiso yerindoki voziyyeti
dayismayin qa¢ilmaz oldugu hallarda hadisado
istirak etmis siirliciiniin orada olan voziyyati
geyds almali oldugunu tosbit edir, yalniz bundan
sonra naqliyyat vasitosini yerindon tarpatmaya,
hadiso yerindo voziyyati doyismoyo yoOnolon
digor horokotlor etmoys icazo verir. Hesab edirik
ki, bu norma ham ds hadiss yerino goalon tocili
tibbi yardim briqadasinin, habels qoza-xilasetmo
xidmotlorinin omokdaslarina samil edilmolidir.
Bunun ii¢lin “Yol harakati hagqinda” Azarbaycan
Respublikast  Qanununun 37-ci  maddasine
asagidaki mozmunda IV-I hissa slave edilmalidir:

“I'V-I. Tacili tibbi yardim va ya qoza-xilasetma
xidmaotlorinin omokdaslari yol-nogliyyat hadisosi
yerino miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin
omokdaglarindan ~ ovval  goldikds  homin
xidmaotlorin omokdaslarindan biri xiisusi texniki
vasitolorin komayi ilo vo ya basqa miimkiin
tisullarla hadiso yerinin Umumi voziyyatini,
zarargokmis soxsin oldugu voziyyati, habels 6z
xidmati vazifalorinin icrast zamani doyisdirmoli
olduglar1 hadisays aid istonilon osya vo ya izi
ovvoalcadon geydo almalidir. Qeydo alinmis biitiin
molumatlar (fotosakil, videoyazi va s.) miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin amokdaslarina tohvil
verilmalidir.”

Toklif olunan bu normada miivafiq icra
hakmiyyati orqami olaraq Daxili Islor Nazirliyi
nazards tutulmalidir vo tacili tibbi yardim, yaxud
gaza-xilasetma xidmatlorinin omakdaglar1 hadisa
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yering ilk golorkon geyds aldiglar1 fotosokillari,
videoyazilari, yaxud hadiss yerindos isaralodiklori
(mosalon, tobasir vasitosilo) yerlori hadisoni
arasdiran tohqigat¢t vo ya miistontiqo, yaxud
omoliyyat qrupunun digor iizviino toqdim
etmoalidirlar.

Toklif olunan normanin tocriibada totbiqi do hor
hansi xiisusi ¢otinlik torotmoyacok. Ovvola, belo
faydali tocriibe diinyanin miixtalif 6lkalorindo
coxdandir ki, totbiq edilir (84, 92). Digor
torafdon, hadiso yerinas ilk olaraq galon tacili tibbi
yardim vo ya goza-xilasetmo xidmaotlorinin bir
neco omokdasi olur vo onlardan birina, xiisuson
bu xidmatlorin funksional toyinatina aid islorin
birbaga icrasinda istirak etmoyon  siiriicliyo
xiisusi tolim kegmoklo vo onu miivafiq texniki
vasitalorlo tochiz etmoklo bu normani asanligla
vo ugurlu suratdo icra etmok olar. Masolon, hadiso
yerind galon tacili tibbi yardim hokimi yaralinin
voziyyatini vizual miisahido etdiyi vaxt “Tacili
tibbi yardim” avtomobilinin siiriiclisii onun
oldugu yerds foto vo ya videosunu ¢oko biloar.

3. Yol-noqgliyyat hadisasi yerinin qorunub
saxlanmast vo tohliikesizliyin tomini iizro
tadbirlor. Bu todbirlor zahiron hadiss yerino
goldikdon sonra icra edilmali olan todbirlor kimi
goriinsa do, oslinds tohgiqatc1 vo ya miistantiq
hadiso yerinin toxunulmaz saxlanmasi, eyni
zamanda hadisodo istirak etmis, yaxud homin
yerin yaxmliginda olan vo ya yolda horokot
edon digor soxslorin do tohliikasizliyi qaygisina
qalmalidir. Molumdur ki, hadiso yerino baxis
moveud algatimli obyektin (yoni hadise yerinin)
toxira salinmadan tadqiq olunmasi zoruratinden
irali galir (10, 456). Ona gora do hadiss yerinin
qorunub saxlanmadigi toqdirdoe homin yers
baxisin naticasi olaraq is liglin shamiyyati olan
vacib siibutlar1 olde etmak miimkiin olmayacagq.
Yol-naqliyyat hadisslorinin ham ii¢iin a¢iq olan
mokanlarda — kiico vo yollarda bas verdiyini
nozors alanda bu hadisslorin yerinin qorunub
saxlanmasina xiisusilo diggot tolob olundugunu
gora bilorik.

Hadiso yerinin qorunub saxlanmasinin
tomin edilmasi {iglin iki mogama xiisusi digqot
yetirilmolidir.  Birincisi, miistontiq vo ya
tohqgiqatet yol-naqliyyat hadisasi barads molumat
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aldigdan sonra on qisa zamanda baxis1 hoyata
kecirmoyo c¢aligmalidir. Belo oldugda uzun
miiddatli miihafizs todbirlori gérmaya, hamin yol
sahosinds horokoti mohdudlagdirmaga zorurat
olmur. Ikincisi, miistantiq vo ya tohgiqatc1 hadiso
yerino gedonodok, hotta hadiso yerindo baxisin
keg¢irildiyi miiddotds hamin yerin miihafizasi lizro
konkret todbirlor goriilmalidir, ¢iinki heorokatin
oldugu yolda an qisa miiddoat arzindo do hadiso
yerindoki voziyyoti doyison, miioyyon izlorin
gosdon vo ya tosadiifon mohv olmasina gotirib
cixaran proseslor bas veracak.

4. Yol-nogliyyat hadisosi yerino baxisin
hiiquqi tominati, baxisda istirak edocok soxslorin
dairosinin  miioyyon edilmosi iizro todbirlor.
Yol-nagliyyat hadisesi yerino baxisin on qisa
zamanda vo qarstya qoyulan moqsadlora nail
olunmagla icrasi ti¢lin onu miivafiq prosessual
normalara uygun olmaqla buna solahiyyati
olan subyekt hoyata kecirmalidir. Tocriibodon
molumdur ki, yol-naqliyyat hadisolori {izro
cinayat isi baglama haqqinda gorar bu hadisodon
xeyli miiddat sonra - nainki hadiso yerino baxis,
hatta bazi ekspertizalarin icrasindan da sonra bag
verir. Demali, nadir istisnalarla, yol-naqgliyyat
hadisasi yerino baxis cinayot isi baglananadok
toxira salinmadan hayata kecirilmalidir. Bu iss o
demoakdir ki, yol-naqliyyat hadisasi yerina baxis1
ndvbatci miistantiq vo ya tohqiqatciicra edacokdir.
Ozii do bu zaman hadiss yerino gedon miistontiq
vo ya tohqgiqatgrya homin hadisenin cinayat
olub-olmadigi, kim torofindon téradildiyi, bu
isin golocokds hansi ibtidai aragdirma organinin
solahiyyatins aid olacagi da malum olmaya bilar.
Qeyd olunan va bazi basqa qeyri-miioyyanliklora
baxmayaraq, yol-naqliyyat hadisasi yerino
baxis keg¢iron miistontiq vo ya tshqiqatgr bu
istintaq herokatini cinayat-prosessual vo digor
qanunvericiliyin toloblorine uygun olmagqla icra
etmoalidir.

Tacriibadon molumdur ki, cinayot xarakterli
yol-naqgliyyat hadisolori yerino do ilk olaraq
dovlst yol polisinin yol-patrul xidmatinin
omokdaslari, yaxud yol-naqliyyat hadisalari tizra
inspektorlari, bazon hatta polisin post-patrul
xidmatinin omokdaslar1 gedirlor. Lakin homin
soxslorin heg¢ birinin tohqiqat¢i vo ya miistontiq
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solahiyyatlori yoxdur. Onlar tohqiqat orqaninin
(daxili islor orqaninin) omokdaslaridirlar vo
CPM-in 86.8-ci maddasi bu subyektlors yalniz
hadiso yerinin miihafizasi, cinayatin izlorinin
qorunmasi, hadisoni goéron soxslorin miioyyan
edilib izahatlarinin alinmast {i¢lin  zoruri
tadbirlor gormok, hadiso yerindo prosessual
harokatlorin hayata kecirilmasi {igiin miistontiqin
va ya prokurorun gostarislorini yerino yetirmak
solahiyyetlori, bir sozlo miivafiq istintaq
harokatinin, o ciimlodon hadise yerino baxigin
kegirilmasindo miistontiqa vo ya tohqiqatgiya
komok etmok salahiyyatlori verir. Bu sababdon
cinayot  xarakterli  yol-naqliyyat hadisasi
yerino baxigin homin soxslora (yol-patrul vo ya
post-patrul  xidmoati omokdasi, yol-noqliyyat
hadisalorinin aragdirilmast iizro inspektor va s.)
havals edilmasi yolverilmozdir. Bu soxslor hadiso
yering ilk olaraq goldikdo iso CPM-in 86.8.5-ci
maddosindo gostorilon horakotlori etmali, ndvbotci
hissadan (o ciimladeon ndvbat¢i miistantiq vo ya
tohqiqatcidan) aldiglar1 gostoriglor {izro horokot
edorok miistontiq vo ya tohqiqat¢inin getmosini
gbzlomolidirlor.

Cinayot xarakterli yol-naqliyyat hadisasi
yerinad baxisa hazirliq marhalasinds tohqiqatci vo
ya miistontiqin gorocoyi islordon biri do baxisda
istirak edocok soxslorin dairesini miioyyon
etmokdir. Bu tipli hadisalorin xarakterini, habelo
hadiss yerina baxisin prosessual xiisusiyyotlorini
naozara almagla yol-nagliyyat hadisesi yerino
baxigda istirak etmoli olan soxslori ili¢ qrupa
bola bilorik: a) hadiso yerinin miihafizasini,
baxigda istirak edon soxslorin tohliikosizliyini
tomin edon soxslor; b) hadiso yerindo
miiayinalor kegirilmasing, izlorin askar olunaraq
gotiiriilmosino komok edon soxslor; c¢) hadiso
yerindo olan cinayat prosesinin digor istirakgilari.

Yol-naqliyyat hadisolori agiq yol sahalorindo
bas verdiyindon vo orada geyri-miioyyon sayda
harokat igtirak¢ilari ola bildiyinden hadise yerinin
miihafizasing xiisusi Onom verilmoli, hadisa
barado molumat daxil olduqdan dorhal sonra
oranin mihafizosi {i¢lin orazidoki yol-patrul vo
post-patrul xidmotlori omokdaslarina gostoris
verilmolidir. Homin xidmotlorin omokdaslarina
ham do hadise yerindo tohliikasizliyin, xilisusen
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do orada olan soxslorin yeni yol-naqliyyat
hadisslorindon qorunmasinin qaygisina qalmaq
baradas tapsiriq verilmalidir.

Yol-nogliyyat hadisosi yerino baxisda istirak
edon soxslorin ikinci qrupuna iso miixtolif
ixtisasli miitoxossislor, o climlodon golocokdo
homin is lizro ekspert ola bilacak soxslar, elaco
do omoliyyat-axtaris is¢ilori, hotta baxisda istirak
edon digor miistontiq vo ya tohqgiqatc1 aid edilo
bilor. Bas vermis hadisonin xarakterindon, onun
miqyasindan, zorarli naticodan, yol soraitinden
vo basqa amillordon asili olaraq hadiso yerino
baxisda istirak edocok soxslorin dairasi miiyyon
olunmali vo toxiro salinmadan onlarin hadiso
yerino golmosinin tomin edilmasi tigiin todbirlor
goriilmalidir.  Yol-naqliyyat hadisasi 6liimlo
naticolondikdo yolda (hadiso yerindo) meyitin
baxis1 da hoyata kegirilmolidir. Baxisin mohkomo-
tibb ekspertinin istiraki ilo kegirilmosini zoruri
sayan mistontiq hadise yerino onu da dovat
etmolidir. Hadiso yerindo zoruri molumatlar
diizgiin askar edorok qeyde almaq iiciin
avtotexnikin, yol-nogliyyat ilizro miitoxassisin
(o ctimlodon dovlot yol polisi omokdaginin),
kriminalistin ~ dovet olunmasi miimkiindiir.
Hadisoni térodon soxs (vo ya soxslor), eloco do
zororgokmis soxslor hadiso yerindon getmis
oldugdabaxisiicraedon miistantiq va yatohqiqatgi
hadiss yerina omaliyyat qrupu ilo gedarok hadise
yerindon oldo olunan ilkin molumatlar {iizro
homin soxslorin askar olunmasi {i¢iin bu qrupun
tizvlorino konkret tapsiriq vermalidir.

Yol-nogliyyat hadisosi yerinin baxisinin
kecirilmosino kdmok edon daha bir soxs CPM-in
236.3-cli maddasine uygun olaraq hal sahidlorinin
istirak etmadiyi toqdirdo videogokilisi hoyata
kegiron operator olacaqdir. CPM-in istinad
olunan normasina 29 noyabr 2016-c1 ilds edilon
doyisikliyo osason, hal sahidlorinin istiraki
olmadan baxis kegirorkon bu istintaq horokstinin
biitiin gedisi ovvaldon sonadok videogeydiyyata
alinmalidir. Bunun iso baxist hoyata kegiron
miistontiq vo ya tohqiqtci1 torsfindon edilmasi
miimkiin deyil. Ona goéro do hal sahidlori
olmadan hadisa yerina baxisa gedon tohqiqatci
vo ya miistontiq bu istintaq herakatini cinayat-
prosessual qanunvericiliyin toloblorine uygun
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geydo ala bilocok video operatorun da baxisda
istirakini tomin etmolidir.

Hadiso yerino baxigda istirak edocok soxslorin
liclincli qrupuna hal sahidlori, habelo cinayot
prosesinin bozi istirakeilart aid edilocok. CPM-
in 236.3-cii maddosi hadiso yerinin baxisinda
alternativ olaraq azi iki hal sahidinin istirak
etmasini vo ya video ¢okilisdon istifadoni macburi
sayir. Ona gora do baxisa hazirlagan miistontiq vo
ya tohqiqtci video cokiligin aparilmasint deyil,
hal sahidlorinin istirakint magbul saydiqda hal
sahidlorinin miisyyon olunmasint vo CPM-
in 94-cii maddosindo tosbit olunan hiiquq vo
vozifolorinin  onlara izah edilmosini tomin
etmoalidir.

Bir sira miislliflorin haqli olaraq qeyd etdiklori
kimi, hal sahidlorinin siiriiciilik vosigosino vo
yol-naqliyyat hadisolorinin bas vermo soraiti
barads tosavviira malik olan, hadisa yerino baxis
zamani gordiiklorini aydin sokilds tasvir etmaklo
ifado vero bilocok soxslor sirasindan se¢gmok
lazimdir (7, 7).

Yol-noqgliyyat hadisosi yerino baxisda istirak
edon digor proses istirak¢ilart sirasina iso
zarargokmis soxs, siibholi vo ya togsirlondirilon
soxs, eloco do sahidlor aid edilo bilor. Bu
soxslorin vo sahidlorin komoyi ilo hadisonin
mexanizmi aydinlagdirilmali, is iiclin shomiyyat
dastyan siibutlarin asgkar edilorok geyde alinmasi
tomin edilmolidir. Miislliflorin haqli olaraq
qgeyd etdiyi kimi, ibtidai arasdirmanin sonraki
gedisindo geyri-obyektivlikdo vo baxisi natamam
kecirmokdo itttham olunmamaq Tti¢iin hadisodo
istirak etmis nogliyyat wvasitasi siiriiciisiinii
baxisin kegirilmasina calb etmok lazimdir (4, 18).

5. Yol-noqgliyyat hadisasi yerino baxisin maddi
texniki tominati. Bu hazirliq todbirlori do konkret
hadiso barado molumat alindiqda baslanir va ilk
olaraq zoruri texniki vasitolorin - hadisa yerina
getmak {i¢iin nogliyyat vasitasinin, baxis zamani
istifads olunacaq alat vo avadanliglarin, eloca do
lazimi sonadlorin  blanklarinin  mévcudlugunu
yoxlamaqdan ibaratdir.

Yol-nogliyyat hadisosi yerino baxigin ugurla
hoyata kegirilmasi vo aldo olunmus siibutlarin
lazimi qaydada rosmilogdirilmasi {iglin zoruri
maddi-texniki vasitalari bes qrupa bdls bilorik: a)



POLIS AKADEMIYASININ

hadisa yerino getmok, yaxud hadiso yerino baxis
gedisindo ortaya cixan noaqliyyat ehtiyaclarim
0domok (masalan, isti izloarlo hadisoni toradon
vo ya zoror¢cokmis soxsin oldugu yero getmok)
liclin noqgliyyat vasitosi; b) hadiso yerindo zoruri
kriminalistik todqiqatlarinaparilmasi, izlorinagkar
edilmosi, gotiirlilmosi vo gablasdirilmast {igiin
nozordos tutulan texniki-kriminalistik vasitalar; c)
hadisa yerino baxisin naticolorini rosmilogdirmok
liciin zaruri olan sonad blanklari, yazi lovazimati
(o climlodon planset vo ya mobil kompiiter vo
s.); ¢) hadiso yerinin miiayinasi zamani ortaya
cixan digor mosalolorin holli {iglin zoruri olan
texniki vasitolor (mosslon, hadiso noticosindo
Olmiis soxsin pataloji-anatomik todqiqat yerina
aparilmasi {iglin sanitar avtomobili, mobil rabito
vasitalori, amoliyyat qrupunun ¢atin meteoroloji
soraitdo islomasi iiclin lazim olan xiisusi geyim
vasitalori, isiqlandirma cihazlari vo s.); d) hadiso
yerinin miihafizosi, baxisda istirak edon soxslorin
tohliikasizliyinin tomin olunmasi {igiin vasitalor
(yolda miivoqqoti horokot sxemi totbiq etmok
licin miivoqqoti yol nisanlari, hadiso yerinin
tocrid edilmosi iiclin lentlor, zorurat olduqda
yanginsondiirmo vo goza xilasetmo wvasitolori,
hadisads istiak etmis miixtolif vo ekspertizalarin
predmeti olacaq noaqliyyat vasitasinin hadiso
yerindon aparilmasi tigiin toxliyye avtomobili vo
s.).

6. Hadiso yerindoki voziyyot barado
ovval almmigs molumatlarin  hadiss yerindo
doqiqlosdirilmoesi. Hadiso yerino  golonadok
alinmis molumatlarin  daqiqlosdirilmosi  ham
timumi vizual miisahids yolu ilo, ham do hadise
yerindo olan soxslorin, o ciimlodon hadise
yerino daha ovval golmis DYP omokdaslarinin,
omoliyyat qrupu lizvlorinin sorgu-sual edilmosi
yolu ilo hayata kegirilir. Bu zaman yol-naqliyyat
hadisosinin xarakteri, bas verdiyi yol soraiti
barado tosovviirlor tamamlanir, zoror¢okmiglora
yardim gostarilib-gostorilmadiyi, hadiss yerinin
miihafiza olunmas1 vaziyyeti, konar soxslorin
oradan konarlasdirilib-konarlasdirilmadigi
aydinlasdirilir. Hadiso yerindo olan DYP wva
polisin digar xidmatlorinin amokdaslari ilo s6hbat
yolu ilo hadisonin bas vermo mexanizmi, onun
istirakcilar1 barodo ilkin molumatlar, onlarin
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homin yerds olub-olmadiqlari, hadiso yerindo
dayisikliyin  edilib-edilmadiyi  doqiqlesdirilir.
Hadiso istirak¢ilarindan hor hansi biri hadiso
yerindo yoxdursa, onun harada olmasina aydinliq
gatirilmasine cohd edilir. ©gor hadisoni térodon
soxs hadisa yerindon yaymmisdirsa, onun isti
izlorlo askar edilmosi fiiclin hansi todbirlor
goriildiiyli miioyyonlosdirilir, belo todbirlor
goriilmadikde vo ya yetorsiz oldugda amaliyyat
qrupunun lizvloring, habelo miivafiq xidmaotlors
bu barads konkret gostorislor verilir.

7. Hadiso yerinin hiidudlarinin vo baxigin
kegirilmasi  taktikasinin - miisyyon edilmasi.
Tohqgiqat¢1 vo ya miistontiqin hadise yerindo
etmoli oldugu miihiim hazirliq tadbirlorindan biri
hadiss yerinin hiidudlarinin daqiqlesdirilmasi vo
baxigin taktiki tisulunun miioyyon edilmosidir.
Hadiss yerinin hiidudlarin1 miioyyan etmak ti¢iin
ilkin malumatlar alindigdan sonra hadisa yerina
imumi nazor yetirilmalidir. Lakin hadise yerino
imumi nazor yetirilmosinin hazirliq harokati,
yoxsa baxigsin Ozl olmasi barodo miiolliflor
arasinda vahid movqe yoxdur. Bozi miuslliflor
hadiso yerine Umumi nozor yetirilmosini
baxisin moarholosi (3, 15), digorlori baxisin
istigamotlonmo marholosinin elementi (12, 397),
bir sira miialliflor iss haqli olaraq baxiga hazirligin
elementi (8, 296; 11, 35-36) hesab edirlar.

Fikrimizco, hadisa yerino Umumi nazor
yetirilmasi baxiga hazirhigin torkib hissasi
sayilmalidir. Ona gora ki, hadise yerino timumi
nazar yetirilmasi hadisa yeri ilo ilkin tanighgin
torkib hissesidir vo bu yolla hadisa yerinin
hiidudlar1 doqiqlosdirilir, asas siibutlarin harada
oldugu toxmin edilir, hadisa yerinin na daracado
qorunub saxlandigi aydimnlagdirilir vo s. Hom
do nozoro almaq lazimdir ki, yol-naqliyyat
hadisasi yerino baxisin morhololors boliinmaosi
xeyli dorocodo sorti ohomiyyot dasiyir vo bu
marhalalar arasinda hansisa fasils, aydin goriinan
sorhod olmur. Hatta hadiso yerino timumi nazor
yetirorkon hadiso barads ilkin molumatlarda oks
olunmayan toforriiatlar (mosslon, hadisodos basqa
naqliyyat vasitosinin do istirak etmosi) meydana
cixa, yeni hazirliq horokotlorine (mosalon, yeni
texniki vasitolorin gatirilmasino) zorurat yarana
bilor.
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Beloliklo, hadiso yerino {imumi nazor
yetirilmasi baxisa hazirligin torkib hissasidir vo
onun gedisindas hadiss yerinin maddi vaziyyatinin
tadqiqi hayata kecirilmir, yalniz bunun {i¢iin ilkin
sorait yaradilir.

Yol-naqliyyat hadisalorinin 6ziinomaxsuslugu
bilavasita baxigdan avvel hadiso yerino timumi
nazar yetirilmosini xiisusilo zoruri edir. Hadiso
yerine Umumi nozor yetirilmasi  konkret
masalalorin hoallina yonalmalidir. Bunlardan on
baslicas1 baxisin kegirilocayi yerin hiidudlarinin
miloyyon olunmasidir. Baxisin kegirilocoyi yerin
hiidudlarina ononavi olaraq aragdirilan cinayat
hadisosinin bas verdiyi, onunla alagodar olan
izlorin, predmetlorin agkar edildiyi yer, cinayot
torotmozdon  bilavasita ovval cinayatkarin
oldugu yer, cinaystkarin hadise yerino goldiyi
vo oradan getdiyi yollar daxil edilir (9, 67).
Lakin yol-naqliyyat hadisolorinin  6zalliyi
hadiso yerino baxisin hiidudlarmin da bozi
oziinomaxsusluqglarini ortaya ¢ixarir. Belo hadisa
yerino baxisin hiidudlarina qoza soraitinin
yarandig1 yol sahasi, yol-noqliyyat vasitosinin,
zarargokmis soxslorin, noqgliyyat vasitasino aid
detallarin oldugu yerlor daxil olacaq. Hadisa
yerind iimumi nozar yetirilorkon homin yerlorin
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hor biri miioyyon edilmoli, real goriintiilorin
hadiso sahidlorinin dediklori ilo ist-iisto diisiib-
diismomosi aydinlagdirilmalidir.

Baxisin kegcirilocoyi yerin timumi nozorden
kegirilmasindo daha bir moagsad bu istintaq
harokotinin icrasi ii¢lin taktiki suallara cavab
tapilmasidir. Homin suallar iso osason bunlardir:
baxis1 haradan (morkozdon — gozanin bilavasito
oldugundqtodon, yoxsakonardan—zorargokmisin,
yaxud noqliyyat vasitosinin oldugu yerdon)
baslamaq, hans1 tadqiqat metodlarindan istifado
etmok, baxis zamani homin mokanda neco
harokat etmok vo s. Bu taktiki suallarin diizgiin
halli baxisin somoroli kegocoyino vo garsida
duran prosessual vozifolorin ugurla yerino
yetirilocoyina asas zomindir.

Belolikla, cinayat xarakterli yol-
naqliyyat hadisolorinin hortorofli vo obyektiv
aragdirilmasinda miistosna ohamiyyati olan
hadiso yerino baxis yalmz diizgiin hazirlq
harokatlorindon sonra vaxtinda vo ugurla icra
oluna bilar. Zoruri hazirhiq olmadan, xaotik icra
edilon baxis ig li¢lin ohomiyyoti olan izlorin
itirilmasina va ya diggotdon kenarda galmasina,
ibtidai arasdirmanin sonraki gedisindo aradan
qaldirila bilmoyan ¢atismazliglara yol agacagq.
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Summary

The essence and importance of the preparation for inspection of the scene, which is one of the
investigative actions on the preliminary investigation of a traffic accident are reviewed in the article.
It is emphasized that the preparation for inspection consists of two parts, taking into account the
specificities of criminal traffic accidents: 1) Readiness for the inspection; 2) measures on preparation
for inspection. The measures on preparation for examination are divided into seven groups according
to their content and the essence of measures for each group is analyzed.

The author attaches great importance to the preservation of location of traffic accident during
preparatory measures. He makes proposal of concrete legislative and organizational nature for the
registration of the situation at the scene till inspection.

Key words: location of traffic accident; inspection of the scene; stages of the inspection of the
scene; preparation for the inspection of the scene; measures on the preparation of the scene; protection
of location of traffic accident; ensuring the safety at the scene.

Pesrome

B crarbe paccmarpuBaeTcs CyIIHOCTh U 3HaY€HUE IOATOTOBKH K OTHOMY M3 KIIFOUEBBIX IIPOIIECCY-
QJIBHBIX JIEHCTBUIA IO TIPEABAPUTEIBHOMY PACCIIETOBAHUIO JOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIIECTBUN
- K OCMOTpYy MecTa mnpouciectBus. C yueToM 0COOEHHOCTEH TOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIIIE-
CTBHI IPECTYITHOTO XapaKTepa IMOJr0TOBKa K OCMOTPY MECTa TaKUX MPOHUCIIECTBHIA YCIOBHO AETHUT-
Cs Ha JIBE YaCTHU: a) COCTOSTHHE TOTOBHOCTH K OCMOTPY: 0) MepHI 110 MOATOTOBKE K 0CMOTpPY. Meph 1o
MOJITOTOBKE K OCMOTPY JIEJIATCS Ha CEMb I'PYII U aHATU3UPYETCS CYIIHOCTh IOATOTOBUTEILHBIX MEP
B KaXXJI01 TpyIIIIe.

ABTOp mpHIaeT 0codoe 3HAYEHUE 00ECIIEUEHUIO0 COXPAHHOCTH MECTa JOPOKHO-TPAHCIOPTHOTO
npoucmecTBus. OH mpeiaraeT KOHKPETHbIE 3aKOHOJATEIbHOE M OPTaHU3aMOHHOE TIPETIOKECHHUS
1o (hukcar 00CTAaHOBKU MECTa MPOUCIIECTBUS B CIy4asx, KOTJa 10 OCMOTpa Hen30eKHbI H3MEHe-
HUS B 9TOH 0OCTaHOBKE.

KitroueBsle c0Ba: MECTO JOPOKHO-TPAHCIOPTHOI'O IPOMCIIECTBHS; OCMOTP MeECTa IMpOUCHIe-
CTBHSI; CTaIMU OCMOTpPA MECTa MPOUCIIECTBUSA; MEPHI 10 MOJATOTOBKE K OCMOTPY; 0OecreueHue co-
XPaHHOCTH MECTa JOPOKHO-TPAHCIOPTHOTO MPOUCIIECTBUS; obecrieueHrne 6e30MacHOCTH Ha MECTe
IIPOUCLIECTBHUS;
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or birimizo tarixdon ¢ox yaxsi
Hmalumdur ki, zongin modani-monavi
irso vo tolerantliq ononalorine malik
Olkomiz bosoriyyatin on qodim sivilizasiya
mor-kozlarindon biri olub, uzun osrlordon bari
miixtolif dinloro monsub fordlorin dostlug veo
omin-amanliq soraitinde yasadigi cografiyadir.
Olkomizin tarixi inkisafinin  xiisusiyyatlori,
cografi movqeyi, ohalisinin etnik torkibi qodimdan
burada miixtalif dinlorin mévcudluguna sorait
yaratmigdir. Kifayat qodor tarixi dovr boyu
Azorbaycanda yasayan miixtalif xalqlar arasinda
dostlug vo qardasliq miinasibotlori mdvcud
olmagqla, ayri-ayr1 dinler vo etiqadlar qarsiliqh
hormoat vo etimad soraitindo foaliyyot gostorir.
Qeyd edilmasi yerino diisor ki, tarixin miixtolif
dovrlorinds Zordiistilik, Yohudilik, Xristianlq,
Islam vo bir ¢ox basga dini inanclar dlkomizin
miixtolif yerlorindo bu vo ya digor doracodo
yayilmis, biri-birina qarsiliqlt tosir gostormoklo,
dini hoyatin 6zalliyini sortlondirmigdir.
Ohalisininbdyiik qismilslamdininasitayisedon
Olkolor sirasinda Azor-baycan Respublikasinda
dovlst miistoqilliyinin  borpasindan miiasir
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giiniimiizo qodor dovloteilik tocriibasinds din
miinasibatlorinin tonzimlonmasinds hor bir dinlo
bagli ehtiram niimayis etdirilib. Yeri golmiskon
bir mogami1 vurgulamaq yerino diisor ki, ke¢cmis
SSRi-do siyasi hakimiyyot dinlo bagli kifayot
godor mohdudiyyatlor totbiq etmisdir. Homin
mohdudiyyatlor forma vo mozmun baximindan
dini tosovviirlorlo olagadar bozi yanlislhiglarin
yaranmasina vo ge-nislonmasing, habelo “maraql
toroflorin” bundan sui-istifado etmosino sorait
yaratmisdir. Umumilikde tadgiqatgilar SSRI-
nin dinlo bagl siyasotini bir ne¢o morhaloya
bolmoklo qeyd edirlor ki, 1920-1927-ci illordo
Azorbaycan xalqmin milli adst- ononslorine vo
dini doyarloring qarsi tarixde misli gériinmomis
miibarizoyo baslanildi. Bu siyasoat ildon-ilo daha
da sortlogsdi. Mohz homin dovrds Azorbaycanin
siyasi  partiyalarinin ~ kommunistloro  gars1
miixalif ohval-ruhiyyads olan iizvlori hobs
edildi vo gillolondi. Bu dovrde oksariyyati
ziyalilardan ibarat bir ¢ox Azarbaycan vatondasi
repressiya vo siirgiine moruz qaldi [1, ssh.7].
Sovetlor dovriindo Azorbaycan orazisindo comi
17 moscid foaliyyst gostormisdir. Azorbaycan
dovlat miistaqilliyini borpa etdikdon sonra, daha
dogrusu, 1990-c1 ildon indiyadok Olkods 814
moascid insa olun-musdur. Hazirda 6lkado 306
moscid dovlat torofindon tarixi abido kimi qoru-
nur. Molum oldugu kimi, 18 oktyabr 1991-ci il
tarixindo “Azorbaycan Respub-likasinin dovlot
miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya Akti”nin
gobulundan sonra insanlarin dini inanclariin
hoyata kecirilmosi sahosinds sovet hakimiyyati
illo-rindo totbiq edilon biitlin mohdudiyyatlor
aradan qaldirildi.

Olkomizda yasayan insanlarin dini inanclarinin
hoyata kecirilmosi sahosindo (6z Allahlarina vo
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tanrilarina sitayis etmolori, dini merasimlorin
togkili vo orada istirak etmolori, somavi
kitablarin tobligi vo s.) mévcud voziyyot demaya
osas verir ki, bu saho dovlst soviyyasinds ali
dayarlar kimi digqgatde saxlanilir vo Azarbaycan
Respublikasinda etnik dini tolerantliq qorunan
bir comiyyat kimi formalasmisdir. Miibahiso
edilmozdir ki, Azorbaycan Respublikasinda
bu arzuolunan vaziyyot 0zii-6zliiyiinde deyil,
miivafiq inzibati - hiiquqi tonzimlonma hesabina
miimkiin olur. Homin ton-zimlomo daxilindo
Olkado dini inanclarin hayata kegirilmasi
prosesindo yaranacaq ictimai miinasibatlorin
hiiquqi miistovida tonzimlonmasi nazards tutulur.
Tahlil edilon tonzimloms ilo dini miinasibatlor
fonunda ola bilocok hiiqugazidd meyllor
qabagqlanir, habels togsirkar soxslor masuliyyato
colb edilir, homg¢inin onun toéradilmasinin sobob
Vo garaiti aradan qaldirilir.

Nozoro almaq vacibdir ki, son dovrlordo
diinyanin miixtolif dovlotlorindo dinin tosir
imkanlarindan “bir sira qiivvalor” 6z mogsadlori
ticlin istifado edir. Tabii ki, bu dini ekstremizm
formasinda gercoklogdirilon vo comiyystlordo
tohliikasizlik miihitini parcalayan tasirlords 6ziinii
biruzo verir. Akademik R. Mehdiyev ¢ox haql
olaraq ekstremizmin ¢oxsayli formalar1 arasinda
ontohliikali formalarkimimillivadiniekstremizmi
geyd edir. O, Rusiyanin Yekaterinburq soharindo
tohliikasizlik masaloloring cavabdeh olan yiiksok
vazifoli soxslorin beynolxalq goriisiindo moruzosi
zamant bildirmisdir ki, milli vo dini ekstremizmin
dagidici potensiali olduqca boylikdiir, c¢ilinki
onlar boyiik insan qruplarini, hatta biitdv xalglar
da ohato edo bilor. Homin moruzods o da geyd
edilmisdir ki, ekstremizmin dagidict naticalori
Azorbaycandan da yan kegmoyib [2].

Azorbaycan Respublikasinda dini ekstremizm
vo ona oks-tasirin inzibati-hliquqi tonzimlonmo
asaslar1 haqqinda danisarkon “Milli tohliikesizlik
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa diqqgot yetirilmasi mogsadouygun
sayila bilor. Homin qanunun 7-ci maddasi ilo
qanunverici Azorbaycan Respublikasinin milli
tohliikasizliyina tohdidlor sirasinda siyasi sahado
tohdid olaraq milli vo dini miinasibatlorin
kaskinlogmosini, separatciliq, etnik, dini vo
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siyasi  ekstremizm  hallarinin  yayilmasini
miloyyon etmisdir. Adi ¢okilon qanunun 16-c1
maddasi “Azaorbaycan Respublikasinin siyasi
sahado milli tohliikesizliyinin tomin olunmas1”
adlanir. Bu maddonin moazmununa 92sasan,
Azorbaycan Respublikasinin siyasi sahods milli
tohliikasizliyinin tomin olunmasi {i¢iin osas
tadbirlorden biri do separatgiligin, siyasi, etnik,
dini ekstremizmin qarsisinin alinmasi {igiin
millatlor va dini tarigatlor arasinda miinasibatlorin
tonzimlonmasidir [3].

Olkomizdo dini ekstremizm va ona oks-tasirin
inzibati-hliquqi tonzim-lonma osaslar1 sirasina
daxil olan novbati hiiquqi akt Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 23 may 2007-ci il
tarixli 2198 némrali Serancamu ils tosdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikesizlik
konsepsiyast”dir. Odur ki, adi ¢okilon hiiquqi
aktin aidiyyati hissalorinin do tohlil edilmasi
mogsadouygun hesab edilir. Belo ki, homin
sonadin 3.3-cii maddosi “Separatciliq, etnik,
siyasi vo dini ekstremizm” adlanir. Ad1 ¢okilon
maddaya osason, separatciliq, etnik, siyasi vo
dini ekstremizm Ozilinlin istonilon formasinda
dovlotin vo comiyyotin fundamental osaslarini
sarsitmaqla, 6lkonin milli tohliikasizliyina ciddi
tohliiko monbayi ola bilor [4].

Son iyirmi ildon baglayaraq Azorbaycan
Respublikasinda  dini  ayinlorin  icrasinda
bir gisim yeni meylloro rast golinir. ilk belo
meyl Baki vo digor morkozi soharlorde
Krisna ardicillariminfaaliyystlori  naticosindo
miisahido olunmusdur. Onlar kiigolora ¢ixaraq
0z inanclarim1 miitomadi toblig etmoklo, adi
insanlar1 y1gincaqlarma ¢agirir vo pulsuz kitablar
paylayirdilar. Digor meyllora (sektalara) iso
solofilik vo nurgulart misal gostora bilorik.
Azorbaycan  Respublikasinda  geyri-ononavi
dinlorin yayilmasi ilo formalasan tohliikasizlik,
xiisuson do dini tohliikesizlik miihiti tohdid
obyektino c¢evrilo bilor. Yeri golmigkon
vurgulamaq lazimdir ki, miistoqil dovlotgilik
tariximizdo bu kimi arzuolunmaz kifayot qodor
faktlar olub. Odur ki, dini doziimliiliik miihitinin
davam etmosi vo zoruri sayilan qabaqlayic
tosirlor liclin aidiyysti normativ hiiquqi aktlarin
qobul edilmosi vo onlarin asasinda zoruri olan
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dovlat-hakimiyyst mexanizminin yaradilmasi
(fasilosiz vo operativ foaliyyat gost-ormaklo)
xiisusi ohomiyyat kosb edir. Olkomiz iigiin
homin mexanizmin osas torkib hissasi olaraq
“Dini etiqad azadligi haqqinda” Azasrbaycan
Respublikast Qanununun qobul edilmasini vo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Forma-n1
ilo “Azarbaycan Respublikasinin Dini Qurumlarla
Is {izro Dévlot Komitosi”-nin yaradilmasimni
gostoro  bilorik. Toqdirslayiq ~ haldir ki,
Azorbaycan Respubli-kas1 Konstitusiyasimninl 8-
ci maddasindo dini miinasibatlora dair miiddea
0z oksini tapib. Homin miiddoa “Din vo dovlot”
adlanmagqla, Azarbaycan Respub-likasinda dinin
dovlotdon ayr1 olmasini boyan edir. Adi ¢okilon
maddaya osason, biitlin dini etigadlar gqanun
qarsisinda borabordir. Insan loyaqotini al¢aldan
vo ya insanparvarlik prinsiplorine zidd olan
dinlorin (dini cerayanlarin) yayilmasi vo tobligi
qadagandir [5, s.9].

Tabiiki, konstitusiyadatosbitolunanbumiiddea
“Dini etigad azadligt haqqinda”Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda comiyyastimizin har
bir fordino (insanina) moxsus subyektiv hiiquq
olaraq daha da detallagdirilmisdir. Homin ganunun
5-ci maddasi “Dévlat va dini qurumlar” adlanir.
Qanunvericinin mdvqgeyina osasan, Azarbaycan
Respublikasinda din vo dini qurumlar dovletden
ayridir. Dovlot ona aid olan hor hansi isin yerino
yetirilmasini dini qurumlara tapsirmir va onlarin
foaliyyotino garismir. Biitiin dinlor vo dini
qurumlar qanun qarsisinda barabordir. Heg bir din
(dini corayan) vo dini qurum barssinds digarlorine
nisboton hor hansi istiinliik vo ya mohdudiyyat
miioyyon edilo bilmoz. Dini qurumlar cinayat
yolu il alds edilmis pul vesaitlorinin va ya digar
omlakin leqallagdirilmasinin vo terrorculugun
maliyyolosdirilmosinin ~ garsisinin =~ alinmasi
maqsadi ilo onlar ii¢lin miivafiq qanunvericiliklo
miioyyon edilmis todbirlari yerins yetirmolidirlor
[6].

Tohlil edilon bu miiddeanin mozmunu
demoyo asas verir ki, dovlet aidiyyeti dini
qurumlarin faaliyystine he¢ bir miidaxilo etmir
vo ikincilor do gqanunvericiliyin miiddealarina
riayot etmok ohdoliyi dastyirlar. ©gor onlarin
foaliyystindo qeyri-leqal davranis miioyyan
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edilorso dovlot salahiyyatli qurumlart vasitasilo
miivafiq hiiquqi todbirlori hoyata kegirmoyo
haqlidir. Daha doqiq desok, o©lko orazisindo
dini foaliyyot sahosindo dovlot siyasotinin
hoyata kecirilmasini vo dini qurumlarla baglh
qanunvericiliyin miiddsalarina riayst olunmasin
Azorbaycan Respublikas1t Prezidentinin 21
iyin 2001-ci il tarixli 512 némrali Formani ilo
yaradilan Azorbaycan Respublikasinin  Dini
Qurumlarla s {izro Dévlet Komitosi tomin edir.
Adi ¢okilon Komitanin vazifalarindon biri do dini
qurumlarin qanunvericiliklo nozords tutulmus
qaydada dovlst qeydiyyatinin hayata kegirilmasi,
dini qurumlarin dovlet reyestrinin aparilmasi,
dini qurumlarin dovlst qeydiyyati haqqinda
molumatlarin kiitlovi informasiya vasitolorinde
dorc edilmosi, dini qurumlarin  togkilati
islorinin qanunauygun qurulmasma komoklik
gostormok, habelo miixtalif dini etigadlarin dini
qurumlari arasinda qarsiligli hormot, anlagma vo
doziimliiliik miihitinin méhkomlanmasine komok
edilmosi, dini radikalizmin va ekstremizmin, dini
zomindo garsidurma vo ayri-segkilik hallarinin,
digor monfi tozahiirlorin qarsisinin alinmasidir.
Bu vozifolor ilo yanasi, dini, milli, siyasi vo
digor saholordo ekstremist fikirlorin tobligati
ilo mosgul olan geyri-ononovi dini sekta va
mazhablarin camiyyats (dini qurumlara va ibadot
evloring) ola bilacok tosirinin gqabaglanmasi va
qarsisinin alinmasi, eloco do onlarin tamamilo
zararsizlogdirilmasi  istigamatindo  tadbirlorin
forma vo mozmun baximindan giiclondirilmasi
do Dini Qurumlarla s {izro DSvlot Komitasinin
foaliyyot dairesine daxildir. Bu qurumun digor
bir vozifosi 6lke orazisinde dini ekstremizmo
oks-tasirin inzibati-hiiquqi tonzimlonmo asaslari
sirasinda nozarst markasi ilo markalanmis dini
toyinatli materiallarinin  satigt  lizro  ixtisas-
lagdirilmis  satis montogoalorinde  yoxlamalar
aparilmasi, homin montagalorin faaliyyetindo
qanun  pozuntusu askarlandigr  toqdirdo,
faaliyystinin dayandiril-masini, eloca da tagsirkar
soxslorin masuliyyato calb edilmosidir.

Dini ekstremizmo oks-tasirin inzibati-hiiquqi
tonzimlonmo osaslari  haqqinda  danisarken
“Dini ekstremizmo qarst miibarizo haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 4 dekabr 2015-
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ci il tarixli Qanununun geyd edilmasi zoruridir.
Qanunverici ad1 ¢okilon normativ hiiquqi aktla
Azorbaycan Respublikasinda dini ekstremizmo
qarst miibarizo iizro asagidaki toskilati-hiiquqi
osaslart miioyyon etmisdir [7]:

* dini ekstremizma qars1t miibarizo iizro
maoqsadlor;

* dini ekstremizm oleyhina miibarizado
solahiyyatli dovlat orqanlariin hiiquqi statusu;

*  dini ekstremizmo gars1 miibarizonin asas
prinsiplari;

* dini ekstremizm oleyhina miibarizado
vatondaslarin hiiquq va vazifolori;

 dini ekstremizm oleyhino
hayata keg¢irilon arazinin hiiquqi rejimi;

* dini ekstremizm oaleyhino miibariza iizra
comiyyatin molumatlandiril-mast;

* dini ekstremizmin qarsisinin alinmasi va
vurulan zoraro dair hiiquqi rejim vo s.

Tohlilimiz ¢or¢ivosindo geyd edilmosi vacib
fikirlordon biri do budur ki, sadalanan togkilati-
hiiquqi asaslara uygun olaraq gilindslik icraedici-
sorancamverici  foaliyyatlorini  gercoklogdiron
Olkomizin aidiyyeti dovlat-hakimiyyat orqanlari
dini-siyasi ekstremizmin agagidaki asas foaliyyat
istigamatlorini qabaqlayir:

+ diinyovi ictimai-siyasi qurulusu dagidilib,

klerikal dovlet qurulusunun yaradilmast;

* Olkonin bir hissesindo, yaxud biitiin

orazisinda yalniz bir dini konfessiyanin
iistiinlilyiino nail olunmast;

mibarizo

+ dovletin konstitusiya qurulusunun
devrilmosi, yaxud orazi biitdvliyiiniin
pozulmast magsadila xaricdon

yonlandirilon faaliyyat;
* dini baximdan osaslandirilmis separatist
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*  miioyyan dini tolimin dovlst ideologiyasi

kimi toqdim edilmasi [8, sah.16].

“Dini ekstremizma qarst miibarize haqqinda”
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
qanununda diqget ¢okon mogamlardan biri do
budur ki, ganunverici dini ekstremist foaliyyatdo
istiraka goro togsirkar soxslor {iglin ilkin
mosuliyyoto dair osaslar miioyyon etmisdir.
Daha doqiq desak, adi ¢okilon qanunun 13-cii
maddasi “Dini ekstremist foaliyyotdo istiraka
gora mosuliyyoet” adlanir. Homin miiddeaya
osason, dini ekstremist foaliyyotds istirak edon
soxslor Azarbaycan Respublikasinin Cinayat,
Inzibati Xotalar vo Miilki mocallolorinds
nazards tutulmus hallarda mosuliyyat dasiyirlar.
Qeyd edilmosi mogsadouygundur ki, Inzibati
Xotalar Macallasinda dini ekstremist foaliyyat
ilo olagadar (mosalon: ekstremizm meyllori va
ideyalart, dini vo mazhob doziimsiiz-liyiinii toblig
edon adabiyyatlarin va digor materiallarin 6lkaya
gatirilmasi vo ya 6lka orazisinde hazirlanmasi va
(voya) yayilmasi) togsirkar soxslor (fiziki, hiiquqi
vo ya vozifoli soxslor) liclin konkret mosuliyyat
miloyyon edon torkiblor nozordo tutulmayib.
Gostorilon mosalo ilo bagli  qlivvade olan
Cinayot Macallosindo miivafiq cinayst omaling
dair hiiquqi mosuliyyot miioyyon edon miistaqil
torkiblor mévcuddur. Cinayot hiiquqi miistovidon
tam forqli olaraq, inzibati hiiquqi tonzimlomo
prosesinda aidiyyeti icraatin aparilmasi zamani
solahiyyotli subyekt {imumi norma totbiq
etmaya macbur olur. Bu kimi vaziyyatin aradan
qaldirilmast moqsadilo qanunverici torsfinden
xiisusi norma goklindoe  (miistaqil  torkib
formasinda) inzibati mosuliyystin miioyyon
edilmosi mogsadouygun sayilir.

foaliyyat;
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Papur Hapxadryaunes

AJIMAHUCTPATUBHO-IIPABOBOE PEI'YJINPOBAHUE MMPOTUBAIENCTBUS PE-
JUTAO3HOMY SKCTPEMU3MY B ABEPBAMJI’KAHCKOMN PECIIYBJIUKE

PE3IOME

be3onacHOCTh BaXkHA ISl KaXKJOTO WiIEHA OOIECTBa, MHOTAA OHA CTAHO-BUTCS OOBEKTOM Hara-
JICHUI HETaTUBHBIX sIBIEHUH. EcTecTBEHHO, 00IIIeCTBEHHAs M HAIlMOHAIbHAs 0€301acHOCTh obecre-
YHBAETCS HE cama 1o cebe, a COOTBETCTBYIOIIEH IEATEIIbHOCTIO OPIraHOB rOCY/IapCTBEHHON BIIACTH.
Kak MbI 3HaeM U3 MpaBoOBO JOKTPHHBI 0€30MaCHOCTD - 3TO 0O0cTaHoBKa. VcciienoBanue, mpoBeeH-
HOE B 3TOM CTaThe, MOCBALLEHO aHAIN3Y aAMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO PETYJINPOBAHUS IPEIYTIPEXK-
JEHUI U IIepeCceueHus: MOJIOAEKHOTO dIKCTPEMU3MA.

Rafig Najafguliyev

ADMINISTRATIVE AND LEGAL COUNTERMEASURES REGULATION OF
RELIGIOUS EXTREMISM IN THE AZERBAIJAN REPUBLIC

SUMMARY

Safety is important for every member of society, sometimes it becomes the object of attacks of
negative phenomena. Naturally, public and national security is provided not by itself, but by the
relevant activities of public authorities. As we know from the legal doctrine, security is a situation.
The research conducted in this article is devoted to the analysis of administrative and legal regulation
of warnings and the intersection of religious extremism.
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Azorbaycan Respublikasi1 DIN-in Polis Akademiyas1 «Dvlat vo hiiquq nozoriyyoasi»
kafedrasimin raisi, dosent, Rusiya hiiquq elmlori Akademiyasinin iizvii, polis polkovniki

DEMOKRATIK DOVLOT HAKIMIYYOTI
FUNKSIYALARININ AKTUAL PROBLEMLORI

Acar sozlor: dovlot, hakimiyyot, funksiya,
idaraetmo, ganunvericilik

KawueBbie cj0Ba: TOCYIapCTBO, BIACTh,
GbyHKIUS, yIpaBiIeHUE, 3aKOHOIATSITLCTBO

Keywords: state, power, function, administra-
tion, legislation

Bozi hiiquq odobiyyatlarinda dévlot hakimi-
yyati dovlatin subyektiv hiiququ kimi xarakterizo
olunur. Subyektiv hiiquq kimi dévlot hakimiyyo-
ti miixtolif formalarda hoyata kegirilir. Masalon,
ganunlarin gobulu, ganun vo mohkomo qorar-
larmin icrast vo s. Dovlot hakimiyyatinin hoya-
ta kecirilmosinin bu formalar1 hiiquq elmindo
hakimiyyatin funksiyalar1 adlanir.

Dovlot hakimiyystinin funksiyalar1 problem-
lorin dyronilmasi boyiik nozari va tocriibi chomi-
yyat kosb edir. Belo ki, dovlot hakimiyystinin ma-
hiyyoati, golocok inkisaf perspektivlori suallarinin
miloyyon olunmasi, miiasir demokratiyanin osas
olamoti sayilan hakimiyyotlor bolgiisii mex-
anizminin somoarali toskili vo tokimillosdirilmasi
dovlat hakimiyyeotinin funksiyalar1 probleminin
daha genis todqiqini tolob edir.

Toossiif ki, elmdo dévlot hakimiyyatinin funk-
siyalar1 probleminin tadqiqina ¢ox az diqqot ye-
tirilir. Burada daha ¢ox dovlatin funksiyalar1 vo
dovlat hakimiyyati orqanlarinin funksiyalar1 su-
allar1 6yronilir. Bu hadisslorin dévlat hakimiyyo-
tinin funksiyalar1 anlayis1 ilo six bagliligina bax-
mayaraq, hesab edirik ki, onlar1 eynilosdirmok
olmaz.

Miiasir nozori odobiyyatlarda bozi todqiqa-
teilar dovlotin funksiyalari ilo dévlot hakimiyyo-
tinin funksiyalar1 anlayislarini eynilogdirir. Hesab
edirik ki, bu mdvqge ilo tam razilasmaq diizgiin
olmazdir. Hor seydon ovval ona gors ki, dovlst vo
dovlat hakimiyyati forqli, miistoqil terminlordir.
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Dovlot comiyyatin vahid siyasi-orazi ittifaqdir.
Bu kontekstdo dovlotin funksiyalar1 homginin
comiyyatin funksiyalar1 kimi do xarakterizo ol-
una bilor. Digor torofdon kiitlovi hakimiyyatin
movcudlugu dovlotin asas olamatlorindon biridir
va dovlat 6z funksiyalarini dévlot hakimiyyati va-
sitosilo gercoklosdirir. Bu monada dovlatin funk-
siyalar1 dovlot hakimiyyatinin funksiyalarina nis-
boatdo ilkindir, dovlot hakimiyyatinin funksiyalar1
dovlotin  funksiyalariin  gergoklogdirilmasino
istiqgamotlonon foaliyyotdir. Bu baximdan dovlot
hakimiyyatinin funksiyalar1 dovlstin funksiyalari
ilo birgo todqiq olunmalidir.

Dovlot hakimiyyatinin funksiyalarina nis-
botdo ilkin xarakter dasidigi {i¢iin 6nco dovlotin
funksiyalarin1 nozordon kegirok. Elmi odobi-
yyatlarda dovlotin funksiyalar1 miixtolif ciir izah
olunsalar da, demok olar ki, mahiyyotco bir-bir-
indon bir o godor forqlonmirlor. Homin toriflordo
dovlatin funksiyalar1 — dovlotin foaliyyatinin
osas istiqamatlori kimi xarakterizo olunur (5,60).
Demokratik siyasi rejimdo dovlotin funksiyalari
xalgqin monafeyi ilo miioyyon olunur vo bu funk-
siyalar hom do xalqin funksiyalar1 kimi ¢ixis
edir. Demokratik dovlot istor 6lke daxilindo,
istorso do xaricindo, yoni dovlotlorarast miinasi-
batlorindo xalqin monafeyini miidafio etmolidir.
Bununla slaqgodar olaraq dovletin iki osas funk-
siyas1 — daxili vo xarici funksiyasi forqlondirilir.
Bu yanasmadan ¢ixis edon nozoriyyogilorin bir
coxu daxili funksiyalara iqtisadi, sosial, ekolo-
ji, hiiquq miihafizoedici vo ya hiiquq qaydasinin
miuhafizasi, siyasi funksiyalari aid edirlor. Bu ciir
genis yanasmanin torofdarlar1 onu osas gotiiriirlor
ki, sadalanan homin funksiyalar dévlotin mévcud
oldugu biitiin dovrloro aid olan funksiyalardir.
Belo hesab olunur ki, iqtisadiyyatin sabit axar-
da tonzimlonmasi vo inkisaf etdirilmosi (igtisadi
funksiya), dovlot suverenliyinin qorunub saxlan-
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mast, comiyyatin idaro olunmasi (siyasi funksi-
ya), insanlarin sosial tolabatlarmin 6donilmasi
moqsadilo bu vo ya digor todbirlorin hoyata kegir-
ilmasi (sosial funksiya), otraf miihitin qorun-
mast, tobiotdo pozulmus balansin barpa edilmosi
(ekoloji funksiya), ictimai tohliikesizliyin tomin
edilmosi, pozulmus insan vo vaotondas hiiquq vo
azadliglarinin barpasi vo hiiquq pozuntularinin
qarsisinin alinmasi, hiiquq pozuntularina gore
mosuliyyot mosalolorinin hoall edilmosi (hiiquq
qaydasinin miihafizasi vo ya hliquq miihafizeedi-
ci funksiya), ohali arasinda maariflondirmo isi-
nin togkil edilmasi, tohsilin, elmin, madoniyyatin
inkigaf etdirilmosi ilo bagli miioyyon foaliyyo-
tin hoyata keg¢irilmosi (ideoloji funksiya) homin
funksiyalarla bagli faaliyyetin hanst mozmun-
da tozahiir olunmasindan asili olmayaraq hor
bir dovletds movcuddur. Miiasir demokratik
dovlstlordo iso homin funksiyalarin imumso-
siallig1 daha da artir. Dvlatin funksiyalart siste-
minds imumsosial funksiyalarin rolu giiclondik-
co comiyyatdoki maraqlar arasinda ziddiyyatlorin
hall edilmasi, ictimai kompromisin aldo olunmasi
daha demokratik xarakter alir, hiiquqi dovlet,
hiiququn aliliyi ideyalar1 daha ¢ox reallasir.

Xarici  funksiyalar  beynoalxalqg alomdo
dovlat foaliyyotinin osas istiqgamatlorini 6zlindo
tacossiim etdirir. Onlar dovletin agagidaki vazi-
falorini hall etmaya xidmat edir, bagqa dovlatlorlo
normal miinasibotlorin miioyyon edilmosi vo
saxlanmasi, miimkiin xarici tocaviizdon 6lkonin
miidafissinin tomin edilmosi. Gostorilon vazi-
foloro uygun olaraq, dovlotin iki osas xarici funk-
siyast forglondirilir: basqa dovlotlorlo garsiliglt
faydali amokdagliq vo xarici hiicumdan 6lkonin
miidafiasi.

Xarici funksiyalar dovlstlorarasi, homginin
dovlatle beynalxalq vo regional togkilatlar arasin-
daki miinasibatlorin tonzimlonmasinds ifads ol-
unmagla dovlotin xarici siyasotinin asas istiqa-
matlorin oks etdirir.

Bozon elmi odobiyyatda dovlstin funksiyalar
ilo vazifolorinin eynilogdirilmasi hallarina da
rast golirik. Qorb hiiquq elminds iso, dovlotin
funksiyalarindan yox, dovlstin vazifolorinden
danigmaga {Ustiinlik verilir. Nozariyya¢ilorin
bir ¢oxu belo hesab edir ki, «dovlatin funksi-
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yalary ilo «dovlotin vozifolorivnin bir-birino
cox yaxin anlayislar olmasina baxmayaraq, onlar
forqli hadisaleri ifads edir. Buna gora do onlar
eynilosdirmak olmaz. Ddvlatin vozifalori dovle-
tin qarsisinda duran (dovlatin sosial toyinati ilo
miloyyonlosmis) asas toloblori, dovlotin nalari et-
mali oldugunu ifads edir. Dovlotin funksiyalari
iso dovlstin vozifalorinin hoyata kecirilmasina
istigamotlonmis foaliyyatdir, vazifalorin icra ol-
unmasi prosesidir.

Doévlotin  vozifalori dovlet hakimiyyatinin,
dovlat idareetmasinin hayata kegirilmasinin pri-
oritet istigamatlari vo bu istiqgamatlori miioyyan-
losdiron asas masalolordir. Funksiyalar isa on-
larin hollina yo6nolon faaliyyst novloridir. Ona
gora do, dovlatin funksiyalarin1 onun magsad va
vazifolorin hoyata kegirilmo vasitolori kimi basa
diismok olar.

Dovlotin osas funksiyalarint hom da dovlet
orqanlarmin  funksiyalarindan  forqlondirmak
lazimdir. Dovlatin funksiyalar1 dovletin mabhi-
yyetini ifade edir vo ayri-ayr1 orqanlarin deyil,
biitovliikde dovlst aparatinin foaliyyatinin basli-
ca istiqamatini toskil edir.

Yuxarida qeyd olunanlar osasinda dovlotin
funksiyalarinin asagidaki cohatlorini gdstormok
olar:

1. Ddvlatin funksiyalar1 dovlet vozifalorinin
hayata kecirilmosine istiqgamotlonmis foaliyyat-
dir, vazifolorin icra olunma prosesidir. Homin
vozifolor dovlstin funksiyalarina miinasibat-
do baglangic kimi ¢ixis edir, onlarin bilavasito
sartlondirilmasi kimi tozahiir olunur. Dovlatin
funksiyalar1 iso onun vozifslorinin reallagmasi,
hayata kegirilmasi vasitasidir.

Dovlotin magsad vo vozifalori dovlst hakim-
iyyotinin xarakterindo, dovlot iradosinin if-
ado torzinds, dovletin tomsil etdiyi sivilizasi-
yanin, modoniyyatin dogur-dugu dayarlords,
prinsiplordo vo institutlarda konkretlogir, bu
toskilatin faaliyyetini onlarla alagoeli sokilds is-
tigamotlondirir. Onlarin qanunvericilikdo boyan
edilmasi comiyyatin inkisafinin son dovrlerinde
bas vermisdir, yoni konstitusiyalt dovlotlorin
formalagsmas1 hom do dovlstin magsad va vozi-
falorinin konstitusiyada tasbit olunmasina sobab
olmusdur. Bu proseslorin gedisinds dovlot insan
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vo comiyyat qar-sisinda 6hdolikloro malik olan
taskilat kimi qobul edildiyindon onun maqgsad vo
vazifolorine do xiisusi maraq yaranmigdir.

2. Xiisusi olaraq miioyyan foaliyyat ii¢lin tosis
edilon ¢oxsayl1 dovlat orqanlarinin funksiyalarin-
dan forqli olaraq, dovlstin funksiyalar1 onun
foaliyyatini biitiinliiklo ohato edir. ©gor dovlotin
funksiyalar1 biitiin dovlot aparatinin vo onun hor
bir orqaninin isinin tabe oldugu, onun foaliyyo-
tinin osas ictimai oshomiyyatli istigamatlorine
uygun goalirss, ayri-ayr1 dovlot orqanlarinin funk-
siyalarinda iso dovlatin sosial toyinati vo mahi-
yyati he¢ do homiso ifads olunmur. Lakin yuxari-
da deyilonlor dovlstin miioyyon funksiyalarinin
hayata kecirilmosindos ayri-ayr1 orqanlarin shomi-
yyatini azaltmuir, bels ki, bazon bu organlar dovlo-
tin asas vazifalorinin hallinds aparict rol oynayir
(masalon, 6lkonin xarici hiicumlardan miidafiosi
funksiyasinin ye-rina yetirilmasinda Silahli Qtiv-
valarin aparici rolu).

3. Dovletin  funksiyalar1 ~ kompleks,
timumilosdirilmis xarakter dastyir vo dovlot foali-
yyatinin ndvlorinden farqglonir. Dovlot faaliyyoti
novlori ya bunun {igiin xiisusi sola-hiyyat ver-
ilmis orqanlar torofindon, ya da miixtalif dovlot
orqanlarmin struktur bolmelori torofinden hoya-
ta kecirilir (masalon, cinayat islorinin istintaq,
gomriik noza-roti vo s.).

5. Dovlatin funksiyalart miioyyon forma
vo metodlar osasinda hoyata kegirilir. Dovle-
tin funksiyalarinin hayata kegirilmasi formalari
problemi otrafinda daha genis dayanmagq istordik.
Dovlotin funksiyalarinin hoyata kegirilmasinin
formalar1 ilo olaqodar elmi odobiyyatlarda sosio-
loji, hiiquqi, idaroetmo va s. kriteriyalar osasinda
forqli tosnifatlar yaradilmigdir.

Sosioloji kriteriyadan ¢ixis edon miislliflor
dovlatin funksiyalarinin hayata keg¢irilmosinin iq-
tisadi, siyasi, inzibati vo ideoloji forma vo metod-
larindan danigmaga tstiinliik verirlor. Politoloji
yanasmaya gora, dovlatin funksiyalarinin hayata
kecirilmosinin forma vo metodlari iki osas qisma:
liberal (islahatg1) vo zoraki forma vo metod-
lara boliiniir. Konkret idaroetmo kriteriyasindan
yanasdiqda isa, bilavasito dovlet idaraetmasi ilo
bagli olan foaliyyat formasi vo metodlar1 asas
gotirilir.

73

ELMI XOBORLORI / Ne 1, 2017

Hiiquq elminde daha cox hiiquqi kriteriya
osasinda aparilan tosnifatin dyronilmasina iistiin-
likk verilir. Dovlatin funksiyalarinin hayata kegir-
ilmasinin forma vo metodlart hiiquqi kriteriya
osasinda tosniflosdirilorkon dovlat mexanizminin
asas torkib hissalorinin faaliyyating, yoni dovlot
faaliyyatinin spesifik novlorina xilisusi shamiyyat
verilir.

Bu mdvgedon yanasdigda dovlotin funksi-
yalarinin hoyata kegirilmo formalarina asagida-
kilar aid edilir:

-dovlatin qanunvericilik faaliyyati;

-dovlatin idareetms faaliyyati;

-odalot mithakimasi sahasinda dovlet faaliyys-
ti;

-qanunlarin  hoyata kecirilmosi {izorindo
nazaratin hayata kegirilmasi ilo baglh olan foali-
yyot.

Gorlindiiyli kimi, bu halda dovlet faaliyye-
tinin miixtalif xiisusiyyatlor vo onlarin foali-
yyatinin spesifik ndvlori nozora alinir. Beloliklo
da, gqanunvericilik foaliyyasti, dovlet idaragiliyi
(icra), odalot miihakimosinin hoyata kegirilmosi
lizro foaliyyot, homginin do nozaratedici foaliyyat
dovlstin funksiyalarinin hoyata kegirilmasinin
osas formalar1 kimi qabul edilir.

Qanunvericilik foaliyyati fiziki vo hiiquqi sox-
slorin, dovlot qurumlarinin, vatondaslarin azad
iradosi osasinda yaranan togkilatlarin, miios-
sisalarin faaliyyatini tonzimloyan iimummacburi
xarakterli davranig qaydalarinin, hiiquq norma-
larinin miioyyonlosmosi tizro dovlst foaliyyetidir.
Hiiquq normalar1 vasitasilo tosbit olunan imum-
maocburi davranis qaydalari, ilk ndvbado, konsti-
tusiyada vo qanunlarda 6z oksini tapir. Umumi
qaydaya osason, qanunlar niimayondsli orqan
kimi toskil olunan parlament torafindon gobul
edilir. Parlament qanunvericilik solahiyyatini
xalgdan alir vo buna gore do ona xalqin adindan
qanunvericilik isini hoyata ke¢irmok hovalo ol-
unur.

Qanun tabeli normativ hiiquqi aktlar iso par-
lament torsfindon deyil, diger dovlet orqanlar
torafindon qgoabul edilir. Homin normativ hiiquqi
aktlar Konstitusiyaya vo qanunlara uygun ol-
malidir.

Qanunlara vo digor normativ hiiquqi aktlara
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dovlstin orazisinde olan biitiin fiziki vo hiiquqi
soxslor, o ciimlodon, ocnabilor torofindon riayot
olunmalidir. Onlarin pozulmasi hiiquqi masuli-
yyatin yaranmasina sabab olur.

Dovleatin gqanunvericilik faaliyyoti onun funk-
siyalarinin hoyata kecirilmosi formasi kimi ¢ixisg
etmoklo homin funksiyalarin reallagsmasi {i¢iin
hiiquqi osas yaradir. Mohz bu foaliyyatin hesabi-
na dovleat faaliyyatinin normativ bazasi yaranir vo
dovlat 6z funksiyalarii hoayata kecirarkon homin
bazaya osaslanir.

Yuxarida qeyd olunan tosnifatin torofdarlar
dovlot idaroetmosini icraedici, inzibati faali-
yyoti do ohatolomoklos, osason genis torkiba vo
miirokkab struktura malik olan icra aparatinin
foaliyyati ilo olagolondirirlor. Ddvlat idaraetma
faaliyyati, ilk ndv-bads, konstitusiyaya vo qanun-
lara asaslanir. Bununla barabar, homin faaliyyatin
hayata kecirilmasi icra orqanlar1 torafinden nor-
mativ aktlarin qobul edilmasini vo onlarin va-
sitosilo hoyata kegirilmasini ehtiva edir.

Dovlot idaragiliyi ictimai hoyatin biitiin
sahalori ilo baglh oldugundan dovlstin funk-
siyalarinin hoyata kecirilmosinin bu formasi
homin funksiyalarin reallagsmasi baximindan
cox mithiim ohomiyyats malikdir. Homin forma
dovlatin funksiyalarinin hoyatda maddilogmasini,
real miinasibatlor miistovisina ke¢masini, dovlot
orqanla-rinin, vazifali soxslorin foaliyyatindo re-
allasmasini tomin edir. Dovlot idaroetmosi ¢ox-
aspektli foaliyyatdir vo bu foaliyyst mohz dovlot
mexanizminin miixtolif elementlari vasitasilo re-
allagir. Dovlot idaraetmasinin dévlst mexanizmi
torofindon reallagmasi sistemli xarakter dastyir.
Belo bir xiisusiyyoto malik olmadan dovlot
idaroetmosinin hoyata kecirilmosi miimkiin dey-
il. Belo ki, dovlat idaraetmasinds miixtalif dovlot
orqanlar1 vo dovletin digar strukturlari, vazifali
soxslor vo digor dovlot qulluggular istirak edir,
bdyiik hacmds idareetmo qorarlart qobul olunur.
Yalniz dovlst idaroetmo-sinin sistemliliyi onlarin
foaliyystine moqsadyonlii xarakter qazandirir,
koordinasiya edir, subordinasiya olunmasina im-
kan yaradir vo samarali natico vermasina yol acir.

Igtisadiyyatin, modoniyyatin, elmin, sosial
tominat sahasinin, sshiyyanin, naqliyyat vo ra-
bito sisteminin inkisaf etdirilmasi, ictimai asay-
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isin, hiiquq qaydasinin tomin edilmasi, 6lkonin
miidafis olunmasi va s. saholordo dovlat idaraet-
masinin  samaraliliyi ham prioritetlorin  doqiq
sokildo miioyyonlogsmosi vo strateji foaliyyot
programlarinin iglonib hazirlanmasi, hom do cari
masalalorin dorhal, operativ vo qanungulugun
toloblorino uygun sokilds hoyata kegirilmasindon
asilidir. Bu iso, dovlet idaroetmosi sahoasinda
diizgiin kadr siyasatinin aparilmasi, kadr hazirlig
isinin yiiksok saviyyado hoyata ke¢irilmasi, inzi-
bati aparatin keyfiyyatli sokilds togkil olun-masi
vo biirokratik ongollorin minimum saviyyayo
endirilmasi ilo slagalidir. Dovlot idaraetmasindo
on vacib moaqami isa bu faaliyyastin hiiquq veo aza-
dliglarin nazars alinmasi, onlarin tomin edilmasi
yolu ilo reallasmasi, qanunun talobloring riayat
olunmasinin va hiiquqiliyin vacib prinsip kimi
qobul edilmosi, hiiquq pozuntular1 bas verdi-
yi hallarda maosuliyystin labiidlilyliniin tomin
edilmasidir.

Odalat miihakimasi sahosindo dovlst foali-
yyati mohkomo sistemino daxil olan mohkomolor
torofindon odalot miihakimasinin hoyata kegir-
ilmasi yolu ilo reallasir. ©dalot miithakimosinin
hayata kegirilmasi, yalniz dovlst hakimiyyatinin
miistaqil bir qolu olan mohkoma hakimiyyatinin
solahiyyatindaodir.

Hiiquqi dovlotds odalot mithakimoasinin hoya-
ta kecirilmasi insan vo vatondas hiiquq vo aza-
dhiglarinin, biitiin fiziki vo hiiquqi soxslerin
hiiquglarinin vo ganuni monafelorinin hor ciir
gosdlordon vo ganun pozuntularindan miidafio
edilmasi, hiiquq qaydasinin tomin edilmasi
magsadlaring xidmat edir.

Mohkomolor odalst miihakimosini hoyata
kegirmaklo dovlet funksiyalarinin qanunguluq
osasinda reallagsmasina xidmot edir vo onlara ver-
ilmis salahiyyatlors uygun olaraq homin funksi-
yalarin reallagmasinin oleyhino yonalon hiiquqa-
zidd xarakterli amallorin qarsisini alir. Beloliklo,
odalot miihakimosi sahasindo dovlet foaliyyati
dovlatin funksiyalarinin hayata kecirilmasinin bir
formasi kimi ¢ixis edir.

Qanunlarin hoyata kegirilmaosi tizorindo dovlot
nazarati miixtalif togkilati-hliquqi formada real-
lasmaqgla ganungulugun tomin edilmasine xid-
mot edir. Dovlot nozaroti hom subordinasiya
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qaydasinda bir-birindon asili olan dovlst organ-
larinin faaliyystindo (hakimiyyat solahiyyatlori
baximdan daha yiiksokds duran organlarin on-
lara tabe olan orqanlar iizerindo nozarati hoyata
kegirmakla), hom do xiisusi salahiyyatli orqan-
larin onlarin tabegiliyinde olmayan vo ya onlar-
dan asili olmayan orqanlar iizerinds nozarstin
hayata kegirilmasinds ifads olunur.

Umumiyyaetlo, ganungulugun tomin edilmosi
moqsadi ilo hoyata kegirilon dovlot nozarstinin
iki osas noviinii farqlondirmak olar. Onlardan biri
maohkama nazarati, digari ise inzibati nozaratdir.

Mbohkomo nozaroti mohkomo  organlari
torofindon hayata kecirilon hiiquq miihafizoet-
mo foaliyyoti ilo reallasir. Mohkomo nozarati
sahasinda konstitusiyaya nozaratinin xiisusi yeri
var.

Inzibati nozarotin hoyata kegirilmosindo iso
miixtolif dovlot strukturlari, o ciimlodon, gém-
riik, maliyy9, vergi, ekoloji, sanitar-epidemiya vo
s. nozaratlo bagl ixtisaslagsmis qurumlar istirak
edir. Bu ndv nazarot hoyata kecirilorkon miixtolif
inzibati macburiyyet vo inzibati masuliyyat tod-
birlorindon istifado olunur. Inzibati mosuliyyat
tadbirlori inzibati hiiqugpozmalarina yol verildiyi
halda totbiq olunur.

Bazon genis solahiyyatli xiisusi dovlat nozars-
ti orqanlar1 da yaradilir. Qanunlarin hoyata kegir-
ilmasi lizerinde dovlst nozarstinin spesifikliyi
ondan ibaratdir ki, nozarati hayata keciron orqan
miivafiq obyektin operativ-tosorriifat vo ya digor
peso foaliyyatino bilavasito miidaxils etmir, onun
foaliyystindo ganungulugun soviyyssini yox-
lay1r, faktlar1 miioyyanlogdirir vo 6z qararlarinda
homin faktlara qiymet verir. Buna asas olduqda
iso miivafiq qaydada mosuliyyat masalasinin holl
edilmosi togobbiisiinii hoyata kegirir.

Hiiquqnazoariyyesindo dovlstin funksiyalarinin
hoyata kegcirilmosi formalarinin tosniflogdirilmosi
liciin genis istifado olunan basqa bir kriteriya iso
dovlst organlarinin xarici olamatlorine gora eyni
ndvdon olan foaliyyati ilo baghdir.

Homin tosniflosdirmads  ddvlotin - funk-
siyalarinin  hoyata kegirilmosinin  hiiquqi  vo
toskilati (faktiki) formalar1 forqlondirilir. Hiiquq
nazariyyasinda dovlotin funksiyalarmin hayata
kecirilmosinin agagidaki togkilati formalarindan
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bohs olunur:

1) toskilati-reqlamentlosdirici foaliyyot for-
masi,

2) toskilati-tosarriifat foaliyyat formast;

3) toskilati-ideoloji foaliyyat formasi.

Toskilati-reqlamentlosdirici foaliyyot dovlot
mexanizminin torkib hissolorinin foaliyyst gdstora
bilmasi iiclin texniki-togkilati tominatin yaradil-
mast, o ciimlodon, bu vo ya digor konkret-siyasi
masalalarin halli ilo bagl operativ-toskilati islorin
hayata kegirilmasinds ifads olunur.

Toskilati-tosorriifat foaliyyati dovlatin miixte-
lif funksiyalarinin hoyata kecirilmasinin maddi
tominatini yaratmaq mogsadina xidmat edon op-
erativ-texniki, cari tosorriifat iglorinin goriilmosi
ilo bagl olan faaliyyatdir.

Toskilati-ideoloji foaliyyat iso dovlotin funk-
siyalarinin reallagsmasi ii¢lin miitomadi olaraq op-
erativ-izahedici, torbiyoedici, maariflondirici vo
informasiya tominati ilo bagl faaliyystin hoyata
kecirilmosi yolu ilo reallasan foaliyyotdir (2,159).

Bir cox hallarda toskilati formalara qey-
ri-hliquqi formalar da deyilir. Lakin bu, onlar1
bir-birina qars1 qoymaq, bir-birindon ayirmaq
kimi basga diisiilmomolidir. Bels ki, dévlotin funk-
siyalarinin hayata kecirilmosinin hiiquqi forma-
lar1 hom do tosgkilati formada olur. Lakin togkilati
formalardan elalori var ki, onlar bilavasits hiiquqi
ohomiy-yot kosb etmir. Bura dovlot organlar
vo vozifali soxslor torofindon hayata kegirilon
giindolik toskilati, cari operativ islor, iqtisadi-
yyatin vo modaniyyatin inkisaf etdirilmosi ilo
bagli programlarin islonib hazirlanmasi va hoyata
kegirilmasi, tobii folakstin dogurdugu naticolorin
aradan qaldirilmasi iiclin ekstremal todbirlorin
goriilmasi va s. faaliyyat novlari aiddir.

Professor V.V.Lazarevin redaktorlugu ilo
hazirlanan “Umumi hiiquq vo dévlat nozeriyyo-
si” adl1 darslikds geyd olunur ki, hiiquqi forma-
lar dovlst hakimiyyetinin hayata kegirilmasinin
biitlin formalarmi ehtiva etmir. Onlarla yanasi
tez-tez dovlotin togkilati foaliyyati adlanan miix-
tolif ndv geyri-hiiquqi formalardan da genis is-
tifado olunur. Qeyri hiiquqi formalara togkilati
foaliyyotdon basqa hom do maddi-texniki omali-
yyatlarin hoyata kecirilmosi, mosolon, hiiquqi
aktlarin gabulu iiclin materiallarin hazirlanmasi,
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arayislarin, hesabatlarin tortibi, karglizarligin
aparilmasi v9 s. aid edilir. (6,381)

Yuxarida deyilonlori osas gotiirorak belo bir
naticaya golmok olar ki, dovlst hakimiyyati-
nin funksiyalar1 dovlstin funksiyalariin hoya-
ta kecirilmosi formalari kimi izah oluna bilor.
Faaliyyat istigamatlorine goro dovlat hakimiyyati
funksiyalarinin qanunvericilik, icra vo mahkama
funksiyalarinin boliinmaosi toklifi iso imumilik-
do dovlet hakimiyyatinin deyil, onun ayri-ayri
qollarinin funksiyalar1 kimi xarkaterizo olunma-
lidir. Homginin, hesab edirik ki, hoyata kegir-
ilmasinin hiiquqi formalaria gora dovlot hakim-
iyyetinin hiiquqyaradicilig1 va hiiquq totbigetma
(hiiqugicra vo hiiqugmiihafizo) funksiyalarinin
forglondirilmosi natamamdir, mohdud xarak-
ter dasiyir. Zonnimizco, natico etibarilo dévlotin
funksiyalarinin hoyata kecirilmosi formasi kimi,
dovlat hakimiyyastinin tonzimlayici, togkilati-icra
va nazarot funksiyalarinin forqlondirilmasi daha
diizgiindiir. Birincisi, bu bolgii imumidir, obyek-
tivdir va istonilon hakimiyyat, o climlodon dovlot
hakimiyyati {i¢iin xarakterikdir; ikincisi, bu funk-
siyalar hakimiyyatlor bdlgiisii mexanizmindo hor
bir hakimiyyat qolu {igiin xarakterikdir.

Dovlat hakimiyyatinin timumi funksiyalar1 da
0z novbosinds konkret funksiyalara boliina bilar.
Mosolon: tonzimloyici-limumi vo fordi tonzim-
loms, qanunyaradiciligi vo qanuntabeli norma-
tiv tonzimlomo; togkilati-funksiya osason dovlot
hakimiyyatinin icra vo saroncam faaliyyatinda if-
ads olunan dovlst siyasatinin, qorarlarinin hoyata
kecirilmosinin praktiki toskilindo ifado olunur.
Lakin, toskilati-icra funksiyasi yalmiz dovlet
hakimiyyatinin icra vo soroancam foaaliyyatindo
deyil, eyni zamanda tonzimetmo vo miihafizo
foaliyyotindo do tozahiir edir. Miihafizo funksi-
yasina biitiin togkilat vo miiossisalordo ganungu-
lugun miihafizosi, ictimai asayigin tomin olun-
mast, dovlot sorhadlorinin, tohliikesizliyinin va s.
miihafizasi daxildir.

Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Qullugu
Macallasinin layihasinds dovlst orqanina verilon
definisiyada geyd olunur ki, dovlot orqan1 Azor-
baycan Respublikasinin moagsad va funksiyalarini
(dovlat idaraetma vo nazarat funksiyalarini) hoya-
ta kegiron, dovlot biidcosindon maliyyalosdirilon,
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qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati
orqani, habelo onlara aid edilmoyan vao statusu
Azorbaycan Respulikasinin Konstitusiyasi, qa-
nunlar1 vo ya miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindon miisyyan edilon diger qurumdur.

Layihado miisyyon olunan normanin tofsiri
osasinda bels bir noticoye golmak olar ki, qa-
nunverici dovlatin funksiyalar ilo dovlot hakim-
iyyeotinin funksiyalarini eynilogdirir. Yuxarida
biz bu ciir yanagsmanin sahv oldugunu gostordik.
Eyni zaman layihods dovlst hakimiyyasti funk-
siyalarinin idareetmo vo nazarat funksiyalar: ilo
mohdudlasdirilmasi ideyasini da gismon gobul
edirik.  Birincisi, idarsetmo funksiyasi yalniz
icra hakimiyyati qolu ii¢iin deyil, homginin digor
hakimiyyat qollar1 ii¢lin xarakterikdir vo 6ziindo
4 elementi ehtiva edir:

1. Planlagdirma - mogsadlorin se¢ilmasi va on-
lara catmagq ligiin miivafiq planlarin islonib hazir-
lanmasidir;

2. Toskil etmo-ayri-ayri is¢ilor vo onlarin bir-
liklari arasinda vozifalorin boliisdiiriilmasi ve qa-
rsiligh amakdagligin miisyyon edilmasidir;

3. Rohborlik — konkret vozifolorin yerino ye-
tirilmosi ticlin tabelikdo olan insanlarin, kollek-
tivlorin foaliyyatine tosir gdstarmak prosesidir.

Bozi odobiyyatlarda idaroetmo vo rohborlik
anlayislar1 da barabar tutulur. Hesab edirik ki, bu
diizgiin yanasma deyildir. Idaroetmo hom sosial,
hom ds texniki xarakterli ola bilor. Rohbarlik iso
yalniz insanlar1 vo onlarin birliklorini ehtiva edir.

Umumilikdo rohborlik anlayisi ii¢ aspektdo
izah oluna bilor:

- Tabelikdo olan soxslor no etmolidirlor
barado gostorislorin verilmasi;

- Kollektivlerin iizvlari
dagligin tomin edilmasi;

- Miioyyan magsadlors ¢catmagq {i¢iin insan-
larin hovaslondirilmasi.

Yuxarida qeyd olunanlara osason gostormok
olar ki, rohborlik edon soxs hom do idaroetmoni
hayata kegirir. Lakin har ciir idaraetma hals roh-
borlik demak deyildir.

4. Nozarot — planlasdirilan islorin oldo olu-
nan naticalors uygun olmasinin yoxlanilmasidir.

Ikincisi, layihodo dévlet hakimiyyatinin ton-
zimetmo funksiyast gostorilmir.

arasinda omok-
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Qeyd etmok lazimdir ki, dovlstin funksiyalari-
na miivafiq olaraq dovlst hakimiyyatinin funksi-
yalar1 da 6lko daxilindo (iqtisadi, siyasi, sosial,
ekoloji vo s.) va xarici beynolxalq foaliyyat
sahasinda (6lkonin miidafiasi, siilhiin, beynalxalq
tohliikasizliyin dostoklonmasi vo tomin edilmasi
digor dovlatlorlo omokdasliq va s.) tozahiir edir.

Yuxarida geyd olunan miilahizalor osasinda
bela bir notico ¢ixarmaq olar ki, dovlat hakimi-
yyati funksiyalarinin maddi (obyektiv) vo formal
(subyektiv) bolgilisii bir-biri ilo tizvi suratds bagh
olsalar da iist-iista diismiirlar.

Hesab edirik ki, miiasir imumxalq dovlstindo
bu slagonin tokmillagdirilmasi, xalq suverenliyini
tomin edon hakimiyyatlor bolgiisii mexanizmi-
nin daha somoroli togkili vo tokmillosdirilmo-
si hakimiyyatlor bolgiisii konsepsiyasinin hom
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tarixi konteksto, hom do miiasir demokratik
dovlatlorin praktikasinda Oyronilmesi miithiim
ohomiyyat kasb edir. Bu sahados aparilan tadqiqat
Azorbaycan Respublikasinda xalq suverenliyinin
tominatcist kimi daha somaorali, optimal hakimi-
yyatlor bolgiisii modelinin miioyyon edilmosino
imkan yarda bilor.
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Jixeiixyn CyJieiimaHoB

AKTajIbHBIE IP00JIeMbl QyHKIMI 1eMOKPATHYECKOH rocy1apCcTBEeHHOI BJIaCcTH

PE3IOME

Kak dhopma ocymiecTBneHns rocy1apcTBEHHbIX (DYHKINH (QYHKIIUH TOCYIapCTBEHHON BIIACTH
00beKTUBHBL. Takum 00pa3oM, OHM XapaKTEPHBI KaK JJIsl TOCYIapCTBEHHON BIIACTH, TaK U JUIs JIFOOOU
BJIACTH. B 3TOM KOHTEKCTE MOXHO TOKa3aTh 3 (PYHKIMH TOCYIapCTBEHHOMN BIIACTH:

1. Perynupyromias
2. OpranuzanmOHHO-UCTIOTHUTEIIbHAS
3. OxpaHurenpHas

OO6mue (hyHKIMKM rocyJapCTBEHHOM BIIACTH, B CBOKO OYEPE/ib, MOKHO Pa3/C/IUTh Ha KOHKPETHBIC

¢bynkumu. Hanpumep, obiiee 1 MHIUBUAYATIFHOE PETYIMPOBAaHHUE, 3aKOHOTBOPUECTBO U TTOJI3aKOH-
HOE HOPMAaTUBHOE PETYJIMPOBAHUE; OPTaHU3AIMOOHAs (DYHKIIMS BBIPAXKAETCS B IPAKTUIECKOM opra-
HU3AaLUU OCYLIECTBICHUS TOCYNapCTBEHHOW IOJIMTUKY, PELICHUH, BBIPAXKAOIIAsACsI, B OCHOBHOM, B
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HCIIOJIHUTEJIBHON U PACTIOPSAUTEIBHOM AEATENBbHOCTH FOCY1apCTBEHHOM Biiactu. Ho opranusanuon-
HO-UCTIOJIHUTENIbHAsS (PYHKIUS BCTPEYaeTCs HE TOJIIBKO B UCIIOJIHUTEIBHOM U PACTIOPSAUTEIBHOM Je-
ATEIBHOCTH TOCYJapCTBEHHOM BIACTH, HO M OXPAaHUTEIBHON AesTenbHOCTH. OXpaHuTenbHas (PyHK-
LU TIPEATIONIaraeT OXxpaHa 3aKOHHOCTH BCEX OpraHM3alui U NPeANpHUITHN, TPaHULl, O€30MaCHOCTH,
obecriedeHre OOILIECTBEHHOTO MOPsIKaA

Kak BUIHO U3 BBIIIENU3I0KEHHOTO, HECMOTpPS Ha TO, YTO JAeJeHHe (PYyHKIHHA rocyaapCTBEHHOM
BJIACTH HAa MaTepHaJIbHYIO (0OOBEKTUBHYIO) U (popManbHyIO (CyObEKTUBHYIO) HE COBIAACT, OHU TEC-
HO B3aMMOCBs3aHbl. CUNTAEM, YTO YCOBEPLIEHCTBOBAHUE ITON CBSI3U B COBPEMEHHOM T'OCY/IapCTBE,
6osiee A QeKTUBHAS OpraHMU3ALUs U YCOBEPUICHCTBOBAHNE MEXaHM3Ma pa3/ieeHusl BiacTei, ooe-
CIIEUMBAIOLIMI HAPOAHBIN CYBEPEHUTET M M3y4YEHHE KOHUEMNIMM pa3/IeieHUs BIacTe Kak B UCTO-
pUYECKOM KOHTEKCTE, TaK U MPAKTUKE COBPEMEHHBIX TOCYIapCTB, SIBIETCA OYEHb BaKHBIM. Mccie-
JIOBaHHE B JaHHOM c(epe MO3BOISIET ONMPEACIUTh ONTUMAIBHYIO MOJIEb Pa3/eIeHUs BIACTel Kak
rapaHTa HapOJHOTO CyBepeHHTeTa B A3epoOaiipkanckoil PecriyOnuke.

Jeyhun Suleymanov
Actual problems of the functions of democratic state power
SUMMARY

As a form of exercising state functions, the functions of state power are objective. Thus, they are
typical for both state power and any power. In this context, you can show 3 functions of state power:

1. Regulatory

2. Organizational and executive

3. The protective

General functions of state power, in turn, can be divided into specific functions. For example,
general and individual regulation, lawmaking and subordinate regulatory regulation; the organizational
function is expressed in the practical organization of the implementation of state policy, decisions,
expressed mainly in the executive and administrative activities of state power. But the organizational
and executive function is found not only in the executive and administrative activities of state power,
but also in protective activities. The protective function presupposes the protection of the legality of
all organizations and enterprises.

As can be seen from the foregoing, despite the fact that the division of the functions of state power
into the material (objective) and formal (subjective) does not coincide, they are closely interrelated. We
believe that the improvement of this connection in the modern state, the more effective organization
and improvement of the mechanism of separation of powers, ensuring people’s sovereignty and
studying the concept of separation of powers in both the historical context and the practice of modern
states, is very important. The research in this area allows to determine the optimal model for the
separation of powers as a guarantor of people’s sovereignty in the Republic of Azerbaijan.
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YERLI OZUNUIDAROETMONIN YARANMASI VO
TARIXI INKISAF YOLU

Acar  sozlor:  yerli  Oziiniiidaroetms,
yerli idaraetmo, qanunvericilik, yerli
Oziiniiidaroetmonin togkili, Ozilinliidaroetmonin
problemlori.

KnawueBble cioBa: MecTHOE camoympaBlie-
HUsI, MECTHOE YIIPaBICHHUS, 3aKOHOAATEIbCTBO,
OpraHM3alysl MECTHOTO CaMOYIpaBIICHHS, TPO-
0JIeMBI MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHSI.

Keywords: local self-government, local
government, legislation, statement of local self-
government, problems of local self-government.

Miixtolif idaragilik strukturlar siyasi toskilat
formast kimi dovletdon oOnco do movcud
olmuslar. Zaman keg¢dikco, xiisusi miilkiyyatin
meydana golmosi, sosial ziddiyyatlorin artmasi
idaragilik strukturlarinda miisyyon doyisikliklora
sobab oldu. Belo ki, qeyd olunan dayisikliklor
sosial idaraciliyin ilk institutlar1 hesab olunan
icma, qobilo vo tayfa ittifaglarinin dovloto
transformasiya  olmasina  gotirib  ¢ixartdi.
Umumiyyetlo, dévlet &ziiniin  inkisafinda
miixtolif etnik-regional xiisusiyyotlori nozora
alirds, belo ki, Qadim Sorqds torpaq lizoerinds icma
miilkiyystinin uzun miiddot saxlanilmasi, icmanin
kollektiv idaragiliyi bu orazilords biitlin inkisaf
morhololorindo yerli 6ziintiidarasetmonin miioyyon
olamatlorinin movcudlugunun bariz niimunasidir.
Qodim Misirdo icma suralarinin kondlilordon
formalagsmagqla tesorriifat, inzibati hakimiyyat
vo mohkomo faaliyyotini hoyata kecirmasi,
Qodim Babildo kond icma vo tayfalarinin
miistoqiliyinin  tam  mohdudlasdirilmamast,
Qadim Cindo icmalarin tosarriifat vahidi kimi
miistoqilliklorini saxlamasi, icmalara icma atasi
torofindon basciligin hoyata kegirilmasi, Qadim
Sorqdo yerli Ozilinliidaroetmonin  olamotlori
barodo tosovviirlorin  formalagsmasina imkan
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yaradir. Lakin, Qadim Sorqden forqli olaraq,
Antik garb dovlatlorinda yerli 6ziintiidaraetmonin
Oziinomoxsus  xiisusiyyotlori movcud idi.
Antik gorb dovlotlorinds yerli 6ziiniiidaroetmo
qapali xarakter dasiyirdi. Yerli 6ziiniiidaroetmo
sferasinda Qoadim Sorq vo Avropa arasindaki
moveud forqlor ilkin feodalizm dovriindo do
movecud olmusdur.

Feodalizm doévriindo Avropa dovlotlorindo
icma ittifaqinin  sosial-iqtisadi ~ zorurotden
deyil, senyordan miidafio olunmaq xarakteri
dasimasi, sorq ilo qorb dovlotlori arasinda
yerli ~ Oziiniiidaroetmo  sahosindo  miihiim
forqlordon biri hesab olunurdu. Orta osrlorde
tohkimgilik hiiququnun borqorar olmasi yerli
oziinliidaraetmoninzaiflomasinatosiredanmithiim
amillordon oldu, lakin, sohar Oziintiidaroetmaosi
ugrunda miibarizs feodal asililigindan azadliga vo
yerli 6zlinliidarsetmanin yenidon mdvcudluguna
va inkisafina istiqamotlonirdi.

Orta osrlor dovriiniin bitmasi, feodalizma
qarst miibarizo, millstlorin 6z azadligr ugrunda
miibarizoyo qalxmasi yerli 6ziliniiidaroetmonin
golocok inkisafi {iglin  miithiim ohamiyyat
kosb  etmisdir. Miixtalif  o6lkelorde  yerli
Oziinliidaroetmonin yaranma tarixi, inkisafi vo
yerli Ozilinliidaroetma organlarinin foaliyyatine
Olkolordoki movcud siyasi, sosial-iqtisadi
vaziyyat, homin 6lkads yerli 6zilinliidaroetmonin
moxsus  oldugu  sistemlor vo.s.  xiisusi
tosir  gdstormisdir.  Olkolora nisbotdo  yerli
oziinliidaroetmonn yaranmasi vo tarxi inkisaf
yolu da miixtolifdir. Masalon, Fransada burjua
inqilablarinin  basg vermasi naticasinds 6lka
orazisinds ictimai-siyasi vaziyyat dayismis,
digor sferalarda oldugu kimi bu sferada da
miiloyyon nailiyyatlor aldo olunmusdur. Fransada
yerli Oziiniiidaroetmo sahosindo  doyisikliklor
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Napoleon dévriinds bas vermisdir. Umumiyyatlo
isa Fransada baladiyys sisteminin inkisaf tarixi 3
marhalaya boliinmiigdiir:

-1789-cu ildon — XIX asrin 70-ci illarina qodar
olan dovr;

-XIX osrin 70-ci illorindon — XX asrin
ortalarina qodar olan dovr;

-XX osrin ortalarindan — miiasir dévro qodor
olan dovr.

12 dekabr 1789-cu il tarixli Qorarnamso ilo
Olko orazisinde 44000 kommuna yaradild.
Kommunalarin demokratik qurum kimi foaliyyat
gostormasi iso yalniz XIX osrdo miimkiin
olmusgdur. 1832-ci ildon baslayaraq yenidon yerli
Oziinliidaroetma orqanlarinin seckilor yolu ilo
formalasdirilmasi prosesino baglanildi. Napoleon
dovriindo formalasdirilmis yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlarinin osas xiisusiyyatlorine aid idi:

- inqilabla birlikde formalagdirilan yerli
Oziinliidaroetma  orqanlar1  6lke  orazisindo
genis yayilmig bir hal aldi vo onlarin orazi
boyliklityiindon asili olmayaraq hamisi iiciin
eyni hiiquqi normalar totbiq olundu. Hor inzibati
orazi vahidinda bir yerli 6ziiniiidaraetmo orqani
formalasdirilds;

- baladiyyalarin salahiyyatlori 6z selahiyyatlori
va dovlat torofindon onlara verilon salahiyyatlor
olmagqla iki qrupa ayrildi;

- 1789-cu il inqilabt ilo birlikds yerli
oziinliidaroetma orqanlarinin seckilor yolu ilo
formalasdirilmas1 qaydast monimsonilsa do,
Oziinliidaroetma orqanlarin1  hoyata keciron
soxslor seckilor yolu ilo deyil, kral torofindon
vozifoyo  toyin  olunurdular.  Fransadaki
yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1  1982-ci ilo
godor  Napoleon dovriindoki  morkoziyyotei
xiisusiyyatlorini goruyub saxlamigdir[4].
Boyiik Britaniyada yerli 6ziinliidaraetmayo
soalhiyyot veran ilk qanun 1601-ci ildo gabul
edilmisdir. Qabul edilmis ganunda yoxullugla
miibarizo  sahosindo  yerli  §ziiniiidaroetmo
orqanlarma verilmis solahiyyotlor do 6z oksini
tapmisdi. XVIII osrdo sonayenin siiratli inkisafi,
ohalinin sayinda artimin miisahido olunmasi
iqtisadi vo sosial sferada doyisikliklora sobab
olmus vo ortaya c¢ixan problemlorin hall
edilmasindo yerli Oziiniiidarsetmo orqanlarina
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daha genis solahiyyotlorin verilmasina sobab
olmugdur. Boylik Britaniya tarixinds yerli
Oziiniiidaroetmonin  inkisafina  bu  sahodo
qabul olunmus ganunlar shomiyyetli daracade
tosir gostormigdir. 1834-cli ildo “Kasiblarin
himayasi haqqinda” Qanun qabul edildi. Qanun
bolodiyysloro yoxsullugun aradan qaldirilmasi
liciin miioyyon soalhiyyotlor verdi[2]. 1835-
ci ildo “Boloadiyys korporasiyalar1 haqqinda”
Qanun gobul edildi. Bu qanuna osason ingiltora
vo Uelsdo seckilor yolu ilo formalasdiriimis
178 bolodiyys yaradilmasi nozords tutulmusdu.
Boladiyyaslarin isa Boladiyya Surasi, Boladiyye
Surasinin sodri vo Bolodiyye Surasina secilon
“oldermanlar” torafinden idara olunmasi nozardo
tutulmusdu. Miivafiq islahatlar Sotlandiyaya
1833-cii il gqanunu ilo totbiq olundu [6]. 1888-ci
ildo grafliglarda yerli 6ziiniiidaroetmo sistemini
formalagdiran ~ “Yerli idareetmo haqqinda”
Qanun qobul edildi. Qanuna osason sohorlor 3
kateqoriyaya boliindii:

- sohar grafliglar1 — qeyd olunan ganunun
gabulundan sonra gohor qrafliglarinin say1 65-o
catmigdir. Sohor ohalisinin sayr 50000-don az
olmamali idi vo 6lko parlamenti torofindon onu
tasdiq edan akt gqobul olunmals idi.

- bolodiyys sohorlori - ohalisi 10000-don
50000-dok olan soharlora aid idi. Boloadiyys
soharlori mohdud masalalorlo bagli olsa da,
miloyyon masalolordo sohor qrafliglarina tabe
idilor. Masalan, yollarin salinmasi va s.

- sohar dairalari - ohalisinin say1 10000-don az
olan goharlor daxil edilirdi.

1972-ci ildo “Ingiltoro vo Uelsin yerli
idaroetmosi  haqqinda” Qanun qobul edildi.
Qobul edilmis ganuna asasen Ingiltors vo Uels
grafliglara, qrafliglar ise 6z névbasinda dairslora
boliiniirdii. Sotlandiya ise regionlara vo dairalora
boliindii. 1888-ci il “Yerli idarsetmo haqqinda”
Qanuna osason yaradilmis sohor qrafliglan
1985-ci il “Yerli idarsetmo haqqinda” Qanunla
logv edildi[4, s.11]. Sohorlorin idarosi sohor
dairasinin salahiyyatine aid edildi. Yuxarida qeyd
olunan qanunlardan Boyilik Britaniyanin yerli
oziinliidaroetmoa sisteminds uzun inkisaf yolu
kegdiyi gonastine golmak olar.

Azorbaycanda iso XIX osrin sonlarma qoador
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yerli ziintiidarsetmonin sorq onanalori iistiinlikk
toskil etmisdir. Torpaqlarin bdliinmaesi, kond
agsaqqallarinin se¢ilmosi, imumi icma xorclori
liciin vosait toplanmasi, icma orazisinde abadliq
islorinin goriilmosi vo s. kimi solahiyyatlors
malik olan icmalarin ali orqani icma y1gincag idi.
Azorbaycanda yerli Ozilinliidaroetmo sisteminin
miixtalif saviyyelorde faaliyyst gostormasi 6lko
orazisinds mdvcud olmus dovlstlorlo olagali
olmusdur.  Oziinilidaragilik  sistemi  osason
sohorlordo movcud olmusdur. Mosolon, Orab
xilafoti zamaninda Azorbaycan gsoharlorindon
Dorbondin azad sohor statusu saxlanilmis vo
sohor nizamnamo osasinda idaro edilmisdir.
Orab xilafoti dovriindon sonraki dovrlorde do
Oziiniiidaro sistemi mdvcud olmusdur, belo
ki, Sofovilor dovriindo do Oziintiidara sistemi
moveud olmusdur. Bozon morkozi hakimiyyat
sohar 6ziiniiidaarasini saxlamaq macburiyyatinda
qalmigdir.  Sofovilor ddvlotinin  XVIII  osrin
sonlarinda ruslarla miiharibalori sofovilorin hakim
olduglart orazilordo idarsetmonin zoiflomosi
vo Azarbaycan orazisinde xanliglarin meydana
golmosi liclin zomin yaratmisdi.

Azorbaycan xanliqlar1 dovriinde Oziiniiidare
elementlori sohor morkozlori iiclin xarakterik
olmusdur, lakin, xanlhiglar zamaninda mdvcud
olmus sohor idarogiliyi qarisiq sistema malik
olmusdur. Bir torofdon xan1 tomsil edon agsaqqal-
sohor bayi vo digor biirokratlar idaragiliyi hoyata
kecirirdilorso, digor torofdon ustalarin rohborlik
etdiyi sohor gohor idarogiliyindo miihiim rol
oynayan agsaqqal-sohor boyindon forqglondiron
sonotkarlarinin (osnaflarin) togkilatlarinin
foaliyyoti diqqgoti colb edirdi. Osnaflarin on
mithiim cahati onlarin salahiyyastlorinin mohdud
olmasi ilo bagl idi. Onlar yalniz sonotkarlarin
inzibati, maliyys vo miilki mohkomo islorina
baxirdilar.

Olko orazisi Car Rusiyasi torofindon isgal
edildikdon sonra bir sira islahatlar hoyata kecirildi.
Olko orazisi inzibati orazi vahidi baximindan
50 quberniyaya boliindii. 19 fevral 1861-ci ildo
tohkimgiliyi logv edon ganun gobul edildi.

1866-c1 il avqustun 23-do tosdiq edilmis
“Bak1 quberniyasinda kond comiyyatlari, onlarin
ictimai idarasi, dovlat vo ictimai miikallofiyyatlor
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haqqinda” Osasnama qobul edildi. Osasnamayo
miivafiq olaraq kond icmalarinin orqanlari
kond yigincaglari vo  kotxudalar idilor.
Kond yigincaqlarinda yalmz ciddi sokilde
mohdudlasdirilmis masalalora, konddo vazifali
soxslorin se¢ilmosi, hokm c¢ixarilmasi, goyyum
vo himayadarlarin tayin edilmasi va s. masalalora
baxila bilordi. Kond inzibati orqanlarinin segkili
olmasint totbiq edon hokumot kotxudalarin
qubernatorlar torofindon tosdiq edilmasi tolobini
irali sitirtirdii. Kotxudaya inzibati-polis hiiquqlari

verilirdi. Kond icmalarinin idars olunmasi
haqqinda Osasnamolor kondlilori  baylerin
mohkoma vo polis Ozbasinalifindan xilas

etdiyindon vo konddo vozifoli soxslorin seckili
olmasin1 tomin etdiyindon miioyyan obyektiv
miitoraqqi shamiyyato malik idi.

Isgaldan sonra digor saholorde oldugu kimi
sohorlorin idaroetmasini hoyata kegirmok tigiin do
islahatlar hoyata kegirildi. 1870-ci il iyunun 16-da
tasdiq edilmis Osasnamoys miivafiq olaraq, sohor
idarolori vo dumalar yaradilmali idi. Dumalara
segkilordo omlak senzinin nozoro alinmasi
ohalinin asag1 tobogalorinin burada istirakinm
mohdudlasdirirdi.  Bundan basqa, sec¢ilmis
deputatlarin yalniz 50% -i miisolmanlardan ibarat
olabilardi, bu isa gohor Osasnamasinin milli-geyri
boraborliyini do tosdiq edirdi. Sohor 6ziiniiidara
orqanlart mohdud solahiyystlors malik idiler.
1870-ci ilin Sohar asasnamasi yalniz 1878-ci ilda
Bakiya totbiq olundu. Baki sohar 6ziiniiidarasinin
icraiyys orqani dord il miiddatine se¢ilon vo duma
izvlorindon ibarat olan Sohar bolodiyyesi idi.
Sohor dumasinin icraedici orqanlarina segkilor
ikiqat sosvermo yolu ilo kegirilirdi. Bakida Duma
lizvlorinin say1 72 nafordon artiq ola bilmazdi.
Belo ki, Bakida sadoco 1631 nofaorin digar bir ifade
ilo ohalinin 1.5%-nin Duma seckilorindo istirak
etmok hiiququ var idi[5]. Halbuki Rusiyanin
0z iri sohorlorinde deputatlarin sayr cox idi.
Sohar ictimai Oziiniiidars masalolorinin  hall
edilmasi, vergilor vo riisumlarin tayin olunmasi,
sohor omlakina rohborlik edilmosi, biidcoyo
baxilmas1 va onun tosdiq edilmasi va s. Dumanin
foaliyyotinin osasini toskil edirdi. Sohor islahati
yuxart dairalori tomin etmadiyi ligiin 1892-ci
ilda car torofindon yeni sohor asasnamasi tosdiq
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edildi. Qabul edilmis yeni Sohor Osasnamosi ilo
qubernatorlarin gohorlorin ziiniiidars iglorine
miidaxilo etmok hiiquqlart genislondirildi. Bu
Osasnamoyo uygun olaraq Goncado tam hocmli
sohor Oziiniidarasi, Lonkoran, Soki, Samaxi,
Quba vo digor sohoarlords iso solahiyyatlori
mohdud olan idaragilik totbiq edildi. 1892-
ci il Sohor Osasnamosino goro qubernatorun
solahiyyotlorino daxil idi: sohor idarosi icra
orqanlarinin gostorislori, sohor omlakinin idars
olunmasi qaydalar1 vo s. sonadlori tosdiq etmok;
sohorin vozifoli soxslorini isdon azad etmok;
inzibati mosuliyyats calb etmo vo s.Yeni sohor
osasnamosi quberniya vo iri qoza goharlorindo
totbiq edilon ictimai idarolorlo yanasi, kigik
sohorlordo  sadolosdirilmis  sohor idarasinin
togkilini nozordo tuturdu.  Belo gohorlordo
sohor dumasinin ovozino 12-15 noforlik sohor
mivokillori tesis olunurdu. Sohor raisi basda
olmagqla, sohor baladiyys idarasinin avazine icra
orqani —Oziintiidarasi bir vo ya iki kodmokgisi olan
sohor starostasi idi. Sadologdirilmis sohar ictimai
idarasinin orqganlart sohar dumalarina nisbaton
daha mohdud hiiquqglara malik idiler. Yiiksok
omlak senzinin qoyulmasi sobabi ilo segicilorin
say1 kaskin gokildos ixtisara diisdii.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
sliqutundan sonra yaranan hakimiyyat orqanlari
-Sovetlor hom yerli idarsetmo, hom do yerli
Oziinliidaroetma  orqanlarmin  funksiyalarim
oziindo comlosdirmis oldular. Oziinomoxsus
oziinliidaroetma vahidlori kimi yerli sovetlor 6z
baslangicint holo 1905-ci ildon gdtiirmiisdiilor.
Homin dovrdoe Bakida ilk fohlo deputatlar
Soveti yaradilmis vo Oziinliidaroetmo osaslari
ilo foaliyyot goOstormisdir. Sovetlor formal
olaraq ictimai togkilatlar kimi qalsalar da, onlar
bir sira dovlot funksiyalarin1 da 6z tizerlorine
gotiirmiisdiilor.

XX osrin  ovvollorindo gohor idaro
sistemindo elo bir doyisiklik olmamisdi. Holo
1892-ci ildo totbiq edilmis Sohor Osasnamosi
onun islorindo ohalisinin istirakin1 ixtisara
salmaqla Ozilinliidars hiiquqlarin1  daha da
mohdudlasdirmisdi. Osasnamo dumalara va
sohor idaro orqanlarmma qubernator nozaratini
xeyli giliclondirmis, yalniz sorbost omlaklarinin
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qiymati 300 rubldan 2 min rubla qadar olan sirkot
va idaralorin, birinci va ikini doraca ticarat-sonaye
gildiya sahiblorinin secki hiiququnu saxlamisdi.
Sohor  Osasnamosinin = 44-cli  maddoasindo
miisalmanlarin 6ziiniiidare orqanlarinda istiraki
mohdudlasdirilirdi. Ictimaiyyatin dofalorlo vasatat
qaldirmasi naticesinds ¢arin 14 dekabr 1900-cii il
formani ilo dumada miisalman deputatlarin say1
50 faizs catdirildi. Azerbaycanda miisalmanlarin
hiiququnu mohdudlasdiran hokumot todbirlori
Baki gohor oOziiniiidarssindo daha koskin idi.
1920-ci il aprelin 28-do Azerbaycanda Sovet
hakimiyyati quruldu. ilk vaxtlar respublikada ali
qanunvericilik va icra hakimiyyatini Azarbaycan
Ingilab Komitosi hoyata kegirirdi. Yerlords sovet
hakimiyyati goza, montoqe vo kond ingilab
komitalarinin olindos idi. Ingilab Komitalorinin
toskili prinsiplori vo vozifslori qozalarda
sinfi tobagologmonin doracosi vo milli torkib,
kondlilorin siyasi siiuru vo miitosokilliyinin
soviyyasi nazaora alinmaqla miisyyon olunurdu.
Qoza  ingilab  komitslorinin  rahbaorliyini
Daxili Islor Komissarlig1 toyin edirdi. Ingilab
komitolorinin  yaradilmasma komok etmok
moqsadilo rohbor partiya vo sovet iscilori,
inqilabi harokatin faal istirak¢ilari, respublikanin
miixtalif millotlorinin nlimayondolori qozalara
gondorilmisdi. Onlarin bir ¢oxu yerli inqilab
komitalarina basciliq edirdi. Ingilab Komitasinin
1920-ci il 12 may tarixli dekreti ilo biitiin mesalor,
sular va yeralt1 sorvatlor respublika ddvlstinin
miilkiyyati elan olundu. Qeyd olunan miilkiyyat
barasindo soroncam verma hiiququ morkozi sovet
hakimiyyatinin nozaroti altinda yerli sovetlora
verildi. Kondlilor pay torpagindan istifadoys goroe
xozinays Odoncdon vo miilkadar torpagindan
istifadaya goro isa natural vergidon azad edildilor.
Sovet hakimiyyoti general-qubernatorluqlari,
Baki sohar raisliyini, quberniya idarslarini, sohar
va gaza polis idaralorini va s digar tosisatlari logv
etdi, xalq mohkomalari yaratdi. Yerli sovetlora
onlarin sayinin miioyyanlosdirilmasi salahiyyati
verildi[ 11].

1921-ci ilin yanvarindan etibaron sovetlora
seckilor  kecirilmasino  hazirlig  baslanildi.
Seckilorin kegirilmasino rohborlik etmok iigiin
biitiin goza toskilatlarina ganun gondorilmisdi.
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Qanuna asasan secki kampaniyasi basa ¢catdiqgdan
sonra hor bir gqoza sohorindo qoza, kondli, fohlo
vo asgar deputatlar1 soveti foaliyyst gostormoli
idi. Segilocok deputatlarin sayma mohdudiyyat
qoyulmusdu, belo ki, onlarin sayr 300-don
arttq olmamali idi. Dinindon, milliyatindan,
oturaghgindan asili olmayaraq 18 yasindan
yuxari, mohsuldar vo iimumi faydali omaklo
0ziino dolanacaq qazanan soxslorin, golir
gbtiirmok mogsadilo muzdlu omokdon istifado
etmoyon kondlilorin sovetlora segmaok vo se¢ilmok
hiiququ var idi[12]. Azorbaycanli gadinlarin
seckilordo foal istirak etmoasi, homg¢inin gozalarin
bir coxunda deputat secilmosi olamotdar hadiso
idi. Seckilards 30 mino qoadar deputati olan 1400
kond soveti se¢ilmisdi.

1936-c1 ildo SSRI Konstitusiyas1 qobul
edildikdon sonra miittefiq respublikalarda,
o ciimlodon Azorbaycan SSRi-do 1937-ci il
Konstitusiyasi qabul edildi. Konstitusiyaya asasan
yerlordoki niimayondsli organ sovetlor oldu.
Qobul olunmus Konstitusiya ilo mdvcud olan
yerli organlar logv edildi. Yerlordo idarsetmoni
Konstitusiyada Zohmotkes Deputatlar Soveti
adlanan yerli sovetlor hoyata kecirmoya basladi.
Yerli sovetlor homin orazids yasayan yerli ohali
torofindon tmumi, borabor vo birbasa secki
hiiququ esasinda segilirdi. Sasverma gizli hoyata
kegirilirdi, bunun shamiyyati iso sasveran goxsin
iradesino hor hansi xarici tesirin edilmasinin
qarsisini almaq idi. Yerli sovetlorin solahiyyot
miiddati iki il idi. Yerli sovetlorin solahiyyatlorino
daxil idi:

- yerli biildconin miiayyanlosdirilmasi;

- madani-siyasi vo tasarriifat quruculuguna
rohbarlik;

- dovlst gaydalarimin miihafizasinin tomin
olunmasi;

- 6lkonin miidafia
mohkomlonmasins xidmat etmoak;

- ganunlara riayat olunmasini vo vatondaslarin
hiiquglarinin miidafiesinin tomin olunmasi.[10]

Sovetlorin yuxaridan asagiya qodor biitiin
sistemi partiyanin ciddi nozarsti altinda idi.
Sovetlora seckilorin toskil olunmasi, sovetlorin
orqanlarina rohbarlorin toyin olunmasi partiyanin
solahiyyotino aid idi. Sovetlorin hor bir

qabiliyyatinin
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pillesi {izro ayr1 qanun gobul edilmisdi. SSRI
dovriindo digor respublikalarda oldugu kimi
Azorbaycan SSRi-do faktiki olaraq orazi iizro
ictimai Oziintiidars orqanlart mdvcud idi. Sovet
hakimiyyatinin ilk illorinde sovetlorlo yanasi,
mohollo komitalori yaradilmigdi. Kommunal vo
sosial xarakterli masalalarin hall edilmasi mahalla
komitalorinin soalahiyyatine daxil idi. Mohallo
komitalari geyd olunan masalalorin hall edilmasi
{iclin maliyys vosaitlorino malik idi. Ictimai
Oziinliidaronin faaliyyatine nozaroti sovetlorde
oldugu kimi, partiya komitalori vo icraiyye
komitolori hoyata kecirirdi. Kond yerlorindo
ictimai  Oziiniiidaroetmonin ononovi formasi
kimi vatondaslarin toplanig vo yigincaqglart idi.
Toplanis va y1gincaqlarda qasabo, kond sovetlori
deputatlifina namizadlorin iroli  siiriilmaesi,
ictimai qaydanin tomin olunmasi vo s. kimi
masalalore baxilirdi. Yerli 6ziintiidaraetmonin
hoyata kegirilmosindo miithiim ohomiyyato
malik olan Zohmotkos deputatlar1 sovetinin
solahiyyoti miiddoti 1978-ci il Azarbaycan SSR
Konstitusiyast ilo iki ilden iki il yarima qodar
uzadildu.

“Azorbaycan SSR kond, qosaba zohmetkes
deputatlar1 soveti haqqinda” Azarbaycan SSR

Qanununda deputatlar sovetinin solahiyyatlori
miioyyon edilmisdi. Solahiyyotlor miixtalif
saholor  lizro  tosniflogdirilmigsdi.  Onlara

planlasdirma, ucot vo heasbat sahasindo; biidco-
maliyya isi sahasindo; kond tesarriifati sahasindo;
sonaye sahasinda; torpaqdan istifade sahasindo;
tikinti, nogliyyat vo rabito sahosindo; ticarat,
ictimai iago, ohaliyo maoigot xidmoti sahosindo;
yerli idarsetmo orqanlart monzil-kommunal
tosorriifatt vo abadlasdirma sahosindo; omok vo
ictimai tominat sahasinds va s. sahalore aid olan
solahiyyetlor aid idi. Yerli sovetlorin icraedici
orqani qismindo icraiyye komitolori foaliyyat
gostorirdi. Tosorriifat vo modoni quruculuq
islorine rohbarliyi kollegial orqan olan icraiyya
komitalari hayata kegirirdi. Komitonin torkibino
sadr, sadrin miavinlori, sodr katibi vo icraiyyo
komitasi tizvleri daxil idi. Qeyd olunan gqanunlar
votondaslara yerli maslalorin hoall edilmosinda
istirak etmok hiiququ verirdi, lakin, bu mexanizm
formal xarakter dastyirdi, bels ki, biitiin masalalor
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partiya orqanlarinin nazarati ilo hoyata kegirilirdi.

Miistaqil Azerbaycan Respublikasinin ilk
Konstitusiyasit 12 noyabr 1995-ci il tarixinde
imumxalq sosvermosi (referendum) yolu ilo
gobul edilmisdir. Qabul olunmus Konstitusiyada
yerli demokratiyanin hayata kegirilmasino
zomin yaradan vo siyasi-iqtisadi cohotdon
miistosna shomiyyat kosb edon yerli ziiniiidare
orqanlariin-baladiyyalarin yaradilmasi
nozards tutulmusdu. Azarbaycan Respublikasi
miistoqillik oldo etdiyi andan etibaron 6lko
orazisinda 5 boloadiyye segkisi kegirilib. 1999-
cu il dekabrin 12-do Azarbaycanda ilk bolodiyyo
seckilori kegirildi. Ilk bolodiyyo seckilorino
hazirliq dovriinds piiskatma yolu ils 74 orazi segki
komissiyasi vo 4683 montogo secki komissiyasi
yaradilmisdir. Seckilordo 43 min nofordon ¢ox
votondas baladiyys iizvlilyline namizad olmaq
liclin miiraciot etmis, sosvermanin noticosi olaraq
150 20456 nofor boladiyyas iizvii segilib. Seckilordo
secici siyahisina daxil olmus segicinin 52,6 faizi
istirak etmisdir. Demokratik qaydada, segicilorin
yiiksok foalligi ilo kegirilmis seckilor noaticosindo
Azorbaycan Respublikasinda 51 gohar, 8 sohordo
rayon, 123 qosoba va 2409 kond boladiyyasi
secilmisdir. 1999-cu ildos ilk kegirilmis balodiyyo
seckilorindon sonra ndvbati baladiyys segkilori
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17 dekabr 2004-cii ildo kegirildi. Umumeon 6lko
tizro 2731 bolodiyyoyo secki kecirilmis vo bu
seckilordo 38041 namizad istirak etmisdir[12].

2009-cu ilin dekabrin 23-do Azaorbaycan
Respublikasinda ndvboti bolodiyys seckilari
kecirilmigdir. Secgkilordo qalib golmis soxslorin
10 min 705-nin namizadliyi siyasi partiyalar,
77-nin  namizadliyi togabbiis qruplari, 4809
noforin namizadliyi iso Ozlori torofindon iroli
stiriilmiisdiir. Umumiyyatla, seckilordo 4 min 813
secki mantaqosi foaliyyat gostormisdir, seckilorda
istirak edan secicilorin say1 isa 4 miyon 600 min
toskil etmisdir[12].

2014-cti il 23 dekabrda sonuncu bolodiyys
seckilori kegirilmisdir. Seckilorin hazirlanmasi vo
kegirilmasi dovriinds Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin, Se¢cki Macollosinin vo digor
qanunvericilik aktlarinin norma va tolablorine
riayat olunmagqla, qeydo alinmis 37077 baloadiyye
lizvlliyline namizoads togviqat dovriinde barabar
sorait yaradilmigdir. Biitiin bolodiyys tlizvlorinin
35%-1 yaxud 5236 nofari qadinlar, 36.4%-1 vo ya
5450 nofori gonclordir.[3,s.6]

Qeyd olunanlardan bels bir naticays golmak
olar ki, Azarbaycanda yerli 6ziiniiidarsetmonin
yaranmasi vo formalasmasi uzun inkisaf yolu
ke¢misdir.
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MareppamoB ®yag Mukaui orjisl

[Ipemyiaraemas crarbs NOCBALICHA OTIIMYMUSAMU 110 BOIIPOCAM MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS U MECT-
Horo camoymnpasienus B ctpaHax CHI. CornacHo craTbe, aBTOp OIMcall JIETAIbHYIO 1€ATE€IbHOCTD
U BOBJICYCHHE MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS B T€X CTpaHaX. Takyke aBTOp OTINYAECT IOPUIUIECKUE OT-
JUYMAMU MEKIY MOJEISIMU MECTHOIO CaMOYIIPABJICHUS ¢ Pa3JIMYHBIMU MOJEISIMA MECTHOTO CaMo-
YIIPABIICHHUSL.

Maharramov Fuad Mikail
Resume
The proposed article is dedicated to the differences on local self-government and local-government
in CIS countries. According to the presented article, author described the legal activity and engagement

of local self-government in some countries. Also author distinguished the legal differences between
local self government models with different local government models.
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YERLI OZUNUIDARDETMONIN BEYNOLXALQ
HUQUQI TOMINATLARI

Acar sozlor: beynalxalq hiiquq normalari,
daxili qanunvericilik, beynoalxalq miigavile
ohdaliklori, beynolxalq hiiquq normalarinin
prioriteti, konstitusiya, yerli 6ziiniiidaraetma

Boladiyye hakimiyyeti ilo bagh birbasa
normalar universal soviyyado mdvcud olmasa
da bu sahads slagoli hiiquqlar, o cimlodon insan
hiiquglari, Oziiniitoyinetms haqqinda normalar
Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlar haqinda
1966-c1 il beynalxalq Paktinda, Miilki vo siyasi
hiiquglar haqqinda 1966-c1 il beynalxalq Paktinda
va s. beynalxalq miiqavilslords ifads edilib.

Bilavasito  boladiyyeslor {izro beynalxalq
hiiquq normalar1 regional saviyyads, xiisusen do
Avropa Surasi, Miistoqil Dovlatlor Birliyi (MDB)
vo s. carcivasinde qgobul edilib. Beynolxalq
miiqavilelorden 1985-ci il Yerli 6ziiniiidaroetmo
haqqinda Avropa Xartiyasini, Orazi birliklorinin
va ya hakimiyyatlorinin transserhad amokdasligi
lizro Avropa c¢or¢ivo Konvensiyasint (1980)
[5], Sehor hiiquglarnin Avropa Bayannamasini
(1992), Sohorlorin Avropa Xartiyasini (1992)
[7], Avropada regionalizm {izro Baoyannamoni
(1996) [4], Regional 6ziiniiidaroetmonin Avropa
Xartiyasim1  (1997) [6], Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin yerli 6ziiniiidaroetmo
haqqinda Avropa Xartiyasi prinsiplorinin izahi
lizra tovsiyolori vo s. aid etmok lazimdir.

2009-cu il noyabrin 16 vo 17-do Utrextdo
(Hollandiyada) yerli vo regional idarsetmaya
cavabdeholanAvropaSurasiNazirlorKonfransinin
16-c1 Sessiyasinda Yerli Oziiniiidaroetmo {izro
Avropa Xartiyasinin Yerli hakimiyyaotin iglorinde
istirak hiiququna ©lave Protokol (Additional
Protocol of European Charter of Local Self-
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Covernment) gobul edilmisdir. Konfransda “21-
ci osrde yerli vo regional saviyyado effektiv
idaroetmo” vo  “Transsorhad  omokdashq”
problemlori miizakirs obyekti olmus, eyni
zamanda Protokolun imzalanmasi yerli soviyyado
yeni Sl¢iilori miioyyon edib. Protokol preambula
vo 7 maddodan ibarotdir. Protokol 1985-ci ilde
gobul edilmis Xartiyadaki boslugu doldurur. O
vaxt yerli Ozlinliidaraetmonin prinsiplori, yerli
oziinliidareetmonin  biitin ~ kateqoriyalarinin
sistemi miiqavilodo verilmomisdir. Xartiyada
ifado olunan istirak prinsipinin Avropa Surasina
Uzv Dévletlorin - imumilikds malik oldugu
votondaslarin  hiiququ kimi qgoebul edildiyine
baxmayaraq, bunun iiclin osas indiye qodor
Xartiyaya daxil edilmomisdir. Indi ®Olavo
Protokolda (m.1.1) nazorde tutulur ki, yerli
soviyyads istirak hiiququ hor koso aiddir va bu,
qanunda ifade edilmolidir. Bu hiiququn hayata
kecirilmasi ii¢lin biitlin mexanizmlor tofsilat: ilo
miioyyan edilir.

Secki hiiququnun mohdudlagdirilmast xiisusi
halda yalniz konstitusiyaya vo beynoalxalq hiiquqa
uygun olaraq mohdudlasdirila bilor. Protokol
yerli vo regional saviyyade Avropa Surasinin
Uzv Dévlotlorindo Effektiv Idarsetmonin [1]
prinsiplorini miiayyon edir. Ictimaiyyatin yerli
vo regional soviyyads istirakini tomin edir.
Yerli demokratiya ii¢lin Avropa Xartiyasinin [2]
gobul olunmasindan bari bas veran doyisikliklor
baximindan Protokol xiisusi ohamiyyat kasb edir.

Yerli soviyyads bas veron masalalords ictimai
istirak hiiququna aid olan Yerli Oziiniiidaroetmo
lizro Avropa Xartiyasina ©lave  kimi diger
razilagmalar1 giindomo gatirir. Masalon, yerli
soviyyado ictimai kontekstdo xarici votondaslarin
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istirakina aid olan Saziso  xiisusi diqqgot
yetirilmalidir. Bundan bagqa yerli saviyyado
ictimai kontekstdo votondaslarin istirakina dair
Maslohat, yerli vo regional saviyyado istirak
vo istirak siyasatinin qiymatlondirilmasi, toftisi
vo monitoringino dair Uzv Dévlotlorin Nazirlor
Komitosindon Maslohati do qeyd edilmalidir.

Protokol dovlatlarin siyasi sistemina tosir edir.
Regional va yerli saviyyads istirakla bagl yeni
doyisikliklor sayosindo hdékumot qurulusunun
demokratik  vo  konstitusional  keyfiyyati
ohomiyyotli dorocodo artir. Hesab olunur ki,
yalniz yerli soviyyadao istirakin hor koss verilmosi
demokratik idaroetmo ii¢lin deyil, homginin,
miixtolif hokumoat soviyyelorindo  effektiv
idaroetma ii¢lin zomanaot verir.

Azorbaycan Respublikasi Protokolu
ratifikasiya etmomisdir. Xartiyanin davami
olmaqla yerli Oziiniiidaroetms hakimiyyatinin
hiiquqiliyini yeni saviyyaye qaldirilmasini
nazarda tutur.

Protokola goéro ictimai istirakin hoyata
kegirilmasi zamani yerli Oziiniiidarsetmonin
mosuliyyoti etik normalarin  sortlorino  vo
soffafliq prinsipino uygunlagdirilmalidir.
Istonilon gqanunvericilik vo d. mohdudiyyat siyasi
demokratiyanin samoraliliyina xidmat etmalidir.
Protokol ¢orgivo xarakterli akt oldugu {igiin yerli
oziinliidaroetmads istirak hliququnun hayata
kecirilmoasi hiiququnun tomin edilmosi ti¢iin daxili
qanunvericilik todbirlori do reallagdirilmalidir.
Protokolun 3-cii maddesinde onun totbiq
edildiyi hakimiyyat qeyd edilir. Homin maddaya
géro bu Protokol istirak¢r torofin biitiin yerli
oziinliidaroetma qurumlarina totbiq edilir. Eyni
zamanda istirak¢r torof istonilon vaxt bu vo ya
digor yerli 6zilinliidaroetmo orazisino Protokolun
totbiqi ilo bagh qeyd-sort edo bilor. Qeyd-sort
Protokolun ham tatbiqi, ham do istisna edilmasi
ilo olaqadar ola bilar. Yerli Oziiniiidaroetma iizro
Avropa Xartiyasinin Yerli hakimiyyatin iglorinde
istirak hliququna ©lava Protokol 8 Avropa Surasi
lizv dovlatinin ratifikasiyasindan sonra qiivvayo
minmali idi. Hazirda 12 dovlet Protokolun
istirak¢isidur.

Yerli oziintiidarsetma ilo bagli beynoslxalq
normalarin bir qismini do qeyd etdiyimiz
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kimi  beynalxalq  toskilatlarin  proqram
xarakterli tovsiyolori toskil edir. Bunlardan
bolodiyyolorarast omokdagliq sahasindo on yaxsi
tocriibalor iizro BMT Inkisaf Programi, Avropa
Surast torofindon birge hazirlanan tolimatlar
Azorbaycan Respublikasi ti¢lin Avropa Birliyinin
dastokladiyi va Avropa Surasinin hayata kegirdiyi
2015-2017-ci illordo Seorq Torofdaghigt {izro
Omokdasligin Cor¢ivo Proqraminin icra sonadi
geyd edilo bilor. Bu programin asas mogsodi
miivafiq  qanunvericiliyin  tokmillogdirilmasi
vasitesilo  Sorq  Torofdashigi  Proqraminin
istirak¢ist olan 6lkolorda, o climlodon Azarbaycan
Respublikasinda yerli Oziiniiidare islahatlarina
dostok vermokdir.

Programin osas istiqgamotlorindon biri do
Azorbaycan Respublikasinda  baladiyyalorin
moveud durumunun qiymatlondirilmasi yerli
oziiniiidara qurumlarinin funksiyalarinin
icrasina tominat veran hiiquqi, siyasi va toskilati
cor¢ivalorini  miioyyonlosdirmakdir.  Senadde
yalniz moévcud durumun qiymatlondirilmosi
deyil, homginin baladiyyelorin inkisafi {i¢iin real
potensiala malik sektorlar, ictimai xidmot névlori
nazardon kegirilir. Inkisaf mogsadilo tdvsiyalor
ifads olunur.

Postsovet dovlatlori iiclin yeni mozmunda
yerli 6ziiniiidaraetmo iizro beynslxalq normalar,
onlarin iizv oldugu subregional toskilatlar
soviyyasindo do gobul edilmisdir. Buna niimuno
kimi 1994-cii il MDB istirak¢r dovloatlorinin
Parlamentlorarast1  Assambleyasinin istirakgi-
dovlatlorinds yerli 6zlintiidarsetmanin prinsiplori
hagqqinda Bayannamoni qeyd eds bilorik. Digor
saholordo oldugu kimi yerli Ozilintiidaroetma
sahasinda da on tokmil regional normalar Avropa
Suras1 ¢orcivosindo foaliyyot gdstordiyindon vo
Azorbaycan Respublikasinin da bu qurumda
tizv  oldugundan homin normalarin daxili
qanunvericiliklo miiqayisali tohlilins ¢alisacagiq.

[fads etdiyimiz beynalxalq aktlarin ohomiyyati
ondan ibaratdir ki, onlar boladiyys hakimiyyatinin
reqlamentlosdirilmasini yeni saviyyaye qaldirir.
Mosolon, yerli Oziinliidarsetma  sahosindo
beynolxalq sonod olan 15 oktyabr 1985-ci il
tarixli “Yerli 6ziintiidarsetmo haqqinda” Avropa
Xartiyast  yerli  Oziiniiidaroetmo  sisteminin
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minimal hiiquq va togkilati standartlarini tosbit
edarak gostorir ki, bu foaliyyeti hoyata keciron
orqanlarin miistaqilliyine vo azad sokildo
foaliyyot gdstormosino dovlot torafindon hiiquqi
va digar tominatlar yaradilmalidir. Xartiyanin 2-ci
maddasinda deyilir ki, yerli 6ziiniiidara prinsipi
0lko ganunvericiliyinds va imkan daxilinde
Olkonin konstitusiyasinda (kurs — miioll.) tosbit
olunmalidir.

Xartiyaya qosulmaq istoyon dovlst onun
I1-ci madds do (Yerli oOziinliidars orqanlar
solahiyyatlorinin vo 6lko konstitusiyasinda
vo qanunvericiliyindo tosbit olunmus yerli
Oziinliidara  prinsiplorine riayst edilmasinin
sorbost hoyata kecirilmosini tomin etmok
licin mohkomo miidafiosi hiiququna malik
olmalidirlar) daxil olmaqla on azindan on
maddasi lizro 6hdalik gotiirmalidir. Azarbaycan
Respublikas1 Xartiyanin 17-don ¢ox maddasine
qosulub. Azarbaycan Respublikasinda yerli
oziinliidaroetma ilo bagli hiiquqi miinasibatlori
tonzimloyon osas  beynalxalq akt kimi
Avropa Xartiyast qanunvericilik  sisteminin
ayrilmaz torkib hissosino ¢evrilmigdir. Belo
ki, Yerli Ozilintidaroetma haqqinda Avropa
Xartiyasinin tosdiq edilmosi barads Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu 25 dekabr 2001-ci il
tarixindo qobul edilmis vo 2002-ci ildo hiiquqi
qiivvaye minmisdir.

Azorbaycan Respublikast Avropa Xartiyasina
vo d. beynolxalq aktlara torofdar ¢ixmagqla
Oziinlin daxili qanunvericiliyini  beynalxalq
hiiquq normalarina uygun formalasdirmaga
baslamisdir. Bu yolla hom xiisusi qanunvericilik
(mosalon, Boaladiyyalorin statusu  haqqinda,
Yerli roy sorgusu haqqinda, Yerli vergilor
vo Odoniglor haqqinda, Boloadiyyslorin birgo
foaliyyati, birlogsmosi, ayrilmasi vo logv edilmosi
haqqinda, Bolodiyyslorin  maliyys osaslari
haqqinda Qanunlar1) aktlari, hom do bu vo ya
digor formada bolodiyyslorin do faaliyyati ilo
olagali olan qanunvericilik (masalon, Ekoloji
tohliikasizlik haqqinda, Otraf miihitin miihafizosi
haqqinda, Xiisusi miihafizo olunan tobiot orazilori
vo obyektlori haqqinda va s.) aktlar1 dayisiklik
vo yeniliyo, tokmillosmoys moruz qalmisdir.
Yalniz  Boladiyyelorin  statusu  haqqinda
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Qanuna Xartiyanin miisyyon etdiyi Ohdsliklor
istigamotindo 17-don ¢ox doyisiklik edilib.

Xartiyaya qosulmagqla baladiyyalorin
miistaqilliyi, dovlst hakimiyyet sistemindon
forgli olmasi, onlarin miistaqilliyinin osaslarinin
tominatlandirilmasi,  yerli  Oziiniiidaroetmo
orqanlarmin 6z qanuni hiiquq ve menafelorinin
mohkomo  miidafiosi  hiiququ,  bolodiyya
qurumlarimin birlik vo ya ittifaqlar yaratmaq
hiiququ, dovlet hakimiyyst orqganlarinin yerli
oziinliidaraetma orqanlarina zaruri vasaitls tomin
etmoklo miioyyan dovlsti solahiyyetlori vermok
vo onlarm hoyata kecirilmasinin ganuniliyini
vo mogsadomiivafigliyini noezords saxlamaq
hiiququ, yerli Ozilinliidaroetmo organlarinin
solahiyyaetlorinin hoyata kegirilmasinin
qanuniliyina dovlot nazarst hiiququ veo s. kimi
masalolor yeni mozmunda formalasdirilib.

Bir sira mosololor daha 6ncodon Oziiniin
konstitusiya osasina malik olub. Masalon,
Xartiyanin ~ 2-ci  maddesindon  irali  golon
ohdaliyini Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya qaydasinda homin akta torofdar
c¢ixmagdan ¢ox Onco tomin etmisdir. Bu onu
gostorir ki, Azorbaycan Respublikasi 6ziiniin
Konstitusiyasint ~ qobul  ederken  Avropa
dayarloring, xalq hakimiyyati prinsiplorine
dovlat siyasati kimi baxmisdir. Malum oldugu
kimi yerli ozilinliidarsetma hakimiyyati hoyata
kegirilorkon miistaqilliys osaslanir vo qobul
edacoyi gorarlart har hanst bir dovlat hakimiyyat
qurumu ilo 6ncodon razilagdirmir. Basqa sozlo,
yerli Oziinliidareetmonin bu  §ziiniitoyinetmo
funksiyas1 Xartiyanin 4-cii maddesinin 2-ci
hissasinds ifads edilib. Homin maddads deyilir
ki, yerli Oziiniiidaroetms gqanunla miioyyan
edilmis hiidudlarda onlarin salahiyyat dairasinden
konara ¢ixmayan vo hor hansi digor hakimiyyat
orqanlarmin solahiyyetina daxil olmayan har bir
mosolo lizro 6z tosobbiisiinii realizo etmok li¢iin
tam foaliyyot azadligina malikdir. Xartiyanin
ifads etdiyimiz miiddeasini Konstitusiyanin 146-
c1 maddasi do nozordo tutur.

Xartiyanin 4-cii maddesinin 1-ci hissosindo
yerli  Oziiniiidaroetmonin solahiyyatloring,
daha dogrusu salahiyyatlorin ganunvericilik
qaydasinda ifads edilmasi zorurating hosr edilib.
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Burada da solahiyyatlorin konstitusiya qaydasinda
“vo ya” qanunla tosbit edilmosi zorurati tovsiyo
edilir. Konstitusiyanin 144-cli maddoasi Xartiyaya
uygun olaraq baladiyyalorin solahiyyatlorine
hasr edilib. Maddads solahiyyatlorin miioyyan
bir dairasi ifado edilmis, Bolodiyyslorin statusu
haqqinda Qanunda iso, miioyyon sahalor {izro,
ayri-ayrt miiddoalarda (m.4; 5; 6; 10; 37; 38; 39
va s.) bu salahiyyatlor tosbit edilmisdir.

Molum oldugu kimi istonilon hakimiyyatin
foaliyyot  miistoqilliyini ~ sortlondiron  asas
amillardon biri onun maliyys miistoqilliyina malik
olmasidir. Xartiyanin 9-cu maddesinds yerli
oziinliidaraetma orqanlarmakifayot godor maliyya
resurslarina malik olmaq va salahiyyatlorin hoyata
kecirilmosi zamani bu vosaitlora sorbast suratdo
saroncam vera bilmolori nozords tutulmusdur.
Qeyd edilon maddaenin 2-ci hissasinds deyilir ki,
yerli Oziiniiidare orqanlarinin maliyys vasaitlori
konstitusiya ilo, yaxud qanunla onlara verilon
solahiyyotloro  miitonasib  olmalidir.  Lakin
Xartiyanin bu miiddeasi yerli dziiniiidaraetmayo
homin hiiquglarin verilmosini milli iqtisadi
siyasot imkanlar1 corgivosi ilo mohdudlasdirir.
Miivafiqg maddanin 1-ci hissasindas deyilir ki, yerli
Oziinliidara organlarmin milli iqtisadi siyasat
cargivasinda kifayat qodor maliyys vasaitlorine
malik olmaq hiiququ vardir,... Bu maddonin 1-ci
hissasinin miivafiq formulu nainki milli iqtisadi
siyasot imkanlarini, daha ¢ox boladiyyalor iigiin
ayrilan vosaitin mohdudlasdirilmasma “xidmaot
etmok™ toassiiratt yaratmaqdadir. Tobii haldir
ki, baladiyyanin kifayat qodar vasaitlondirilmasi
dovlatin iqtisadi giiclindon asilidir. Bu monada
geyd-sort etmok tosssiiratt yaradan bu hissonin
logv edilmasi daha diizgiin olard.

Boladiyyolorin statusu haqqinda Qanun bu
mosolodo daha mogbul ifadoys malikdir. Qanunun
41-ci maddasinin I hissesinde deyilir ki, qanuna
uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin dovlot
orqanlar1 boladiyyslora verilmis salahiyyatlorin
normal yerino yetirilmosi kifayst edon yerli
blidcalorin ~ zoruri  xorclorinin  6donilmasi
iciin golir monbalorini tasbit etmok yolu ilo
boladiyyalorin biidealorini formalasdirirlar.

Xartiyanin 9-cu maddasinin 7-ci hissasi yerli
Oziinliidaroetma  qurumlarinin  miistaqilliyine
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daha bir tominat yaradir. Maddoado deyilir
ki, yerli Oziiniiidaro orqanlarina verilon
subsidiyalar ~ imkan  daxilindoe  miisyyen
layihalorin miioyyanlosdirilmasi iiclin nozordo
tutulmamalidir. Subsidiyalarin verilmosi yerli
oziinliidara orqanlarinin 6zlorinin solahiyyatlori
sahosinda siyasot secimindo osas sarbastliying
ziyan vurmamalidir. Normanin mozmunu ona
yonolib ki, yerli 6ziiniiidaroetmonin siyasatino
qarst maliyys tosir vasitosindon istifade
edilmomali, verilon subsidiyalar  konkret
programlarin maliyyalosdirilmasi ii¢iin iralicaden
toyinatlanmamalidir.  Subsidiyalarin  verilmasi
yerli 6ziiniiidaroetmonin salahiyyat dairasine aid
olan yerli siyasotin azad se¢imi prinsipine zidd
olmamalidir. Lakin yena do Xartiyanin miivafiq
miiddeasindaki “imkan daxilinds” termini yerli
oziinliidaraetma orqanlarinin miistaqilliyine xalal
gatirmak xiisusiyyati dasiyir. Xiisuson do, maliyya
bohranlart zamani1 bu arqument boladiyyalorin
foaliyystini mohdudlasdirmaya osas vera bilor
[9]. Bu hal aslinds baladiyys biidcoloring sorbast
sorancam vermak prinsipina do ziddiyyet yaradir.
Boladiyyolorin statusu hagqinda Qanunun 40-
c1 maddosinin 2-ci hissesindo deyildiyi kimi
bolodiyyalor yerli biidcolorin vosaiti barasindo
miistaqil saroncam verirlor.

Konstitusiyanin =~ 144-cii  maddesi  yerli
oziinliidaroetma orqganlarinin - maliyyoe-iqtisadi
sahodo miistoqil olaraq hoyata kecirdiyi
solahiyyatloro yerli vergilorin vo O6donislorin
miloyyon edilmosi, yerli biidconin vo onun icrasi
haqqinda hesabatlarin tosdiq edilmasi, balodiyyo
miilkiyyatino sahiblik, istifado vo soroncam
vermasivas. kimimasalaloriaid edir. Yerli vergilor
vo Odonislor baladiyyelorin foaliyyatinin xiisusi
bir sahasini, onlarin normal mévcudlugunu tomin
edir. Bu masoalo Konstitusiyada ifads edilmaklo
eyni zamanda ayri-ayr1 qanunvericilik aktlarinda
tasbit edilib. Azarbaycan Respublikasinda vergi
masalalori lizro mihiim qanunvericilik akti
Vergi Mocollosidir. Vergi Macollosi vergitutma
ilo baglhh imumi prinsiplori miioyyon edon
qanunvericilik akti olmaqla borabar baladiyya
hakimiyyst qurumlarinin  vergi sferasinda
foaliyystinin do timumi parametrlorini miioyyan
edir. Vergi Mocollosinin 8-ci maddosi bilavasito
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yerli vergilors, baladiyya vergilarine hosr edilib.
Yerli (baladiyya) vergilor va ddonislor haqqinda
2001-ci il AR Qanununun 3-cii maddssino gora
bolodiyyosloro miioyyon ndv Odonislor almaq
solahiyyoti verilib. Burada yerli vergilorin
anlayisinin verilmosi ilo borabor (m.3.1), yerli
Odonislorin hansi monbadon 6donilmasi do ifado
edilib. Qanunun 3.3 maddesinde deyilir ki,
bolodiyyalor torofindon totbiq edilon 6donislor
bu ganunla miioyyanlogdirilon 6donislordon,
habelo yerli roy sorgularinin  naticalori
osasinda hayata kecirilon mogsadli layihalorin
miloyyonlosdirilmosi  iiglin  hiiquqi  vo fiziki
soxslorin  6hdaliklorindon, koniillii  birdofalik
Odonislordan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
73-cii maddasinin 2-ci hissasine va Vergilor
Mocollosinin 1.1 maddoesino goro vergi vo
Odonislor ganuni osasa malik olmalidir. Basqa

sozls, vergilorin miioyyon edilmasi iizro
imumi siyasoti ehtiva edon qanunvericilik
funksiyasinin  yalmiz  dovlst hakimiyyastine

monsub olmas1 boladiyyalorin vergi vo 6donislori
miistaqil suratdo miioyyan etmok salahiyyatinin
mohdudlagdirilmast  anlamma  golmomalidir.
Azorbaycan  Respublikasinin =~ 1999-cu il
“Boladiyyslorin maliyyasinin asaslart haqqinda”
Qanunun 7-ci maddasinda nazards tutulan vergi
daracalarinin yuxari haddinin miioyyan edilmasi,
tatbiqinin zarurati vo konkret doracelorinin yerli
soraitdon asili olaraq bolodiyyalorinin qorarlari ilo
miioyyanlosdirilmasini, baladiyyalor torsfinden
miistaqil olaraq 6zlarinin xiisusi vergilarini totbiq
etmok imkanini onlarin maliyys miistaqilliyine
verilon tominat kimi doyarlondirmak lazimdir.
Hom “Yerli (balodiyyo) vergilor vo 6donislor
haqqinda”, hom dos “Baladiyyalorin maliyyasinin
osaslar1  haqqinda” Qanunlar baladiyyalorin
beynolxalq iqtisadi omokdasliqda istirakini ehtiva
etmomasi do qgeyd edilmalidir. Baladiyyalorin
sosial-igtisadi inkisafi {i¢iin sormayalora, xiisuson
do xarici sormayslora ciddi zorurst duymasi
qanunvericilik qaydasinda xarici sormayadarlarin
vergi gilizostlori, ikiqat vergiqoyma vo s. kimi
mosololor do tonzimlonmolidir [3]. Bu monada
ifads etdiyimiz son iki qanunvericilik aktlarinda
beynalxalq omokdasliq masalalori, beynalxalq
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miiqavilalarin prioritet ohomiyyat kasb etmasinin
nozords tutulmast mogsadomiivafiq olardi.
Xiisuson do, Vergilor Macollosinin 2.5; 2.6-c1
maddalarinin formulundan istifads edils bilar.

Boladiyyolorlo bagl biitiin aktlar, o ciimlodon
torofdar  c¢ixilan  beynolxalqg  miiqavilaler,
qanunvericilik aktlari, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin  Formanlar1 vo  soroncamlari
qanunvericiliyo uygun olaraq rosmi nosrlorde
dorc olunur. Normativ-hiiquqi aktlar haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin2010-cuil Qanununa
géro rosmi qaydada dorc olunmus normativ
hiiquqi aktlar qlivvays mindikden sonra onlarin
har hansi orqan torofindon yerlora gondarilmis
faktindan asili olmayaragq, biitiin dovlst orqanlari
vo vozifoli soxslor torofindon totbiq vo icra
olunmalidir. Azarbaycan Respublikasi qanunlari,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlar1 vo Azarbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin qorarlari, onlarin 6ziinds basqa
miiddot nozords tutulmamigdirsa, dorc edildiyi
giindon qlivvoyo minir.

[fado  etdiyimiz prinsip  bolodiyyalorin
osaslarinin  tomin edilmodiyi halda hiiquqi
mosuliyyoti nozordo tutur. Bununla da yerli
oziinliidaroetma siyasi sistemin ohamiyyatli
elementi kimi taninmaqla  ganunvericilik
tonzimlonmasinin biitiin tominatlarina malik olur
[8]. Qanunun xiisusi bir prosedur qaydasinda
hazirlanmasi, miizakirasi, gobulu vo dorc edilmosi
digor sferalarda oldugu kimi baladiyyalorin
foaliyyot sferasinda da xiisusi bir tominatin
yaradilmasidir. Yerli Oziiniiidaroetmonin
qanunguluq prinsipi hom torofdar ¢ixilan
beynalxalq hiiquqi normalari, hom do daxili
qanunvericilik aktlari, o ciimloden Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasi, Azorbaycan
Respublikasinin ~ beynolxalq  miiqavilalorin
baglanmasi, icras1 va logvi qaydalar1 haqqinda
(1995), Normativ hiiquqi aktlar hagqinda (2010)
Qanunlar1 va d. aktlari ilo tonzimlonir.

Belolikla, boaladiyye qanunvericiliyi yerli
ohomiyyatli masalalorin halli iizra baladiyya
orqanlarmin faaliyyatine dovlet hakimiyyat
orqanlarmin miidaxilasini qadagan etmokls yerli
oziinliidaraetmonin miistoqilliyini tominatlandirir.
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Yerli 6ziinilidarsetmanin beynslxalq hiiquqi tominatlar:
Xiilasa

Mogalads yerli oziinliidarsetmonin beynalxalq hiiquqi tominatlart olaraq ham spesifik, hom
do timumi xarakterli beynoslxalq miiqaviloelor todqiq edilir. Beynolxalq aktlarin shomiyyatinden
danigilarkon qeyd edilir ki, beynslxalq aktlar bolodiyye hakimiyyatinin reqlamentlogdirilmasini
yeni soviyyaya qaldirir. Yerli 6ziiniiidaroetmo sahosindo beynolxalq sonadlor yerli 6ziiniiidaroetmao
sisteminin minimal hiiquq vo toskilati standartlarini tosbit edorok bu foaliyyati hoyata kegiron
orqanlarin miistaqilliyine vo azad sokilde faaliyyat gostormasine dovlot torafinden hiiquqi ve diger
tominatlarin yaradilmasi zoruratini nazordo tuturlar. Baladiyys hakimiyyati ilo bagli iimumi xarakterli
beynalxalq miigavilalords, masolon, insan hiiquqlari, 6ziiniitoyinetma haqqinda normalarin da bu
sahads idareetma hiiququ iizro minimum standartlari formalasdirmasi ifads edilib.
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MexayHapoaHble IPABOBble TAPAHTHH MECTHOT0 CaMOYIIPaBJIeHUSs
Peszrome

KiroueBbie ciioBa: MeXAyHApOIHO MTPABOBbIE HOPMBI, BHYTPEHHHUE 3aKOHOAATEIbCTBO, MEXKyHa-
POIIHO-IOTOBOPHBIE 00513aTENHCTBA, TPUOPUTET HOPM MEXKTYHAPOIHOTO MpPaBa, KOHCTUTYIIHS, MECT-
HOE CaMOYyIIpaBJIEHUE

B crarbe uccnenyeTcs MexlyHapOIHbIE IPaBOBbIE TAPAHTHH MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUs B Kade-
CTBE creUU(UUECKOro TakXKe U OOIIEro Xxapakrepa MEKIyHapOoAHbIX JOroBOpoB. I'0Bops 0 3Haue-
HUU MEKYHAPOJHBIX aKTOB OTMEUYAETCsl, UTO MEXK1yHAPOIHbIE aKThI I0JIHUMAET Ha HOBBIH YPOBEHb
penIaMeHTalui0 MyHUIMIANbHON BiaacTU. [locpencTBOM yCcTaHOBIIEHUST MUHHUMAJIbHBIX ITPABOBBIX
1 OpraHM3alMOHHBIX CTAHAAPTOB, MEXAYHAPOIHbIE JOKYMEHThI B 00JIACTH MECTHOTIO CaMOyIIpaBJie-
HUS TIPETyCMaTPUBAIOT HEOOXOIMMOCTh CO3aHUsI HE3aBUCHUMBIX U CBOOOIHBIX JCHCTBUI OpPraHOB
OCYUIECTBIIAIOIIUX ATy JESATEILHOCTh MPABOBBIX M APYTUMX TapaHTHH CO CTOPOHBI rocyaapcrtsa. B
MEXTyHapOIHBIX JOrOBOpax oOmIero xapakrepa o0 opraHax MYHHUIMIIAJbHON BIACTH, HAIIPUMED,
T0 MTpaBaM YeJIOBEKa, OTMEYAETCS YTO B MOJIOKEHHUAX O CAMOOTIPENICIICHUH TaKkKe ObUIN yKa3aHbI Ha
MUHHMaJIbHBIE CTAaHAAPTHI (POPMUPOBAHHS TIO YIIPaBIECHUYECKOMY MIPaBYy B ATOM 00JacTH.

International legal guarantees of local self-government
Summary

Keywords: international legal norms, domestic law, international treaty obligations, priorities for
international legal norms, constitution, local self-government

The article examines the international legal guarantees of local self-government as well as
specific and general international treaties. Focusing on the significance of international acts noted
that international acts raises to a new level reglementation of the municipal authorities. By setting
the minimum legal and organizational standards, international documents in the field of local self-
government include necessity of creation independent and free actions of carrying out this activity
legal and other guarantees from the state. In the international treaties a general character on the
municipal authorities, for example, Human Rights, noted that the provisions on self-determination is
also indicated on the minimum standards for the formation of management rules in this area.
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Azarbaycan Dévlot Iqtisad Universitetinin (UNEC) Tadris-metodiki morkazinin direktor

miiavini, hilquq tizrs f3lsafs doktoru, dosen

t

DOVLOT QULLUGU PESOKAR 9MOK
FOALIYYOTININ XUSUSI NOVU KiMI:
HUQUQI MODELI

Acar sozlori: dovlet qullugu, dovlot
qulluggusu, dovlet qullugu faaliyysti, pesokar
omok foaliyyati, hiilquqi model

roblemin aktualligr. Umummilli Lider

P Heydor ©liyevin Azarbaycan dovlatinin

inkisaf konsepsiyas1 miitoraqqi tomallor

tizorindos qurulmus vo miasir dovrdo mohtorom

Prezidentimiz [lham Oliyev conablar1 torafindon

ugurla davam vo inkisaf etdirilorok hoyata
kegirilir.

Umummilli Lider Heydor Oliyevin memari
oldugu Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr
1995-ci il tarixli ilk milli Konstitutiyast [2],
“Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
hiiquqi islahat komissiyasinin yaradilmasi
haqqinda” 21 fevral 1996-c1 il tarixli Sorancami
[4], “Azorbaycan Respublikasinin  dovlot
idaroetmo sistemindo islahatlar aparilmasi tizra
dovlst komissiyasinin yaradilmas: haqqinda”
29 dekabr 1998-ci il tarixli Formani [5], Dovlot
qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
21 iyul 2000-ci il tarixli Qanunu [12],
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham
Oliyev conablarinin miisllifi oldugu Azarbaycan
dovlatinin miiasir inkisaf modelinin asaslarini
0ziinds ehtiva edon “Azarbaycan 2020: golocaya
baxis” Inkisaf Konsepsiyas1” [7] vo digar miivafiq
hiiquqi aktlar tarixi, sosial, siyasi, hiiquqi vo milli-
manoavi doyarlor baximindan boylik shomiyyat
kasb edir, Azorbaycan ddvlatinin uzunmiiddotli
inkisaf konsepsiyasinin tomol prinsiplorini, o
cimlodon do dovlst qullugu sisteminin, dovlot
qullugu hiiquq institutunun inkisaf istiqgamatlorini
va tonzimetma metodlarini 6ziinds ehtiva edir.

Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti
[lham ®Oliyev conablar1 dovlot qullugu
siyasotinin vo dovlet qullugu faaliyyatinin
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ohato dairosini  kompleks qiymatlondirorok
ifado etmisdir ki, «dovlet qullugu siyasatinin
osas mogsadi dlkomizdo somaroali, mosuliyyatli
vo demokratik idarsgiliyin yaradilmasindan,
dovlst organlarmin faaliyyotinde ¢evikliyin va
soffafligin  giiclondirilmosindon, o cilimlodon
votondaslarin  qaygi ve ehtiyaclarimin daha
dolgun tomin edilmasindon ibarotdir» [1, s.76].
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham
Oliyev conablar1 torofindon miiasir dovlot
qullugu sisteminin yaradilmasi dovlat siyasatinin
osas vozifolorindon biri, dovlet qullugu iso
dovlat siyasatinin hoyata kecirlmosinin asas
tominat vasitosi vo xiisusi faaliyyst novii kimi
ifado edilmisdir. Bu ideyalarda doévlst qullugu
Azorbaycan ictimai elminin todqiqat obyekti
kimi ehtiva olunmus, dovlot qullugunun osas
elmi-todqiqat  istiqgamotlori, Umumi elmi-
nazari vo tacriibi shamiyyati miioyyon edilmis,
ictimai elmlorin, o ciimloden do hiiquq elminin
qarsisinda halli zoruri olan bir sira asasli vazifolor
qoyulmusdur.

Doévlat qullugunu pesokar amok faaliyystinin
xiisusi novii kimi xarakterizo edon baza normativ
hiiquqi akt Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunudur [12]. Akademik
R.©.Mehdiyev homin Qanununa yiiksok doyor
verarok qeyd etmisdir ki, «Bu Qanun dovlot
orqanlarmin  iizerine  diison  funksiyalarin
somarali sokildos yerina yetirilmasinae xidmat edon
tocriiboli, pesokar vo etibarli is¢i korpusunun
formalasdirilmasini1 va inkisafini stimullasdiriry
[22, s.575]. Prof. ©O.Z.Abdullayev dovlot
qulluguna dair probemlori kompleks xarakterizo
edorok geyd etmisdir ki, inzibat¢iligla bilavasito
bagli olan elm saholorinin inkisafi miiasir
demokratik dovletlorin diggetindon yayimnmur.
Hesab edilir ki, nazariyya v praktikanin qarsiliql

OMOK HUQUQU



OMOK HUQUQU

POLIS AKADEMIYASININ

olagesini nozors alaraq sivil, biitlin hakimiyyat
atributlarina malik dovlstin qurulmasi telabinin
yering yetirilmosi li¢iin dovlat qullugunun nozori-
konseptual asaslar1 yaradilmalidir [15, s.259].

Dovlot qullugu pesokar omok faaliyystinin
xiisusi novii kimi miirokkab torkib elementlorino
va 0zlinomoxsus hiiquqi models malikdir. Dovlot
qullugu institutu pesokar faaliyyat sahasi olaraq
genis xarakterizo olunur vo siyasi (xiisusiilo dovlot
idaraciliyi), iqtisad, tarix, hiiquq, sosiologiya,
psixologiya, pedaqogika vo s. elm saholorinin
todgigat obyekti kimi ¢ixis edir. Dovlot qullugu
hiiquq institutu olaraq bdyiik shomiyyat kasb edir
va genis hiiquqi tonzimetma bazasina malikdir.

Yuxarida qeyd olunanlarim  kontekstindo
demak olar ki, dovlst qullugunu pesokar omok
faaliyystinin xiisusi novii kimi xarakterizo edon
cohatlorin, onun torkib elementlorinin, mocmu
olaraq hiiquqi modelinin elmi-nazari tohlili mohz
bu tip vozifolordon vo holli zoruri olan aktual
problemlordon biridir. Dévlot qullugu sahasindo
yaranan ictimai miinasibatlor kompleks hiiquqi
xarakter dasiyir vo dovlot qullugu hiiquq
institutunun  biitovlilylinii tomin edir. Dovlot
qullugu hiiquq institutunu ohato edon ictimai
miinasibatlor hiiququn miixtolif sahalorinin
qarsiliglt vohdatini 6ziindo ehtiva edir. Dovlot
qullugu dovlot qulluggulart vasitosi ilo hoyata
kecirilir vo pesokar omok foaliyystinin xiisusi
novil kimi xarakterizo olunur. Heg silibhasiz ki,
dovlat qullugu pesokar omok foaliyystinin xiisusi
ndvii olaraq amok hiiquq miinasibatlari sistemino
daxil olur va ictimai amayin torkib hissasi kimi
cixis edir.

Tadqiqatin mogsadi dovlat qullugunu pesokar
omok foaliyyatinin xiisusi novii kimi xarakterizo
edon hiiquqi torkib elementlorinin - hiiquqi
modelinin miioyyon edilmosindon ibarotdir.
Gostarilon mogsade nail olmaq ii¢iin todqiqat
zamani qarstya asagidaki vozifolor qoyulmusdur:
dovlatqullugunupesokaromaokfoaliyystininxiisusi
noévi kimi xarakterizo edon konstitusion, dévlat
qullugu vo amok hiiquqi terkib elementlorinin
- hiiquqi modelinin xarakterik xiisusiyyatlorini
miioyyon etmak; homin saho lizro normativ vo
elmi-nazori miiddoalar1 imumilosdirmak; tacriibi
problemlorin halli yollarin1 miisyyan etmak;
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qanunvericiliyin tokmillosdirilmosino vo miiasir
elmi-nazari konsepsiyanin formalagdirilmasina
dair miilahizaler irali siirmok.

Osas materialin sorhi. Azorbaycan
Respublikasinda  ugurla  hoyata  kecirilon
somarali vo magsadyonlii islahatlar biitiin sahoni
ohato etmoklo kompleks xarakter dasiyir vo
milasir hiiquqi dovlotin  hortorofli inkisafinin
Azorbaycan modelinin torkib hissasini togkil edir.
Odobiyyatda geyd olunur ki, comiyyat hoyatinin
miixtalif saholorindo qazanilmis nailiyyatlorin
baslica sobablorindon biri do giiclii vo isgiizar
dovlstin olmasidir. Belo bir ddvlotin olmasi
liclin iso hliquq miihafizo orqanlart vo ordu ilo
yanas1 pesokarliq saviyyesi, isgiizarligi yiiksok
olan idarogilik sistemi do zoruri sortlordon
biridir [15, s.5]. Hoyata kegirilon islahatlarin
tominat vasitoloridon biri kimi dovlst qullugunun
somaraliliyi ¢ixig edir. Dovlet qullugunun
somaraliliyi iso dovlet qulluggularinin pesokar
foaliyyati ilo six baghdir. Miasir dovlet
qullugunu sortlondiron amillor sistemindo dovlot
hakimiyystinin hayata kegirilmasi, hiiquqi,
demokratik  votondag  comiyyatinin  siiratli
inkisafinin tomin edilmosi vo dovlotlo comiyyat
arasinda miinasibatlorin tonzimlonmasi bdyiik
ohomiyyat kasb edir [24, 5.63]. Dovlat qullugunu
sortlondiron osas elementlordon biri pesokarliq
anlayisidir. Pesokarliq anlayisi, o climlodon
do bu anlayisin yaranmasina sabo olan digor
anlayislar terminoloji baximdan maraq kosb
edir. Azorbaycan dilinin izahli ligstinds «is,
omak, peso, pesokar, pesokarliq, qullug, qulluq
etmok, qulluqeu, qullugeulug» kimi anlayislarin
monalar1 izah edilmis, biitiin hallarda osas mona
kimi «ig» anlayisindan istifado olunmusdur [8,
s.589, 590, 108; 9, 5.587, 207, 208]. Bu anlayislar
dovlst qullugunu omok faaliyyetinin bir novii
olaraq ohato edir vo onun asas mahiyyatini,
moazmununu sartlondirir. Dovlat qullugu ils baglh
hoyata kegcirilon todbirlorin mahiyyotini acan,
onun magzini miloyyan edon asas anlayislardan
biri mohz pesokarliqdir.

Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti
ITham ®Bliyev conablar1 pesokar dovlot qullugu
foaliyystinin mahiyystini sorh edorok qeyd
etmigdir ki, «.. dovlet qullugunda olmaq
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imtiyaz deyil, mosuliyyatdir, insanlara xidmaot
imkanidir. Tutdugu vozifonin soviyyasindon
vo ohamiyyatindon asili olmayaraq, dovlot
qulluggusu homiso xatirlamalidir ki, o, xalqin
xidmatg¢isidir, insanlara xidmat, onlarin qaygilari
ilo yasamaq onun osas vozifasidir [1, s.77-78].
Odabiyyatda haqli olaraq qeyd olunur ki, miiasir
dovrda rohbar iscidon daha yiiksok pesokarliq
tolob olunur. indi idaragilik soziin osl monasinda
pesokarliq demokdir, pesadir [15, s.8].

Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti
[lham Oliyev conablari dovlet qulluggularinin
peso  foaliyyotino  yiiksok doyor  verorok
«Dovlat qulluggularinin peso bayrami giinliniin
tosis edilmesi haqqinda» 25 may 2006-c1 il
tarixli Soroncam [14] imzalamisdir. Homin
Sarancamla miioyyaen edilmisdir ki, «Azorbaycan
Respublikasinda demokratik, hiiquqi vo diinyavi
dovlst qurulmasi prosesinda dovlst qullugunun
rolunu vo Birlosmis Millotlor Togkilatinin Bag
Assambleyasi torofindon iyunun 23-ii Birlogmis
Millotlor Togkilatinin Dovlst Qullugu Giinii
elan edildiyini nozoro alaraq her il iyunun
23-i  Azorbaycan Respublikasinda Dovlot
Qulluggularmin  Peso  Bayrami kimi qeyd
edilsiny. Homin Soroncam dévlat qullugu hiiququ
icin mithiim ohomiyyat kosb etmisdir. Burada:
dovlot qullugu posokar foaliyyot novii kimi
ifado edilmis, dovlst qulluggularinin omayinin
qiymotlondirilmasi kontekstindo peso bayrami
giinii tasis edilmis, dovlat qullugu ictimai amoyin
torkib hissasi, dovlst qulluggularmin pesokar
foaliyyati iso ictimai omoyin xiisusi novii kimi
miioyyon edilmisdir.

Dovlot idarogilik  nozoriyyasindo  dovlot
qulluggularinin peso hazirligi vo peso-ixtisas
tohsili pesokar dovlat qullugu faaliyyetinin asas
amillorindon biri kimi gostorilmisdir. Orada
qeyd edilir ki, dovlet orqanlarimin kadr heyati
— dovlat qulluggulart — miixtalif ixtisaslagsmaya
malik olan pesokar hazirliqhh kadrlar korpusudur
ki, 0zlorinin soxsi vo isguzar keyfiyyatlori vo
tohsilina goro dovlot idarsetmasi funksiyalarini
pesokar soristo ilo yerino yetirmoys qadir
olurlar. Onlar sayca boylik vo yetorinco tosirli
sosial qrupdur [15, s.118]. ©dabiyyatda dovlot
qullugeusunun hazirligi, yenidon hazirhigr va

95

ELMI XOBORLORI / Ne 1, 2017

tohsilinin artirllmasinin prinsiplori li¢ qrupda:
birinci - iimumi vatondas; ikinci - pesokarliq;
ticiincii - korporativ daxili [30, s.328] prinsiplorde
birlosdirilmisdir.

Pesokar qulluq foaliyysti daha genis
mona ifado edir vo pesokar dovlot qullugu
foaliyystindon forqli elemetlora malikdir. Burada
pesokar bolodiyyo qullugu foaliyyotini xiisusi
qgeyd etmok lazimdir. Miiasir elmi odabiyyatda
qullug anlayisina, pesokar qulluq faaliyystine
dair miixtalif yanagmalar vo elmi forziyslor daha
cox yer tutur. ©dobiyyatda haqli olaraq gostarilir
ki, dovlst hakimiyyati vo yerli §ziiniiidaroetmo
orqanlart  idaragilik  foaliyyoti  vasitosilo
dovlst idarsetmosinin moagsad vo vazifalorini
(funksiyalarmi1) hoyata kecirirlor. Idaragilik
foaliyyoti xiisusi hazirliq, soristo vo toyinath
soxslor qrupunun ictimai pesokar omoyinin
tozahiiriidiir. idarogilik faaliyyati tarixi baximdan
obyektiv gaydada sortlondirilmis prosesdir.
Natico etibarilo dovlst idareetmo mexanizmi
idarogilik  foaliyyoti {lizro pesokar omoyin
kompleks mocmusundan ibaratdir [15, 5.97].

Fikrimizca, dovlat qullugu hiiquq normalarinin
tonzim etdiyi ictimai miinasibatlor tamin
hissolorini 6ziindo birlosdirmoklo vahid dovlot
qullugu hiiquq sistemini yaradir. Miiasir dovrda
demoak olar ki, dovlst qullugu hiiququ miistaqil
hiiquq sahosi kimi formalagmanin yekun
marhalasindadir. Dovlat qullugunu amok hiiquqi
kateqoriya kimi miioyyan edon cohstlordon biri
da onun pesokar amok foaliyyatinin xiisusi novii
kimi xarakterik xiisusiyyatlora malik olmasidir.
Bu baximdan dovlet qullugunu pesokar omok
foaliyyot kimi xarakteriza edon normativ
miiddealar vo elmi konsepsiyalar boyilik maraq
kasb edir.

Dovlot qullugunu pesokar omok foaliyystinin
xiisusi novii kimi ehtiva edon osas amillorden
biri onun konstitusion torkib elementlora
malik olmasidir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin ~ 1-ci  maddesina  asason
«Azarbaycan Respublikasinda dovlat
hakimiyystinin yegana monbayi Azarbaycan
xalqudir.  Azorbaycan  xalqi  Azorbaycan
Respublikas1 orazisindo vo ondan konarda
yasayan, Azorbaycan dovlotine vo onun
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qanunlarinatabe sayilan Azarbaycan Respublikasi
votondaslarindan ibarstdir; bu iso beynolxalq
hiiquqgla miioyyonlosdirilmis normalari
istisna etmir» [2]. Dovlot hakimiyyotinin vo
dovlst idareetmosinin hoyata keg¢irilmasinin
konstitusion tominat vasitalorindon biri do
votondaslarin dovlotin idaro olunmasinda istirak
etmok hiiququ, basqa sozlo votondaglarin dovlot
qullugu hiiququdur. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 55-ci maddosindo («Ddvlotin
idaro olunmasinda istirak etmok hiiququ»)
tosbit edilibdir ki, «Azorbaycan Respublikasi
votondaslarinin  dovlotin - idars  olunmasinda
istirak etmok hiiququ vardir. Bu hiiququ onlar
bilavasits vo ya niimayandalari vasitasi ils hoyata
kegiro bilorlor. Azerbaycan Respublikasinin
votondaslar1 dovlst orqanlarinda qulluq etmok
imkanma malikdirlor. Dovlst  orqanlarinin
vozifoli soxslori Azorbaycan Respublikasinin
vatondaslari sirasindan toyin edilirlor. ©cnobilar
va vatondasligi olmayan soxslor dovlot qulluguna
qanunla miiayyonlasdirilmis qaydada gobul edils
bilorlor» [2]. Prof. ©.H.Rzayev haqli olaraq belo
gonaata galir ki, dovlat qullugunun asas prinsiplari
Azorbaycan  Respublikasinin  konstitusiya
prinsiplori ilo miioyyan edilir. Dovlst qullugu:
dovlatlo votondasi birlosdirir, dovlotlo votondas
arasinda olago vo miinasibotlori formalasdirir,
dovlot qulluqgusu votondas statusunda xalq
hakimiyyatinin dastyicisi; dovlot idarsetmosinin
subyekti kimi ¢ixis edir; dovlst qulluqgusunun
pesokar foaliyyotinin kokiindo omok foaliyyati
dayanir. Ddvlot qulluggusu Konstitusiyada
gostarilon niyyetlorin vo prinsiplorin hoyata
kecirilmosindo hom vatondas, hom do vozifali
soxs statusunda istirak edir [27, 5.202].
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
35-ci maddesinde («Omok hiiququ») tosbit
edilibdir ki, «Omok fordi vo ictimai rifahin
osasidir. Hor kosin omoys olan qabiliyyati
osasinda sarbast surotds Oziine foaliyyat novil,
peso, mosguliyyat vo is yeri segmok hiiququ
vardir. Heg¢ kos zorla islodilo bilmoz. ©Omok
miiqavilolori sorbost baglanilir. He¢ kos omok
miiqavilesi baglamaga macbur edilo bilmoaz. ...
Hor kosin tohliikosiz vo saglam soraitdo islomok,
he¢ bir ayri-segkilik qoyulmadan 6z igino goro
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dovlstin miisyyonlasdirdiyi minimum amak haqqt
miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ
vardir. ...» [2]. Konstitusion normalarda omok
hiiququ {i¢iin miithiim olan bir sira prinsiplar, o
climlodon do omoyin azadlifi prinsipi tosbit
edilmisdir. Prof. A.M.Qasimov amok hiiququnun
osas prinsiplorini gorh edorok omoyin azadligi
prinsipinin asas mahiyyatini asagidaki kimi ifade
etmigdir: «Omoyin azadlg1 har kasin azad suratdo
secdiyi, yaxud hor kosin azad surotdo razilasdigi
omays olan qabiliyyasti asasinda sarbast suratdo
0ziino foaliyyot ndvii, peso, mosguliyyat vo is
yeri se¢gmak hiiququ da daxil olmaqla, amaklo
bagli olan biitiin ictimai miinasibatlorin hiiquqi
tonzimlonmasini xarakterizo edon saholorarasi
prinsipdir» [21, s.118]. Voatondaglar dovlot
qullugunu o6ziino foaliyyot ndvii se¢cmokdo
tam sorbosdirlor. Bu sorbaslik votondaglarin
konstitusion amok hiiququnun omayin azadlig1
prinsipinden irali golir. Notico etibar1 ilo demok
olar ki, dovlat qullugu omak hiiququ ¢orgivasinda
sorbost secim osasinda votondaslar torofindon
hayata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin  35-ci vo 55-ci  maddolori
votondaslarin  iki konstitusion hiiququnun -
omok hiiququnun vo ddvlotin idars olunmasinda
istirak etmok hiiququnun hoyata kegirilmasi
imkanlarint 6ziindo ehtiva edir. Eyni zamanda
bu konstitusion normalar dévlst qulluggularinin
omok miinasibatlorinin dovlat idaraetma vo oamok
miigavilosi miinasibotlori sistemindo birlogdirir,
dovlst qullugu hiiquq miinasibotlorinin torkib
elementlori kimi ¢ixis edir.

Votondaslar  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 55-ci maddosindo tosbit edilmis
dovlotin idars olunmasinda bilavasito istirak
etmak hiiququnu hayata kegirarkon 35-cimaddada
tosbit edilmis amok hiiququnu hayata kecirmo
formalarindan, basqa s6zlo omok foaliyyatinin
ndvlorindon birini - dovlat qullugunu se¢mis olur.
Fikrimizco, bu iki konstitusion hiiququ mahiyyat
etibar1 ilo asagidaki kimi ifade etmok olar.
Votondas dovlatin idaro olunmasinda bilavasito
istirak etmok hiiququnu hayata kecirmok iiciin
omays olan qabiliyyasti asasinda sarbast suratdo
oziino dovlet qullugunu faaliyyst novii kimi
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secir, pesokar amok foaliyystinin xiisusi novii
ilo mosgul olur, dovlst hakimiyyat vo dovlot
idaroetma orqanlarini 6ziina ig yeri secir. Bununla
da, veotondaslar dovlst qullugu foaliyyeti ilo
masgul olurlar. Mosgulluq haqqinda Azarbaycan
Respublikast Qanunun 1.0.1-ci maddasindo
[23] mosgulluga asagidaki moezmunda anlayis
verilmigdir. Qanuna osason mosgulluq dedikdo,
Azorbaycan  Respublikast  votondaslarinin,
Azorbaycan Respublikasinda daimi yasayan
votondasligi olmayan soxslorin vo ocnobilorin
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino
zidd olmayan va bir qayda olaraq onlara qazanc
(golir) gotiron hor hansi foaliyyoti basa disiiliir.
Bu anlayisa miivafiq olaraq demok olar ki,
Azorbaycan Respublikasinin vatondaglari dovlot
qullugu vazifasing - se¢ilmaklo, tosdiq edilmokla,
toyin edilmaklo vo ya qoabul edilmaklo dovlot
qullugu faaliyyati ilo mosgul olurlar.

Dovlot qullugunu pesokar omok foaliyystinin
xtisusi novii  kimi miioyyon edon osas
normativ hiiquqi aktlardan biri do Azasrbaycan
Respublikasinin ©Omok Macallasidir (bundan
sontra. AR ©M). AR ©M-nin preambulasinda
«Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
ikinci bolmosindo nozordo tutulan omok,
istirahat, tohliikasiz vo saglam soraitdo islomok
hiiququnun, habels digar asas insan hiiquqglarinin
vo azadliglarinin tomin edilmosi prinsiplori vo
qaydalar» [3] kimi miihiim normalar tosbit
edilmisdir. Bu normalar {Umumi xarakter
dagimaqla dovlst qullugeularinin  da  omak,
istirahat, tohliikosiz vo saglam soraitdo islomok vo
dovlat qullugu faaliyyati lizro digor hiiquglarini
da ohato edir.

AR ©M-nin 2-ci maddesine («Azarbaycan

Respublikasi ©mok Macollosinin  vozifolori
vo prinsiploriy) osason «AR ©OM: iscilorlo
igogotiironlor arasinda yaranan omok

miinasibatlorini, habelo onlarla miivafiq dovlot
hakimiyyasti orqanlari, hiiquqi soxslor arasinda
homin miinasibatlordon téroyon digor hiiquq
miinasibotlorini tonzim edir; fiziki soxslorin
omak hiiquglarinin vo bu hiiquqlarin hayata
kegirilmasini tomin edon gaydalarin minimum
normalarinimiioyyan edir; omak miinasibatlorindo
taroflorin: hiiquq boraborliyinin tomin edilmasi;
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manafelarinin haqq-adalstls va qanunun aliliyinin
tomin olunmasi ilo qorunmasi; maddi, monavi,
sosial, iqtisadiva digor hoyati talabatlarini 6domok
magsadi ils aqli, fiziki vo maliyye imkanlarindan
sarbast istifado etmasinin tomin edilmasi; asason
omok miiqavilosi (kontrakt) iizro 6hdoliklorinin
icrasina hiliquqi tominat yaradilmasi prinsiplorina
osaslanir» [3]. Bu normalar konstitusion
omok hiliququnun hoyata kegcirilmosinin osas
vazifolarini va tomal prinsiplorini miioyyen edir,
biitiin is¢i kateqoriyasina, o climlodon do dovlot
hakimiyyoti vo dovlot idaroetmo orqganlarinda
foaliyyot gostoron hor bir vozifoli soxso (is¢i
noqteyi-nozordon), dovlot qulluggularina
miinasibotdo totbiq edilir, xiisusi foaliyyat
sahalori lizro miinasibatlori tonzim edon hiiquqi
aktlarda nazors alinmasi miitloq xarakter dasiyir.

AR ©M-nin 3-cii maddasinds «Azarbaycan

Respublikasinin ~ amok  qanunvericiliyindo
islodilon  osas  mofhumlarin  anlayislari»
toasbit edilibdir [3]. Ddovlet qullugu haqqinda
qanunvericilikdo  dovlet  qullugunu  omok

foaliyystinin xiisusi novii kimi xarakterizo edon
normalarin demok olar ki, bdyiik oksariyyati
homin maddodo tosbit edilmis anlayislari oks
etdirir vo eyni monada ifads olunur. Miisssisa,
is¢i, isogdtiiron, omok kollektivi, omok miiqavilosi
(kontrakt1), omok miiqavilosi bildirisi, is yeri,
omok funksiyasi, omoyin miihafizosi, omok
soraiti, iscilorin nlimayondsli orqani, kollektiv
omok miibahisasi, fordi amok miibahisasi, totil
vo s. bu kimi anlayislar ifade formasindan asili
olmayaraq eyni monani ifado etmaklo amok va
dovlst qullugu haqqinda qanunvericiliklordo
tasbit edilmis va tacriibada genis istifads edilir.
Dovlet  qullugu  haqqinda  Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu [12] dévlat qullugunu
pesokar omok foaliyystinin  xiisusi ndvii
kimi miioyyon edon osas normativ hiiquqi
aktlardan biridir. Homin Qanunla dovlot
qullugu hiiquq miinasibatlorinin ictimai vo fordi
xiisusiyyatlori, osas gqanunvericilik bazasi vo
osason morkozlosdirilmis tonzimetmo metodu

yaradilmigdir.
Dovlet  qullugu  haqqinda  Azerbaycan
Respublikast  Qanunun  1-ci  maddosindo

(«Qanunun mogsadi») [12] tosbit edilibdir
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ki, «Bu Qanun Azorbaycan Respublikasinda
dovlot qullugu sahosindo dovlotlo dovlot
qulluggular1 arasinda yaranan miinasibatlori
vo dovlet qulluggularinin hiiquqi veaziyyati ilo
bagli masalalori tonzimlayir». Qanunvericilikdo
tosbit edilmis bu anlayis dovlot qullugu hiiquq
miinasibatlorinin  ictimai-hliquqi  xarakterini,
dovlstin vo dovlet qulluggularinin hor birinin
ayri-ayriligda dovlot qullugu hiiqugsubyektliyini,
dovlathiiqugmiinasibatlorininkompleksdairasini,
o climlodon do dovlst qulluggularinin pesokar
omok foaliyyati {izro hiiquq miinasibatlorini
oziindo ehtiva edir.

Prof. A.M.Qasimov haqli olaraq yazir
ki: omok hiiquq miinasibatinin predmetini
is¢cinin  haqq miigabilindo omok funksiyasim
(miioyyon peso, ixtisas vo ya vozifo lizro is)
soxsan yerina yetirilmasi togkil edir. Bu predmet
omok funksiyasinin konkretliliyi vo onun
miistasna suratde is¢inin $oxsi amayi ilo yerino
yetirilmasinin - miimkiinliiyii ilo  xarakterizo
olunur [21, s.180]. Bu konsepsiyada irali siiriilon
«is¢inin $oxsi omayi ilo yerino yetirilmasinin
miimkiinliiyli» miiddiisalar1 qanunla dovlot
qulluguna verilmis leqal anlayisdada diqqeti
calb edir. Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanunun 2.1-ci maddosindo [12]
dovlst qulluguna asagidaki mozmunda leqal
anlayis verilmisdir. Homin maddoyo gors,
«Dovlat qullugu Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo  diger  qanunvericilik
aktlarina uygun olaraq dovletin moagsadlorinin
vo funksiyalarinin hayata kegirilmasi sahoasindo
dovlst qulluqeularinin 6z vazifs solahiyyatlorini
yering yetirmosidir». Bu anlayigsda amak hiiququ
ticlin xarakterik olan asas elementlordon biri -
dovlat qullugunun dévlot qulluggular: torafindon
soxson yerino yetirilmosi tam aydin goriiniir,
lakin dovlet qullugu votondaglarin  pesokar
foaliyyoti kimi xarakterizo edilmir. Fikrimizco,
qanunvericilikdaki bu boslugu aradan qaldirmaq
licin homin maddays «vatondaslarin pesokar
foaliyystidir» elementlorinin  olave edilmasi
moqsadomiivafiq olardu.

Miiqayisali-hiiquqi tohlil metodu baximindan
qeyd etmok lazimdir ki, Dovlat qullugu hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunundan forqli
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olaraq Rusiya Federasiyasinin ganunvericiliyindo
dovlat qulluguna verilmis leqal anlayigda dovlot
qullugu vatondaslarin pesokar qulluq fealiyyati
kimi tasbit olunmus vo onun ohato dairasi miioyyon
edilmigdir. «Rusiya Federasiyasinin dovlot
qullugu sistemi haqqinda» Federal Qanununda
tasbit edilibdir ki, «Rusiya Federasiyasinin dovlot
qullugu - Rusiya Fedreasiyasinin; federal dovlot
hakimiyyati orqanlarinin, diger federal orqanlarin;
Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin;
Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin dovlot
hakimiyyati orqanlarinin, Rusiya Federasiyasinin
subyektlorinin ~ digor  dovlet  orqanlarinin;
Rusiya Federasiyasinin Konstitusiyasi, federal
qanunlart ilo miioyyon edilon federal dovlot

orqanlarinin solahiyyatlorinin bilavasito
icrast l¢glin vozifo tutan soxslorin; Rusiya
Federasiyas1  subyektlorinin  konstitusiyalari,

nizamnamolori, qanunlar1 ilo miioyyon edilon
Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin dovlot
orqanlarmin solahiyyetlorinin bilavasito icrasi
liclin vozifo tutan soxslorin solahiyyatlorinin
icrasinin ~ tomin  edilmasi  lizro  Rusiya
Federasiyasinin vatondaglarinin pesokar qulluq
foaliyyatidir» [36].

Dovlet qullugu  haqqinda  Azerbaycan
Respublikasi  Qanunun 2-ci  maddosi ilo
vatondaslarin pesokar dovlat qullugu faaliyyatinin
hoyata kecirlmoasinin ohato dairosi miioyyon
edilmigdir. Homin Qanunun normativ miiddoalar1
dovlot qullugunu pesokar omok foaliyystinin
xiisusi novil kimi xarakterizo edir. Bu yanagsmani
oziindo ehtiva edon osas normalardan biri
homin Qanununun 34-cii maddesinds tosbit
edilibdir. Orada deyilir ki, “Bu Qanunda va ona
uygun qobul edilmis ganunvericilik aktlarinda
tonzimlonmayon ddvlat qullugu ke¢ma ils bagh
digor mosalolor Azorbaycan Respublikasinin
omok ganunvericiliyi ilo tonzimlonir [12]. AR
OM-nin 5-ci maddasinin 2-ci hissasinda iso tasbit
edilibdir ki, «Bu Macallo dovlat qulluggularina,
habelo prokurorlug, polis vo digor hiiqug-
miihafiza orqanlarmin qulluggularina onlarin
hiiquqi statusunu tonzimloysn normativ hiiquqi
aktlarla miioyyon olunmus xiisusiyyatlor nazara
alinmaqla samil edilir. Bu normativ hiiquqi
aktlarda homin qulluqcularin amok, sosial va
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iqtisadi hiiquqlar1 biitiinliikls shats olunmayibsa,
bu Macollods nozerde tutulmus miivafiq
normalar onlara totbiq edilir» [3]. Burada tosbit
edilmis miiddealara miivafiq olaraq asagidaki
mogamlar1 ifado etmok olar: dovlot qulluguna
dair qanunvericilik omok gqanunvericiliyinin
torkib hissasino daxil olur; dévlat qullugu hiiququ
ilo omok hiiququ qarsiligli vohdot togkil edir;
dovlot qullugu kegmo xiisusi normalarla yanasi
timumi normalarla tonzimlonir; dévlet qullugu
pesokar foaliyyatin bir novidiir; dovlat qullugu
votondaslarin pesokar omok foaliyystinin xiisusi
novil kimi ¢ixis edir.

Dovlot qullugunu votondaslarin  pesokar
omak faaliyyatinin xiisusi novii kimi ehtiva edon
normalarin bir qismi Dovlet qullugu haqqinda
Azorbaycan Respublikast  Qanunun  30-cu
maddasinda  («Dovlst qullugunun  sortlori»)
[12] tosbit edilibdir. Dovlst qullugunda is vaxti,
dovlst qulluggularimin ayri-ayr1 kateqoriyalari
liciin ganunla middoti qusaldilmis is vaxti,
qulluq t¢iin zoruri olduqda haqqi 6danilon va
Odonilmayan is vaxtindan artiq is, haqqi 6denilon
osas vao olavo mozuniyyat, xidmoti ezamiyya
zamani tominatlar, 0Odonigsiz mozuniyyat,
miivoqqgoti olaraq basqa yero qulluga kegirilon
dovlat qullugeusunun ailssinin tominatlart kimi
normalar homin maddodo 6z oksini tapmisdir.
Orada geyd olunur ki, miivoqqati olaraq basqa
yera qulluga kegirilmoklo bagli olan digor
masalalor AR ©M ilo tonzim olunur. 30.6-c1
maddodo iso gostorilir ki, «Yardimgr vozifolor
tutun dovlot qulluggularinin omok miinasibatlori
bu Qanunun miiddealar1 nazors alinmagqla
Azorbaycan Respublikasinin ©mak Macalloasi ilo
tonzimloniry.

Dovlet  qullugu  haqqinda  Azerbaycan
Respublikasi Qanunun [12] bir sira maddoslorindo
tasbit edilmis normalar dovlet qullugunu omok
foaliyyati ligiin xarakterik olan peso hazirliginin
Vo peso-ixtisas tohsilinin torkib hissosi kimi
miloyyon edir. Mosolon, votondaslarin 6z
qabiliyyatloring, xidmati nailiyyetlorine va peso
hazirligina uygun olaraq dovlet qullugunun hor
hanst vozifasini tutmaqda hiiquq boraborliyi
(maddo 4.1.8); dovlst qulluggusunun olavo
tohsili fasilosiz tohsilin vo peso hazirliginin
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torkib hissasi olmagqla, peso-ixtisas tohsilinin har
hanst pillssini bitirmak haqqinda dovlst sonadi
olan hor bir dovlot qulluggusunun (o ciimlodon
stajc1 kimi vo sinaq middstina qobul edilmis
soxslorin) fasilosiz tohsil almaq imkanini tomin
edir (maddo 22-1.1); Azaorbaycan Respublikasi
Konstitusiya ~ Mohkomasinin,  Azarbaycan
Respublikas1 Ali Mohkomasinin, Azarbaycan
Respublikast Mohkomo-Hiiquq Surasinin  vo
Azorbaycan Respublikasi Insan hiiquqlari {izro
miivokkilinin  (ombudsmanin) aparatlarinda,
habelo 2-ci-5-ci kateqoriya dovloet orqanlarinda
ali hiiquq tohsili tolob edon vazifolordo qulluq
kegon dovlst qulluggulart miitomadi olaraq
miivafiq icra hakimiyysti orqaninin todris-elm
miiossisesinde peso hazirligma vo ixtisasinin
artirtlmasina calb edilirlor (madde 22-1.9);
Azorbaycan  Respublikasinin = 16 yasina
catmig, irqindon, milliyyatindon, dinindon,
dilindon, cinsindon, sosial mongoyindon, omlak
voziyyatindon, yasayis yerindon, oqidesindaen,
ictimai vo digor birlikloro maonsubiyyatindon
asilt olmayaraq miivafiq vozifonin tolablorine
uygun peso hazirligina malik olan vo Azarbaycan
Respublikasinin  dovlot dilini  sorbast bilon
vatondaslarinin dovlst qulluguna gobul edilmak
hiiququ vardir (maddo 27.1); miisahibo zamani
miisahibada istirak edon soxsin bilik saviyyasi,
peso hazirligl, imumi diinyagoriisii, barasindo
miisahiboa elan edilon vozifs {iclin zoruri olan
keyfiyyotlori yoxlanilmaqla, miivafiq vozifoyo
yararliligt miioyyon edilir (madde 29.8); peso
biliklori (madds 30-1.3.1) kimi normalar bu
qobildandir.

Dovlot qullugunu votondaslarin pesokar omok
foaliyystinin xiisusi novii kimi xarakterizo edon
asas elementlordan biri do onun qanunla miiayyan
edilmis prinsiplori sirasinda bu vo ya digor
aspektlor lizro yer tutmasidir. Bu prinsiplor Dévlot
qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunun  4-cii  maddosindo  [12]  tosbit
edilmisdir. «Ddvlat qulluguna gobulun soffafligy;
votondaslarin  dovlot qulluguna miisabiqo vo
miisahiba osasinda qobul edilmasi; votondaslarin
0z qabiliyyatloring, xidmaeti nailiyyastlorino va
peso hazirligina uygun olaraq dovlst qullugunun
har hansi vozifasini tutmaqda hiiquq berabarliyi;
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dovlst qulluggularinin potensialinin  somarali
istifadosi, xidmati vo pesokarliq saviyyesinin
artirtlmas1 moqsadilo onlarin rotasiyas» kimi
dovlst qullugunun prinsiplori pesokar omok
foaliyyati liglin xarakterikdir.

Dovlet qullugunun  xiisusi ndvii  {lizro
orqanlarda dovlot qullugu kegmo ilo bagh
miinasibatlori ~ tonzim  edon  qanunlarda
votondaslarin pesokar dovlst qullugu foaliyystino
dair anlayislar asagidaki mozmunlarda tosbit

edilmisdir. «Azorbaycan  Respublikasinin
prokurorluq organlarinda qulluq prokurorlugun
foaliyyot  istiqgamotlori  {izro  prokurorluq

iscilorinin solahiyyatlorini yerina yetirmolori ilo
olagodar hoyata kecirdiklori dovlot qullugunun
xiisusi noviidiir [26]. «Bdliyys orqganlarinda
qullug Azorbaycan Respublikasinin  hiiquq
miihafizo orqanlart sistemino daxil olan adliyya
orqanlarmin qanunvericilikds noazorde tutulan
foaliyyat istiqamatlori izra salahiyyatlorini hoyata
keciron Azarbaycan Respublikasi votondaglarinin
dovlot qullugunun xiisusi ndvidir» [16].
«Hoarbi xidmoat — dovlot qullugunun xtisusi novii
olmaqla Azorbaycan Respublikasinin Silahl
Qtivvalarinds va ya Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyina uygun olaraq yaradilmig
basqa silahli birlosmoalordo qanunvericiliklo
nozordo tutulmus qaydada vo miiddotlordo
Azorbaycan  Respublikast  votondaslarinin,
acnobilorin vo veotondashigr olmayan soxslorin
hoyata kecirdiklori xidmati faaliyyotdir» [20].
«Fovgoalads hallar orqanlarinda xidmot miivafiq
icra hakimiyysti orqanmnin qanunvericilikdo
nozords tutulmus foaliyyet istigamotlori {izro
solahiyyotlorini hoyata keciron Azorbaycan
Respublikas1 vatondaglarinin dévlst qullugunun
xiisusi novidiry [18]. «Miqrasiya orqanlarinda
qullug Azorbaycan Respublikasinin  hiiquq
miihafizo orqganlar: sistemina daxil olan miivafiq
icra hakimiyyati orqanmin qanunvericilikde
nozords tutulan foaliyyot istiqgamotlori {izro
solahiyyotlorini hoyata keciron Azorbaycan
Respublikas1 vatondaglarinin dévlst qullugunun
xiisusi noviidiiry [25]. «Daxili islor orqanlarinda
xidmat ke¢ma - bu orqanlarin funksiya, vozifo
vo hiiquqlarin1 6z peso foaliyyatlori ilo hoyata
keciron Azarbaycan Respublikasi votondaglarinin
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dovlot qullugunun xiisusi novidiry  [6].
«GOomrik organlarinda xidmeot - Azorbaycan
Respublikasinin  hiiquq miihafiza  orqanlari
sisteming daxil olan gémriik orqanlarinin vazifa,
funksiya vo hiiquqlarmi 6z pesokar faaliyyatlori
ilo hoyata keciron Azorbaycan Respublikasi
votondaslarinin ~ dovlet  qullugunun  xiisusi
novidiir [19]. «Vergi orqanlarinda xidmot —
Azorbaycan Respublikasinin icra hakimiyyoti
orqanlar sistemina daxil olan vergi orqanlarinin
funksiya vo magsadlarini 6z pesokar faaliyyatlori
ilo hayata kegirilon Azorbaycan Respublikasi
votondaslarinin ~ dovlot  qullugunun  xiisusi
noviidiir» [13]. «Diplomatik xidmat - Azarbaycan
Respublikasinin xarici siyasatini hayata keciron
miivafiq dovlet orqanlarinda votondaslarin
pesokar foaliyyotidir» [11]. «Feldyeger rabitosi
orqaninda xidmot Azorbaycan Respublikasinin
feldyeger rabitasi orqaninin qanunla
mioyyonlosdirilmis hiiquq ve vazifolorini 6z
pesokar foaliyyati ilo hoyata kegiron Azarbaycan
Respublikas1 vatondaglarinin dévlst qullugunun
xiisusi novidiiry [17].

Toassiiflo qeyd etmok lazimdir ki, miiasir
elmi odobiyyatda vo ganunvericilikdo dovlot
qulluguna vo votondaglarin pesokar dovlot
qullugu  foaliyyetine  dair vahid movqe
formalagsmamisdir. Prof. ©.Z.Abdullayev dovlot
idaroetmo sisteminin, dovlatin kadr siyasatinin
vo dovlet qullugunun elmi-nozori bazasinin
yaradilmasinda, tocriibi  problemlorin  halli
yollariin miisyyon edilmosindo, pesokar dovlot
qulluggusu korpusunun ali peso-ixtisas tohsilinin
inkisafinda, o ciimlodon do dovlot qullugu
anlayisinin formalagmasinda xtisusi xidmatlori ilo
forglonir vo hamin istiqamatlor lizra irali stirdiiyii
dayarli miilahizalar bdyiik elmi maraq kasb edir.
Miisllif hagli olaraq qeyd edir ki, “dovlat qullugu”
anlayisina ictimai elmdo miixtalif yanagmalar
movecuddur. Bunlardan asagidaki iki yanasmaya
daha cox dstiinliikk verilir: amok foaliyyatinin
xiisusi bir novii kimi; dovlstin hiiquqi institutu
kimi. Bu baximdan dovlat qullugu nadir sualina
cavab olaraq iki torif verilo bilor: 1) Dovlot
qullugu — dovlet funksiyalarinin dovlet aparati
vo dovlot miiossisolori isgilori torafindon hoyata
kecirilon vo is miigabilindo ddvlot miiavinati
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aliman omok faaliyyotinin bir ndviidir. 2)
Dovlat qullugu — dovlet qulluggularinin hiiquqi
voziyyatini, iso girmok sortlorini vo qaydalarini
mioyyonlosdiran, vozifo mosuliyyotini  oks
etdiron hiiquqi normalarin macmusudur. Bu
baximdan dovlst qullugu 6ziinii dovlatin hiiquqi
institutu kimi biruzo verir [15, s.259]. Prof.
O.Z.Abdullayev irali siirdilyli elmi miilahizalorlo
dovlst qullugunu hiiquq institutu vo omok
foaliyyotinin xilisusi ndévii kimi xarakterizo
etmoklo yanast dovlet qullugu telimine doyorli
bir tohvo boxs etmisdir.

Azorbaycanda dovlet qullugu hiiquq institutu
prof. ©.H.Rzayev torofindon ilk dofo kompleks
olaraq aragdirilmis, elmi-nozori konsepsiyasi
formalasdirilmis  vo  inkisaf  etdirilmisdir.
Mullif hagl olaraq geyd edir ki, Azarbaycan
Respublikasinin  miivafiq qanununda dovlot
qullugu anlayisinda dovlst orqanlarinda foaliyyat
gostoron  soxslorin  faaliyyotindo  pesokarliq
elementi gostorilmir [27, s.148]. Miiallif, dovlot
qulluguanlayisinadovlsthakimiyystorqanlarinda
qanunvericiliklotosisedilmis, inzibati vozifatutan,
dovlstin magsad va funksiyalarini hayata kegiran,
omoyi dovlat biidcosindon ddonilon votondaglarin
pesokar foaliyyoti kimi baxir [28, s.25]. Prof.
9.H.Rzayev dovlot qullugunu sociyyslondiron
olamatlorin sirasina pesokar foaliyyat anlayisini,
dovlst qullugunu omoak faaliyyastinin novii kimi
xarakterizo edon bozi amillori daxil etmisdir.
Miisllifin fikrinco, dovlot qullugu dovlotin moagsad
vo funksiyalarimin icrasim1 tomin etmok iiciin
institusional tonzimlonan, dovlst hakimiyyati
solahiyyoti  hiidudlarinda  hoyata  kecirilon
pesokar foaliyyotdir; ... dovlot orqani ilo omok
kollektivi vo vatondaglar arasinda slagalondirici
bolmadir; ... [28, s.25]. Q.V.Atamanguk hesab
edir ki, dovlat qullugu dovlst orqanlarinda tasis
edilmis dovlat vozifalorinin bilavasito icrasi
ilo dovletin moaqgsad vo funksiyalarinin hoyata
kegirilmasinds vatondaglarin praktiki vo pesokar
foaliyyeotidir [29, s.137]. V.M.Manoxin isa,
qullugu «qulluggunun miioyyan kontingentinin
- dovlat, ictimai vo digor sosial strukturlarin
solahiyytlorinin icrasinin vo praktiki hayata
kegirilmasinin togkili lizro pesokar foaliyyati»
kimi xaraktrizo edir [33, s.9]. Y.N.Starilov dovlot
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qullugunu (onun genis nozori anlaminda) hom
dovlot orqanlar1 torofindon idaroetmonin kadr
funksiyasinin hayata kecirilmosi kimi, hom
do omok haqqini dovlst biidcosindon alan vo
dovlat orqanlarinin aparatinda vozifs tutan biitiin
soxslorin praktiki faaliyyati hesab edir [35, c.127-
133]. B.N.Komaxin pesokar qulluq foaliyyatinin
inzibati-hiquqi ~ osaslarmin  islahatinin =~ va
modernlagdirilmasinin mozmununu yeni hiiquq
miinasibatlorinin mocmusu kimi tohlil etmoyi
toklif edir. Miiallifin fikrinca, qulluq faaliyyatinin
miixtolif sahoalorinde yaranan miinasibatlor
miixtalif xiisusiyyotlors malikdir. Bu onlar1
hiiquq normalar1 ilo tonzimetmo zamani yaranan
osaslarin  konstitusion-hiiquqi, inzibati-hiiquqi,
informasiya-hiiquqi, — miilki-hiiquqi  va  s.
osaslara gdro bdlmoys imkan verir [32, s.113].
L.A.Cikanova belo naticoys golir ki, istonilon
dovlat orqaninin foaliyyatinin samaraliliyi dovlot
qullugunuicraedondovlstqulluggularinin pesokar
qullug faaliyyetinin somaraliliyindon birbasa
asithidir [37, s.4]. A.V.Qusevin fikrincoa, sosial
omayin toskili kimi dévlet miilki qullugu dovlat
qulluguna borabor buraxilmaya dair konstitusion
hiiququn hoyata kegirilmosi vo dovlot orqanlari
sistemindo onlarin moqsad vo funksiyalarinin
reallagsmasinin tomin edilmosi iiglin pesokar
omok foaliyyatinin hoyata kegirilmasi vasitosi
ilo dovlstin islorinin idarsedilmosinds istirak
edon votondaslardan ibarot sosial, pesokar,
toskilati vo hiiquqi cohatdon xiisusi qulluggular
tobaqosidir (emok korporasiyasidir) [31, s.12].
M.Y.Nazarenko dovlet qullugunun togkilati
institut kimi xarakterik xtisusiyyatlorina: 1) dovlot
qullugu tigiin kadrlarin se¢ilmasi; 2) qulluggularin
pesokarligin artirilmast ii¢ilin goraitin yaradilmas;
3) qulluqgularin hazirligi, yenidon hazirligr ve
ixtisasinin artirilmasi sisteminin samarsliliyinin
tomin edilmosi; 4) omoyin stimullasdiriimasi
sisteminin yaradilmast; 5) dovlot qulluggularinin
davranig qaydalariin tonzimlonmasi; 6) dovlot
orqanlarmin  faaliyyotinin maddi, toskilati,
texniki tomin edilmosi, texniki xidmotlo moggul
olan iscilorin hiiquqi voziyyatini miioyyon
edilmasi [34, s.23] kimi miihiim cohatlori daxil
etmisdir. Odobiyyatda geyd olunur ki, inkisaf
etmis demokratik Olkalorin dovlst qulluguna
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dair qanunvericilikds fundamental prinsip
keyfiyyotindo pesokarliq vo soristolilik gostorilir.
Pesokarliq  dovlet  qullugeusunun  dovlot-

qulluq faaliyyetinin miivafiq sahasindo praktiki
vardislori dorindon bilmok; soristalilik iso, qulluq
foaliyyotini somorali hoyata kecirmok {igiin
zongin biliyi, moalumatlar1 almaq qabiliyyatini
xarakterizo edon goOstorici kimi basa distiliir
[38, s.488]. Gorlindilyli kimi dovlet qullugu
sahosindo taninmis alimlorin dovlot qullugunu
pesokar foaliyyot kimi xarakterizo edon elmi
konsepsiyalarinda vahid moévqge yoxdur. Lakin
miisbat hal kimi geyd etmok lazimdir ki, biitiin
yanagmalarda dovlot qullugu bu vo ya digor
aspektlor iizro pesokar omok foaliyystinin bir
ndvii kimi toqdim edilir.

Fikrimizco, normativ miiddoalar vo elmi
yanagmalar xiisusi statuslu isci kateqoriyasi
olan dovlot qullugcularmin pesokar dovlot
qullugu faaliyystinin hiiquqi tonzimlonmasinin
Oziinomoxsus xiisusiyyatlori ilo sortlonir. Dovlot
qulluggularinin xiisusi statuslu is¢i kateqoriyasi
olmasi, elmi  miilahizalor, = Azorbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasinin,  Dovlot
qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun, Azarbaycan Respublikasinin Omak
Macallasinin  vo diger miivafiq qanunlarinin,
hom¢inin  Beynoalxalg ©mok  Toskilatinin
“Dovlet  xidmetinde  mosgullugun  toskili
hiiququnun miidafiesi vo mosgulluq sortlorinin
miioyyonlasdirilmasi tisulu hagqinda” 1978-ci il
27 iyun tarixli 151 nomrali Konvensiyanin [10]
normativ miiddealar1 dovlst qullugunu pesokar
omok foaliyyatinin xiisusi novii kimi xarakterizo
edir, onun miiasir hiiquqi modelinin asas torkib
elemetlorini gostorir.

Dovlet qullugu haqqinda qanunvericiliyo
osason dovlot qulluqeusu 6z pesokar dovlot
qullugu foaliyyotini dovlot qullugu vozifasine
toyinat haqqinda akta vo omok miigavilasine
uygun olaraq, amayin azadli1 prinsipi asasinda
hoyata kecirir. Normativ miiddoalar pesokar
dovlst qullugu foaliyyatini ohato edon ictimai
miinasibatlorin  dairesini, xiisusi tonzimetmo
metodunu 6ziinds ehtiva edir, dovlst qullugunu
votondaslarin pesokar omok foaliyystinin xiisusi
novil kimi togdim edir vo kompleks olaraq onun
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hiiquqi modelini yaradir.

Dovlet qullugu haqqinda qanunvericilik
dovlst qullugu veozifolorini masuliyyatlo va
togabbiiskarliqla yerino yetirilmasina  stimul
yaradilmasini, hiiquq ve vazifolorin miioyyan
edilmosini, osaslandirilmis  mohdudiyyatlorin
vo qadagalarin totbiq edilmasini, sorf olunmus
soyloro adekvat olan miikafatlandirmanin
omoyo goro miloyyon edilmosini tomin etmoyo
yonalmisdir. Bu amillor dovlet qulluggularinin
pesokar dovlat qullugu foaliyyatinin naticalorine
va demali, miivafiq normativ hiiquqi aktla vo ya
dovlat orqaninin rohbori torsfindon ona hovalo
edilmis dovlatin moagsadlorinin va funksiyalarinin
bilavasito hoyata kegirilmasino tosir edir.
Natico etibar1 ilo belo qonasto golmok olar ki,
istonilon dovlet hakimiyyeti vo dovlat idaraetma
orqanlariin foaliyyatinin somaraliliyini dovlstin
magsadlorini vo funksiyalarini hoyata keciron
dovlst qulluggularinin pesokar doévlet qullugu
foaliyyatinin somaraliliyi sortlondirir.

Natico. Aparilmig elmi tohlillorin naticasi
olaraq asagidakilar1 ifads etmok olar. Dovlot
qullugu pesokar omok foaliyyatinin xiisusi
novii kimi ilk novbade bir sira konstitusion
torkib elementlorino  malikdir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 35-ci va 55-
ci maddolorindo votondaglarin iki konstitusion
hiiququnun - amok hiiququnun vo dovlstin idara
olunmasinda bilavasita istirak etmok hiiququnun
dovlat orqanlarinda hoyata kegirilmo imkanlar
tosbit edilibdir. Bu konstitusion normalar
dovlot qullugunu pesokar omok foaliyystinin
xiisusi bir novii kimi dovlet idareetmo vo omak
miigavilosi miinasibotlori sistemindo birlogdirir,
dovlst qullugu hiiquq miinasibetlorinin torkib
elementlori kimi xarakteriza edir.

Votondaslar Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin ~ 55-ci  maddosindo  tosbit
edilmis dovletin idars olunmasinda bilavasito
istirak etmok hiiququnu hoyata kecirorkon 35-
ci maddodo tosbit edilmis omok hiiququnu
hayata kecirmo formalarindan, bagqa s6zlo amak
faaliyystinin nvlorindan birini - dovlet qullugunu
segmis olurlar. Fikrimizco, iki Kkonstitusion
hiiququ mahiyyat etibari ilo asagidak: kimi ifade
etmok olar. Votondas dovlatin idars olunmasinda
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bilavasito istirak etmok hiiququnu hoyata
kegirmak {iglin amayo olan gabiliyyati asasinda
sorbast suratde 6ziline faaliyyat ndvii kimi dovlat
qullugunu secir, pesokar omok foaliyyatinin
xisusi novii ilo - pesokar dovlet qullugu
foaliyyati ilo masgul olur, dovlat hakimiyyat vao
dovlat idareetma organlarimi 6ziing i§ yeri secir.
Bununla da, votondaslar pesokar dovlot qullugu
foaliyyati ilo masgul olurlar. Konstitusion amok
hiiquqg normalarina miivafiq olaraq votondaslar
dovlat qullugunu 6ziins foaliyyot novii segmokdo
tam sorbostdirlor. Bu sorbostlik votondaslarin
konstitusion amok hiiququnun omayin azadlig1
prinsipinden irali goalir. Natico etibar1 ilo demok
olar ki, dovlat qullugu omak hiiququ ¢orgivasinda
votondaslarin  sarbast foaliyyst novii segimi
osasinda hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin  votondaslar
dovlat qullugu vozifosino - secilmoklo, tosdiq
edilmaklo, tayin edilmakls va ya qobul edilmaklo
pesokar dovlst qullugu faaliyysti ilo mosgul
olurlar.

Dovlet qulluguna gqanunla verilmis leqal
anlayisda amok hiiququ ti¢iin xarakterik olan asas
elementlordon biri - dovlot qullugunun dovlot
qulluggular1 torofindon soxson yerino yetirilmosi
elementi tasbit edilmisdir. Lakin homin anlayisda
dovlat qullugu votondaslarin pesokar foaliyyoti
kimixarakterizoedilmomisdir. Qanunvericilikdoki
bu boslugu aradan qaldirmagq ti¢iin Dévlat qullugu
hagqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunun 2.1-
ci madasina «vatondaslarin pesokar faaliyyotidir»
elementlorinin olave edilmasi mogsadomiivafiq
olardu.

Dovlet qullugu  nozoriyyesindo  dovlet
qullugunun pesokar foaliyyot kimi xarakterizosino
dair vahid movqge formalagsmamisdir. Lakin
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miisbat hal kimi geyd etmok lazimdir ki, biitiin
yanagmalarda dovlot qullugu bu vo ya digor
aspektlor lizro pesokar omok foaliyyatinin xiisusi
bir névii kimi toqdim edilir.

Konstitusion normalara, omok vo dovlot
qullugu  haqqinda  qanunvericilikde  tosbit
edilmis miiddoalara osason demok olar ki: dovlot
qulluguna dair normalar amok qanunvericiliyinin
torkib hissosino daxildir; dovlot qullugu hiiququ
ilo amok hiiququ qarsilight vohdst toskil edir;
dovlat qullugu kegcmo xiisusi normalarla yanasi
imumi normalarla da tonzimlanir; dovlat qullugu
pesokar faaliyyatin bir noviidiir; dovlst qullugu
votondaslarin pesokar omok foaliyystinin xiisusi
noviidiir; dovlet qullugu ictimai omayin torkib
hissasi, dovlat qulluggularinin pesokar faaliyyoti
189 ictimai amayin xiisusi bir noviidiir.

Dovlot hakimiyyati vo dovlst idaroetmo
orqanlariin foaliyyatinin somaraliliyini dovlstin
magsadlorini vo funksiyalarint hoyata keciron
dovlst qulluggularinin pesokar doévlet qullugu
foaliyyatinin somaraliliyi sortlondirir.

Dovlet qullugu haqqinda qanunvericiliyo
osason dovlot qulluqeusu 6z pesokar dovlot
qullugu faaliyyetini dovlst qullugu vazifasine
toyinat haqqinda akta vo omok miigavilasine
uygun olaraq, amayin azadli1 prinsipi asasinda
hoyata kecirir. Normativ miiddoalar pesokar
dovlst qullugu foaliyystini ohato edon ictimai
miinasibatlorin  dairasini, xiisusi tonzimetmo
metodunu 6ziindo ehtiva edir, dovlst qullugunu
votondaslarin pesokar omok foaliyyastinin xiisusi
novii kimi toqdim edir vo kompleks olaraq
onun hiiquqi modelini yaradir, dévlet qullugu
hiiququnun biitovliiyiinii tomin edir.
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Opynx J:xxkamuns oriny Mamenos

TOCYJIAPCTBEHHAS CJYKBA KAK OCOBbIM BUJI IPO®ECCUOHAJIBHOMN
TPYAOBOM JEATEJIbHOCTH: IPABOBASI MOJIEJIb

Pe3rome

B crarbe ObuM IpOaHATM3UPOBAHBI (DAKTOPHI, XapaKTEPU3YIOIINE TOCYJAPCTBEHHYIO CITYXKO0y Kak
0Co0bIi1 BUJ TPO(ECCHOHANBHOM TPYAOBOM AEATEIbHOCTH, €€ HaAyYHO-TEOPETUYECKHE U MTPABOBBIC
COCTaBHBIE 3JIEMEHTHI. B cTarbe ObUTH TakKe MPUIIOKEHBI YCUIHS IO (POPMHUPOBAHUIO IPABOBOM MO-
JIeTd Ha OCHOBE KOHCTUTYLIMOHHBIX, TOCYJapPCTBEHHBIX CIY)KEOHBIX M TPYIOBBIX MPABOBBIX COCTAB-
HBIX 3JIEMEHTOB, XapaKTePU3YIOLINX FOCYIapCTBEHHYIO CIy KO0y Kak 0cOoOBIN BUJ POQeCcCHOHATEHON
TPYHAOBOH JestenbHOCTH. [ocynapcTBeHHas ciayxk0a OCyLIECTBISETCS MOCPEACTBOM TOCYIapCTBEH-
HBIX CITy’KaIllUX M XapaKTEepU3yeTcs: Kak 0COObI BU MPO(ECCHOHANBHON TPYIOBOM JAESITEIBHOCTH.
TocynapctBeHHast ciyx0a, SBISISICH 0COOBIM BHJIOM MPO(ECCHOHANBHOM TPYIOBON JESITEIBHOCTH,
BXOJIUT B CUCTEMY TPYIOBBIX IPABOBBIX OTHOLICHUN M BBICTYIIAET COCTABHOM YaCThIO OOIIECTBEHHO-
ro TpyZza.

B cooTBeTcTBUM € 3aKOHOAATENLCTBOM O TOCYAAPCTBEHHOW CITy»KO€ roCyaapCTBEHHBINA CITyKa-
IIMHA OCYIIECTBISIET CBOIO MPO(PECCHOHATBHYIO TOCYAAPCTBEHHYIO CIIYKEOHYIO JIESITEIbHOCTh B CO-
OTBETCTBHM C aKTOM O Ha3HAUYE€HUM HA TOCYIAapPCTBEHHYIO CIYXEOHYIO NEsTeIbHOCTh U TPYIOBBIM
JIOTOBOPOM Ha OCHOBE IPUHIIHIIA CBOOOABI Tpyaa. HopMaTHBHbIE MOJI0KEHUS BKIIIOYAIOT B €05 KPyT
00I1IeCTBEHHBIX OTHOLICHUH, OXBATHIBAIOIIUX MPO(PECCHOHATBHYIO TOCYIapCTBEHHYIO CITY>KEOHYIO
JeSITeIbHOCTh, METOJ] 0COOOTO PEryJIMPOBaHMs, MPEICTABISAIOT TOCYIaPCTBEHHYIO CIYyKO0y Kak 0co-
Ob1i1 Bu npoeccnoHaIbHON TPYIOBOW NESTENbHOCTH TPaXKJaH M B KOMIUIEKCE CO3/IAI0T €€ MPaBo-
BYIO MOJI€JIb, 00€CTIEUMBAIOT LIEJI0CTHOCTD IPaBa roCyAapCTBEHHOM CITYKOBI.

Oruj Jamil oglu Mammadov

CIVIL SERVICE AS A SPECIAL TYPE OF PROFESSIONAL
LABOR ACTIVITY: ITS LEGAL MODEL

Summary

In the article were analyzed factors that characterize civil service as a special type of labor activity,
its scientific-theoretical and legal components. In the article were made efforts to the formation of
constitutional, civil service and labor legal components - legal model that characterizes civil service
as a special type of professional labor activity. Civil service is carried out by civil servants and is
characterized as a special type of professional labor activity. As a special type of professional labor
activity civil service is included in the labor law relations and acts as a composition part of public
labor.

According to the legislation on civil service, civil servant realizes his professional civil service
activity in accordance with the act on the appointment to the civil service position and labor contract
on the basis of the principle of freedom of labor. The normative provisions contain the scope of
public relations covering the civil service activity and the special regulation method, they present
civil service as a special type of professional labor activity of citizens and create its legal model as a
complex, ensure the integrity of the civil service law.
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YUSIFOVA ULKOR BAYRAM QIZI

Dovlat va hiiquq nazariyyasi va tarixi kafedrasinin dissertanti

MOHKOMO AKTLARININ
SI9CIYYOVI COHIOTLORI

ohkomo aktlart mohkoms hiiquq
Msiyasatinin hoyata kegirilmasinin
vacib vasitosidir. ©On timumi halda
mohkomao hiiquq siyasati dovlatin, onun organla-
rinin vo vazifali soxslorinin, geyri-dovlat institut-
larinin mohkoma hakimiyyastinin togkili vo hoya-
ta kecirilmasi sahasinds magsodyonlii, ardicil vo
sistemli faaliyyatidir. Miivafiq isi mahiyyati lizro
dovlatin adindan hall edsrok mohkoms 6z qora-
r1 1lo miiayyan hiiquq miinasibatlarini, subyektiv
hiiquq va vazifalori, habelo miioyyon faktlar tos-
diglayir.

Bir qayda olaraq, mahkama qorar1 (qatnamasi)
hiiquq totbigetma aktidir. Mohkoma gorarinin xii-
susiyyatlorini prosessual ganunvericilikdo onun
icrasia dair doqiq ifado olunan prinsiplordon
aydin askar etmok olar. Mohkoma hakimiyye-
ti orqaninin yekun akti kimi mohkoms goraria
asagidaki xiisusiyyatlor xasdir:

- birdofalik shomiyyat kasb edir;

- dovlatin iradesini ifads edon vo aidiyyati
organ torafindon gobul olunan rosmi sonaddir;

- ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlomasi-
nin yekun halqasi olaraq fordi xarakterli konkret
hiiquqi naticolor dogurur;

- hor bir miilki is lizro hiiquq tstbigetmonin
formal ifadasidir;

- dovlat macburiyyatinin realizosinin real tisu-
ludur;

- prosessual qanunvericilikdo oks olunan
talablora cavab verir.

Mohkoma gorarmin shomiyyati miilki vo di-
gor ndv mahkoma icraatinin yurisdiksiya, profi-
laktik (hiiquq pozuntularinin garsisinin alinmasi)
va torbiyovi (qanuna vo mohkomoys hérmoat mii-
nasibatinin formalasmasi) vazifalari ilo sortlonir.
Mohkoma 6z qorari ilo toroflor arasinda hiiquqi
gqaydani (cavabdeh torofindon iddiaginin pozul-
mus hiiquqlarini taniyir vo ya iddiaginin talablo-
rini rodd etmoklo cavabdehin hiiquqlarin1 miida-
fio edir) barpa edir.

Mohkoma gorarina dair olan toloblor mohkoma
icraatinin asagidaki vozifalori il sortlonir:

- pozulmus hiiququn miidafissi, barpast vo
onun lazimi qaydada hayata kec¢irilmasinin tomin
edilmosi;

- mohkomo icraatinin istirak¢ilarina, habelos
genis votondaglar dairasine torbiyovi tosirin
gostorilmaosi.

Mohkoms icraatinin homin vozifslorinin ye-
rind yetirilmasi yalniz mohkoms gorarmin tam,
obyektiv oldugu zaman miimkiindiir, yoni moh-
komo miidafiosi mohkomo baxist morholosindo
qanunla miioyyanlogdirilmis hallara vo miiba-
hisali maddi hiiquq miinasibatini tonzimloyan
normativ hiiquqi aktin toloblorine uygun olmali-
dir.

Mohkoma gorarina dair toloblor prosessual qa-
nunla nozords tutulur vo 6z xarakterino goro asa-
g1daki iki qrupa boliiniir:

I)mohkoma gorarinin mozmununa dair;

2)mahkama gorarinin formasina dair.

Azarbaycan Respublikast Miilki Prosessual
Macollosinin 217.1-ci maddasino osason moh-
komonin gotnamasi qanuni vo osasli olmalidir.
Mbohkoma qorart o zaman qanuni hesab edilo
bilar ki, o, maddi va prosessual hiiquq normala-
rina diizgiin riayat olunmagla gobul edilsin. Bu
zaman Azorbaycan Respublikasi ganunverici-
lik sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlar
ilo (Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyas: vo
referendumla qobul edilon aktlar istisna olmag-
la) Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdi-
g1 dovlatloraras1 miigavilalor arasinda ziddiyyot
yaranarsa, Azarbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin 151-ci maddasine miivafiq olaraq homin
beynolxalq miigavilsler totbiq edilmalidir.

Habelo geyd etmok lazimdir ki, mohkomo
gatnamasi qanuni qiivvays mindikdo onun mac-
burilik vo preyudisiya xiisusiyyatlori omolo go-
lir. Belo ki, ganuni qiivvays minmis mohkoma
gorarinin preyudisiya “xilisusiyyotinin mahiyyati
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ondan ibaratdir ki, miivafiq mohkomo qorarin-
da miioyyonlosdirilmis hallar sonradan yenidon
mithakimo icraatina diisdiikdo onlar1 tokraron
arasdirmaq zorurati olmur vo homin hallar qanu-
ni qlivvaye minmis mohkoms qorarinda miioy-
yanlosdirildiyi kimi qobul olunur. Yoni miivafiq
hallar artlq mioyyonlosdirildiyi {i¢lin onun
tokraron arasdirilmasma heg¢ bir zorurot gal-
mir, sonradan bu hallarin yenidon arasdirilmasi
prosessual gonaot baximindan moqsadomiivafiq
hesab oluna bilmaz” (1, soh.6).

Azorbaycan Respublikas1t Miilki-Prosessual
Macallasinin 13.4-cii maddasine asason “barasin-
do miibahiso edilon hiiquq miinasibatlorini ton-
zimloyon hiiquq normasi olmadiqda, mohkomo
analoji miinasibotlori tonzimloyon hiiquq nor-
malarina miiracist edir”. Belo normalar da olma-
digda, mohkomo orqani Avropa Insan Hiiquqlar
Mohkomasinin tocriibasing, presedent hiiququ-
na, miilki qanunvericiliyin iimumi prinsiplorino
istinad etmaklo gotnams gobul etmoys haqlidir.
“Umumi prinsiplor artiq normativ aktlarda tosbit
edildikde vo mahkama praktikasinda totbiq olun-
dugda iso onlar gobul edilmis mohkoms qorarla-
11 ilo birlikde digor hiiquqi konstruksiyalar ti¢lin
dayaq rolunu oynayir va yeni hiiquqi qaydalarin
yaradilmasinda, yoni hiiquqi sistemin tokamdiliin-
do istirak edirlor” (2, soh.280).

Qanunculuq anlayis1 genis monada habelo
mohkoma gorarinin asasli olmasi sortini do ohato
edir. Mohkomao gorarinin asasli olmasi miivafiq
gorarda oks olunmus miilahizalorinin mohkoma
torofindon miioyyonlosdirilmis igin faktiki halla-
rina uygunlugunda 6ziinti biiruze verir. Belos ki,
mohkama qgararini asagidaki hallarda asasli hesab
etmak olar:

I)mohkoms is {izro mithiim ohomiyyot kosb
edon hallar1 miioyyon etmokls onlarin har birina
dair qorarda 6z miilahizasini bildirdikdo;

2)is lizro mithiim shamiyyat kasb edon hallar
mohkama iclasinda tadqiq olunan siibutlara osas-
landiqda;

3)isin hoalli zaman1 mithiim hiiquqi faktlarin
moveudlugu va ya yoxlugu barads qorarda 6z ok-
sini tapmis mohkomo naticalori igin faktiki halla-
rina uygun olduqda (3, soh.175-176).

“Mahkama gotnamasi haqqinda” Azarbaycan
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Respublikasi Ali Mohkomosi Plenumunun 24
noyabr 2005-ci il tarixli 4 sayli Qorarinin 2.4-cii
bandino miivafiq olaraq “qstnamo o vaxt asasl
hesab edilir ki, onda baxilan is {i¢iin shomiyyat-
li olan, gqanunun talablorine uygun olaraq ise aid
edilon vo motabar siibutlarla tosdiq olunan faktlar
oks etdirilmis olsun, mohkomaonin is iizro miioy-
yan edilon faktlardan irali galon goti naticasi onda
sorh edilsin, habelo gotnamado gostorilon hallar
isin materiallarina uygun olsun”.

Bununla yanasi, mohkomo 6z qorarinda is
lizro ohomiyyot kosb edon siibutlarin yalniz sa-
daco olaraq sadalanmasi ilo kifaystlonmomalidir,
miivafiq dolillori hortorofli agiqlamali vo osaslan-
dirmalidir.

Mbohkoma qorart homginin tam olmalidir.
Bagqa s6zlo, mohkomao gorarinda baxilan masalo
lizro toroflorin biitiin tolob vo etirazlarina dair
mohkomonin miinasibati bildirilmalidir. Masalan,
maohkama gorarinin natamamligi 6zlinii mohkoma
torafindon iddiaginin hor hansi tolobins va ya bii-
tiin cavabdehlora dair miinasibat bildirilmadikdo
biiruza verir. Bu sabobdon iddianin tomin edildiyi
halda verilocok maddi ogyanin doyori (tosvirini)
oks etdirmayan gorarlarin gobulu yolverilmazdir.

Mohkomo qorarmin qeyd-sortsizliyi ondan
ibarotdir ki, mohkoma torofindon qobul olunan
hiiquqi sonad bu vo ya digor halin bas tutub-tut-
masindan asil1 vaziyyato qoyula bilmaz. Bu, moh-
komao aktinin goti vo son olmasina dolalot edir.

Mohkoma icraatinda sorti qorar qisminda elo
bir hiiquqi akt ¢ixis edir ki, bu zaman prosesin
istirak¢ist olan bir torofinin hiiquqlarinin tanin-
mas1 digor torofin miivafiq horokotin edilmasi
(vo ya horokotdon ¢okinmasi) ilo olagolandirilir.
Belo novlii qorar ¢ixarildig: halda, toraflor arasin-
da olan geyri-miiayyanlilik va yeni miibahisonin
yaranmasi ehtimali aradan qalxur.

Azorbaycan Respublikast Miilki Proses-
sual Macoallasinin 227.2-ci maddasino osason
“miistosna hallarda, xiisusilo miirokkab islor lizra
gotnamonin natico hissasi elan edildikdon sonra
osaslandirilmis gatnamonin tortib edilmosi 10
giin miiddotinodok basa ¢atdirilmalidir. Bu hal-
da mohkomo gotnamonin notico hissosinin elan
olundugu giin onun tosdiq olunmus suratini isdo
istirak edon soxslora rosmi qaydada vermolidir”.
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Qorar mohkomo torkibi torofindon imzalanir. Xii-
susi roy oldugu halda, homin ray iso slavo olunur.
Qiivvada olan prosessual qanunvericilikdo
yalniz mohkoma gararinin (qotnamenin) mazmu-
nuna deyil, habelo formasina dair ciddi toloblor
nozordo tutulub. Belo ki, Azorbaycan Respub-
likast Miilki Prosessual Macollosinin 220.2-ci
maddosino osason “qotnamo giris, tosviri, dsas-
landirict vo natico hissalorindon ibarotdir”.

Mohkoma gorarmin girig hissasunds onun qo-
bulu yeri vo vaxti, mohkomonin adi, mohkomao
torkibi, mohkoma iclasinin katibi, toroflor, isdo
istrak edon digor soxslor, onlarin niimayondolori,
miibahisonin predmeti va ya irali siiriilmiis tolob-
lor oks olunur.

Mohkoma gorarinin tosviri hissasindo hiiquqi
miibahisonin xarakteristikas1 verilir. Burada ay-
ri-ayr1 hallar tesdigloyon siibutlara istinad et-
moklo isdo istirak edon soxslorin ifadslori yer alir.
Homin hissade hamginin ilkin va qarsiliq iddia,
miibahiso predmetino dair {i¢lincii soxsin iddia-
s1 barado malumat verilir. Isin hallar1 isda istirak
edon soxslor torafindon onlarin mohkomoys tog-
dim edildiyi sokildo vo ardicilligda oks olunur.
Iddiac1 torafinden iddianin osasinin vo predme-
tinin doyisdirilmosi, iddia tolobinin mabloginin
artirllmasi vo ya azaldilmasi tosviri hissodo geyd
olunmalidir.

Mohkoma gararinin asaslandirirct hissasi moh-
komonin gati miilahizaloring sdykenir va onlarin
osaslandirilmasina xidmot edir. Burada mohkomo
torofindon miioyyon edilmis isin hallar1 gosto-
rilir, mohkomonin 6z miilahizosindo osaslandigi
stibutlara istinad edilir. Bununla yanasi, bu va ya
digor siibutlarin vo ya asaslarin mohkomo torafin-
don gobul edilmomasinin osaslari ayrica agiqla-
nir. “Moahkoma gorar1 haqqinda” Ali Mohkomo
Plenumunun Qorarinin 6.5-ci bondino 9sason
“Qotnamonin asaslandirict hissasindo mohkomo-
nin miibahiso edilon hiiquq miinasibati barodo
goldiyi natico liglin osas gotiirdilyli maddi hiiquq
normalari, istinad etdiyi qganunun va ya digor nor-
mativ hiiquqi aktin adi, maddossi, abzasi, bandi,
zoruri hallarda Konstitusiya Mohkomasinin vo
Ali Mohkoms Plenumunun ayri-ayri masalalor
barads gorarlart da gostorilmalidir”.

Mohkomo qorarmin asaslandirict hissosindo
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mohkomonin is iizro miilahizalolorinin faktiki
osaslandirilmasi ilo yanasi, hiiquqi asaslandirma
verilmali, yoni miibahisali hiiquq miinasibatini
tonzimloyon maddi qanun gostorilmolidir. Bura-
da homg¢inin mohkomonin rohbar tutdugu proses-
sual hiiquq normalarina istinad edilir.

Iddia cavabdeh torafinden gobul edildiyi hal-
da, mahkoma qorarin asaslandirict hissasinda yal-
niz cavabdehin iddianin etiraf etmasini vo cavab-
dehin belo horokotinin mohkoms torafindon qabul
etmasi gostarilo bilar.

Mbohkoma gorarinin noticovi hissasinin lako-
nik amr formasinda (“geri alinsin”, “iizering veo-
zifo qoyulsun”, “¢ixarilsin”, “6donilsin”, “barpa
edilsin” vo s.) ifado olunur vo burada mohkomo-
nin irali sliriilmiis tolobin tam (qismon) tomin vo
ya radd edilmasi barads yekun miilahizasi bildi-
rilir. Mohkoma gorarinin naticovi hissasinin icra
varagosindo oks olunmasi sobobindon noticovi
hisso miibahisa toraflori, irali siiriilmiis har bir id-
dia tolabi barado dolgun malumati 6ziinds tocas-
stim etdirmalidir.

Beloliklo, mohkomo prosessual qanunverici-
likdo nozords tutulmus gaydada qorar qobul et-
maklo hiiquq normasini totbiq edir, 6z hakimiy-
yat solahiyyetlorini yerina yetirir, yoni hiiquq
tatbigetma akt1 vasitasilo mocburiyyat toadbirlori-
ni hoyata kegirir.

Mohkomo aktlarmin tesnifati miixtalif me-
yarlara gors verilir. Belo ki, mohkoma aktlarinin
bolgiisii onlarin formasina, hiiquqi slamatloring,
hiiqugi ohomiyyoto vo s. osaslar iizro aparilir.
Mosalon, hiiquqi shomiyyato géro mohkomo akt-
larinin asagidaki novlari forqlondirilir:

I)mahkama normayaratma aktlari;

2)moahkoma hiiquq tatbigetms aktlari;

3)mohkomo sorh aktlari.

Mohkomo  hakimiyyoti  organlarinin
hiiquqi aktlarinin oksar hissasini hiiquq tatbiqet-
ma aktlar1 togkil edir. Onlarin magsadi normativ
hiiquqi aktlarin yaradilmasi deyil, hiiququn tat-
biqidir. Mohkoma hiiquq totbigetmo akt1 hiiquqi
yazili sanad, hiiquqi isin nozardon kegirilmasinin
naticasi vo hiiquqi faktdir. Mahkoms hiiquq tat-
bigetma aktlarin hiiquqi tabiati normativ hesab
olunmur, fordi xarakters malikdir vo onlar miioy-
yon hadisolora goro konkret soxslora tinvanlan-
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masinda, onlarin fordi hiiquqi akt ¢arcivesindo
macburi olmasinda vo dovlst macburetmo tod-
birlorinin tomin edilmasinds ifads olunur. Hiiquq
totbigetma mohkomo aktlari sirasinda mohkomo
nazarat aktlarmi gostormak olar. Onlarin vasits-
silo bazi hiiquq normalarinin digarlorine uygun
golib-golmomasi fakti toyin edilir.

Mohkomo hiiquq totbigetmo aktlarinin
vacib ndviinii mahkoma qorar tagkil edir. O, fordi
gostorigin zahiri ifado formasina malikdir. Moh-
komao qorarlar ilo hiiquqi faktlarin mévcudlugu
vo hiiquq subyektlori arasinda konkret hiiquq
miinasibatlor miioyyon edilir. Osas vo fakultativ
xiisusiyyatlor vasitosilo mohkoma gorarinin moz-
munu va toyinatini askar etmok olar. Mohkomo
qorarlarini garar gqabul etma salahiyyatine malik
subyektloro gors; slibut etmonin novii, formasi
vo obyektino gore; hiiquqi shomiyyatino gors;
hiiquqi tesir xarakterine gors; hiiquqi qiivvesing,
mozmununa vo miidafis tisuluna gora va hiiquqi
tabiatino gore forqlondirmak olar.

V.V.Curanin royino goro, mohkoma sorh
aktlar1 fordi vo ya normativ gostarislorin mozmu-
nu barads biitlin mahkoms instansiyalarinin mii-
hakimalorinin zahiri ifado formasidir. Tesadiifi
mohkoma sorh aktlar1 hiiquq totbigetma aktlari
ilo ayrilmaz olaqadadir vo onlar hiiququn rosmi
monbayi kimi qiymatlondirilmirlor (4, soh.5).
V.V.Cura hesab edir ki, mohkomo sorh akt1 asagi
mohkama instansiyalar torafindon gorar forma-
sinda ¢ixarilir, fordi xarakteros malikdir vo asagi-
dakilarla xarakteriza olunur:

D)hiiquq totbigetmoni hoyata kegiron
maohkama orqanlari tarafindan irali golir;

2)hiiquq totbigetma aktinin torkib hissosi-
dir;

3)iimummacburi
malik deyildir;

4)konkret hiiquqi hadisolorlo olagadar
olaraq hiiquq normalarini no ciir basa diistilmosi
barado gostorislora malikdir;

5)yalniz hiiquq totbigetms miinasibatlo-
rindo shamiyyaot kasb edir;

6)rosmi normativ shamiyyato malik de-

davranis qaydalarina

yildir;
7)sorh edilon hiiquqi miiddealar normativ
hiiquqi aktlarla birlikds qiivvads olur;
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8)hiiquq normalarina malik olan hiiquqi
aktlardan asili voziyyatdadir, onlara xidmot edir
(4, soh.5-6).

Icra hakimiyyati orqanlarinn fordi hiiquqi
aktlar1 kimi mohkomo aktlar1 da agagidaki hallar-
da etibarsiz hesab edilir:

- ganunun vo ya qanunqiivvali normativ
hiiquqi aktin gostarising zidd olduqda;

- aktin gobuluna dair aidiyyet lizro qaydalar
pozulduqda;

- aktin qabulu qanuni asasa malik olmadiqda;

- qanunvericilikds bu hiiquq pozuntusu kimi
nazords tutulduqda.

Bir qayda olaraq, etibarsiz akt sortsiz olaraq
onu gobul etmis organ vo ya vazifali soxs torofin-
don logv edilmalidir. Lakin qeyd etmok lazimdir
ki, aktin etibarsizlig1 6zii-ozliylinds agkar edil-
mir.

Mohkomo akt1 adalot miihakimasinin hoyata
kegirilmasi zaman1 konkret hiiquqi miinasibatle-
rin yaranmasina, doyisdirilmasina va ya xitamina
yonalir. Mahkoms instansiyalar1 torafinden qobul
olunan aktlar hiiquqi isinin istirak¢ilar1 arasinda
yaranan miivafiq hiiquq miinasibatlorin konkret
sokildo tonzimlayirlor. Bununla yanasi, yuxari
mohkama instansiyalarinin sorh foaliyyasti ¢orgi-
vasinda cari qanunvericiliyin vahid anlamimi vo
totbiqini tomin etmok mogsadilo gobul olunan
qorarlar vasitosilo daha genis soxslor vo ictimai
miinasibatlor dairasing tasir gostormaok imkanina
malik olmasini da xiisusi qeyd etmok lazimdir.

Mohkaoma aktlar1 prosessual normalar ils ton-
zimlonon forma vo struktura malikdir. Onlar1
hom harokoat, hom do sonad kimi nozordon ke-
¢cirmok miimkiindiir. Belo ki, horokot kimi moh-
komao aktlar1 daxili vo xarici xiisusiyyatlors ma-
likdir. Daxili xiisusiyyatlor 6ziinli onda gdstarir
ki, mohkomo intellektual-iradi horokatlor edir,
hiiquqi gostarislorin mazmununu miisyyanlogdi-
rir, faktiki hallarin tovsifini verir vo miivafiq qe-
rar ¢ixarir. Zahiri xiisusiyyatlor iso mohkomonin
faktiki horakatlorinde tozahiir edir. Bunlar onun
intellektual-iradi harakatlorinin obyektivlogdiril-
masing yonalir.
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KOcudosa Yaskap Bbaiipam reizsl
XapakTepHble 4epThl Cy1eOHBIX AKTOB
Pe3rome
B crarbe B niepByto 04epe/ib OTMEUACTCSI, YTO CYJICOHBIC aKThI SIBIISIOTCS BAYKHBIM CPEICTBOM OCY-
IIECTBIICHHS CYJOHO-TIPaBOBOM MOMUTUKU. OCHOBHYIO YacTh MPABOBBIX aKTOB OPTraHOB CyHICOHOI
BJIACTU COCTABIISIIOT MPABONPUMEHHUTENbHBIC aKThl. Llenbio CyleOHBIX OpPraHOB SIBISETCS HE MPH-
HSTHE HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, a MX MpuMeHeHne. Oco00 0TMedaeTcsl HayYHO-TTPAKTHUECKasI
3HAYMMOCTb TOYHOT'O UCCIICIOBAHHS XapaKTEPHBIX MPU3HAKOB MHIMBHIYaJIbHBIX CYJICOHBIX aKTOB.
KirroueBble c10Ba: akT, NpaBOBOW, MHAUBUYAJIbHBINA, HOPMAaTUBHBIM, PETYJIMPOBAHHE, 3AKOH.
Yusifova Ulkar Bayram gizi
The characteristic features of court acts
Summary
It is noted in the article that the court decisions are an important means of implementing the
judicial policy. The main part of the legal acts of the judiciary are acts of execution. The purpose
of the judiciary is not the adoption of legal acts and their execution. It specifies the scientific and

practical importance of an accurate study of characteristic features of individual court acts.
Keywords: act, legal, individual, normative, regulation, law.
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